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O rAPEL DO EsTADO NO CRESCIMENTO
DO AGRONEGOCIO E 0 IMPACTO NA
CoNjuNTURA DOS RECURSOS HiDRICOS

André SCANTIMBURGO

Aimensa quantidade de reservas hidricas existentes no Brasil com
aquiferos, rios, lagos e manguezais, fez com que desde os tempos da colonia
esse recurso natural constituisse um dos elementos bdsicos fundamentais
para as atividades produtivas aqui realizadas. Tal fator possibilitou nio
somente que grandes extensdes territoriais fossem destinadas para agro-
pecudria, como também fosse possibilitado o uso intensivo da dgua na
mineragao, geracio de energia hidroelétrica e no consumo industrial para
os mais variados fins.

A disponibilidade hidrica em grande quantidade em vdrias regi-
oes do pais certamente moldou a cultura da sociedade com a dgua, estabe-
lecendo por muito tempo um senso comum de abundancia que levou ao
seu desperdicio e degradagao, em especial a partir da forma de uso dos se-
tores produtivos que s3o os maiores consumidores. Se por um lado a dgua
nunca foi um grande problema para a economia da maior parte do pais,
nao se pode dizer o mesmo em relagao a aspectos sociais, seja no meio rural
ou urbano. Se em regides como o semidrido nordestino grande parte da
populagao historicamente nio teve acesso aos recursos'; no meio urbano
quase 50% das cidades ainda carecem de servicos de tratamento de esgoto,

' Nos dltimos anos, o movimento Articulagio do Semidrido (ASA) em parceria com o governo federal vem
desenvolvendo o Programa 1 Milhao de cisternas, oferecendo assisténcia e recursos para construgio de cisternas
para captagio da dgua da chuva. Estd acdo vem atenuando minimamente os impactos perversos da falta d’dgua
para as populagoes do semidrido, mas ndo foca no combate & desigualdade no acesso aos agudes e principais
ontes d’dgua da regido.

fontes d

https://doi.org/10.36311/2016.978-85-7983-815-6.p175-200

175



Corst, F.L.; CAMARGO, J.M.; SANTOS, A. (OrG.)

e parte da populagio ainda convive com problemas de abastecimento, si-
tuagio esta, que denota um cendrio de desigualdades no acesso a este bem

vital IBGE, 2010, p. 45).

A exploragao intensificada dos corpos d’dgua para atender a de-
manda do desenvolvimento econdmico, juntamente de um modelo de
gestdo das dguas questiondvel, tem contribuido para um cendrio atual de
degradacio ambiental e escassez desse recurso outrora considerado abun-
dante. A concepgio predominante por parte dos gestores de que a dgua
¢ essencialmente um recurso dotado de valor econdmico a ser utilizado
como insumo nos setores produtivos, tem encontrado seus limites nas cri-
ses hidricas contemporineas a ponto das politicas atuais nao serem capazes
de dar respostas convincentes para o cendrio de degradagio ambiental e
desigualdade de acesso aos recursos hidricos. Junte-se a isto um cendrio
atual de mudangas climdticas e aquecimento global, ocasionados em gran-
de medida pelo desmatamento em regiées de floresta.?

As politicas agricolas voltadas essencialmente para o mercado
de commodities vém ao longo do tempo impondo ao campo brasileiro
uma estratégia cada vez mais homogénea na produgio, caracterizada
pela utiliza¢io de alta tecnologia, uso de insumos agricolas e agrotdxicos,
ocupagio e concentra¢io de imensas dreas de terras ardveis, além do
elevado consumo de recursos hidricos, nio somente na irrigagao, como
também na produgao de semielaborados. Para possibilitar sua expansio,
o agronegd6cio’ concentra a maior parte dos créditos do governo voltados
para agricultura, devido, em grande medida, ao peso considerdvel dos seus
produtos na balanga comercial.

Por outro lado, os problemas ambientais e sociais no que se rela-
ciona a degradagao do patriménio natural e cultural do palis, e, sobretudo,

% No final de 2014, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) publicou o estudo O Futuro Climdtico da
Amazénia, comandado pelo pesquisador Antdnio Donato Nobre. O trabalho relata que mesmo que fosse cessa-
da imediatamente a degradacio da floresta, tal atitude j4 nao seria suficiente para manter as fungées climdticas
do bioma amazodnico. O relatério destaca a relagio entre o desmatamento da Amazdnia e a estiagem nas demais
regides do Brasil, e aponta o papel indispensdvel da floresta para manuten¢io da umidade do ar que estd em
movimento e que ¢é responsdvel por levar chuvas para dreas internas do continente. Segundo o estudo, as drvores
transferem grandes volumes de dgua do solo para a atmosfera através da transpiracio, fendmeno que faz com que
a floresta nao somente mantenha o ar imido no seu entorno, mas que também exporte “rios aéreos de vapor”
proporcionando as abundantes chuvas em regioes distantes que hoje se encontram tao escassas.

* Associagao do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundidria na busca por lucro e renda

da terra (DELGADO, 2005).
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os impactos negativos sobre os recursos hidricos, seja pelo uso excessivo de
dgua na irrigagio, comprometendo as bacias hidrogréficas, ou pela conta-
minagdo dos corpos d’dgua por agrotdxicos®, fazem parte das consequén-
cias indesejdveis trazidas pelas estratégias utilizadas no agronegécio e de-
nunciadas por movimentos sociais e ambientalistas.

Nesse sentindo, levando em consideracio um cendrio atual de
considerdveis desigualdades sociais no acesso aos servicos basicos de abas-
tecimento e saneamento, que apresentam atualmente quadros de escassez
ampliados, inclusive para regides outrora pouco afetadas, além de constata-
¢oes cada vez maiores de degradagio de bacias hidrograficas e concentragio
cada vez maior do uso das dguas, o objetivo deste capitulo é problematizar
questoes acerca do uso e da sustentabilidade dos recursos hidricos a partir da
conjuntura atual, identificando nesse cendrio o impacto gerado pelo modelo
agricola brasileiro, que privilegia substancialmente o chamado agronegdcio.

Enfim, busca-se ainda debater rapidamente as politicas de gestao
de dguas adotadas no Brasil desde os anos 1990, caracterizadas por um mo-
delo gerencial com excesso de tecnocracia e economicismo, no sentido de
entender quais as respostas dadas por essas politicas, de forma direta e indi-
reta, para a conjuntura preocupante dos recursos hidricos aqui apresentada.

Nossa metodologia parte do entendimento de que o tema am-
biental, nesse caso especifico, relacionado as dguas, deve ser analisado a
partir de uma perspectiva que leve em consideragio as contradi¢oes sociais,
politicas e naturais que se apresentam a partir das dinimicas de acumula-
¢ao e circulagio de capital, de modo a expor como esses processos influem
nas desigualdades politicas e sociais ligadas ao acesso aos recursos naturais,
bem como, as possibilidades de superagio desses cendrios.

Parte-se entao da andlise metodoldgica interdisciplinar da
Ecologia Politica que tem como objeto central de estudo os conflitos so-
cioambientais, entendidos como embates que envolvem atores sociais que
pensam a relagdo do ser humano com a natureza a partir de légicas dife-

4 Um fator preocupante que afeta a qualidade das 4guas no meio rural ¢ a polui¢do constatada pela presenca
de fésforo nos corpos d’dgua, elemento quimico responsdvel pela cutrofizagao dos mananciais. Segundo a ANA
(2014), sua presenca reflete os impactos do desmatamento e das atividades agropecudrias. De acordo com infor-
magbes disponibilizadas pela agéncia, é perceptivel que as regides de avango da fronteira agricola, como Mato
Grosso, Tocantins, vérios estados do nordeste ¢ Minas Gerais, apresentem concentragio de fésforo nas dguas
superiores a 0,10 mg/L, quantidade considerada elevada.
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rentes e assim possuem concepgoes de projetos de sociedades que divergem
a respeito da utilizagao e da significagio dos espagos e do uso dos recursos
naturais. Nas palavras de Zhouri:

O conflito eclode quando o sentido e a utilizagio de um espago ambien-
tal por um determinado grupo ocorrem em detrimento dos significados
€ usos que outros segmentos sociais possam fazer de seu territério, para,
com isso, assegurar a reprodugio do seu modo de vida. Entendemos,
pois, que projetos industriais homogeneizadores do espaco, tais como
hidroelétricas, mineracio, monoculturas de soja, eucalipto, cana-de-agi-
car, entre outros sio geradores de injusticas ambientais, na medida em
que, ao serem implementados, imputam riscos e danos as camadas mais
vulnerdveis da sociedade. Os conflitos dai decorrentes denunciam con-
tradigdes, nas quais as vitimas das injusticas ambientais nio sé nio sao
verdadeiramente excluidas do chamado desenvolvimento, mas assumem

todo o 6nus dele resultante. (ZHOURI, 2008, p. 268)

E necessdrio, assim, identificar na conjuntura de recursos hidri-
cos, que os impactos ¢ os problemas ambientais que se fazem presentes,
embora frutos do uso coletivo das dguas por parte de toda sociedade, nao
permite a partir de uma andlise mais detida responsabilizar todos os atores
sociais de forma equinime. A relagao com a dgua se coloca de forma dife-
rente entre as classes sociais e nesse sentido, loris (2010, p. 214) destaca o
equivoco presente na forma como a legislagio brasileira de recursos hidri-
COs trata a questao:

[...] é falaciosa qualquer equivaléncia de tratamento entre individuos e
classes sociais desiguais, como fica implicito na legislagio brasileira de
recursos hidricos, obviamente inspirada nos ideais rousseaunianos de
liberdades universais. Como alertado por Marx e Engels, a concepgao
liberal de sociedade civil nada mais é do que o resultado da consolida-
¢ao da propriedade privada e da desintegragao de regimes coletivistas
de produgio. Tal observagio [...] tem repercussoes extremamente atu-
ais, quando se verifica que muitas politicas ptblicas contemporaneas

aprofundam a reificagdo e privatizagio de recursos que sio, antes de
tudo, bens essencialmente coletivos (IORIS, 2010, p. 214)

Segundo Ioris (2010), a atual Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e seus instrumentos de implementagao tém optado des-
de sua criagdo por um tratamento que se postula como equivalente para
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situagdes desiguais, privilegiando uma gestao que se pauta, sobretudo, por
uma concepgao técnica e economicista dos recursos hidricos, valendo-se nes-
se sentido de uma pretensa postura neutra ao tratar questdes que envolvem
problemas politicos e sociais. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 6rgio fe-
deral responsavel pela outorga do uso dos recursos hidricos em corpos d’dgua
de dominio da Uniao, foi criada no inicio dos anos 2000 com a finalidade de
ser gestora e fiscalizadora do uso das dguas, nao ficando sob sua responsabi-
lidade a concessao dos servigos publicos, mas apenas o controle da alocagao
dos recursos hidricos através da outorga e algumas acoes direcionadas no
campo de mapeamento de informagées hidrolégicas e georreferenciamento.

No caso, o principal érgao de gestao das dguas em 4mbito federal
nao possui como fungio ser empreendedora dos servigos de abastecimento,
saneamento, irrigagdo, ou de qualquer tipo de obra, mas detém a respon-
sabilidade de fiscalizar a viabilidade técnica dos mais variados empreendi-
mentos hidricos, bem como apoiar programas que julgue eficientes dentro
do que instrumentalmente considera ser uma gestio sustentdvel das dguas.

Evidentemente que a atuagio da ANA ocorre normalmente em
conjunto com as politicas adotadas pelo governo. Dessa forma, a partir do
momento que as atengdes na agricultura estdo voltadas para uma politi-
ca que favorece um modelo que usa dgua em larga escala, nao apenas na
irrigagdo, mas também na produgio de semielaborados, visando o mercado
externo, a ANA vem atuando no sentido de realizar um trabalho técnico
com a finalidade de analisar a capacidade hidroldgica de vazao e captagio
das dguas, estando longe de sua aten¢io aspectos que levem em conside-
ragdo elementos sociais que possam questionar seu processo de outorga.

A ANA respalda suas agdes a partir de um discurso de neutra-
lidade e independéncia em relagio aos diversos segmentos da sociedade,
adotando uma linguagem economicista e hidrolégica que aparenta ignorar
o equivoco contraditério que hd entre acumulagao de capital e sustentabi-
lidade. Renato Dagnino (2008), ao questionar a neutralidade da ciéncia e
o determinismo tecnoldgico, faz anilises pertinentes, nos fornecendo ele-
mentos que ajudam a desconstruir a suposta isengao e superioridade das
avaliacoes e decisoes técnicas, apontando para fatores pouco esclarecidos
quando tais discursos sao adquiridos e tomados como paradigmas.

179



Corst, F.L.; CAMARGO, J.M.; SANTOS, A. (OrG.)

As referéncias A neutralidade da técnica, conforme é possivel
perceber no discurso utilizado pelas agéncias reguladoras, e neste caso es-
pecifico pela ANA, ¢ construido a partir de uma avaliacio positivista da
realidade que indica apenas uma possibilidade de desenvolvimento, seja no
campo da tecnologia ou mesmo da economia e dessa forma, invalida toda
gama de possibilidades de tratar a questao da dgua a partir de outras légicas
que nao vinculadas as perspectivas que se fazem hegemoénicas em fungao
do poder politico e econémico.

Esse ¢ um ponto problemadtico, pois quando se aponta apenas
para um caminho possivel as contradi¢des sao tratadas como um problema
menor. Conforme destaca Dagnino (2008, p. 39-40), quando se defende
uma determinada técnica a partir de um unico meio, as diferencas geogrd-
ficas, culturais, entre outras, ficam em um plano secunddrio subsumidas
numa preocupagao marginal com a adaptacio. Porém, muitas vezes sio
colocados no teor de politicas regulatdrias dessa natureza alguns instru-
mentos considerados democrdticos e participativos, conforme é o caso dos
comités de bacia hidrogrifica. A questao é que nem sempre esses instru-
mentos tém o poder de decisao, ou mesmo a pluralidade de participagio
social, conforme ¢é presente do discurso oficial.

De acordo com a legislacao brasileira de dguas, as discussoes a res-
peito da viabilidade socioambiental dos projetos, bem como as decisoes a
respeito dos possiveis impactos para a diversidade social, natural e cultural,
que envolvem o uso dos recursos hidricos, devem ficar restritas aos érgaos
ambientais e debatidos nos comités de bacias hidrogréficas, conforme pre-
vé a lei 9.433/97. Por consequéncia, acaba ocorrendo uma falsa impressao
de que os caminhos tomados no setor sao frutos de um consenso a partir
de uma diversidade de opinides e concep¢oes previamente debatidas, mes-
mo quando os comités estao fragilizados e carecendo de representativida-
de. Segundo Ioris (2010):

[...] o processo de implantagio dos comités e instrumentos de gestao
depende quase sempre do apoio financeiro e aprovagao politica por
parte do 6rgao hegemoénico do sistema, a Agéncia Nacional de dguas
(ANA). Formalmente, os comités estabeleceram uma arena democri-
tica e descentralizadora, mas na prdtica tém constituido mecanismos
rigidos, hierarquizados e que servem aos grupos com maior for¢a po-
litica. [...] As decisoes mais estratégicas e com maior impacto sobre os
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recursos hidricos continuam nas mios de outras instincias politicas,
notadamente a equipe econdmica do governo, como aconteceu no caso
da transposi¢ao do rio Sao Francisco em 2005 e das novas hidrelétricas
no rio Madeira em 2007. [...] (IORIS, 2010, p. 238)

Confirmando-se a fragilidade dos instrumentos de participagao
social presentes na legislagao de dguas, conforme descreve loris (2010), a
gestdo adotada no Brasil a partir da PNRH, com suas regulagoes técnicas
ambientais, aparenta nio configurar um grande empecilho para o uso in-
tensivo e excessivo dos recursos hidricos nos setores produtivos, especial-
mente para os mais tradicionais voltados para bens primdrios. A concessao
de outorga do uso da dgua por parte da ANA, por exemplo, nio necessita
passar por nenhuma audiéncia publica, fato que a torna uma a¢ao mera-
mente instrumental.’

Com a nova geopolitica dos recursos territoriais que se configura
a partir da ascensdo neoliberal, o Brasil parece retomar seu papel histéri-
co na divisao internacional do trabalho, centralizando suas exportagoes
no setor primdrio. Isso faz com que a dgua se torne um elemento que
impulsiona essa estratégia, seja de forma direta ou indireta na producio
agricola, na minera¢io ou na geragao de energia. Embora exista hoje uma
discussio a respeito da reprimarizagao ou nio da economia, é evidente o
peso das commodities nas exportagdes brasileiras, com apoio amplo do go-
verno, ao passo que os bens de maior valor agregado vém perdendo forga®.
Conforme demonstra estudo de Camargo (2011), as exportacoes do setor
primério praticamente quadruplicaram entre 2000 e 2010.

De acordo com dados do Banco Central (2012), as commodities
foram fundamentais para o desempenho favordvel da balanca comercial
brasileira entre os anos de 2006 e 2011, fator que permitiu que mesmo
num periodo marcado pelo impacto da crise econémica mundial que ex-

> Legalmente, o processo de outorga deve seguir as recomendagdes do Plano de Recursos Hidricos elaborado
pelas bacias hidrogréficas e aprovados nos comités.

¢ De acordo com Paulino (2011) “[...] o Brasil foi, dentre as principais economias emergentes, a que apresentou
menor crescimento no valor adicionado da inddstria de transformagio, enquanto a China, a India e Coreia
foram os paises que mais aumentaram, confirmando assim a tendéncia [...] de que a China e a India se espe-
cializam na produgio de manufaturas para os mercados globais e o Brasil vai se conformando com o papel de
fornecedor de matérias-primas”.
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plodiu em 2008, as exportagoes apresentassem superdvit comercial.” O
Banco Central (2012, p. 77) destaca que esses resultados ocorreram fun-
damentalmente devido a elevacio dos precos das commodities no mercado
internacional, o que se traduziu em aumento de produtos bdsicos no qua-
dro de exportagdes brasileiras: “De 2006 a 2011, a participagao dos seis
principais grupos de commodities exportadas no total das vendas externas
cresceu de 28,4% para 47,1% [...], contribuindo para que se observassem
elevados superdvits comerciais”.

Somente o complexo da soja foi responsdvel por uma elevagio
de 15 bilhoes de délares nas receitas de exportagao, ficando atrds somente
do minério de ferro. Outros produtos vinculados ao agronegécio também
tiveram resultados expressivos nesse periodo. As exportagoes de carnes so-
maram US$12,5 bilhées em 2011; 77,7% superior ao valor registrado em
2006. As exportagoes de aglicar de cana, em bruto, somaram US$11,5
bilhoes em 2011, 193,4% maiores que as registradas em 20006. As exporta-
¢oes de café totalizaram US$7,6 bilhées em 2011, representando aumento

de 162,7% em relacio ao valor de 2006 (BANCO CENTRAL, 2012).

Esse bom momento do agronegécio tornou o Brasil um dos prin-
cipais fornecedores de produtos agropecudrios para o mundo. De acordo
com o Ministério da Agricultura (2010), o pais é o primeiro em exportacio
de suco de laranja, café e aglicar; o segundo em soja, carne bovina, tabaco,
cana de agtcar e etanol; o terceiro em aves; e o quarto em milho e carne
suina. Em comparacio com o ano de 1960, o Ministério da Agricultura
(2010) afirma que o Brasil aumentou sua produgio de graos ao longo dos
anos chegando a mais de 774% no ano de 2010, ocupando uma drea de
47,5 milhdes de hectares, mais que o dobro de 50 anos atrds. Na pecudria
houve aumento de mais de 251% na criacao de gado e 39% na drea utili-
zada para essa atividade. A projegio para o ano de 2021 é um aumento de
26,8% na pecudria e 23% na produgao de grios.

Além dos aspectos naturais, um dos fatores que possibilitou essa
expansao, permitindo que os empresdrios do setor agroindustrial pudessem
aproveitar o momento de alta do preco das commodities no mercado inter-

7O Banco Central (2012) salienta, no entanto, que o Ginico ano que nao apresentou crescimento continuo e
expressivo das exportacoes de commodities foi 2009, em razio do impacto da crise econdmica que se intensificou
a partir de 2008.
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nacional, foram, em grande medida, as politicas adotadas pelos governos
do presidente Lula e da presidenta Dilma, focadas no aumento da disponi-
biliza¢ao do volume de crédito para o setor ao longo da Gltima década. De
acordo com dados do Ministério da Agricultura (2013, p. 25) a oferta de
crédito rural praticamente quintuplicou entre 2003 e 2013, passando de
27 bilhées na safra 2013/14 para 136 bilhoes na safra 2013/14, conforme

pode ser observado no grafico abaixo.

Grifico 1 - Evolugao do financiamento rural
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Fonte: CPA e Mapa.

A estratégia do governo foi reafirmada no Plano Plurianual 2012-
2015, fortalecendo seu compromisso com o agronegécio e estipulando como
metas, além de aumentar os recursos para crédito rural, expandir o nimero
de contratos para agricultura de médio e grande porte. Fazendo uma breve
andlise, mesmo os recursos do governo destinados a agricultura familiar no
Plano Safra 2015/16 tendo aumentado 20% em relagio ao ano anterior,
contabilizando R$ 28 bilhées?, o nimero ainda é bem inferior se comparado
com a agricultura empresarial de médio e grande porte que ultrapassou a
marca dos 180 bilhées. Mesmo o governo impondo atualmente um severo
ajuste fiscal que incidiu cortes orcamentdrios em setores como satide e edu-
cagio, o Plano Agricola e Pecudrio anunciado pela ministra da agricultura

8 Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/plano_safra/credito_pronaf.heml> Acesso em: 14 jun. 2015.
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Kidtia Abreu no dltimo més de junho, prevé recursos de 187 bilhoes para
o biénio 2015/2016 para financiar o agronegécio, no caso, também 20%
a mais em relacio ao periodo de safra anterior.” Fica evidente que o Estado
brasileiro tem papel fundamental na expansao do agronegécio.

Dessa forma, a combinacio de fatores como demanda externa
por commodities e as condigdes naturais favordveis apresentadas pelo pais,
atraem a aten¢ao do capital especulativo que obtém amplo respaldo finan-
ceiro do governo. Além de grandes extensées de terras ardveis, aqui se con-
centram 13% das dguas superficiais do planeta localizadas em sua maior
parte na Bacia Hidrografica Amazonica, considerada a maior do mundo.
O pais apresenta ainda um grande potencial em dguas subterrineas con-
centrando em seu territério a maior parte do Aquifero Guarani nas regioes
sul, sudeste e centro-oeste, além de um elevado indice de precipita¢ao'.

Este grande volume de dguas vem possibilitando a ampliagao
da agricultura irrigada de forma considerdvel, especialmente em culturas
voltadas para a produ¢io de cana e soja, duas das principais responsdveis
pela elevada porcentagem do potencial de irrigagio. A Food and agriculture
organizaion (FAO) coloca o Brasil como um dos quatro paises com maior
drea potencial de irriga¢do do mundo, com uma estimativa nacional de 29
milhoes de hectares, sendo que desse total, o pais utiliza 19,6%, ou seja,
5,8 milhoes hectares (ANA, 2013). Esse potencial de irrigacao vem servin-
do de justificativa para expansao da fronteira agricola, especialmente para
as regioes das bacias hidrogréficas do centro-oeste, norte ¢ nordeste.

° Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/pap> Acesso em:14 jun. 2015.

' De acordo com informagoes da ANA (2009), a Amazdnia e a as bacias do Tocantins-Araguaia contam com
56% da drea total de drenagem do Brasil. O rio Amazonas é o maior do mundo em volume e comprimento. O
rio Sao Francisco ¢ o maior rio totalmente dentro do Brasil, fluindo por mais de 1.609km para o norte antes que
se direcionar para o leste em dire¢io ao oceano Atlantico. O sistema do rio Parang-Paraguai drena a por¢io sudo-
este do estado de Minas Gerais. Dois Estados mais ao sul do Brasil sio drenados através do rio Uruguai, também
no rio Prata. Os recursos hidricos subterrineos nio estao distribuidos uniformemente sobre o pais. H4 dreas de
escassez e outras com abundancia relativa. H4 cidades com disponibilidade significativa de dgua, tais como os
abrangidos pelo Aquifero Guarani e aquiferos sedimentares, em geral, e outras com baixa disponibilidade, como
os de rochas cristalinas na parte semidrida do Brasil. No semidrido nordeste do Brasil, onde a 4gua de pocos é a
tnica fonte de abastecimento disponivel, em muitas pequenas comunidades, os pocos tém fluxos muito baixos.
Os melhores aquiferos estao localizados em terras sedimentares que ocupam 48% da drea do Brasil e tém um
grande potencial para as dguas subterrineas, devido as suas condigoes climdticas favordveis. Os recursos hidricos
subterrineos internos renovdveis no pafs estio estimados em 645,6 km3/ano. Aguas subterrineas explordveis
Anual responsdvel por 129,1km3. O volume de dgua subterrinea armazenada no Brasil em menos de 1.000 m
de profundidade e com boa qualidade para o ser humano usar é estimado em 112.000 km?.
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Atualmente o setor agricola é o maior usudrio de recursos hidri-
cos, tanto no que se refere a retirada total de dgua das bacias hidrogréficas,
quanto no que se refere 3 dgua realmente consumida'’. De acordo com
o relatério de conjuntura dos recursos hidricos divulgado pela ANA em
2013, a retirada de dgua para irrigacao correspondia em 2010 a 54% no
comparativo com outros setores. F. mais do que o dobro no usado para
abastecimento urbano e o triplo do utilizado na industria.

Tabela 1: Uso da dgua no Brasil: vazio retirada em 2010

Finalidade Vazio Total Porcentagem
Abastecimento Urbano 522 m3/s 22%
Abastecimento Rural 34,5 m3/s 1%
Irrigacio 1.270 m3/s 54%
Indstria 395 m3/s 17%
Dessedentacio Animal 151,5 m3/s 6%
Total 2.373 m?/s 100%

Fonte: ANA (2013, organizada pelo autor).

Nesse mesmo relatério se observa a constatacio de um aumento
considerdvel da retirada de d4guas em todas as bacias hidrograficas a partir
de uma andlise comparativa entre 2006 ¢ 2010, em que se observou um
aumento de 29%, sendo o uso da dgua para irrigagdo o principal responsd-
vel, passando de 866 m?3/s para 1.270 m3/s. No entanto, os indices da dgua
realmente consumida teve um aumento de 18% em quatro anos, e nesse
sentido a irrigacio representa o maior indice disparado, chegando a 72%
em 2010, conforme pode ser observado nos graficos comparativos abaixo.

""" A ANA analisa o total de 4gua retirada das bacias hidrogréficas e o total consumido. Nem toda dgua retirada
¢ consumida. Muitas andlises levam em consideragdo apenas o total de dgua consumido. Aqui, optamos por
demonstrar os dados relativos tanto em ralagio a retirada quanto ao consumo.
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Gréfico 2: Distribuigao das vazoes de retirada e de consumo para diferentes
usos: 2006 wversus 2010.
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Fonte: ANA (2013)

O uso da dgua para producio agricola nos tltimos anos é o prin-
cipal responsdvel direto pelo aumento do consumo da dgua no pais, refle-
tindo internamente os mesmos percentuais divulgados pela ONU quanto

aos indices mundiais.

Griéfico 3: Agua retirada por setor nos continentes
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Fonte: The United Nations, 2012.
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Uma rdpida andlise dos dados acima resume de certa forma, a
geopolitica territorial do setor produtivo. Conforme pode ser observado,
o uso da 4gua na agricultura é maior nos paises da América Latina, Asia
e Africa ao passo que nos paises da América do Norte e na Europa o con-
sumo ¢ mais elevado no setor industrial. Ribeiro (2008) complementa os
dados apresentados no grafico acima, especificando que os paises de renda
mais elevada utilizam quase 60% da dgua na inddstria e 30% na agricultu-
ra, enquanto que os paises de renda média e baixa utilizam apenas 10% na
inddstria e 82% na agricultura. O consumo domiciliar nos paises de renda
elevada também é maior chegando a 11%, enquanto nos paises de renda
média e baixa é de 8%.

Seguindo essa tendéncia, o aumento do uso da dgua na irrigagao
¢ uma caracteristica de mais da metade das regioes hidrograficas brasileiras.
A regiao da bacia hidrografica do Parand ¢ a que mais registrou aumento
na vazio de dgua retirada entre 2006 e 2010, totalizando 50% a mais
em quatro anos. Somente o setor de irrigagio aumentou seu consumo em
quase 200%'"*. Outras regides que registraram aumento do consumo de
dgua e que merecem destaque s3o do Tocantins, Araguaia e Sao Francisco
onde, segundo a ANA (2013), as demandas para irrigagio cresceram mais
de 75% no periodo analisado. Das doze regides hidrogréficas brasileiras,
em sete predominam a retirada de dgua para irrigagdo na comparagio com
os demais usos’.

O potencial de irrigagio do pafs também aumentou gradativa-
mente nas ultimas décadas. Em 1970, a drea cultivada irrigada compreen-
dia 2,3%, tendo sido aumentada para somente 3,8% em 1985. Dez anos

12 Um dos motivos colocados pela ANA (2013) para justificar o aumento no consumo de 4gua se deu em funcio
da melhoria da qualidade da informagio da regido, principalmente devido a elaboragio do Plano da Bacia do
rio Parnaiba.

'3 Nas bacias Adantico Nordeste Oriental, Atlantico Sul, Sao Francisco, Tocantins-Araguaia e Uruguai, ocorre,
segundo a ANA (2013, p. 92), o predominio (mais de 60% da demanda total) das vazées de retirada para
irrigacdo, em relacio aos demais usos; grande demanda para irrigagio por inundagio (arroz inundado) nas
regides Atantico Sul e Uruguai; Polo de Barreiras (producio de soja) e perimetros irrigados para fruticultura
(irrigacao por piv6 central) em Juazeiro e Petrolina, na regidao do Sao Francisco; Zona canavieira e perimetros
irrigados para fruticultura, na AH Atantico Nordeste Oriental; Projeto Formoso, Pium e Urubu na regiao de
Tocantins-Araguaia. Nas bacias Atlantico Leste e Parand, Predominio (mais de 60% da demanda total) das va-
zbes de retirada para Irrigagio, em relagio aos demais usos; grande demanda para irrigagao por inundagio (arroz
inundado) nas regides Atlantico Sul e Uruguai; Polo de Barreiras (produgio de soja) e perimetros irrigados para
fruticultura (irrigacdo por pivé central) em Juazeiro e Petrolina, na regido do Sao Francisco; Zona canavieira e
perimetros irrigados para fruticultura, na AH Adéntico Nordeste Oriental; Projeto Formoso, Pium e Urubu na
regido de Tocantins-Araguaia.
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depois, em 1995, a drea irrigada cultivada correspondia a 6%, e em 2012
a 8,3% (ANA, 2013). A ANA justifica a elevagao desse indice a partir dos
anos 1980 devido aos programas que foram criados naquela década que
fortaleceram, sobretudo, a inciativa privada, responsdvel por mais de 90%
das dreas irrigadas no pais:
O salto verificado a partir da década de 1980 relaciona-se com im-
portantes programas criados neste perfodo: Programa Nacional para
Aproveitamento Racional de Virzeas Irrigdveis — Provédrzeas (1981),
Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigagao — Profir
(1982), Programa Nacional de Irrigagao — Proni (1986) e Programa de
Irrigagdo do Nordeste — Proine (1986). Em conjunto, estes programas
forneceram marcos tanto para o investimento direto do setor publico
em obras coletivas de grande impacto regional quanto, principalmen-

te, para estimular a iniciativa privada, que atualmente responde por

96,6% das dreas irrigadas. (ANA, 2013, p. 95)

Nesse sentido, considerando a nova politica proposta pelo gover-
no federal para o setor, aprovada em 2013 e as proje¢des de crescimento
da agricultura empresarial para os préximos anos, a tendéncia de expan-
s20 das dreas irrigadas no Brasil tende a aumentar e consequentemente o
uso consultivo da 4gua também. Some-se a este cendrio a possibilidade de
avanco da fronteira agricola nas regides da floresta amazdnica, facilitadas
especialmente a partir do segundo mandato do presidente Luis Indcio Lula
da Silva, que sancionou a medida proviséria 458 voltada para a regulariza-
¢ao de terras na Amazonia Legal®.

14O Programa Mais Irrigacio foi lancado pelo Ministério da Integragio Nacional em 2012, prevendo na época
investimentos de 10 bilhoes de reais, sendo 3 bilhées do Programa de Aceleragio do Crescimento e 7 bilhoes
da iniciativa privada. O discurso do governo federal é a necessidade de valorizar o agricultor familiar através
do desenvolvimento da economia regional. Contudo, o Programa prevé incluir o médio e o pequeno produtor
em cadeias produtivas voltadas para producio de biocombustiveis, fruticultura e grios. Dividido em quatro
eixos 0 programa previa na época atrair investimentos do setor privado através de concessoes de 4reas agricolas
envolvendo 16 estados — Alagoas, Bahia, Ceard, Goids, Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e Tocantins.

15 Esta medida provisdria aprovada possibilitou que posseiros pudessem formalizar legalmente as terras ocu-
padas na Amazonia. A partir da sangio dessa Medida Proviséria, terras com menos de 100 hectares podem ser
doadas aos posseiros; terras com até 400 hectares pagam um valor abaixo do valor de mercado e dreas com até
1,5 mil hectares pagam nas terras o valor de mercado. A justificativa do governo foi a necessidade de facilitar o
trabalho de fiscalizagio ambiental a partir da regularizacao dessas terras. Muitas criticas foram feitas a essa MP,
como pode ser observado em artigo escrito pelo gedgrafo da USP Ariovaldo Umbelino para o jornal Le Monde
Diplomatique em 2011 com o titulo: “Tragédia e farsa: a compra de terras por estrangeiros”. Disponivel em
<http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1004>.
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Segundo dados do Ministério da Agricultura sobre projecoes rea-
lizadas em 2012 para o setor agricola no periodo 2011/2012 a 2021/2022
existe a expectativa de que a drea plantada no pais salte de 64,9 milhoes
de hectares para 71,9 milhoes de hectares em 2022, com esse aumento
concentrado em soja — 4,7 milhdes de hectares —, e cana de agticar — 1,9
milhoes de hectares. A projecio para produgio de grios é um aumento
de 21,1%, com expansio de drea de 9%, impulsionada nio apenas pela
exportagio, mas também pelo mercado interno, configurando uma dupla
pressao sobre o aumento da produc¢io nacional. Consequentemente, caso
essa expectativa para expansio de dreas plantadas se confirme, especial-
mente nas culturas irrigadas, ocorrerd um reflexo disso na ocupagio de no-
vos territérios e aumento no consumo de dgua, impactando bacias hidro-
graficas e populagoes locais como camponeses, quilombolas e indigenas.

No que se refere as dreas plantadas, o estudo do Ministério da
Agricultura indica um aumento elevado, em especial nas regides norte,
centro-oeste € nOrdCSte:

Mato Grosso deve continuar liderando a expansio da produgio de soja
e milho no pais com aumentos previstos na produgio superiores a 20%
para esses dois produtos. A regiao denominada MATOPIBA, por estar
situada nos estados brasileiros de Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia,
deverd apresentar aumento elevado da produgio de griaos assim como
sua drea deve apresentar também aumento expressivo. As projegoes
indicam para essa regido deverd produzir préximo de 20 milhoes de
toneladas de graos em 2022 (aumento de 27,6%) e uma drea plantada

de grios entre 7 e 10 milhées de hectares ao final do periodo das pro-
jecoes. (MAPA, 2012, p. 38).

A regiao denominada MATOPIBA, destacada acima, é colocada
como principal drea de expansio da fronteira agricola no pais por uma
série de fatores, em especial por reunir caracteristicas naturais que favore-
cem a agricultura empresarial moderna devido a grande disponibilidade
de dgua, clima propicio com dias longos e elevada intensidade solar, além
de possuir terras planas e extensas, abrangendo quatro bacias hidrografi-

cas — Tocantins/Araguaia, Sao Francisco, Atlantico Nordeste Ocidental e
Parnaiba (MAPA, 2012).
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Conforme colocado acima, as bacias hidrograficas do Tocantins/
Araguaia e do Sao Francisco registraram segundo o dltimo Relatério de
conjuntura de recursos hidricos da ANA um aumento considerdvel no
consumo de dgua impulsionado, sobretudo, pela irrigacio. Sao regiées que
vem expandindo cada vez mais culturas irrigadas como soja, milho, arroz,
cana-de-agtcar e fruticultura, com amplo apoio do governo federal.

No Tocantins, estado de origem da atual ministra da agricultura
Kitia Abreu, o potencial de agricultura irrigada ultrapassa os quatro mi-
lhées de hectares, aspecto que historicamente atraiu o interesse do capital
agricola. Os investimentos federais no setor de irrigagao, bem como em
infraestrutura hidrovidria, ferrovidria e rodovidria, obtiveram a disponibili-
zagdo de grande volume de recursos federais nos tltimos anos. Em janeiro
de 2015, o Ministério da Integracio Nacional liberou cerca de 116 mi-
lhoes para a reconstrugio do projeto de irrigagao do rio formoso'® que tem
como foco principal recuperar as estruturas das barragens construidas no

final da década de 1970.

Na regiao da bacia hidrografica do Sao Francisco ocorre uma das

principais atividades agricolas do nordeste, a fruticultura, especializada em

rutas que normalmente sao cultivadas em climas mais amenos como os da
frutas q Iment Itivad 1 d

regido sul. Aproveitando a demanda do mercado externo, muito em funcio

da logistica da regido do Vale do rio Sao Francisco, a fruticultura irrigada

vem se consolidando como a principal atividade agricola empresarial da re-

gido do semidrido. Contudo, Ribeiro (2008) alerta que tal prdtica vem se
constituindo como um exemplo do uso insustentdvel dos recursos hidricos.

A fruticultura exportadora praticada no nordeste brasileiro ¢ um exem-

plo de emprego insustentdvel dos recursos hidricos. Frutas exdticas

foram introduzidas em meio ao sertio, onde se encontra baixa plu-

viosidade e elevada insolagao, sob alegacio de que podem ser vendidas

no mercado externo a precos mais competitivos devido as distAncias
menores da Europa e dos EUA se comparadas as tradicionais regioes

16 De acordo com a Portaria n.° 267 de 31 de dezembro de 2014, no artigo 3.° “O total dos recursos financeiros
necessdrios para a execugio do objeto sdo neste ato, fixados em R$ 116.388.888,89 (cento e dezesseis
milhées, trezentos e oitenta e oito mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos), sendo R$
104.750.000,00 (cento e quatro milhées e setecentos e cinquenta mil reais), previstos no programa de trabalho
20.607.2013.1P91.0017, Fonte 0100, Natureza da Despesa 44.30.42, a serem transferidos pela Unidade
Gestora Responsdvel — UGR 530022, em estrita observincia ao cronograma de desembolso e R$ 11.638.888,89
(onze milhées, seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos), a conta
das dotagdes orcamentdrias do Governo do Estado.
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produtoras dessas frutas no Brasil. Mamao, melao e mesmo uvas pas-
saram a ser cultivadas com grande sucesso comercial. Porém, nio estao

sendo computados os custos ambientais, em especial o volume de dgua
usado na produgio. (RIBEIRO, 2008, p. 41).

Seguindo a légica da agricultura empresarial no Brasil, a fruti-
cultura foi impulsionada em grande medida devido aos investimentos do
Estado na modernizagio das prdticas de irrigagio e disponibilizagao de
crédito, principalmente com empréstimos disponibilizados pelo Banco do
Nordeste, que mantém uma linha de crédito especifica para esse tipo de
financiamento com juros que variam de 5 a 8,5% ao ano ¢ se destinam
para produtores rurais, cooperativas e associagoes.'”

Segundo dados do Portal Brasil da presidéncia da republica, so-
mente no ano de 2010, o Banco do Nordeste investiu 240 milhoes de
reais na fruticultura da regiao, principalmente nos estados da Bahia,
Pernambuco e Ceard.'® Hd um potencial ainda maior de crescimento dessa
atividade, sobretudo com o Projeto de transposi¢ao do Rio Sao Francisco
incluido no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) langado pelo
governo do presidente Lula em 2007.

Nas regioes que englobam o oeste de Sao Paulo, Leste do Mato
Grosso do Sul, Noroeste do Parand, Tridngulo Mineiro e Sul do sudoeste
de Goids, denominadas por Thomaz Jr. (2010) como Poligono do Agro-
hidronegécio, forma pela qual se consolida a expansio da agropecudria
capitalista no Brasil, sao contempladas diferentes formas do agronegécio
como a soja, o milho, o eucalipto e a cana-de-agticar. Sio regides que tam-
bém disponibilizam as melhores terras e 4gua em grande escala, elementos
essenciais para a efetivagao do capital no campo.

Assim, a dgua ¢ agregada ao novo cendrio de disputas de dominio
por novos territdrios e nesse sentido, o agronegdcio vai a busca de assegurar
0 acesso tanto a terra quanto aos recursos hidricos, consolidando o concei-
to de Agro-hidronegécio.

17 Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/Produtos_e_Servicos/Cresce_Nordeste/gerados/
cresce_nordeste_fruticultura.asp>. Acesso em: Out. 2013.

'8 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2011/01/banco-do-nordeste-investiu-r-240-
-milhoes-em-fruticultura-na-regiao>. Acesso em: Out. 2013.
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O capital tem a disposi¢io elementos imprescindiveis para a marcha ex-
pansionista dos seus negécios. Além de contar com os favorecimentos
dos investimentos publicos e também privados, e por isso disputa apoios,
cabe colocar em evidéncia que os bons resultados/retornos obtidos sao
complementados/potenciados pelo acesso as melhores terras (planas, fér-
teis, localizagao favordvel e logistica de transportes adequada). Mas nao
somente, pois o sucesso do empreendimento como um todo requer a ga-
rantia de acesso a dgua, seja superficial (grandes rios, reservatérios de hi-
drelétricas, lagos), por meio de intervengoes, via de regra, represamentos
de cursos d’dgua, seja subterrinea, sobretudo os aquiferos Caiud-Bauru e
Serra Geral, no Centro-Sul do Pais, indices pluviométricos satisfatérios
e com regularidade adequada as demandas do ciclo vegetativo da planta

(cana-de-agticar, soja, etc.) (THOMAZ JR., 2010, p. 94).

Outro aspecto destacado por Thomaz Jr. sobre o avango do
agronegdcio no campo — através de investimentos publicos, grilagens, e
inimeras prdticas histéricas quinhentistas adotadas pela burguesia para
concentrar territérios gerando assim conflitos territoriais na disputa por
terra/dgua — é que o mesmo vem influenciando a subida dos pregos dos
alimentos devido a diminui¢io das dreas destinadas ao plantio de culturas
basicas do dia a dia do brasileiro.

De acordo com os ndmeros apresentados naquele momento
por Thomaz Jr. (2010, p. 96) a partir de informagées do Ministério da
Agricultura e da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), 23 mi-
lhées de hectares sao ocupados no Brasil por soja, 16 milhées com milho
e 9,2 milhdes com cana-de-agticar. Enquanto isso, 3 milhoes de hectares
sa0 destinados para arroz e 4,2 milhoes de hectares para feijao. Ou seja, a
maior parte das terras férteis e do volume de dgua ¢ direcionada com apoio
do Estado para atender os interesses de mercado das empresas do setor de
agronegdcio, ao passo que privilegiam a produgao de commodities.

Ao mesmo tempo em que se consolida no Brasil um modelo de
produgao agricola que se beneficia da exploragio demasiada dos recursos
hidricos como ferramenta de acumulacio de capital, as secas estdo se tor-
nando corriqueiras nos ultimos anos, com o indice de chuvas diminuin-
do de forma significativa, conforme pode ser observado no relatério de
Conjuntura de Recursos Hidricos langado em 2013 com referéncia aos
indices de 2012. De acordo com os dados abaixo, pela primeira vez na
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histéria ndo houve aumento no indice de chuvas em nenhuma regiao hi-

drogréfica do pais.
Quadro 1: Precipitacio média das regides hidrogréficas entre 2009 ¢ 2012

Total anual precipitado (mm)
Regiao Hidrografica

2009 2010 201 2012 Média histérica
Tocantins-Araguaia 1952 1549 1941 1530 1774
Sboon 2329 2019 2330 2246 £
FaEgUa) 1441 1369 1517 1412 1508
o it 500 ¥ | g L He
Alidalico Lysle 1037 989 983 ¥ o e
Paond | o 1487 1632 1450 1543
et #1250 \ 2 | B ¥ Jos
SRR 1109 888 1127 I dods
ANSIICO:E o7 1719 1770 1454 s
Uruguai 1798 1686 1822 1476 1623
Aténtico Sudeste 1556 1401 1533 1265 1401
— 220 1460 #2004 L 1700
BRASIL 1928 1619 1894 1651 1761

Diferenga percentual em relagdo & média histérica na RH
<-15% -15%a-10% - 10%a 10% 10% a 15% > 15%

A L

Fonte: ANA (2013).

Embora o ano de 2009 tenha excedido a média histdérica em
15%, em 2012, além de a chuva ter sofrido grande reducao, cinco regides
hidrogréficas obtiveram valores muito aquém do que se esperava ao se levar
em consideragdo os anos anteriores, prejudicando a reposi¢ao natural em
rios, lagos e aquiferos, e ameagando as regioes que historicamente sio mais

atingidas pela seca (ANA, 2013).
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Concomitante a esse cendrio, a Comissio Pastoral da Terra (CPT)
apresenta dados que indicam que os conflitos pelo uso da dgua tiveram au-
mento expressivo na ultima década. Desde 2002, a CPT vem registrando
em separado os conflitos pela d4gua no meio rural, devido a um conjunto de
fatores que jd naquela época indicavam potencial “crise da d4gua” tanto em
ambito internacional, quanto nacional. Historicamente, a CPT jd registra-
va nas suas publicacdes conflitos originados das construgoes de barragens
para as usinas hidrelétricas, Contudo, dado o avango do agronegécio e sua
sede por recursos hidricos, bem como os grandes empreendimentos vol-
tados para novas hidroelétricas na regiao norte, a CPT vem especificando
nas suas publicagdes os que sao origindrios diretamente da disputa pelo uso
dos recursos hidricos.

As andlises demonstram um cendrio de evolucao dos conflitos
por dgua entre 2005 e 2014, curiosamente o mesmo periodo de grandes
investimentos e expansio do agronegdcio e de obras hidroelétricas de gran-
de porte. Conforme ¢ possivel notar no grafico abaixo, 2014 registrou o
maior indice de conflitos no pais, ou seja, praticamente faltando pouco
para atingir quase o dobro do que os verificados em 2005. A CPT (2014)
afirma ainda que esses conflitos atingem atualmente mais de 42.000 fa-
milias, sendo que ao todo, durante os Gltimos 10 anos, mais de 320.000
familias estiveram envolvidas em conflitos pela 4gua.

Gréfico 4 - Numero de conflitos pela 4gua 2005-2014
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Fonte: Comissio Pastoral da Terra (2012) apud Camargo (2014).
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A CPT tipifica os conflitos em trés categorias: (1) apropriagio
particular — quando um proprietrio faz um barramento de uma fonte,
promove o desvio de um curso d’dgua e restringe o acesso de outros; (2)
barragens e agudes — ocasionados pela construgao de hidroelétricas que
nao cumprem procedimentos legais e expropriam pequenos proprietdrios,
assentados, posseiros, ribeirinhos, indigenas, pescadores e quilombolas; (3)
Conflitos relacionados ao uso e preservagao — ligados a destruigao de ma-
tas ciliares, & polui¢do das dguas por diferentes atividades como o uso de
agrotoxicos, pesca predatdria e cobranga pelo uso da dgua. Assim, no final
de 2014 a CPT registrava no pais 86 conflitos por apropriagio particular,
325 por barragens e agudes e 346 envolvendo casos de uso e preservagao.
Todos contabilizados a partir de 2005.

Os dados demonstram que a maioria dos conflitos se d4 em torno
do uso e preservagao das dguas, no caso, os relacionados com atividades do
agronegocio, seguido de perto pelos problemas ocasionados pelas barra-
gens de hidroelétricas. De acordo com a CPT apud Camargo (2012), esses
conflitos opéem de um lado as populacbes que ocupam espacos desejados
pelo capital, ou seja, indigenas, quilombolas, posseiros, ribeirinhos, pesca-
dores e posseiros; e de outro lado, os governos federal e estaduais, fazen-
deiros, empreiteiras, mineradoras e empresarios de ramos diversos. A CPT
chama a atencao ainda para o fato de que esses conflitos aconteceram em
2014 em 16 estados brasileiros e estao espalhados praticamente por todo
o territdrio nacional.

Percebe-se que a0 mesmo tempo em que houve um avango do
agronegdcio e de outros grandes empreendimentos financiados pelo go-
verno nesses tltimos 10 anos, o indice pela demanda da d4gua aumentou,
como também se elevou o ndmero de conflitos pelo seu uso. Embora o
foco aqui sejam os impactos do meio rural, do agronegécio em especifico,
os problemas relacionados ao acesso aos recursos hidricos tomaram gran-
des propor¢oes também no meio urbano, conforme pode ser observado na
crise de abastecimento na grande Sio Paulo que tem os servicos de dgua e
esgoto geridos por uma empresa estadual de capital aberto — Sabesp.

Sendo assim, deveriamos nos questionar quais as respostas que a
nova Politica de Aguas promulgada no Brasil no final dos anos 1990 vem
oferecendo no sentido de contornar tais problemas. Ao que tudo indica,
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dado o cendrio de avanco desenfreado de setores econdmicos sobre os re-
cursos hidricos e o aumento no nimero de conflitos sociais vinculados a
agua nos Gltimos anos, essas respostas estao sendo pouco convincentes ao
passo que encontram seus limites nas suas préprias origens que sao neoli-
berais na esséncia, sobretudo ao terem absorvido recomendacées do Banco
Mundial e adotado conceitos de governanga e gestao pautados por princi-

pios instrumentais econémicos. "’

Embora passasse a apresentar um discurso de democratizagio,
descentraliza¢io e participagao popular, a PNRH coloca muita énfase na
dgua somente como um bem econémico, conforme pode ser notado no
seu principal instrumento de gestao que é a cobranga pelo uso da dgua. Tais
medidas facilitam que a 4gua continue submetida a processos de mercanti-
lizacao e privatizagao através de seu uso em grandes projetos de barragens
e no seu uso indiscriminado para atender os interesses do modelo agricola
predominante. A 4gua no meio rural continuou servindo de insumo direto
e indireto de acumulagao de capital, no entanto, com o poder publico e
capitalistas adotando agora um discurso ideolégico de sustentabilidade.

Toris (2005) afirma que apesar da existéncia de uma nova estru-
tura institucional pautada em técnicos e agéncias, as mudangas verificadas
até agora no tratamento das questdes relacionadas aos recursos hidricos
sao apenas marginais, dado que essa nova estrutura mantém seus esforgos
concentrados no controle técnico-econémico da dgua e assim nao pro-
duz agdes e respostas em longo prazo para os problemas socioambientais
criados pelo préprio desenvolvimento econdmico. loris indica que nem
mesmo os canais aparentemente democraticos de representagao como os
comités de bacia sao capazes de inverter essa légica.

Podendo se configurar como um espago em disputa pelos dife-
rentes atores sociais, os comités de bacia hidrogréfica, considerados teo-
ricamente no Ambito da implantagao da PNRH como um parlamento
das dguas aberto a participa¢do democritica e popular nas decisdes dos
caminhos a serem seguidos em cada bacia, se concretizaram a passos lentos,
normalmente implantados de cima para baixo a partir de agées do poder

¥ Em pesquisa realizada durante o mestrado, demonstramos a influéncia do Banco Mundial na Politica

Nacional de recursos Hidricos e a tendéncia de mercantilizagio das dguas como consequéncia. O estudo pode
ser consultado em Scantimburgo (2013).
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publico. No caso, até o presente momento estdo em funcionamento nove
comités de bacia hidrografica em rios interestaduais — Bacia do Rio Paraiba
do Sul; Bacia do Rio Paranapanema; Bacia dos Rios Piracicaba Capivari e
Jundiai; Bacia do Rio Grande; Bacia do Rio Sao Francisco; Bacia do Rio
Piranha Acu; Bacia do Rio Verde Grande; Bacia do Rio Doce.”

Na regiao norte, palco dos principais conflitos pelo uso da 4gua,
sobretudo devido ao avango da fronteira agricola e das barragens para cons-
trucdo de hidroelétricas, nao houve a criagao de nenhum Comité interesta-
dual de bacia. Na regiao, existem poucos comités estaduais em apenas dois
estados. No Amazonas foi criado em 2006 o Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Tarumai, e no estado do Tocantins, a partir de 2011, foram cria-
dos quatro comités de Bacia Hidrografica: Manuel Alves da Natividade; Rio
Formoso do Araguaia; Entorno do Lago Palmas; e dos Rios Lontra e Corda.”!

Nio que a existéncia de Comités de Bacia signifique realmente
que as decisdes acerca dos recursos hidricos sejam realmente tomadas por
decisoes que envolva ampla participagio popular e democritica, ou que
neles resida a solugio para problemas de poluigao, degradagio e acesso sus-
tentdvel e justo a dgua. As experiéncias relatadas por pesquisas acerca dos
comités que se encontram em funcionamento apontam para situagoes que
sugere falta de representatividade, conflitos e concentragiao das decisoes
segundo demandas de grandes usudrios e do poder publico, conforme in-
dicam trabalhos de Ioris (2008) no comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
e de Santos e Medeiros (2009) no comité da bacia do Rio Sao Francisco.
O fato ¢ que a pouca efetivagio dos comités em regioes de conflitos pelo
uso da dgua, conforme ocorre no norte do pais, sugere que nem mesmo
instrumentos que possibilitam um minimo de participagao da sociedade
nos destinos dos recursos hidricos foram efetivados. Ou seja, nem os ins-
trumentos que se valem do argumento de que as decisoes acerca dos desti-
nos da dgua sao tomadas de forma participativa e democrdtica estao sendo
consolidados nas regiées em que mais ocorrem conflitos.

2 htep:/fwww.cbh.gov.br/#not-interestaduais

21 heep:/fwww.cbh.gov.br/#not-estaduais
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CONCLUSAO

Concluindo, o que se pode observar a partir do impacto do agro-
negécio na conjuntura dos recursos hidricos é a confirmagio das consta-
tagdes de loris (2005), quando afirma que a nova politica de dguas tem
preservado e ampliado os privilégios econdmicos historicamente estabele-
cidos no setor hidrico, pois ela nega a vinculagao de melhoria da gestao das
dguas, com a necessidade de mudancas politico-econémicas mais amplas.
A tentativa de se levar a cabo uma politica de gestao que dissocia a agenda
dos recursos hidricos das relagdes estruturais de poder constitui um me-
canismo de apoio a formas de minimizagao de conflitos e acumulagao de
capital, estabelecendo de acordo com loris (2005) uma estrutura que nao
busca responder a problemas ambientais e sociais de forma profunda.

Assim, dado as fragilidades e contradigdes presentes na estrutu-
ra institucional que rege os recursos hidricos, e um crescimento cada vez
maior de setores ligados ao uso intensivo da dgua, conforme ocorre com o
agronegdcio, que conta com amplo apoio financeiro e politico do governo;
e levando em consideragio uma conjuntura atual que apresenta quadros
de escassez, degradacao e conflitos pelo uso da dgua, o cendrio que se dese-
nha para o futuro é preocupante do ponto de vista da sustentabilidade dos
recursos hidricos e principalmente da justiga socioambiental. Nesse mo-
mento, nada indica que ocorrerao mudangas significativas que ultrapassem
as medidas regulatérias superficiais que se fazem presentes no que se refere
ao controle, degradagio e consumo elevado da dgua no setor agropecudrio,
seja a curto ou longo prazo.
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