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EvoLucAo RECENTE DO EMPREGO E
DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL EM
UMA CONJUNTURA DE CRISE

José Marangoni CAMARGO

O presente artigo discute a evolugao da economia brasileira no
periodo recente, em um contexto de crise e os impactos sobre o emprego
e a distribui¢ao de renda. No periodo de 2003-2014, apesar de terem sido
mantidas as politicas de cunho neoliberal, em linhas gerais, nos governos
Lula da Silva e Dilma Roussef, o cendrio externo mais favordvel até 2008
e mesmo depois da eclosao da crise econdmica e financeira mundial neste
ano, que nos afetou com menos intensidade que nos pal’ses centrais, pos-
sibilitou taxas de crescimento médias superiores as duas décadas anterio-
res, com efeitos positivos sobre o mercado de trabalho. Internamente, a
formulagio de um conjunto de politicas sociais, como a recomposi¢ao do
valor real do saldrio minimo e a concessdo da bolsa familia, possibilitaram
também um crescimento da renda dos segmentos mais baixos e uma pe-
quena desconcentragio da renda, revertendo uma tendéncia de aumento
da desigualdade observada desde os anos 60. J4 no cendrio mais recente, o
desempenho mediocre da economia, com a redu¢ao acentuada das taxas de
crescimento econdmico a partir de 2011, na medida em que as condigoes
macroecondmicas para uma expansio autossustentdvel nio foram criadas,
aponta para um esgotamento das politicas de melhoria da distribui¢ao de
renda. Os indicadores do mercado de trabalho para 2015 e inicio de 2016,
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por sua vez, mostram uma rdpida deteriora¢do, com sérios riscos de per-

da das conquistas obtidas ao longo da Gltima década, como reflexo do
q &

agravamento das condig¢oes econdmicas do palis.

Entre 2007 € 2011, a economia brasileira cresceu em média 4,3%
a0 ano, desempenho este que foi um pouco superior ao da América Latina,
enquanto os paises centrais apresentaram uma taxa de expansio de apenas
0,5% ao ano neste periodo. Nessa conjuntura, a economia brasileira teve
um comportamento que pode ser considerado satisfatério em uma con-
juntura internacional desfavordvel. A evolu¢io da economia brasileira na
tltima década foi bem superior ao verificado nos dois decénios anteriores.
Na primeira década deste milénio, o crescimento do PIB foi de 3,6% ao
ano em média, o dobro do verificado na década de 80 e 50% maior do que
o observado nos anos 90 (Grifico 1).

Gréfico 1 - Variagao média anual PIB brasileiro no periodo de 1981-2010
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Esse desempenho da economia brasileira no periodo recente
possibilitou a melhoria de alguns indicadores socioeconémicos, como o
comportamento do mercado de trabalho, que continuou a apresentar uma
evolugio favordvel. As taxas de desemprego medidas pelo IBGE (2016b)
tiveram uma nitida tendéncia de declinio a partir de 2004, quando cai-
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ram de 8,9% da populagio economicamente ativa (PEA) neste ano para
6,5% em 2013, segundo a Pesquisa mensal de emprego (PME) realizada
pelo mesmo 6rgao. O grau de formalizagao da forca de trabalho, ou seja,
o percentual das ocupagoes com carteira de trabalho assinada, também se
recuperou no periodo, mesmo em 2009, aumentando sua participagdo na
ocupagio total. Entre 2006 e 2011, os trabalhadores com carteira de tra-
balho assinada nas regioes metropolitanas passaram de 53,4% para 61,2%
do total neste tltimo ano. Entre 2003 e 2014, foram criados 20 milhées de
empregos formais, reduzindo o grau de informalidade do mercado de tra-
balho, ao contrério do verificado na década de 90, quando cresceu signifi-
cativamente a precarizagao das condicoes de trabalho, através do aumento
das ocupagoes por conta prépria ou sem registro (grafico 2). O percentual
de pobres e miserdveis por sua vez, declinou de um total de 51% da popu-
lagao brasileira em 2003 para 17,5% em 2015.

Gréfico 2 - Ntmero de postos de trabalho formais (1995-2014)
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O mercado de trabalho no Brasil apresentou uma forte recupe-
racdo na década passada. O crescimento econdmico mais expressivo da
economia brasileira entre 2003 e 2013 teve impactos positivos sobre o
mercado de trabalho, com indicadores mais favordveis sobre o emprego e
a distribui¢ao de renda. Apesar de os governos Lula ¢ Dilma terem man-
tido em linhas gerais a politica macroecondémica anterior, com metas de
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obtengdo de superdvits primdrios e de inflagio, taxas de juros elevadas e
taxa de cAmbio apreciada, o cendrio externo mais favordvel até a eclosio da
crise econdmica e financeira mundial em 2007/2008 ¢ um longo ciclo de
valorizagao das commodities no comércio internacional possibilitaram uma
melhoria nas contas externas e diminuiram a vulnerabilidade externa do
pais, o que permitiu taxas de crescimento mais expressivas. Internamente,
os governos de Lula e Dilma adotaram um conjunto de politicas expan-
sivas que possibilitaram um padrao de crescimento apoiadas no merca-
do interno, como os programas de transferéncia de renda, habitacionais
(como o programa Minha casa, minha vida), recuperacio gradativa do va-
lor real do saldrio minimo e a ampliagao do crédito doméstico (CORSI;

CAMARGO, 2014; BARBOSA; AMORIM, 2013).

Com taxas de crescimento econdémico mais robustas, o mercado de
trabalho registrou grande dinamismo no periodo, o que possibilitou ampliar
o grau de formalizagao do trabalho. Apesar de 90% das novas vagas assalaria-
das criadas serem de até dois saldrios minimos, o rendimento médio real do
trabalho principal cresceu, passando de R$986 em 2004 para R$1.210 em
2009 e R$1.573 em 2013. O bom desempenho do mercado de trabalho no
periodo contribuiu para uma redugio da desigualdade de renda da popula-
cao. O Indice de Gini diminuiu de 0,585 em 1995, para 0,521 em 2009 e
0,490 em 2014 (Griéfico 3). Além disso, a participagio dos 50% mais pobres
na renda total cresceu de 14% em 1999 para 17,7% em 2010 e 18,8% em
2014, enquanto que a fatia dos 10% mais ricos passou de 46,8% para 40,9%
nesse periodo (Tabela 1). A renda dos 10% mais ricos, que era mais de 22
vezes superior aos dos 40% mais pobres, passou para 15 vezes em 2013. A
evolucio da participacio da renda do trabalho na renda nacional também
cresceu de 39,1% em 2003, para 43,6% em 2010, depois de quatro déca-
das seguidas de continuo declinio. O desemprego por sua vez, diminuiu de
10,5% do total da PEA para 7,8% em 2008 e 6,5% em 2013, explicada em
parte por um menor crescimento da PEA. O comportamento mais favordvel
do mercado de trabalho, com expansio considerdvel do emprego formal e
dos rendimentos do trabalho, conjugado a uma politica de valorizagao do
saldrio minimo e de outras politicas sociais como o Bolsa familia, e a expan-
s30 do crédito foram fundamentais para alavancar o padrio de acumulagao
sustentados, sobretudo, na ampliagio do consumo.
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Gréfico 3 - Indice de Gini (1995-2014)
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Tabela 1 - Distribuicio pessoal de renda (%) 1960 -2014

ANO

EXTRATOS 1960 | 1970 | 1980 | 1990 1999 2010 2014
50% mais pobres 17,7 | 14,9 | 142 | 11,2 14,0 17,7 18,9
40% médios 42,7 38,4 38,1 39,1 39,2 37,8 40,2
10% mais ricos 39,6 | 46,7 | 47,7 | 49,7 46,8 44,5 40,9
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0
5% mais ricos 27,7 | 34,1 34,9 | 35,8 33,4 32,4 28,9
1% mais rico 12,1 14,7 | 14,7 | 14,6 13,1 13,8 11,7

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos e PNADs

A partir de 2011, a economia brasileira entra em uma rota de
instabilidade, marcada por taxas mais baixas de crescimento econémico e
taxas de inflagio mais elevadas (Grafico 4). Apesar do cendrio econ6mico
mais adverso, os indicadores do mercado de trabalho apresentaram ainda

uma evolugio relativamente favoravel até 2013.

Os dados disponiveis sobre a distribui¢io de renda indicam, por-
tanto, um processo de reducio das desigualdades de renda, puxados pelo
crescimento econdmico mais signiﬁcativo, especialmente até 2008, e pelas
politicas de transferéncia de renda aos segmentos mais vulnerdveis da socie-
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dade brasileira. Contribuiu também, de forma expressiva para a tendéncia de
menor concentragio de renda, a continuidade da recuperacio do valor real
do saldrio minimo, que no inicio de 2016 encontra-se em um patamar quase
20% maior que o verificado em 2010 e quase 130% superior ao observado
em 1995, quando este atingiu o seu menor valor real desde que foi criado
em 1940 (Gréfico 5). Segundo o DIEESE (2016), os impactos decorrentes
da elevacio do saldrio minimo sdo expressivos, beneficiando quase 50 mi-
lhoes de pessoas que tém rendimento referenciado a esse piso. No tocante
ao emprego, apesar do cendrio econémico menos favordvel, os indicadores
do mercado de trabalho apresentam ainda um comportamento positivo até
2014, com taxas de desemprego relativamente reduzidas e a tendéncia de
aumento do grau de formalizagio da for¢a de trabalho, em parte explicada
pela redugao do ritmo de crescimento da populagio economicamente ativa.
Auxilia também, para a manutencio das taxas de desemprego em patamares
relativamente baixos até esse periodo, o crescimento dos rendimentos do
trabalho e as politicas de transferéncia de renda que possibilitaram a elevacao
da escolaridade e a entrada tardia do contingente de jovens no mercado de

trabalho (HORIE; PELATIERE; MARCOLINO, 2014).
Grifico 4 - Variagio anual do PIB Brasil (2011-2015)
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E preciso considerar, no entanto, que, em que pese 0s avangos
obtidos na redugdo da desigualdade de renda no pais a partir da década de
2000, resultante da combinagio de um comportamento mais favordvel do
mercado de trabalho e da ampliacao das politicas sociais levadas a cabo pelo
Estado, o quadro distributivo no Brasil continua sendo marcado por fortes
desigualdades. Os ganhos salariais ao longo dos anos 2000 representam, em
grande medida, uma recuperagio do poder de compra dos saldrios verificados
no inicio da década, corroidos até 2004 (SUMMA, 2014). Além disso, v4-
rias pesquisas apontam uma desigualdade ainda maior no tocante a proprie-
dade (CALIXTRE, 2014; MEDEIROS; CASTRO, 2014), a permanéncia
de uma estrutura tributdria regressiva do pais, e ainda elevado grau de infor-
malidade do mercado de trabalho, de maneira que as desigualdades de renda
continuam muito altas, além da permanéncia das disparidades no tocante
a0 acesso a0 emprego, educagio e satde, transporte publico e habitagao de

melhor qualidade (BARBOSA; AMORIM, 2014).

Gréfico 5 - Evolugio do saldrio minimo real médio anual em reais de 01

jan. 2016
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Além disso, o esgotamento do modelo de crescimento, centrado
no consumo de bens durdveis, e do aumento do crédito ao consumidor
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levaram a uma redugio das taxas de crescimento econémico no Governo
Dilma, que exigiam a reorientag¢io das politicas econdmicas para explorar
outras frentes de expansiao como a ampliagao dos investimentos na infra-
estrutura econdmica e social, necessirios para eliminar gargalos de oferta
na logistica e ampliar a oferta de bens de consumo publico e coletivo, a ex-
ploragao de recursos naturais, particularmente no setor de petréleo e gis e
o estimulo ao setor nacional de mdquinas e equipamentos para atender aos
investimentos nas outras frentes. No entanto, em um contexto de altas ta-
xas de juros, especialmente a partir de 2013, e de valorizagao cambial, leva-
ram a uma a desaceleracio da demanda e o aumento de importacoes, com
queda da produgao industrial e dos investimentos (que caem de 19,5% do
PIB em 2010 para 17,9% em 2014) que ndo responderam aos incentivos
via desoneracoes fiscais e elevacdo dos niveis de utilizagdo da capacidade
ociosa (BASTOS, 2015). A economia brasileira, que ji vinha apresentando
uma desacelera¢io do crescimento na atual década, cresce apenas 0,3% em
2014, causando impactos sobre o quadro distributivo, com uma tendéncia
de estagnagao da desigualdade de renda no pais.

Apesar da piora de algumas varidveis econémicas a partir de 2014,
nao havia indica¢des de uma deterioracio significativa dos fundamentos
econdmicos, como a visao neoliberal e a grande midia propalavam. A taxa
de inflagao neste ano, de 6,4%, esteve dentro da meta e com comporta-
mento semelhante ao dos dltimos anos. Do ponto de vista fiscal, entre
2004 e 2013, os superdvits primdrios foram em média de 3% anuais do
PIB, sendo negativo em 2014, de -0,6% do PIB, resultante da politica de
desoneracoes fiscais, do esgotamento do ciclo de consumo, da redugao dos
investimentos e da estagnagio econdmica, impactada pelo cendrio externo
desfavordvel e do aumento da taxa de juros a partir do inicio de 2013, o
que levou também a um aumento do déficit nominal. Ainda assim, os
niveis da divida publica liquida ou bruta apresentavam patamares relati-
vamente baixos para os padroes internacionais. Os indicadores de desem-
penho da economia, da inflagdo, dos déficits fiscais, do setor externo e do
mercado de trabalho sinalizavam para o fim de um ciclo de crescimento,

nio para uma profunda crise (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2015).

Assim, para alguns analistas, como Bastos (2015) e os da Funda¢ao
Perseu Abramo (2015), nada justificaria a “virada neoliberal” e a adogao de
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politicas de cunho ortodoxo a partir do inicio do segundo governo Dilma.
Na realidade, segundo estes autores, a deterioragio econdémica verificada
em 2014 foi muito mais reflexo das incertezas politicas em ano de elei¢oes
presidenciais e do quadro internacional adverso, do que resultado de deci-
soes equivocadas de politica econdmica, taxada de “nova matriz econ6mi-
ca’. Com a ajuda da grande midia, a visao liberal, defendendo um ajuste
da economia e das contas publicas, passou a ser dominante, impondo uma
agenda marcada pela austeridade fiscal e monetdria, via corte de gastos, ele-
vagao dos impostos e aumento da taxa bdsica de juros. Esta dltima, depois
de ter se reduzido de 12,5% em julho de 2012, para 7,25% em outubro
deste ano, entrou em rota ascendente desde entao, chegando 14,25% em
julho de 2015 e vem mantendo este patamar nos tltimos meses.

Segundo a Fundagio Perseu Abramo (2015), os primeiros resul-
tados da implementagdo dessa politica se traduziram em queda acentuada
na taxa de crescimento da economia, de -3,8% em 2015, e com previsao
de redu¢io de mais de 3% do PIB neste ano, aumento do desemprego,
declinio da renda real do trabalhador e aumento das taxas de inflagao no
ano passado, que alcangou 11%, segundo o IPCA do IBGE. Além disso, o
discurso encampado, inclusive pelo Banco Central, de que o crescimento
econdmico s retornard pela retomada da confianga empresarial, o que por
sua vez dependeria da queda da inflacio e do ajuste das contas publicas, di-
ficilmente se concretizard em um horizonte de curto prazo. Isso porque, na
medida em que o aumento dos precos em 2015 teve um cardter muito mais
“corretivo” do que de demanda, ao se corrigir de uma vez as defasagens das
tarifas publicas, como os precos da energia, a queda da inflagao tem exigido
um brutal aumento das taxas de juros, com impacto devastador sobre a
divida publica e forte desacelera¢io do mercado do trabalho, com rdpido
aumento do desemprego e redugao do saldrio real. Ao mesmo tempo, com
a significativa redugao do nivel de atividade econdmica a partir de 2015,
as receitas tributdrias também cairam e o ajuste recessivo tem levado a um
aumento da divida publica, em vez do contrdrio, como disseminado pelo
discurso neoliberal. O aumento dos juros da divida padblica, além de elevar
o déficit nominal (em torno de 8% do PIB em 2015) e o endividamento
bruto (de 59,8% do PIB em 2104 para 66,2% no final de 2015), tem

causado efeitos fortemente negativos sobre a atividade econ6émica e con-
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sumido parcelas crescentes do orgamento publico. Os gastos com juros da
divida publica superaram um trilhdo de reais entre 2009 e 2013 e mais de
500 bilhoes em 2015, o que representa cinco vezes o or¢amento da sadde

e da educacao (BELLUZZO; GALIPOLO, 2016).

A crise econdmica, resultante do ajuste recessivo e as perspectivas
desalentadoras para este ano, apontam para um aumento significativo das
taxas de desemprego e o rebaixamento dos saldrios. Em 2015, mais de 1,5
milhao de postos de trabalho com carteira de trabalho assinada desapare-
ceram (Grafico 5). Neste ano, mais de 1,1 milhio de postos de trabalho
formais ji foram perdidos. Jd em 2014, tinham sido criadas apenas 150
mil novas vagas, enquanto em 2010 foram gerados mais de 2.130 mil pos-
tos de trabalho com carteira (5.400 mil novas vagas entre 2010 e 2013).
Como decorréncia do menor dinamismo do mercado formal de trabalho,
aumentou a informalidade e o trabalho por conta prépria como vélvula
de escape para o maior indice de desemprego. Atividades de trabalho au-
tOnomo como pedreiros, serventes e camelds cresceram 5,2% em 2015 e
o emprego doméstico, em retracao nos ultimos anos, voltou a crescer no
ano passado, com uma expansiao de 6,2%. Em agosto de 2015, 19,8% da
populagio ocupada, segundo a PME/IBGE, se enquadrava nesta moda-
lidade, a maior desde dezembro de 2006. A taxa de desemprego, por sua
vez, que vinha declinando desde o inicio da pesquisa da PNAD Continua
nesse processo no inicio de 2012, de 7,5% no segundo trimestre deste
ano, para 6,8% no mesmo periodo em 2014 e comega a crescer no inicio
de 2015, para 7,9% no primeiro trimestre daquele ano e alcancou quase
11% da PEA no primeiro trimestre deste ano (Tabela 2). Este aumento
do nimero de desocupados é formado em parte por jovens que antes es-
tavam dedicados exclusivamente aos estudos e que entram no mercado de
trabalho para complementar o orgamento doméstico, além daqueles que
perderam seus empregos. Os dados da PNAD Continua mostram também
queda de 3,2% do rendimento médio real no primeiro trimestre deste ano
em rela¢ao a0 mesmo periodo do ano passado. No tocante a desigualdade
de renda, apesar do Indice de Gini ter diminuido em 2014 em relagio ao
ano anterior (de 0,495 para 0,490), houve aumento na regiao Sudeste, a
mais rica do pais, de 0,475 para 0,478, o que nao ocorria desde 2005. Esta
tendéncia deve ter se repetido em 2015 e deve ocorrer neste ano, como re-
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sultado do aprofundamento da crise econ6émica, elevagao da inflagao, me-
nor crescimento do saldrio minimo e do aumento do desemprego. Ou seja,
os custos do ajuste tém incidido, sobretudo sobre os mais pobres, através
da desvalorizagio dos saldrios e um acelerado crescimento do desemprego,
o que pode frear a inflagao, mas com pesados custos sociais ¢ econdmicos.

Gréfico 6 - Geragao liquida de postos de trabalho formal
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Tabela 2 - Taxa de desemprego e rendimento real dos ocupados em todos
os trabalhos (2012-2016)

Periodo Taxa de Desemprego Rendimento Real (R$)
Abr./mai./jun. 2012 7,5 1.917
Abr./mai./jun. 2013 7,4 1.988
Abr./mai./jun. 2014 6,8 1.961
Jan./fev./mar. 2015 7,9 2.031
Abr./mai./jun. 2015 8,3 2.021
Jul./ago./set. 2015 8,9 1.987
Out./nov./dez. 2015 9,0 1.961
Jan./fev./mar. 2016 10,9 1.966

Fonte: PNAD Continua/IBGE
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Os efeitos da crise econdmica sobre a renda do trabalho e empre-
go também podem ser constatados quando se observa que pela primeira
vez desde 2007, o niimero de trabalhadores que recebeu o décimo terceiro
saldrio caiu em 2015. O ndmero de pessoas que receberam o 13.° saldrio
em 2015 foi 0,3% inferior ao calculado em 2014, em grande parte pela
reducio do estoque de empregos no setor formal da economia (gréfico
6). Outro indicador que revela a deterioragao das condi¢oes do mercado
de trabalho, segundo o DIEESE, ¢ que em quase metade das negociagoes
coletivas em 2015, analisadas pelo 6rgao os reajustes salariais ficaram iguais
ou inferiores a0 INPC, pior desempenho das negociagoes coletivas de re-
ajuste salarial desde 2004 (DIEESE, 2016). Como ji apontava Dedecca
(2013), sem um ritmo maior de crescimento econémico, um maior pata-
mar dos investimentos produtivos e o esgotamento das politicas de trans-
feréncia de renda, aumentam os desafios para superar o quadro de elevada
desigualdade que ainda persiste no pais, especialmente no panorama de
profunda recessao pelo qual passa o pais.

Gréfico 7 - Trabalhadores do mercado formal que receberam 13.° saldrio
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A superagao da pobreza e da desigualdade exige uma combinacio

de politicas sincronizadas (macroeconémica, de competitividade e comer-
cial) que parecem ter sido abandonadas em fun¢io dos interesses domi-
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nantes do capital financeiro e da implementagao de politicas neoliberais
que tendem a levar a economia brasileira a um novo ciclo de estagnacio
econdmica. Ou, como coloca Bastos (2015) em seu ensaio “Austeridade
para quem?”, a questdo é quem vai pagar a conta, e com a hegemonia da
op¢ao conservadora, esta op¢do mais uma vez, por enquanto, estd sendo
paga pelos segmentos mais vulnerdveis da sociedade brasileira, preservando
a riqueza financeira em vez de apostar em uma estratégia que privilegiasse
a retomada do crescimento econdémico, como defendem os economistas
da Fundagio Perseu Abramo (2015), o que possibilitaria ampliar as recei-
tas, reduzir gastos com juros, além da necessidade de realizacio de uma
reforma tributdria progressiva, revisio de incentivos fiscais e combate a
sonegagio e evasio de receitas.
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