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APRESENTACAO

O presente livro abarca um conjunto de trabalhos debatidos
nas mesas-redondas do XV do Férum de Conjuntura, que discutiu os im-
pactos da crise estrutural do capitalismo global na América Latina e as
alternativas de desenvolvimento socioeconémico para a regiao. Tema da
maior relevincia no atual momento em que se observa uma onda con-
servadora no mundo. Em linhas gerais, o capital, embora abalado pela
crise, busca responder os graves problemas de valorizacio que enfrenta,
sobretudo devido A existéncia de uma massa enorme de capital ficticio,
por meio da intensificagao da exploragio do trabalho. Isto significa apro-
fundar a precarizagio das condigoes de trabalho, reduzir os saldrios e as
aposentadorias, reduzir os gastos com programas sociais (educacao, sau-
de, moradia, saneamento etc.), concentrar ainda mais a renda e cortar os
direitos sociais e trabalhistas. Apesar da resisténcia das classes populares,
que até o momento nio tém logrado sucesso em sua luta, esta saida tem
sido implementada em toda parte sob a égide do neoliberalismo. Seja na
Europa, onde a Grécia é um caso exemplar, seja na América Latina; o
exemplo brasileiro é lapidar. Um golpe institucional derrubou um governo
constitucionalmente eleito e logo estabeleceu como meta principal o corte
de direitos sociais e trabalhistas em nome da estabilidade fiscal, que nada
mais é do que garantir as condi¢des de valorizagao do capital rentista e de
rentabilidade e competitividade do capital. O golpe foi desfechado contra
os direitos civis e sociais de grande parte do povo brasileiro e, mais uma
vez, como em tantas vezes no passado, o 6nus da crise serd jogado nas con-
tas dos trabalhadores.
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Estas coloca¢bes nio eximem o governo Dilma de uma severa ani-
lise critica em virtude de seus inimeros equivocos, como o de ser conivente
com a corrupgao e de implementar um ajuste ortodoxo logo apés a sua ree-
leicao, contrariando seu discurso e os interesses de suas bases de sustentacio;
apesar de seus acertos, como a redugio dos juros e a flexibiliza¢io das metas
de superdvit primdrio e de inflagao, que desencadearam a fiiria conservadora
dos rentistas e da grande imprensa, com largo apoio das classes médias, te-
merosas de perder sua posi¢io social e contrariadas pela politica fiscal, pela
politica de cotas, pela desvalorizacao da moeda e pelo baixo retorno dos ser-
vicos sociais. Estd em curso uma feroz luta entre as diferentes fracoes das
classes dominantes pelos rumos da economia e da sociedade brasileira e isto
implica também definir os caminhos da inser¢ao do Brasil no mundo multi-
polar que se configura com a crise estrutural de sobreacumulagao.

Estas questoes rascunhadas acima foram alvo das discussoes do
XV Férum de Anélise de Conjuntura, embora o evento tenha ocorrido
antes do “desfecho” do golpe no Brasil e das eleicoes na Argentina e na
Venezuela. Ou seja, o evento, organizado pelo Grupo de Pesquisa Estudos
da Globalizacio e ocorrido entre 16 e 18 de novembro de 2015, na
Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) da Universidade Estadual Paulista
(Unesp), abordou a conjuntura econdmica e politica dos principais pai-
ses da América Latina. Especial atencio foi dispensada ao Brasil, que vive
complexa crise econémica e politica. Em termos mais gerais, os temas do
desemprego, do meio ambiente, da desigualdade social, do acesso aos ser-
vicos pablicos universais, das estratégias de desenvolvimento e inser¢io na
economia mundial, do grau de autonomia dos Estados nacionais de levar
a cabo politicas econdmicas voltadas para o atendimento das demandas
sociais e o crescimento sustentado ante aos interesses financeiros dominan-
tes, do esgargamento das formas de vida, de fazer politica e de organizagao
econdmica foram os pontos discutidos no Férum de Conjuntura.

O livro estd organizado em 12 capitulos, que correspondem as
participacoes dos expositores nas mesas do evento. O capitulo de Adridn
Sotelo Valencia, “América Latina e a Crise Capitalista Mundial do Ponto
de Vista da Teoria da Dependéncia” discute os impactos da crise mundial
na América Latina. A economia capitalista mundial estd passando por difi-
culdades sérias e importantes nos ultimos anos, especialmente ap6s a crise
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estrutural e financeira que abalou 0 mundo em 2008-2009. Segundo o
autor, a sua recuperagao foi, até o momento, muito timida. Dessa forma,
a crise, que é profunda, continua afetando praticamente todos os paises e
sociedades. As recuperagoes esbogadas por alguns paises sao de folego cur-
to. Isto se explica essencialmente pelo fato de que para o sistema capitalista
¢ cada vez mais dificil produzir valor e mais-valia em escala suficiente para
garantir a sua reprodugao ampliada mantendo ou aumentando a taxa mé-
dia de lucro. Esse é o contexto em que a situagio politica e econémica da
América Latina precisa ser analisada.

O capitulo “As Dimensées da Crise do Capital e a Particularidade
Brasileira no Inicio do Século XXI”, de Adilson Marques Gennari, também
analisa a conjuntura da economia brasileira a partir de uma perspectiva
ampla, que tem como referéncia as profundas transformagoes em curso no
capitalismo. Segundo o referido autor, o processo de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro neste comeco do século XXI se caracteriza por conti-
nuidades e por rupturas. Este padrio estaria presente nos aspectos conjun-
turais e estruturais da sociedade e da economia brasileiras. As transforma-
¢bes em curso estariam articuladas diretamente com a forma de insercao
do Brasil no processo de globalizagao do capitalismo. Esta inser¢ao seria
subordinada e caracterizada por um ciclo financeiro inerentemente instavel
que aprofundou a vulnerabilidade da economia brasileira. Resultados dessa
inser¢do seriam, entre outros pontos, a desindustrializa¢io e a re-primari-
zagao da economia. O processo de transferéncia de renda para os setores
populares, que resultou em redugio significativa da populagao abaixo da
linha da pobreza, estaria em risco em virtude dos limites das politicas eco-
ndémicas implementadas no periodo e dos persistentes problemas estrutu-
rais, que indicam que nao houve alteragio na secular estrutura social de
concentragao da propriedade e da renda.

O capitulo “Notas sobre a Politica Econdémica do Governo
Dilma”, escrito por Francisco Luiz Corsi, discute as razoes do baixo de-
sempenho da economia brasileira entre 2011 e 2014 e da recessao aberta
em 2015. Parte da perspectiva segundo a qual a anélise da economia bra-
sileira precisa abarcar o contexto mundial no qual estd inserida. Tanto sua
fase de expansio recente (2003-2010), que coincide com o governo Lula,
quanto o baixo crescimento do primeiro mandato do governo Dilma e
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a recessao em curso s6 sao inteligiveis no bojo da evolu¢io da economia
mundial, nao obstante o desempenho da economia brasileira também de-
pender, em boa medida, das determinagoes internas e da luta de classes em
torno da defini¢ao dos seus rumos. Para o autor, a politica econdmica dos
governos Lula e Dilma se sustentava em dois pilares contraditérios. De um
lado, mantiveram a politica macroeconémica neoliberal de FHC. De ou-
tro, adotaram medida voltadas para a expansio do mercado interno e para
a distribui¢do da renda. Esta situagio sustentou-se no periodo de boom da
economia mundial. Quando da crise de 2008, as contradicoes afloraram e
o desfecho foi a recessao aberta em 2015.

O capitulo escrito por José Marangoni Camargo, “Evolugao re-
cente do emprego e distribui¢io da renda no Brasil em uma conjuntura de
crise”, discute a evolu¢io da economia brasileira no periodo recente, em um
contexto de crise econémica e os impactos sobre o emprego e a distribuicio
da renda. No periodo 2003-2014, apesar das politicas de cunho neoliberal
terem sido mantidas em linhas gerais nos governos Lula da Silva e Dilma
Roussef, as taxas de crescimento médias superiores as duas décadas anterio-
res, geraram efeitos positivos sobre o mercado de trabalho. Adicionalmente,
a formulagao de um conjunto de politicas sociais, como a recomposicio
do valor real do saldrio minimo e a concessao da bolsa familia, possibili-
tou também um crescimento da renda dos segmentos mais baixos e uma
pequena desconcentragio da renda, revertendo uma tendéncia de aumento
da desigualdade observada desde os anos 60. Jd no cendrio mais recente,
o desempenho mediocre da economia, com a redugao acentuada das taxas
de crescimento econémico a partir de 2011 e queda em 2015 e 2016 tém
levado a uma rdpida deterioragao dos indicadores do mercado de trabalho,
com aumento significativo das taxas de desemprego e redugao das rendas do
trabalho, com sérios riscos de perdas das conquistas obtidas ao longo da ulti-
ma década, como reflexo do agravamento das condigdes econdmicas do pais.

Luis Antdnio Paulino discute, em seu artigo “Ajuste fiscal e aus-
teridade: saida a Direita’, o quadro econdémico vivido pelo Brasil desde o
inicio desta década, em particular a queda do crescimento e as escolhas do
Governo Dilma, entre o final do primeiro mandato e o inicio do segun-
do. A manutengio de alguns instrumentos de politica econdmica que se
mostraram ineficientes, somada a conjuntura internacional desfavordvel,
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criaram grandes impasses para o governo reeleito. A op¢ao em adotar parte
do programa econdmico derrotado em 2014, diante da redu¢io dos inves-
timentos e das exigéncias de operadores do mercado, indicou o caminho
da austeridade fiscal, que na prética implica maiores sacrificios para os
trabalhadores e nenhum para o topo da pirdmide social.

No capitulo “A inser¢ao internacional do Brasil em face da conjun-
tura econdmica e politica da América Latina: uma breve avalia¢ao”, Rodrigo
Duarte Fernandes dos Passos, a partir das categorias de hegemonia e “tra-
ducio”, desenvolvimento desigual e combinado e a dialética da paz e da
guerra, faz uma reflexdo sobre a posi¢io brasileira no contexto internacional.
Segundo o autor, o Brasil estd inserido em limites conjunturais especificos do
movimento de “tradugao” de longo alcance da hegemonia norte-americana,
além dos nexos desiguais e combinados com perspectiva da dialética da paz
e da guerra no além-fronteiras. Na perspectiva da politica exterior brasileira
com rela¢iao a0 mundo e & América Latina, o autor faz ressalvas quanto ao
papel de lideranga e hegemonia brasileiro, na medida em que o Brasil nao
¢ uma poténcia militar e do ponto de vista econdmico, apesar da lideranga
regional, o processo de desindustrializagao da economia em curso e a espe-
cializagao regressiva do pais, como exportador de commodities, representam
obstdculos ao seu papel de lideranca e hegemonia no continente.

Jair Pinheiro, em “Hechos y desafios de la Revolucién Bolivariana:
una mirada juridico-politica”, procura analisar os dilemas e as perspec-
tivas institucionais e politicas abertas pela Constituigao bolivariana da
Venezuela, que convive com principios legais tradicionais (“burgueses”)
e socialistas. Enquanto a democracia representativa tradicional é mantida,
com eleigoes periddicas e a passividade tipica deste modelo, existe tam-
bém um Ministério das Comunas pautado pela democracia participativa
“protagbnica’, que procura envolver os trabalhadores na gestao do bem
comum. Esta tensao entre duas concep¢oes distintas de Estado abre muitos
desafios, mas também grandes oportunidades para construir novas formas
de democracia naquele pais e no préprio continente.

No artigo intitulado “Movimentos migratérios como dilema con-
temporaneo: o papel da mulher em cidades pequenas e médias no Brasil”,
Silvia Aparecida de Sousa Fernandes discute o papel da mulher migrante
no interior do estado de Sao Paulo, particularmente na regiao de Ribeirao
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Preto, no contexto do mundo do trabalho e das relagoes sociais que esta-
belece com seu grupo. A autora analisa o perfil da migrante e as relagoes
que estabelece no lugar de chegada, no lugar de trabalho e nas relagoes de
vizinhanga no bairro de residéncia. Muitas vezes, esses lugares de reprodu-
¢ao da vida sao distintos e exigem o exercicio de diferentes papéis e fungoes
sociais. Tendo como referéncia pesquisa de campo realizada em um bairro
do municipio de Serrana/SP, identifica-se o perfil do migrante na cidade
e discute-se a condi¢io da mulher como migrante e os papéis sociais a
ela atribuidos. A pesquisa identificou que a maioria dos entrevistados tem
origem em uma dnica cidade do interior de Minas Gerais, Montalvinia,
o que, segundo a autora, indica que as redes sociais tém um papel signi-
ficativo na defini¢ao do fluxo migratério. Esses migrantes estao inseridos
em atividades econdmicas que exigem menor qualificagdo, pois trabalham
majoritariamente na agroindustria canavieira ou com servigo doméstico.
Além disso, ao analisar apenas a participac¢io feminina e os motivos da
migracao, ficou evidente a falta de autonomia das mulheres na op¢ao pela
migracao e na definicao dos destinos do fluxo migratério, pois afirmam ter
migrado para acompanhar seus maridos.

No capitulo escrito por Henrique Tahan Novaes e Joao Henrique
Pires, “A entrada da Agroecologia na agenda do MST: estratégia para além
do ‘desenvolvimento sustentdvel”, os autores mostram que a agroecologia
comegou a ganhar forca na América Latina a partir da década de 1980,
no contexto de “redemocratizagao”’. Virios pesquisadores, extensionistas,
membros de ONGs e intelectuais de movimentos sociais vém teorizando
sobre suas prdticas e principios, inclusive com a incorporagao do tema na
agenda do MST, que a partir do ano 2000 assume a agroecologia como
matriz produtiva estratégica para as dreas de assentamento e acampamen-
tos sob sua influéncia. Ela vem sendo vista como alternativa para fazer o
enfrentamento as condigdes destrutivas que a financeiriza¢io da agricul-
tura gerou para diversos trabalhadores que se produzem e reproduzem no
campo. Mas segundo os autores, a expansao da agroecologia no Brasil en-
contra barreiras, na medida em que o debate sobre a questao agroecolégica
e o seu avan¢o devem levar em consideragio outras dimensées que nao
apenas a ecolégica.

I2



Os dilemas atuais do Brasil e da América Latina

O artigo “Algumas reflexdes sobre os desafios a tecnologia social
numa economia de mercado”, de Agnaldo dos Santos, discute em formato
ensaistico alguns aspectos relativos ao desenvolvimento cientifico e tecno-
légico a luz do discurso economicista e os problemas desta concepgao para
as experiéncias de tecnologia social. Os gestores publicos e parte da co-
munidade de pesquisa no Brasil aceitam a premissa de que a universidade
deve desenvolver pesquisa “pragmdtica’, para ser aplicada imediatamente
pelo mercado, para garantir o desenvolvimento do pais. Outra parte desta
comunidade, denunciando a instrumentalizagao da ciéncia pelo capital,
defende a total ruptura com este modelo. A questdo seria saber, entdo,
como experimentos de tecnologia social e de economia soliddria podem
utilizar tais saberes como “implantes pds-capitalistas” no tecido social, sem
cair em formas de niilismo.

“O papel do Estado no Crescimento do Agronegécio e o Impacto
na Conjuntura dos Recursos Hidricos”, de André Scantimburgo, proble-
matiza questoes relativas ao uso e a sustentabilidade dos recursos hidricos
a partir da conjuntura atual, identificando nesse cendrio o impacto gerado
pelo modelo agricola brasileiro, que privilegia substancialmente o chamado
agronegdcio. Procura, entdo, fazer uma andlise critica das politicas de gestao
de dguas adotadas no Brasil desde os anos 1990, caracterizadas por um mo-
delo gerencial com excesso de tecnocracia e economicismo, no sentido de en-
tender quais as respostas dadas por essas politicas, de forma direta e indireta,
para o quadro preocupante de conjuntura dos recursos hidricos.

Ao final, o capitulo escrito por Giovanni Alves, “Capitalismo re-
tardatdrio e pulsio golpista: um ensaio sobre a miséria brasileira” trata da
crise econdmica e politica brasileira que culminou no golpe que afastou a
presidente Dilma do governo. A partir de uma perspectiva histérica, que
busca apontar as raizes das mazelas de nossa sociedade, o autor escreve
um breve ensaio sobre o tema. De acordo com Alves, o projeto neode-
senvolvimentista de inclusao social nao foi aceito pela oligarquia brasi-
leira, que sempre buscou preservar a ordem social, cultural e politica da
Casa Grande. O lulismo abriu espagos para o povo, o que niao foi tolerado
pela burguesia brasileira e pela classe média. No Brasil, a heranca colonial-
-escravista impede qualquer transformacio mais profunda da sociedade.
A burguesia brasileira nio estd comprometida com um projeto de Nagao
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que inclua o povo. A tarefa que se coloca é romper com esse passado e isto
implica a democratizagio radical do Estado. Esta deve ser a tarefa politica
da esquerda brasileira. Porém, a esquerda nao estd a altura dessa tarefa. O
PT nao buscou romper com essa situagio e uma certa esquerda socialista,
“teleologicamente revoluciondria”, é incapaz de romper com seu mundo de
abstragoes e participar efetivamente da luta de classes. “O dnico interessa-
do no projeto de Nagio é o povo brasileiro”.

Boa leitura!

Os organizadores.
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