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12.
PROPRIEDADE INTELECTUAL E LUTAS
POR RECONHECIMENTO DE AGRICULTORES:
PERSPECTIVAS E DILEMAS CONTEMPORANEOS

Gabriel Cunba Salum
Aluisio Almeida Schumacher

O presente estudo tem o objetivo de analisar a influéncia do
paradigma internacional da propriedade intelectual na agricultura e lutas
sociais de agricultores por reconhecimento, trazendo uma discussao sobre
perspectivas e dilemas contemporaneos do conflito ocasionado pela tensio
entre tentativas de generalizacdo de um padrio internacional de regulacio
de multiplos conhecimentos e a garantia de direitos fundamentais e modos
coletivos de vida.

1 PARADIGMA INTERNACIONAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO MUNDO
CONTEMPORANEO

A discussdo a respeito da presenca e influéncia do paradigma in-
ternacional da propriedade intelectual no mundo contemporineo pode ser
contextualizada e mais bem compreendida pela elucidagio de algumas ques-
toes preliminares. Trata-se aqui de enfatizar brevemente algumas indagagoes,
como: “Qual a origem da propriedade intelectual e de que modo se deu
sua institucionalizagio em nossa sociedade?” “Como aparece e que fung¢oes
desempenha a propriedade intelectual em nosso cotidiano nos dias atuais?”
heeps://doi.org/10.36311/2016.978-85-7983-803-3.p201-218
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Em primeiro lugar, podemos afirmar que a no¢do de propriedade
intelectual, com todos os elementos que a informam na atualidade, pode
ser identificada de forma nitida e indubitdvel a partir dos desdobramentos
histérico-sociais que deram origem as sociedades pés-tradicionais. Assim,
tal nogao alcanga visibilidade e plenitude na continua afirmagio histérica
de um padrio especifico de formagio societal caracterizado pela distingao
bem demarcada entre diferentes esferas de valor nucleadas por ciéncia, di-
reito e artes em geral. Tais esferas se tornam progressivamente autonomiza-
das da influéncia da religiao e da moral na vida social, em razio do proces-
so de racionalizagdo em multiplas dimensoes historicamente observéveis
na ontogénese do mundo ocidental capitalista (NOBRE, 2008).

Antes, nos modelos pré-modernos e pré-capitalistas de sociedade,
a nogado de propriedade intelectual parece ser parcialmente existente, mas
muito incipiente ou incompleta, e até mesmo distorcida caso considere-
mos o sentido juridico atribuido hoje a ideia, quer dizer, como veremos
mais adiante, uma espécie suis generis de propriedade privada (MANSO,
1987; DI BLASIL; GARCIA; MENDES, 1997; SILVEIRA, 2005; SALUM;
POKER, 2011).

Em linhas gerais, tal constatagao se deve ao fato de que na seara
das crengas religiosas e das tradi¢des que serviram como fator estruturante
por exceléncia das civilizagées do mundo antigo, assim como ocorreu no
imagindrio social e nas instituigoes subjacentes a légica de organizagio eco-
ndémica e politica do medievo, todas as espécies de conhecimento produzidas
pelo ser humano eram consideradas ab initio como provenientes de forgas
sobrenaturais. Nesse cendrio, restava aos seres humanos a condi¢ao de sim-
ples méveis transmissores do saber divino ou, quando muito, podiam obter
reconhecimento legal na condigao de privilégio concedido por monarcas ou
autoridades e pessoas ligadas a sua figura. O monopdlio de fato acerca dos
saberes permanecia nas maos do soberano e de seus protegidos. E esses privi-
légios estatais eram firmemente controlados, submetidos por razdes diversas
a constante fiscalizagio com base em regras rigidas de censura, além de se-
rem revogaveis ao alvedrio do governante (SHERWOOD, 1992; DI BLASI;
GARCIA; MENDES, 1997; HESSE, 2002; SALUM; POKER, 2011).

Ademais, nao bastassem esses impedimentos que devido a pre-
ponderancia da religido e da politica obstaculizavam nos niveis da sub-
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jetividade e da sociabilidade o reconhecimento da contribui¢ao dos in-
dividuos para a produgio das vdrias modalidades de criacoes intelectuais
existentes, a mentalidade de uma produgio de saberes capitaneada pelo
interesse de retorno econdmico-financeiro parece ter sido algo desconheci-
do ou secunddrio nessas temporalidades. Existia entao, em primeiro plano
na vivéncia e no ethos dessas sociedades, a necessidade ou designio de fo-
mentar progressos técnicos e cientificos, assim como de registrar, compi-
lar, relatar ou transmitir sentimentos, valores, costumes, acontecimentos,
crengas e mensagens de teor religioso ou politico — para que se tornassem
publicos e contribuissem para o desenvolvimento da coletividade a qual
eram destinados desde 0 momento da concepgao criativa ou mesmo para a
posteridade, projetados para sobreviverem além das fronteiras de espaco e

de tempo (COSTA NETTO; BICUDO, 1998; HESSE, 2002).

Logo, nessa linha de raciocinio, podemos afirmar que a verificagao
dos primérdios do sentido contemporineo da propriedade intelectual, assim
como do ulterior aperfeicoamento de sua filosofia e do seu sistema juridico/
normativo, ganha contornos mais nitidos somente quando retomamos con-
ceitualmente o longo, dificil e complexo legado de mudangas sociais tao pro-
fundas quanto drasticas alavancado por for¢a de ideias inovadoras que vieram
a produzir ou influenciar eventos econdmicos e poll’ticos incontorndveis, atri-
buindo forma e concretude a uma nova realidade que procuramos expressar na
atualidade recorrendo ao uso de conceitos como modernidade e/ou moderni-

zagao (BERMAN, 1986; HOBSBAWM, 1996; HESSE, 2002).

Isso porque a transi¢io entre formas de organizagio da sociedade
tao marcadamente distintas entre si terminou por colocar em andamento
ou intensificar maneiras inéditas de conceber as dimensoes da existéncia
humana e das relagoes sociais, propiciando o advento e a sucessiva incor-
poragdo de valores e critérios de orientagio das condutas individuais ge-
radores de agdes e relagdes sociais inteiramente estranhas aos dogmas que
serviam de fundamento as sociedades tradicionais.

Temos em vista aqui valores e comportamentos notadamente
auténticos e absolutamente radicais ante o contraste que causam quando
pensados em relagao a vivéncia dos séculos anteriores, na Idade Média e no
mundo antigo, cabendo destacar entre eles: o primado da individualidade
acompanhado do respeito a dignidade humana; a liberdade de autodeter-
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minagio do individuo enquanto sujeito racional, moral e auténomo; o
império da racionalidade com o reconhecimento de uma propensio inexo-
ravel de racionaliza¢io da vida em suas mdltiplas esferas (BOBBIO, 1992;
COMPARATO, 2004).

Assim é que transformagoes dessa magnitude tém o poder de im-
pelir padrées morais de conduta, normas juridicas, institui¢oes e relaciona-
mentos de cunho econdmico, social e politico, por vezes secularmente es-
tabelecidos, no sentido Gnico da reformula¢io radical como, por exemplo,
a reinvencgio das relagdes sociais acerca da produgao, divulgacio e controle
do conhecimento e, ainda, modificagdes substanciais na configuragao das

formas tradicionais de propriedade (LEVY, 1973; LANDES, 2005).

Nao é sem acaso que percebemos a constru¢io da ideia de pro-
priedade intelectual e o aparecimento das primeiras legislages nacionais
sobre o tema exatamente no curso de uma era de crises, conflitos e mudan-
¢a de paradigmas, especificamente a partir do século XVIII na Europa oci-
dental e nos Estados Unidos da América do Norte (DI BLASI; GARCIA;
MENDES, 1997; COSTA NETTO; BICUDO, 1998; BARBOSA, 1999;
HESSE, 2002; ORTELLADO, 2004; LANDES, 2005; SILVEIRA, 2005).

De acordo com Hesse (2002, p. 26, tradugio nossa):

O conceito da propriedade intelectual — a ideia de que uma ideia pode
ser apropriada — ¢ fruto do iluminismo europeu. Foi somente quando as
pessoas comegaram a acreditar que o conhecimento é oriundo da mente
humana trabalhando sobre os sentidos — e nao proveniente da revelagao
divina, observada pelo estudo de textos antigos — que se tornou possivel
imaginar seres humanos como criadores, e por esta razio proprietérios,
de novas ideias ao invés de meros transmissores da verdade eterna.

Tal mudanca de mentalidade nas relagées sociais em torno do
conhecimento simbolizou a consagragao da concepgio de que o homem
(inventor-autor) é o Unico produtor e legitimo proprietdrio das exterioriza-
¢oes do seu intelecto, possibilitando-lhe a reivindicagao legal de interesses
de cunho econdémico-financeiro quanto as criagoes intelectuais que lhe
pertencem. Prerrogativa esta decorrente dessa nova condi¢io socialmente
reconhecida e juridicamente tutelada, até entdo praticamente inexistente
ou pouco valorizada.
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Em vista disso, podemos dizer que o 4mago da propriedade in-
telectual ¢ a vinculacio de diferentes exteriorizagdes do conhecimento
humano as regras, procedimentos e autoridades de um sistema juridico/
normativo que engendra meios para tornar possivel a conversio dessa
vasta gama de saberes em propriedade privada, consistindo num meca-
nismo legal de regulacio de caréncias, interesses e litigios acerca da pro-
ducio, divulgacao e apropriacio das criagoes do nosso intelecto. (OMPI,
[19--]; SHERWOOD, 1992; DI BLASI; GARCIA; MENDES, 1997;
BARBOSA, 1999; GARMON, 2002; HESSE, 2002; ORTELLADO,
2004; SILVEIRA, 2005; SALUM, 2009).

Conforme Sherwood (1992, p. 22):

O termo “propriedade intelectual” contém tanto o conceito de criati-

vidade privada como o de protecio publica para os resultados daquela

criatividade. Em outras palavras, a invengio e a expressio criativa, mais a
~ ~ . . P . . » .

prote¢io, sio iguais a “propriedade intelectual”. A propriedade, natural-

mente, é um conceito relativo em praticamente todos os sistemas legais.

Com efeito, o conceito de propriedade intelectual pode ser en-
tendido nos termos de uma expressao genérica que busca traduzir um rico
e diversificado conjunto de criagoes intelectuais — modeladas na esfera da
vida privada do criador com subsidios de um arcabougo de conhecimentos
comuns pertencentes e transmitidos em sociedade — que sao tuteladas juri-
dicamente por intermédio de mecanismos administrativos e legais atuantes
em nivel nacional e internacional.

Portanto, as criagoes intelectuais ﬁgurariam como uma classe suis
generis de bens juridicos em razio de sua esséncia imaterial encontrar-se
sujeita ao universo das relagdes de propriedade segundo o direito moder-
no e contemporineo. Em outras palavras, “os direitos sobre certos bens
incorpéreos ou imateriais constituem direitos reais, objeto de um ramo do

direito chamado de Propriedade Intelectual.” (SILVEIRA, 2005, p. 80).

“Como aparece e que fun¢oes desempenha a propriedade intelec-
tual em nosso cotidiano nos dias atuais?”.

No mundo globalizado em que vivemos hoje, interdependente
e competitivo na economia e na politica, o funcionamento da economia
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internacional e do comércio internacional constituem temas de interesse
de diversos setores e dreas de atuacio. Assim, desde profissionais ligados
a dimensao prdtica e administrativo-burocrdtica dos negécios comerciais
(empresdrios, operadores, agentes governamentais e negociadores interna-
cionais) até académicos de distintas disciplinas com suas respectivas ques-
toes, preocupagoes e reflexoes tedricas (economistas, sociélogos, juristas,
internacionalistas, etc.) se envolvem com essas temdticas em suas Orbitas
de interesses teéricos e praticos (LAFER, 1998).

Essa referéncia é relevante por sublinhar que o estudo do comér-
cio internacional, bem como de temdticas e institui¢oes a ele relaciona-
das, como ¢é o caso do Regime Internacional da Propriedade Intelectual e da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) podem ser mais bem compre-
endidos a partir de uma visao multidisciplinar.

Desse modo, em sentido amplo, quanto a teoriza¢io dos regimes
internacionais, verificamos tratar-se de um acontecimento relativamente
recente no campo das relagoes internacionais, tendo sua elaboracio estreita
relagdo com transformagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais que
remontam a conjuntura de crise do sistema capitalista nos decénios de
1970/1980 até o periodo histérico do pds-Guerra Fria (GANDELMAN,
2004). Tanto parece ser assim que s6 “na década de 1970 foi introduzido o
conceito de regimes internacionais na literatura de politica internacional”

(KEOHANE apud GANDELMAN, 2004, p. 38).

A instabilidade da ordem capitalista juntamente com a queda da
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) sao acontecimentos que
contribuiram para a reformulagio da correlagio de forcas que sustentava o
padrao de ordem internacional baseado na bipolaridade e no militarismo.
Desde entio os modelos teéricos de interpretagao deveriam ter potencial
para apreender as transformagoes em andamento no Ambito das relagoes in-
ternacionais nessa conjuntura emergente repleta de implicagdes econdmicas,

politicas, sociais, juridicas e culturais. (GANDELMAN, 2004).
De acordo com Gandelman (2004, p. 37-38):

Ao se colocarem os principais autores no cendrio histérico em que
desenvolveram as diversas teorias de regimes a serem aqui discutidas,
percebe-se que todos eles buscavam opgoes para a visdo realista preva-
lecente nas décadas de 1950 e 1960, com énfase no conflito militar e
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na noc¢io de relagoes internacionais como jogo de soma zero. Eventos
ocorridos na década de 1970 colocam os estudiosos em busca de no-
vas teorias capazes de explicar as mudangas no sistema internacional,
desviando o foco de atengio do conflito militar para a crescente in-
terdependéncia econdmica, a coopera¢io em certas dreas e os desafios
apresentados por paises do Terceiro Mundo em face da hegemonia
norte-americana do pds-guerra.

E precisamente nessa fase de ascensio de uma nova ordem inter-
nacional que Krasner (apud GANDELMAN, 2004, p. 38) define regimes
internacionais como conjuntos de “principios, normas, regras e procedi-
mentos de tomada de decisao, explicitos ou implicitos, em torno dos quais
as expectativas dos atores convergem numa determinada drea de relagoes
internacionais”.

Entdo, no que se refere a institucionalizagio da propriedade in-
telectual, a Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) foi a
principal entidade internacional responsdvel por promover o gerenciamen-
to e a regulagio dos direitos relativos a propriedade intelectual entre os
estados em nivel mundial desde meados do século XX até seu esvaziamento
no inicio dos anos 1990, sendo 6rgao integrante das Nagoes Unidas.

Posteriormente, com a assinatura do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs) no
ano de 1994 - que acarretou a transferéncia de grande parte das fungoes
de gerenciamento e fiscalizagao das normas de propriedade intelectual da
Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) para a esfera de
atuacio da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) — o regime inter-
nacional da propriedade intelectual até entao em vigor sofreu profundas
alteragoes em termos de forma e contetdo.

Sobre as caracteristicas importantes do Acordo TRIPs acerca da
propriedade intelectual, isto ¢, aquelas que o distinguem o atual modelo
de regulagio do conhecimento do seu predecessor imediato (Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI), entre outros modelos inter-
nacionalmente reconhecidos, por exemplo, a Convengio da Unido de Paris

(CUP), Chaves et al. (2007, p. 259-260) afirmam que:
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O Acordo TRIPS apresenta duas caracteristicas importantes: primeiro,
estabelece regras sobre os direitos de propriedade intelectual, que sio
mais rigidas do que aquelas vigentes na ocasido nos paises desenvol-
vidos; segundo, nao reconhece a liberdade de cada pais membro de
adotar um arcabougo legislativo que favoreca o seu desenvolvimento
tecnolégico. Além disso, diferentemente da CUP, a OMC passa a dis-
por de mecanismos para penalizar seus membros que nido cumprirem
as regras estabelecidas nos acordos.

Portanto, ao congregar virios estados em torno de um regulamen-
to que tem sido motivo de debates acirrados e inconclusos dentro e fora
dos féruns oficiais, a difusao e a operacionaliza¢ao do “novo” paradigma de
propriedade intelectual no rastro do Acordo TRIPs tém gerado resisténcia e
mesmo a recusa mais ou menos explicita, seja por parte de muitos dos pré-
prios estados participantes da Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
seja por parte de diferentes individuos, coletividades, movimentos sociais
e organizagdes ao redor do mundo. (SHERWOOD, 1992; BARBOSA,
1999; GARMON, 2002; GANDELMAN, 2004; ORTELLADO, 2004;
CHAVES et al. 2007).

2 PROPRIEDADE INTELECTUAL, REVOLUCAO TECNICO-CIENTIFICA-INFORMACIONAL
NA AGRICULTURA E LUTAS POR RECONHECIMENTO

Em face da conjuntura de crise dos decénios de 1970 e 1980, o
sistema capitalista passou por uma fase de reestruturagao produtiva que
teve como componente indispensdvel um diversificado conjunto de avan-
cos cientificos, tecnoldgicos e informacionais, revolucionando diferentes
campos e disciplinas do saber e do saber-fazer numa alianga entre ciéncia,
tecnologia, industria e economia de mercado.

Com isso, tivemos a corporificagao de novo padrio de acumu-
lagao de capital manifesto na incidéncia de diversos fatores, tais como: ex-
pansao e complexificacao dos dominios da atividade econdémica com a in-
tegracio do conhecimento cientifico e tecnoldgico no desenvolvimento ou
aperfeicoamento de prdticas e processos (agricolas e industriais), visando o
aumento da produgao de bens de consumo para o mercado; deslocamento
de espagos e reorientagio de formas tradicionais de organizagio e gestao da
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produgio; valorizagio de determinadas especialidades profissionais combi-
nada com a flexibilizacio e a precarizagao de outros segmentos das relagdes

de trabalho, entre outras coisas (DRUCK, 1999).

Destarte, nessa conjuntura histérica e social especifica, a revolugao
técnico-cientifica-informacional fez com que parte significativa da estrutu-
ra de funcionamento do capitalismo migrasse na dire¢do de um modelo
de produc¢io que privilegia a dimensio do trabalho intelectual que resta
permanentemente direcionado 4 inova¢io e ao continuo incremento dos
meios de produgio disponiveis num dado segmento produtivo, ainda que
por vezes apenas no plano da virtualidade. Por isso, o potencial de lucro
da empresa estd antes no valor atribuido as informagées que demonstram
ser estratégicas no sentido de retorno lucrativo caso sejam agregadas em prd-
ticas, processos ou novos produtos (agricolas e industriais), engendrando
um ciclo que proporciona investimentos publicos e privados gigantescos
destinados exclusivamente a determinadas dreas da ciéncia que interessam
ao mercado como fonte de novas tecnologias, quer dizer, o “mun-
do” das tecnociéncias. (MAYOR, 1992; ALBAGLI, 1998; CARDOSO;
SILVA; ALBURQUERQUE, 1999; DRUCK, 1999; CHAVES et al.,
2007; GARCIA; MARTINS, 2009).

Alids, nao por outra causa, a edificacio e o financiamento de cen-
tros ou unidades especializadas em pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou
investigagdo e desenvolvimento (I&D) se tornaram imperativos indecli-
ndveis no jogo da concorréncia empresarial para acumulagao de riqueza,
firmando um elo entre prética cientifica, inddstria, economia e politica.

(GARCIA; MARTINS, 2009).

Uma das facetas decisivas dessa nova era é o surgimento do cha-
mado paradigma biotecnocientifico, que abre caminho para todas as modali-
dades de bioindistria, isto é, a época em que as ciéncias da vida evoluem
ao ponto de propiciar biotecnologias capazes de absorver aspectos da
natureza ¢ do corpo humano que eram até entdo desconhecidos, pouco
explorados ou nao valorizados como recursos produtivos com potencial
econdmico'. A principio, as propostas de realizagio de investimentos em

! Pela conceituagio da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (BRASIL, 2000, p. 9), temos que: “Biotecnologia
significa qualquer aplicacao tecnolégica que utilize sistemas biolégicos, organismos vivos, ou seus derivados,
para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizagao especifica’.
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biotecnologia tinham como /leitmotiv “grandes esperangas de que pos-
sam contribuir para prevenir ou combater doengas e disfungoes até entao
causadoras de grandes males 2 humanidade e para multiplicar a oferta de
alimentos de modo geral”, mas essa finalidade origindria tem se torna-
do secunddria diante dos atrativos econdmico-financeiros de uma em-
presa cada dia mais préspera e lucrativa. (MAYOR, 1992; SCHRAMM,
1996; ALBAGLI, 1998; CARDOSO; SILVA; ALBURQUERQUE, 1999;
BERLAN, 2005; GARCIA; MARTINS, 2009).

Desse modo, sobretudo a partir do tltimo quartel do século passa-
do, devido a uma conjuntura de avancos cientificos, tecnoldgicos e informa-
cionais crescentemente capitaneados pela necessidade de nortear e oferecer
sustenta¢do a sociedade capitalista num periodo de crise econémica e insta-
bilidade politica, é possivel notar a dissemina¢ao da mercantilizagao de novos
conhecimentos, praticas, processos ¢ produtos nas esferas da industria e da
agricultura (intensiva). Processo que tem trazido incrementos de produtivi-
dade, lucratividade e contribuido para a formagio de oligopdlios por fusoes
de grandes empresas multinacionais, o que ocorre muitas vezes com apoio
de Estados e reuniao de agentes puiblicos e privados providos de recursos e
interesses no financiamento desses segmentos produtivos, resultando, assim,
no enriquecimento de investidores e empreendedores e no crescimento verti-
ginoso de subsidios para pesquisa, criagdo e sofisticagao de novas tecnologias.

Em contrapartida, apesar desse cendrio de avangos e conquistas
ter reavivado expectativas econdmicas, sociais e politicas de modernizagio
e progresso inclusive contidas no discurso de agentes empresariais e esta-
tais, as promessas das grandes empresas multinacionais e centros de pes-
quisa protagonistas da revolugao técnico-cientifica-informacional tém sido
obliteradas pelo aspecto econdmico do aprofundamento das relagdes entre
ciéncia e industria movidas pela busca do lucro maximo. Esse processo
tem gerado um estado de coisas que condiciona os resultados de inimeros
progressos cientificos, tecnolégicos e informacionais que poderiam satisfa-
zer necessidades e anseios humanos ao retorno de interesses especulativos
seguidores da l6gica do mercado, restringindo ou inviabilizado o acesso a
bens reconhecidamente essenciais para a prépria vida.

Na seara da agricultura (intensiva), o aumento de investimentos
em biotecnologia agricola sob a orienta¢io de uma tendéncia majoritaria-
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mente mercadoldgica e a crescente possibilidade de obtengao de melhorias
passiveis de aplicagio em diferentes modalidades de préticas e processos
agricolas desencadearam interesses econdmicos e exigéncias juridicas que
deram causa, por sua vez, a um complexo conjunto de implicagdes sociais
ao impactarem nos conhecimentos, costumes e técnicas tradicionais mul-
tisseculares de vivéncia e exercicio da agricultura que sdo formadores da
identidade pessoal e dos modos coletivos de vida de um grande niimero de
agricultores em diferentes partes do mundo.

Assim, se considerarmos a realizagio de investimentos, o de-
senvolvimento e as apropriacdes de resultados em biotecnologia agricola
consoante exigéncias juridicas e institucionais em matéria de proprieda-
de intelectual, incluindo a protegio de interesses econdmicos e comer-
ciais de investidores e realizadores da bioindiistria paralelamente as ativi-
dades da agroindiistria para o melhoramento genético de sementes, por
exemplo, podemos constatar mais de perto as implicacoes sociais de tal
processo. Notamos que o estreito vinculo entre tecnociéncias, novas tec-
nologias, riqueza e propriedade intelectual tem sido vivenciado de ma-
neira negativamente impactante por agricultores de diferentes partes do
mundo. E isso nao somente no desempenho didrio de suas rotinas la-
borais, das quais depende a reproduc¢io de sua existéncia material, mas
também no exercicio daquela autonomia individual prépria da moder-
nidade ocidental que exige dos individuos a tarefa de guiar a trajetéria
de construgio da identidade pessoal, comprometendo a reproducio de-
sobstruida de seus modos coletivos de vida estabelecidos por séculos con-
forme costumes e tradigdes de cada grupo em determinada localidade
(MAYOR, 1992; SCHRAMM, 1996; TAYLOR, 1996; ALBAGLI, 1998;
CARDOSO; SILVA; ALBURQUERQUE, 1999; GANDELMAN, 2004;
ORTELLADO, 2004; BERLAN, 2005; CHAVES et al., 2007; GARCIA;
MARTINS, 2009).

Nos diferentes niveis de discussio e posicionamentos encontra-
dos nas obras dos autores citados, observamos, tal como acontece com as
inovagoes artisticas e literdrias em estilos e movimentos no dominio das ar-
tes e com as inven¢oes e modelos de utilidade nos segmentos mais conven-
cionais da inddstria, a continua produgao de avangos técnicos, cientificos
e informacionais nos moldes da revolugio técnico-cientifica-informacional.
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Esse processo tem revolucionado prdticas, técnicas, ferramentas e produtos
disponiveis na bioindistria e, consequentemente, na agroindistria, pro-
porcionando as tecnociéncias melhoramentos que agregam vultoso valor
econdmico a producio, o que incorre em interesses econdmicos e reivin-
dicag¢des juridicas de reconhecimento de direitos por meio de patentes ou
mecanismos similares de protegao as criagdes intelectuais.

Ao ocupar-se da exploragio de recursos biolégicos, Albagli (1998,
p. 7) sustenta que:

O controle de informagdes estratégicas, bem como das “tecno-ciéncias”
que permitem agregar valor a essas informagoes — ao agregarem valor
aos novos produtos e processos a partir dai gerados —, passa entdo a
ocupar um dos centros de disputa e de conflito no jogo de forgas poli-
ticas e econdmicas internacionais. Tal controle pode ser exercido tanto
com o dominio do acesso aos recursos da biodiversidade, quanto por
intermédio de instrumentos de protecio de direitos a propriedade
intelectual, seja sobre as modernas biotecnologias, seja sobre os conhe-
cimentos tradicionais de populagées locais.

Fica evidente como a importincia econémica e politica estratégica
dos interesses em jogo nio apenas eleva o paradigma de propriedade intelec-
tual vigente no mundo contemporaneo a condicio de referencial mediador
par excellence dos relacionamentos sociais acerca de multiplos saberes, mas
termina também por langar esse instrumento padrio de controle e regulacao
do acesso e fruicio de distintos conhecimentos e seus beneficios, simultanea-
mente, no centro de controvérsias tao variadas entre si quanto agudas.

Neste tltimo sentido, ao referir-se as diretrizes do atual regime in-
ternacional da propriedade intelectual no 4mbito da Organizacio Mundial
do Comércio (OMC) — constantes no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS-1994) — Shiva
(apud ZANIRATO; RIBEIRO, 2007, p. 46) afirma que:

Os direitos de propriedade intelectual definidos no TRIPS se tornaram
um entrave aos direitos coletivos das populagoes tradicionais. Primeiro
porque os direitos de propriedade eram reconhecidos apenas como di-
reitos privados, isto é, direito de propriedade de um individuo ou de
uma empresa, nio de uma comunidade ou de um grupo de individuos.
Segundo porque s6 se reconhece tal direito quando o conhecimento e
a inovagao geram lucros e nio quando satisfazem necessidades sociais.
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Ainda, segundo Albagli (1998, p. 10):

Nao se pode negar a contribui¢io que o desenvolvimento das modernas
biotecnologias representam para a humanidade. No entanto, a apro-
priagao privada (ainda que indireta) de recursos genéticos, promovida
pela protecio patentdria, pode contribuir para restringir o acesso aos
recursos biogenéticos e, consequentemente, aos beneficios advindos de
seu uso; bem como para diminuir o fluxo e o intercimbio de material
genético, podendo afetar dreas estratégicas, como a de medicamentos
e a de seguranga alimentar, particularmente quando se trata do paten-
teamento de plantas.

De fato, essa interdependéncia entre o padrao de agricultura da
era da revolugao técnico-cientifica-informacional e o paradigma internacio-
nal de propriedade intelectual vigente pode ser mais bem compreendida
pelos dados estatisticos apresentados por Herdt (2006, p. 269): em meados
da década de 1990 cerca de 2,5 bilhoes de délares foram gastos anualmente
em pesquisas de biotecnologia agricola em todo o mundo, sendo que quase
90% desse valor foi direcionado a agricultura dos paises industrializados do
norte e mais da metade do investimento foi realizado por empresas privadas.

O mesmo autor acrescenta que entre 1976 e 2000 centros espe-
cializados de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de empresas privadas
obtiveram cerca de % das patentes de biotecnologia vegetal dos Estados
Unidos da América do Norte e fragao ainda maior na Europa e no Japao
(HERDT, 2006, p. 269-270). Ainda de acordo com esse autor, as inova-
¢oes em biotecnologia agricola geraram um grande nimero de variedades
transgénicas e houve mais de 10.000 testes de campo com culturas transgé-
nicas nos Estados Unidos até 2003 (HERDT, 2006, p. 270). Em sentido
oposto, paises em desenvolvimento mostraram indices muito mais baixos
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) em biotecnologia agricola, reali-
zando 200 testes de campo de culturas transgénicas registrados no banco
de dados da Organizagdo das Nagoes Unidas para Alimentacio e Agricultura
(FAO) até 2003 (HERDT, 2006, p. 270).

Esses dados estatisticos demonstram que os investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento de novas tecnologias, processos e produtos agricolas
sao realizados em larga medida pelo setor privado, nos paises industrializados
do norte, com propésitos comerciais de venda lucrativa dessas inovacoes tec-
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nolégicas para os paises em desenvolvimento do sul — detentores de grande
parte da biodiversidade mundial utilizada nessas mesmas pesquisas — finali-
dade essa bem distinta daquelas promessas de reuniao de esforcos para satis-
facao de necessidades sociais, humanitdrias e ambientais, além da criacio de
formas equitativas de reparti¢ao dos beneficios obtidos nessa drea.

A partir da incorporagio de tais objetivos no Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS-1994), diferentes condutas, propostas ou iniciativas baseadas em
préticas tradicionais de agricultura anteriores a esse padrao de regulamenta-
¢ao do conhecimento ou em prol da implementagio de modelos de com-
partilhamento suficientemente equitativos em matéria de biotecnologia
agricola, contra reivindicagoes, argumentos e usos fundados na pretensa
legitimidade da concepgao absolutista de propriedade intelectual, tendem
a ser desde logo rechacadas ao serem entendidas e denunciadas como ile-
gais ou desestimuladoras do progresso intelectual, cientifico e tecnoldgi-

co tanto quanto do crescimento econdmico, etc. (BOROWIAK, 2004;
BERLAN, 2005; HERDT, 2006; PRAY; NASEEM, 2007).

Borowiak (2004, p. 513, traducio nossa) afirma que:

Refletindo sobre a histéria da agricultura, pode-se observar que passados
mais de cem anos uma mudanga sismica tem tido lugar na representagao
dos agricultores em matéria de controle das sementes. Para praticamente
toda a histéria da produgio agricola, até ao século XX, a distribuigio e
a coleta de sementes residiam nas maos dos agricultores. Os agriculto-
res colhiam as sementes de seus campos apds a colheita e, em seguida,
utilizavam-nas para a colheita seguinte, para a alimentacio, para troca
e obtengio de novas variedades de culturas. Durante o século passado,
no entanto, essas praticas centradas no agricultor se tornaram altamente
controversas e, em muitos casos, chegaram a ser consideradas crimes de
pirataria. Como os criticos tém observado habilmente, a expansao dos
direitos de propriedade intelectual em variedades vegetais vai contra as
raizes profundas histéricas das praticas tradicionais de agricultura.

Essa dimensao do problema, estreitamente associada & importin-
cia atribuida a propriedade intelectual na atual conjuntura das relagoes
internacionais, contribui para identificar progressos, dilemas ¢ impactos
da revolugao técnico-cientifica-informacional: nas sociedades ocidentais, re-
gidas pelas diretrizes de valorizagio do capital, o cdlculo de antecipa¢io
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das expectativas de lucro é baseado na reducio de custos e riscos ligados
ao investimento, além da busca por apropriacio, controle e exploragio da
maior parte dos beneficios resultantes do investimento, tanto por parte de
investidores como de empreendedores, relegando para segundo plano os
aspectos sociais, humanitdrios e ambientais que deveriam ser contempla-
dos pelos progressos obtidos nas dreas da ciéncia, tecnologia e informagcio,
seja na industria, seja na agricultura.

Ante a crescente interdependéncia entre agricultura, tecnocién-
cia, e propriedade, a seméntica dos movimentos sociais de agricultores ex-
pressaria os diferentes contetidos, anseios e expressoes de uma luta mais
ampla pela resisténcia e reconhecimento de direitos e a manutengio de for-
mas de vida contra interesses de diversas ordens. Especialmente interesses
estratégicos de cunho econémico e politico que lancam mao de estratage-
mas como comunicagoes sistematicamente distorcidas, entre outros, com
o proposito de deslegitimar e criminalizar, no mundo contemporéneo, for-
mas e praticas de vida seculares no 4mbito da agricultura.

Como sustenta Heins (2009, p. 587, tradugao nossa):

Disputas sobre propriedade nio tém sido relegadas ao passado, mas
continuam a informar sociedades contemporineas de modo que tais
disputas estdo intimamente ligadas com as politicas de reconhecimen-
to. As formas de propriedade consolidadas podem levar a outras pes-
soas sentimentos danosos a respeito de sua autonomia e de seu senso
de auto-estima. Ao mesmo tempo, a propriedade pode satisfazer as
necessidades dos individuos, fortalecendo sua autonomia para se tor-
nar uma expressao legitima de realizacio. A partir disso concluo que a
justica dos regimes de propriedade nio pode ser julgada em abstrato.

Portanto, com base na revisio bibliogréfica desse estudo, obser-
vamos que as lutas por reconhecimento dos agricultores se referem a di-
ferentes reivindicagbes desenvolvidas em espagos e estdgios distintos por
um grupo nio homogéneo de individuos. Ainda, conforme a literatura
analisada na pesquisa, questoes como a conservagao da biodiversidade; se-
guranga alimentar; participagio nas politicas ligadas aos recursos genéticos;
acesso a tecnologia adequada; desenvolvimento de modelos de agricultura
sustentdvel; liberdade de uso, escolha, armazenamento e troca de recursos
genéticos constituem temas centrais nessas disputas.
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