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11.
TurQuiA: ISLA, GEOPOLITICA
E DIREITOS HUMANOS

Marcos Toyansk

D urante muitos anos, a questio dos direitos humanos na
Turquia foi tratada a luz de uma possivel integragio a Unido Européia.
Assim, para avaliar em que medida a Turquia se enquadrava no mundo eu-
ropeu, diversos aspectos foram considerados, como o tratamento recebido
pelas minorias, o papel das for¢as armadas no espago interno e a adogao de
préticas e valores ocidentais pelos turcos, conduzindo a um debate sobre a
compatibilidade entre um Estado mugulmano e um bloco constituido por
Estados de matriz crista e a oposigao secularismo/islamismo na politica
doméstica turca como indicador dos rumos que a Reptblica da Turquia se-
guiria. Apesar do aparente distanciamento entre Turquia e Uniao Europeia
nos ultimos anos, em parte como resultado da perda de entusiasmo do
lado turco em decorréncia da crise econdémica na zona do euro, essas ques-
toes continuam na agenda politica de Ancara e seus principais parceiros.

Como um produto do antigo Império Otomano, que foi des-
mantelado apés sucessivas derrotas no campo militar pelo Ocidente, a
Republica da Turquia se constituiu como uma superagio do antigo regime.
Sob a lideranga de Mustafd Kemal (Atatiirk) as forgas armadas protegeram
0 espacgo nacional contra as ameacas externas ap6s o colapso do Império
Otomano na Primeira Guerra Mundial, destruindo a estrutura politica in-
hetps://doi.org/10.36311/2016.978-85-7983-803-3.p189-200
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terna imperial e rejeitando o modelo multiétnico em favor de uma radical
secularizagdo do Estado, baseando-se num modelo centralizado apoiado
em um projeto de homogeneizagao interna e de defesa dos interesses na-
cionais por via militar.

O processo de ocidentalizagio acentua-se com a aproximagao da
Turquia 2 Comunidade Econémica Européia na década de 60 por meio do
Acordo de Ancara, transformando esta questao no ponto vital da identida-
de nacional turca.

Do ponto de vista estratégico-militar, a Republica da Turquia
procurou desde o inicio da Guerra Fria se integrar a alianga transatlanti-
ca contra o comunismo, utilizando-se de sua geografia para fortalecer sua
posicio com Washington. As relagoes conflituosas com a URSS apés a
Segunda Guerra Mundial e a evolugao dos conceitos estratégicos america-
nos influenciaram a importincia geopolitica da Turquia e definiram a sua
posi¢ao durante este periodo.

Localizada na encruzilhada de sistemas politicos e modelos cul-
turais diversos e contraditérios e entre o Sudeste Europeu, o Caucaso ¢ o
Oriente Médio, a Turquia busca formular uma estratégia de acordo com as
implicagoes de sua localizagio geogrifica. De fato, a visdo geoestratégica da
Turquia depende dos paradigmas que ajudam a defini-la. Como sintetiza
Olivier Roy, se tomarmos como referéncia o modelo Otomano, entio a
Turquia teria uma identidade caucasiana, balcinica e médio-oriental, mas
que poderia acomodar as minorias (curdos e alevitas') em seu préprio ter-
ritrio. Se considerarmos o modelo Kemalista, entao a Turquia no se pre-
ocuparia com nada além de suas fronteiras e rejeitaria tudo o que ameagar
sua unidade nacional (a questdo curda, por exemplo). Adotando a posigio
Pan-turquista, entdo a Asia Central (nunca governada pelos Otomanos)
forma o horizonte para a Turquia que nio precisaria mais da Europa. Sob
a perspectiva dos Islamistas, a Turquia deveria mobilizar sua legitimida-
de concedida pelo Califado e tomar de volta a lideranca da comunidade
muculmana (umma) (ROY, 2005, p. 12, grifos nossos). Acrescentariamos
também a visao de uma Turquia Europeia.

' “Os alevitas sao uma populagdo originalmente constituida por tribos némadas turcomanas, também conhecida
pelo nome de kizilbas, que tradicionalmente habita dreas rurais da Anatélia Central e Oriental, com particular in-
cidéncia no tridngulo Kayseri-Sivas-Divrigi.” (FERNANDES, 2005, p. 79). Ponto ou supressdo no final da citagio
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Sob a lideranca de Erdogan, a Turquia adotou a doutrina de ten-
déncia neo-otomana, que busca aumentar a influéncia regional turca e o seu
poder brando. Como assinalam Oded Eran e Gallia Lindenstrauss “Essa
politica enfatiza que a importincia de uma nagao no sistema internacional
¢ medida pela sua localiza¢io geoestratégica e pela sua profundidade histé-
rica.” (2009, tradugao nossa). Apesar dos esforcos diplomdticos realizados
para reforcar o papel da Turquia como mediadora de conflitos, nao houve
nenhum avango com relacio aos curdos, mas sim, como se evidencia nos
ultimos desenvolvimentos, um retrocesso. Muitos dos problemas com re-
lagao aos direitos humanos na Turquia no tocante as minorias encontram-
-se num contexto geopolitico mais amplo, por vezes influenciados pela
politica homogeneizadora que acompanha o Estado desde a sua fundagio.

A CRIACAO DA TURQUIA MODERNA E A OPOSICAO SECULARISMO/ISLAMISMO

Os criadores da Republica da Turquia se inspiraram na Europa
para substituir alguns padrées e valores do falecido Império Otomano,

construindo um projeto laico e nacionalista. Como sintetiza o professor
José Pedro T. Fernandes:

A Republica da Turquia construida por Mustafd Kemal (Atatiirk) nas
décadas de 20 e 30 do século XX baseou-se num projeto laico, inspirado
na Revolug¢io Francesa e no idedrio nacionalista europeu do século XIX,
bem como na racionalidade técnico-cientifica européia-ocidental. Desta
forma, foi formado por Mustafd Kemal um moderno e secular Estado-
nagio, que rompeu definitivamente com a tradi¢ao politica, cultural e
religiosa do Império Otomano. (FERNANDES, 2005, p. 167-168).

A modernizacio (ocidentalizacio) da sociedade turca nio foi rea-
lizada de forma consensual, mas a partir da imposi¢do de cima para baixo
por Atatiirk e seus continuadores e com profundas assimetrias regionais,
gerando uma divisio interna. As raizes dessa cisao estao na radical rejeicao
do passado multicultural e multirreligioso, na ideia estratégica claramente
pré-ocidental e na matriz islimica anterior ao processo de modernizagao
que acaba impedindo a incorporagao da Turquia na civilizagio ocidental.
Como assinala Fernandes:
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Hé uma profunda oposigio entre a elite burocritico-militar kemalista, as-
sociada aos meios académicos, intelectuais e jornalisticos préximos ideolo-
gicamente da esquerda cléssica européia, e a “contra-elite” que se formou
nas Gltimas décadas, mais ou menos influenciada pelas idéias da sintese
turco-islimica e dos movimentos “pré-islamitas”, e que conta com apoios
também significativos, nos meios intelectuais, académicos e jornalisticos,
bem como nos meios empresariais ideologicamente préximos da direita

conservadora e nacionalista. (FERNANDES, 2005, p. 72).

Apesar do esforcos da elite kemalista em ocidentalizar a Turquia,

o Isla nunca desapareceu no pais e permaneceu profundamente enraizado

na sociedade. Larrabee e Lesser (2003, p. 60) salientam que essa idéia de
re-islamizagao da Turquia é um equivoco. Nas palavras dos autores:

O Isla nunca foi verdadeiramente eliminado na Turquia. Este foi sim-

plesmente removido das instituigoes estatais. Apesar de tudo, conti-

nuou a exercer uma forte influéncia no interior do pais. O resultado

foi uma profunda divisao entre a cultura kemalista secular, da elite mi-

litar-burocrdtica, centrada em Ancara e nas grandes cidades da Turquia

Ocidental, e a cultura tradicional, que prevaleceu nas aldeias e cidades
da Anatélia Oriental. (tradugao nossa).

Além da oposi¢ao entre a elite burocrdtico-militar kemalista e a
suposta “contra-elite” islimica, hd também a divisdo entre sunitas e alevitas
(xiitas), bem menos conhecida da opiniao publica. Os alevitas se tornaram
uma das principais bases de sustentagao dos kemalistas, apoiando Atatiirk
e seu projeto de secularizagio. O objetivo dos alevitas era combater a mar-
ginalizacio imposta durante o Império Otomano pela maioria sunita.
Porém, a tentativa de homogeneizagio que se seguiu forgou o grupo a uma
“sunificagao”. Seguiram-se alguns incidentes de grandes proporgoes, como
os ataques violentos deflagrados pela populagio sunita contra os alevitas,
marcadamente o episédio sangrento de Kahramanmaras em 1978 que le-
vou ao golpe militar de 1980 e, mais recentemente, 0s ataques em Sivas em
1993, em que os perpetradores causaram a morte de 36 pessoas.

A eleicio do Partido da Justica e Desenvolvimento (AK) — de ins-
piragao religiosa — em 2002 chamou a aten¢do para a volta da religido ao
centro da politica turca, direcionando o enfoque de muitos analistas para
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a questdao da compabilitidade do isla com os elementos ocientais adotados
pela elite kemalista.

A primeira manifestagao desta tendéncia foi a eleigdo, em 1995,
do partido do Bem-Estar, o Refah Partisi, que tentou se diferenciar dos
partidos de orienta¢io secular acusando-os de imitadores do mundo oci-
dental e fantoches do imperialismo. O Refah indicava os efeitos negati-
vos — politicos e econdmicos — do ocidente nas sociedades mugulmanas,
além de ser anti-democritico. Foi deposto em 1997 mediante um golpe
de Estado “pés-moderno”, como qualificou a imprensa turca, jd que os
militares, apoiados por outros setores da sociedade identificados com o
secularismo, como os alevitas, impuseram a saida do governo sem utilizar
os procedimentos tradicionais anteriormente observados.

Contudo, em 2002, apés um governo secularista marcado pela
grave crise econdmica, outro partido conservador de inspira¢io islami-
ca obteve 34,26% dos sufrigios expressos. O Adalet ve Kalkinma Partisi
(Partido da Justica e Desenvolvimento, AKP) foi considerado por muitos
da elite kemalista como uma metamorfose do Partido do Bem-Estar, em-
bora demonstrasse inicialmente ser pré-ocidental e a favor da democracia,
mudando radicalmente de curso, do prévio anti-ocidentalismo para o eu-
ro-entusiasmo. Isso levou alguns autores a considerarem a ascensao do AK
como uma manifestagao da sociedade civil que buscava fazer as institui¢oes
politicas representativas do povo em vez do Estado oficial governante.

Quanto 2 sua politica externa, o partido AK mudou a trajetéria
iniciada pelos islimicos do Refah e voltou a aproximar-se do Ocidente, de-
monstrando o compromisso histérico em integrar a Turquia a Europa, mas
encontrou dificuldades para obter apoio interno e nao recebeu respostas
positivas de sua contraparte europeia.

Porém, nos tltimos anos o governo do AK tem se reposicionado
com relagio a algumas questdes, sendo crescente e reiteradamente acu-
sado de agressoes contra a liberdade de expressao, de afastar promotores
e juizes independentes, de intimidar opositores politicos e nao combater
guerrilheiros islamicos e terroristas. Esse tltimo ponto estd ligado ao qua-
dro geopolitico regional. A percep¢ao de uma tendéncia crescentemente
autoritdria teria levado 2 retracio da popularidade do partido refletida nas

193



RAFAEL SALATINI (OrG.)

eleicoes parlamentares de junho de 2015, em que o partido nao conseguiu
a maioria no parlamento. De acordo com Cligekgi e Lindenstrauss (2015),
embora a principal causa para a redu¢io do apoio do AK tenha sido a
desaceleragio econdmica, a percep¢io de alguns segmentos da sociedade
turca em relacio as tendéncias crescentemente autoritdrias do presidente
Erdogan também contribuiram. A rede transnacional do Giilen, por exem-
plo, que pretende redefinir a identidade turca e promover o pais como uma
democracia mugulmana, refutando a influéncia kemalista militarista e a
falta de didlogo com minorias étnicas e religiosas, rompeu com Erdogan.
Apregoando uma recuperagao da tradi¢ao multicultural otomana, O
Giilen se opoe ao governo do AK por considerd-lo antidemocrdtico. Apds
anos de cooperagio, as primeiras demonstragdes de discordincia surgiram
quando tropas israclenses atacaram a flotilha turca que ameagava romper o
embargo israelense a Gaza para supostamente levar ajuda humanitdria aos
palestinos. Giilen condenou a agao do governo turco por considerar uma
ameaqa ilegal & soberania israelense.

A deterioracio das relagoes com Isracl apéds o episédio da flo-
tilha também ¢ destacado como um ponto de inflexdo nas relagdes com
o Ocidente, representando um enfraquecimento no compromisso do AK
com os valores e interesses dos paises ocidentais. Outrora Israel e Turquia
mantinham uma importante alianga estratégica na regiao, com interes-
ses convergentes em diversas esferas, geopoh’ticas e comerciais, porém as
relagdes estremecem cada vez mais em decorrénciada turbuléncia regio-
nal. H4 incerteza sobre a profundidade desta crise, jd que hd uma mutua
dependéncia em questoes econdmicas e de seguranga. Como nos lembra
Lenore Martin (2004,, p. 184), a Turquia busca evitar a percepgao de que
os dois atores estao atuando de forma coordenada a fim de impedir novos
alinhamentos interdrabes e as dentncias de outros paises mugulmanos que
possam interferir em sua imagem.

Embora sejam muitas as divergéncias entre Turquia e os paises
europeus e os Estados Unidos, parece bastante questiondvel o argumen-
to de que a Turquia estaria se conduzindo a outro rumo. A Turquia tem
sido muito importante no controle do fluxo de refugiados da Siria para a
Europa. O recente ataque ao caga russo no espago aéreo sirio (ou espago
aéreo turco como as autoridades da Turquia alegam) e a condescendéncia
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americana, por exemplo, indicam uma aparente manutengio do alinha-
mento com outros membros da OTAN.

O ataque ao avido militar russo provocou uma avalanche de criti-
cas contra a politica de Erdogan e uma resposta russa que parece nio ter se
esgotado ainda. Apesar da importincia desses dltimos eventos, esse artigo
nao dard conta de analisar os desdobramentos da acio turca contra os russos.

MINORIAS ETNICAS: ARMENIOS E CURDOS

A discussao apenas dos aspectos religiosos da identidade turca
nao revela a totalidade dos problemas identitdrios da Turquia e seus refle-
xos politicos e com relagio aos direitos humanos. Outras divisoes devem
ser consideradas para a compreensio dos desafios de Ancara, envolvendo
curdos e arménios.

Inspirado no nacionalismo europeu do século XIX, o projeto ke-
malista é laico e rejeita tudo que entende como ameaca a unidade nacional,
optando pela ficticia idéia de homogeneizagio interna ao invés de se preo-
cupar em acomodar as minorias em seu proprio territério. Assim, a politica
assimilacionista inclusiva de Atatiirk que redefiniu a identidade nacional
com énfase na territorialidade em vez da religiao ou da etnia, suprimiu a
identidade étnica individual ao considerar como cidadao turco qualquer
pessoa que vivesse dentro das fronteiras do Estado e aceitasse seus princi-

pios basicos (LARRABEE; LESSER, 2003, p. 58).

Anterior A politica assimilacionista de Atatiirk, as tensoes e hos-
tilidades entre turcos e arménios remontam a fase terminal do Império
Otomano, quando os nacionalistas arménios tentaram estabelecer um
Estado independente e, como represilia, foram deportados pelo governo
otomano para a Siria. Durante esse processo de deslocamento for¢ado da
comunidade arménia, houve o exterminio de 100.000 a 200.000 (estima-
tiva turca) a 1,5 milhao (estimativa arménia) de arménios por decisao do

ministro do interior otomano, Talait (FERNANDES, 2005, p. 93).

Entretanto, hd algumas controvérsias acerca das deportagoes e
suas consequéncias, colocando turcos e arménios em posi¢oes antagbnicas.
O historiador holandés Erik Ziircher aponta para trés questoes polémicas:
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a necessidade militar da operagio, o niimero de vitimas que resultou da
deportagio e a inten¢io da deportagio (se houve intengao de cometer ge-

nocidio) (apud FERNANDES, 2005, p. 92).

As autoridades turcas continuam se opondo as acusa¢oes dos ar-
ménios e resistindo a qualificagao dos eventos como genocidio. Enquanto
isso, 0 lobby arménio continua agindo para introduzir resolugoes no exte-
rior que condenem a Turquia pelo massacre de 1915.

O ano de 2015 é importante para as relagoes entre turcos e armé-
nios, ja que se rememora o centendrio do massacre de arménios. Enquanto
os arménios organizaram diversas manifestagoes, incluindo no exterior
por sua numerosa didspora, o governo turco buscou enfatizar a batalha de
Galipoli e esmaecer o marco histérico arménio e suas reivindicagoes. H4
para muitos turcos a desconfianca de que escondidas nas reivindicagoes
por reconhecimento estariam ambicoes irredentistas de lerevan que pode-
ria avancar sobre o territério turco.

Apesar da grande importincia da questao arménia, a situagio dos
curdos e suas agdes politicas sao ainda mais complexas. Constituida por
diversos grupos religiosos e linguisticos, a populagao curda é de origem ira-
niana e representa cerca de vinte por cento da populagio total da Turquia,
além de vastas comunidades na didspora e nos paises adjacentes, como Ira,
Siria e Iraque. A falta de reconhecimento dos curdos como uma minoria
por Ancara fez emergir movimentos curdos separatistas e de autonomia em
oposi¢ao ao Estado turco.

Adotando a tradi¢do otomana de organizagio em comunidades reli-
giosas, o dispositivo do Tratado de Lausanne (1923) previu apenas o
reconhecimento dos direitos das minorias religiosas grega, judaica e
arménia. E a popula¢io curda, apesar de bastante heterogénea, é majo-

ritariamente mugulmana sunita, o que impediu o seu reconhecimento
como minoria. (GUIMARAIS, 2007, p. 109).

Com o estabelecimento de um Estado secular ¢ moderno ho-
mogeneizador eclodiram diversas revoltas curdas ressentidas pelo poder
centralizado do novo Estado e movidas por um sentimento de consciéncia

politica curda (KIRISCI, 2004, p. 281). A incapacidade de Ancara em aco-

modar a cultura e a etnia curdas causou milhares de mortes e deportagoes
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em massa, bem como graves violagdes dos direitos humanos (KIRISCI,

2004, p. 277).

Reprimidas todas as revoltas, as reivindicagoes curdas passaram
por um periodo latente, até que em 1960 alguns grupos esquerdistas reto-
maram a questao:

Em meados dos anos 80, a organizagio separatista de inspiragao socia-
lista-marxista Partiya Karkeran Kurdistan (Partido dos Trabalhadores do
Curdistao, PKK), fundada por Abdullah Ocalan, comegou a atingir al-
vos militares e civis, desencadeando uma série de contra-ofensivas das
forgas de seguranga do Estado turco para reprimir as atividades do PKK.

A escala e a freqiiéncia da violéncia e das viola¢oes dos direitos humanos
aumentaram consideravelmente. (GUIMARAIS, 2007, p. 110).

O comportamento hostil dos turcos com relagao aos curdos e ar-
ménios pode ser compreendido a partir do trauma de Sévres. Nos tltimos
anos do Império Otomano, as poténcias ocidentais vencedoras da Primeira
Guerra Mundial elaboraram o Tratado de Sévres (1920) que previa o des-
mantelamento do Império Otomano e a criagio de pequenos Estados e
zonas de ocupagio, acordando em estabelecer um Curdistao independente
e ceder um territdrio para a Arménia. Embora o Tratado nunca tenha sido
implementado, a meméria de Sévres teve um forte efeito sobre a conscién-

cia e a psique nacional da Turquia (LARRABEE; LESSER, 2003, p. 59).

Numa equagao geopolitica mais ampla, essas tensoes étnicas e reli-
giosas afetam as relagdes da Turquia com diversos Estados e regioes e promo-
vem novas aliangas regionais. A Turquia acusou a Siria de fornecer apoio aos
guerrilheiros do PKK na década de 90, gerando atritos entre os dois vizinhos
e ameaga de guerra em outubro de 1998. A internacionalizagio desse con-
flito também influenciou as relacoes da Turquia com a Uniao Europeia. A
mobilizagao da didspora curda na Europa mediante uma onda de criticas as
violagoes de direitos humanos por Ancara ji resultou em embargos de armas
e suspensio de auxilio financeiro da Europa para a Turquia.

Apos a intervengao militar americana do Iraque, surgiu o temor
dos turcos quanto ao estabelecimento de um Estado curdo a partir do nor-
te do Iraque, conduzindo Ancara a uma série de incursées militares no nor-
te do pais para destruir alvos curdos e afastar a ameaca de suas fronteiras.
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A situagio se agravou com o conflito na Siria. As relagdes entre
os dois paises sio orientadas principalmente por trés questoes que afetam
a politica interna da Turquia: territério, dgua e curdos. A disputa pela pro-
vincia de Hatay constitui o primeiro desafio para a politica externa turca
frente a Siria. Esta regido possui maioria drabe e foi controlada pelos fran-
ceses como parte de seu mandato no Oriente Médio. Em 1939, a Franca
cedeu a provincia aos turcos a fim de protegé-la contra a Alemanha, mas a
Siria reivindica a posse desta regido.

Com reservas escassas, a dgua se tornou um elemento geoestra-
tégico vital no Oriente Médio, representando uma preocupagio para os
Estados da regidao quanto a seguranca. Sendo assim, os projetos de utili-
zagdo da dgua dos rios transfronteirigos — Tigre e Eufrates — pela Turquia,
afetam os vizinhos Iraque e Siria.

As acoes dos curdos é a outra fonte de atritos. No passado, a Siria
fortaleceu o PKK, permitindo campos de treinamento em seu territdrio e
que Ocalan, o lider do grupo, permanecesse em Damasco, com o objetivo
de agradar a minoria curda em seu territério e utilizar essa “arma” para re-
solver o impasse mediante a ameaga contra a Turquia. Naquele momento,
a ameaca de interven¢io turca na Siria levou ao acordo de Adana, com a
Siria expulsando Ocalan de Damasco e finalizando o seu apoio ao PKK

(LESSER; LARRABEE, 2003, p. 145).

O ambiente se alterou bastante nos dltimos anos, principalmen-
te com o surgimento do Estado Islimico (EI). H4 diversas acusagoes de
que a Turquia teria permitido o desenvolvimento do Estado Islamico, ou
pelo menos nao prestado suficiente atengao por considerd-lo um problema
menor. Recursos e voluntdrios que se juntaram ao Estado Islimico cru-
zaram as fronteiras turcas com relaviva facilidade (LINDENSTRAUSS,
2015a). Apesar do antincio de que a Turquia realizaria bombardeios contra
o EI, desde 24 de julho os esfor¢os miliares estao concentradas em criar
uma zona de seguranca no noroeste da Siria, onde o alvo s2o os curdos no
Iraque e na Siria. Essa campanha se intensificou apés a conquista de Tell
Abyad pelos curdos, permitindo a criagao de um territério contiguo curdo

no norte do pais. (LINDENSTRAUSS, 2015a).
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A mudanca de direcionamento quanto aos curdos também estd
relacionada 2 politica interna turca. Apds o resultado insuficiente nas elei-
¢oes anteriores, em que o partido curdo contribuiu para que Erdogan nao
obtivesse a maioria nas urnas, o AK elaborou uma nova abordagem que
logrou melhores resultados nas elei¢oes de novembro. Sob o argumento
de recuperar a estabilidade no pais e impulsionar a economia, um aspecto
da manobra de Erdogan consistiu em associar o partido HDP (curdo) aos
“terroristas” do PKK na medida em que aumentava a for¢a nos territérios
curdos (GRAEBER, 2015). Recentes ataques terroristas reivindicados pelo
El em cidades como Ancara e Suruc aumentaram a sensagio de insegu-
ran¢a da populagio turca. Importante notar que em 28 fevereiro, o fun-
dador do PKK, Abdullah Ocalan, que apesar de cumprir prisio perpétua
na Turquia ainda ¢ um importante negociador com Ancara, fez um forte

apelo para o PKK abandonar as armas (CAGAPTAY, 2015).

Embora a Turquia tenha autorizado o uso da base de Incirlik aos
americanos sob a promessa de atacarem o Estado Islimico, permanece in-
certo o comprometimento de Ancara em destruir o EI — contra quem hi
realizado apenas ataques simbdlicos — e nao atacar somente o PKK na
Siria. Com a entrada da Rdssia, que tem acusado o AK de ser cimplice do
Estado Islamico apés o derrubada do caga pela aviacio turca, o horizonte
turco na regiao parece muito mais limitado.
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