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8.
A (IN)ACAO DA UNIAO AFRICANA DIANTE
DAS VIOLACOES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS LGBT!

Karine de Souza Silva

Renan Batista Jark

CONSIDERACOES INICIAIS

As violagoes dos direitos humanos das minorias sexuais sao pra-
ticas recorrentes em todos os rincoes do globo, mas ganham uma conota-
¢ao especial no continente africano, onde o sistema regional de prote¢ao
ainda nao se encontra completamente consolidado.

A protecio aos coletivos dos LGBT? (Iésbicas, gays, bissexuais e
transexuais) encontra sélido fundamento no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, através de variados instrumentos normativos tanto gerais
quanto especificos, nomeadamente, a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), a Declaracao sobre Orientacio Sexual e Identidade de

! Esta pesquisa foi desenvolvida com apoio do CNPq.

* Compreende-se como direitos LGBT aqueles voltados & protegao das minorias representadas por esse acrénimo.
Constituem-se como uma forma de direito a sexualidade, conforme nomeia Kuwali (2014). Portanto, “Direito a
sexualidade apresenta uma reivindicagao positiva pela sexualidade como um aspecto fundamental do ser humano,
o qual ¢ central para o completo desenvolvimento da personalidade humana e para o gozo dos Direitos Humanos,
incluindo a liberdade de consciéncia e a protegio A integridade fisica.” (KUWALI, 2014, p. 26, tradugdo nossa).

hetps://doi.org/10.36311/2016.978-85-7983-803-3.p139-158
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Género das Nagoes Unidas, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos

Povos (CADHP), os principios de Yogyakarta, entre outros.

Na esfera regional, a salvaguarda de tais prerrogativas é entregue
a competéncia dos sistemas de prote¢io orquestrados por Organizagdes
Internacionais, como a Unido Africana que ¢é a guardia dos direitos consa-

grados na CADHP, em vigor desde 19806.

Nesta esteira, o presente artigo objetiva apresentar o panorama
da salvaguarda dos direitos dos coletivos LGBT na Uniao Africana, com
énfase no lento percurso de incorporagio da temdtica na agendados érgaos
que compdem o sistema regional de protegao.

Parte-se aqui do pressuposto de que é fundamental reforcar os
mecanismos protetivos e empoderar os atores que foram parte do siste-
ma — tais como a Comissao, a Corte, as Organizages nio-governamen-
tais (ONGs), os defensores de direitos humanos, a sociedade civil, etc. —,
para que os Estados cumpram as normativas internacionais as quais estao

obrigados.

Desta forma, o primeiro tdpico apresentard o panorama da pro-
tegao aos direitos LGBT nos Estados do continente africano, com especial
énfase nos pontos de consenso e dissenso entre as normas domésticas e as
internacionais. No segundo item, serd feita uma breve exposi¢ao sobre o
Sistema Africano de Direitos Humanos para, em seguida, discorrer sobre
a trajetéria da inclusao dos Direitos LGBT na agenda da Unido Africana.
Por fim,as consideracoes finais atestam para a necessidade do empodera-
mento dos atores do sistema de protegao.

1 A PROTECAO A0S COLETIVOS LGBT PELOS ESTADOS AFRICANOS: ENTRE O
CONSENSO E O DISSENSO COM RELACAO AS NORMAS INTERNACIONAIS

No cendrio internacional hd um amplo e consolidado arcabougo
normativo em favor das minorias sexuais. Entretanto, os direitos desses
coletivos sao desrespeitados rotineiramente em todos os continentes. Na
atualidade, hd 76 paises que tipificaram as relacoes homossexuais como
condutas criminosas (HRC, 2015). As punicoes para tais casos assumem
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diferentes formas e graus, podendo chegar ao extremo de condenagao a
prisao perpétua ou até a pena de morte.

No continente africano encontram-se quase a metade dos Estados
do mundo que transformaram a homossexualidade em crime, perfazendo
um total de 34 paises’. Dentre as na¢des quecriminalizam a homossexualida-
de, 02 delas possuem, inclusive, leis antipropaganda homossexual®. Muitos
paises punem os LGBT com a pena de prisao que, em alguns casos, pode
ser perpétua’. Em 04 Estados africanos a homossexualidade é castigada com
a pena de morte, a saber: Mauritania®, Sudao’, a Nigéria (regido norte)® e a

Somilia (regiao sul)’ (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).

Dos 54 Estados africanos, a homossexualidade sé é reconhecida
legalmente em 20 deles'. No entanto, dentre os que nio criminalizam a
homossexualidade, 07 mantém diferentes idades de consentimento para
relacionamentos heterossexuais e homossexuais'!. Somente uma nacio

3 Argélia, Angola, Botsuana, Burundi, Camardes, Comores, Egito, Eritreia, Etidpia, Gimbia, Gana, Guiné,
Quénia, Libéria, Libia, Malaui, Mauritdnia, Mauricio, Marrocos, Namibia, Nigéria, Senegal, Seicheles, Serra
Leoa, Somilia, Sudio do Sul, Sudao, Suazilandia, Tanzinia, Togo, Tunisia, Uganda, Zdmbia e Zimbdbue. No
entanto, ¢ interessante notar que em 09 desses paises a ilegalidade s6 ¢ vilida para o sexo masculino, de forma
que a homossexualidade feminina néo se constitui como crime: Egito, Gana, Mauricio, Namibia, Seicheles,
Serra Leoa, Suazilindia, Tunisia e Zimbdbue (CARROL; ITABORAHY, 2015, p. 28).

4 Argélia e Nigéria. A lei antipropaganda homossexual visa punir expressées e manifestaces de atos homos-
sexuais em situagdes publicas, baseando-se, principalmente,no pretexto de protecio da moralidade coletiva

(CARROL; ITABORAHY, 2015, p. 33).

>Serra Leoa, Sudao, Tanzénia, Uganda e Zambia sdo paises que podem punir a homossexualidade com a prisao
perpétua. Argélia, Angola, Botsuana, Burundi, Camarées, Comores, Egito, Eritreia, Etiépia, GAmbia, Gana,
Guiné, Quénia, Libéria, Libia, Malaui, Mauritdnia, Mauricio, Marrocos, Namibia, Nigéria, Senegal, Seicheles,
Somdlia, Sudio do Sul, Suazilindia, Togo, Tunisia e Zimbdbue sdo paises que punem a homossexualidade com

prisao (CARROL; ITABORAHY, 2015).

¢De acordo com o Artigo 3080 do Cédigo Penal, baseado nas leis islamicas (Sharia), a pena de morte ¢ executada por
apedrejamento publico. Essa lei ¢ codificada e atualmente implementada (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).
7 A reincidéncia de um ato sexual entre homossexuais pode ser punida com a pena de morte, de acordo com
as leis islAmicas implementadas nesse pais. Essa lei é codificada e atualmente implementada (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2013).

8 Doze estados do norte da Nigéria adotaram leis islamicas que podem punir a homossexualidade masculina com
a pena de morte. Nestes estados, a pena mdxima para a homossexualidade feminina pode ser acoitamento ou

prisao. (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013)

?De acordo com a lei islimica aplicada nessa regido do pais, a homossexualidade pode ser punida com castigos
corporais ou pena de morte (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).

10 Africa do Sul, Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Costa do Marfim, Djibuti, Gabao, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Lesoto, Madagascar, Mali, Mocambique, Niger, Republica Centro-Africana, Repuiblica do Congo,
Republica Democrética do Congo, Ruanda e Sao Tomé e Principe (CARROL; ITABORAHY, 2015, p. 25).

" Benin, Costa do Marfim, Gabao, Madagascar, Niger, Reptiblica Democritica do Congo e Ruanda (CARROL;
ITABORAHY, 2015, p. 31).
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africana — a Africa do Sul — concede direitos de igualdade completa com
relacio ao casamento e a permissao para adogio por casais do mesmo sexo,
além de oferecer protecao constitucional contra discriminagées e interditar
o incitamento ao 6dio baseado na orientacao sexual'?. No mesma linha, a
discriminacio no trabalho fundada em orientagao sexual é proibida em 07
Estados africanos'.

O tratamento ofertado aos LGBT africanos assume uma configu-
ragdo variada, na qual existem os Estados que atuam em consenso com rela-
¢ao as normas de Direito Internacional e os que optaram por seguir a linha
do dissenso. Ou seja, tanto hd paises que trafegam nas vias do retrocesso, de
negagao e esvaziagao de toda uma trajetdria internacional de lutas, como ha
nagoes que se empenham em transitar nas vias da evolu¢io normativa rumo
a legitimagao da protegao. Mogambique, por exemplo, descriminalizou a ho-
mossexualidade'® recentemente em 2014. Do lado oposto, estd a Nigéria que
aprovou, também em 2014, uma norma" que visa banir os relacionamen-
tos homoafetivos. No mesmo circulo de Estados que hostilizam os LGBT
e que penalizam “atos homossexuais” com prisoes, encontram-se Burundi,
Camardes, Egito, Gabao, Gimbia, Nigéria, Tanzinia, Uganda e Zambia,
entre outros (CARROL; ITABORAHY, 2015, p. 102).

12 A partir de 1994, a Africa do Sul foi o primeiro pais do mundo a conceder protegio constitucional contra
a discriminagio com base na orientagdo sexual. Desde 2000, proibe o incitamento ao édio baseado em orien-
tagdo sexual. Desde 2002 tornou legal a adogdo conjunta por casais do mesmo sexo. Tornou-se também, em
2006, o primeiro pais africano a legalizar o casamento igualitdrio entre pessoas do mesmo sexo (CARROL;

ITABORAHY, 2015).

13 Africa do Sul, Botsuana, Cabo Verde, Mauricio, Mogambique, Namibia e Seicheles (CARROL; ITABORAHY,
2015, p. 34).

" Em dezembro de 2014 ocorreu uma revisio do Cédigo Penal que substitui a antiga lei datada de 1886.
Entrando em vigor em junho de 2015, o novo Cédigo Penal remove os Artigos 70° e 71°, os quais anteriormente
criminalizavam as relagoes entre pessoas do mesmo sexo (GASPAR et al., 2015) De acordo com o revogado
Artigo 71° o qual versava sobre “Aplicagio de Medidas de Seguranga”, era determinado que: “d) aos que se
entreguem habitualmente & pratica de vicios contra a natureza; [...] 3. [...] serd imposta, pela primeira vez, a
caugio de boa conduta ou a liberdade vigiada e, pela segunda, a liberdade vigiada com caugio elevada ao dobro,
ou o internamento.” (MOGCAMBIQUE, 2013).

5 A lei promulgada pelo presidente Goodluck Jonathan em janeiro de 2014, nomeada Same-Sex Marriage
(Prohibition) Act, que infligiu um trato mais severo aos LGBT, incluiu na defini¢ao de ‘casamento homossexual’
qualquer pessoa que estivesse em um relacionamento homossexual. Logo, nio s6 o casamento, como também
as demonstrages publicas de afeto foram proibidas. Essa nova normativa prevé punicio de até quatorze anos de
prisao para os homossexuais que contraiam casamento ou unio civil. A norma em questio nio prevé nem o re-
conhecimento dos casamentos homossexuais realizados fora do pais. Além disso, essa nova regra também proibe
organizagoes e associagoes de homossexuais e estabelece que qualquer testemunho, auxilio ou encorajamento a
esse modo de relacionamento pode acarretar em uma prisdo de até dez anos (NIGERIA, 2013).
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Neste sentido, é relevante atestar que as normas punitivas sao
meios de controle social, seletivo, por parte de Estados que sao incapazes de
promover o desenvolvimento social e que se utilizam do sistema penal para
reprimir os que jd sao abandonados pelos préprios setores publicos, retird-
los do campo de visibilidade com intuido de frear os que sao propensos a
contestacio e submeté-los aos moldes dominantes.

Por outro lado, a criacio de condutas criminalizdveis acarreta
uma série de efeitos colaterais e desencadeia um leque perigoso de arbi-
trariedades contra individuos que passam a ser tratados como desviados e
perigosos. De acordo com o primeiro relatério da Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) baseado em estudos sobre a orientacio sexual e a identi-
dade de género, (OHCHR, 2013, p. 29) as “leis que criminalizam a ho-
mossexualidade dio origem a uma série de violacoes independentes, mas
inter-relacionadas”, legitimando preconceitos, aumentando a estigmatiza-
¢ao social e as situagoes de vulnerabilidade e expondo individuos a crimes
de 4dio, abusos policiais, violéncia familiar, torturas, ameacas de morte e
outras formas de violacio dos direitos humanos'®.

Essas legislacoes discriminatérias internas violam uma série de
principios amplamente consagrados no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Mesmo que as expressdes como “LGBT” ou “minorias sexu-
ais” ndo estejam claramente expostas em alguns documentos, as pessoas
pertencentes a essas minorias gozam da mesma prote¢ao que é concedi-
da a todos os seres humanos, seja em virtude dos preceitos elencados na
DUDH e mesmo na CADHP, que atribuem prerrogativas tais como di-
reitos 4 igualdade'’, a liberdade, 4 nao submissao a deten¢oes arbitrarias'®,
a ndo interferéncia na vida privada', a prote¢ao contra tortura e outros

16 Para um maior detalhamento sobre as diferentes formas de violéncia cometidas contra os LGBT, ver os
Relatérios do Conselho de Direitos Humanos ou o Relatério da Anistia Internacional (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2013; HRC, 2011; HRC, 2015).

7 Cf. Artigo 1o da DUDH (ONU, 2001, p. 26).
18 Cf. Artigo 90 da DUDH (ONU, 2001, p. 27).
Y Cf. Artigo 120 da DUDH (ONU, 2001, p. 28).
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tratamentos ou puni¢des cruéis, degradantes e desumanos®, a um julga-
mento justo®', as liberdades de expressiao®?, de reuniao, de associagao®, etc.

Deve-se destacar que muitos dos abusos cometidos contra os
LGBT assentam-se em fundamentos religiosos. Entretanto, a liberdade
religiosa e a liberdade de consciéncia nio outorgam aos fiéis a faculdade
de cercear os direitos alheios (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).
Mais ainda, ressalta Piovesan (2007) que a laicidade do Estado é funda-
mental para o exercicio dos direitos humanos. Para a autora, “Confundir
Estado com religiao implica a adogao oficial de dogmas incontestdveis que,
ao impor moral Unica, inviabilizam qualquer projeto de sociedade aberta,
pluralista e democrdtica.” (PIOVESAN, 2007, p. 20). Assim, a liberdade
religiosa deve estar conectada com o dever de respeito aos outros direitos
dos cidadaos nao pertencentes a determinada comunidade religiosa.

A punicio da homossexualidade com pena de morte ** é uma
afronta ao 3° Artigo da DUDH que concede a todo individuo o “[...] di-
reito 4 vida, a liberdade e & seguranca pessoal.”” (ONU, 2001, p. 27). O
Comité de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas declarou, acerca desta
questdo, que o direito a vida é essencial para o gozo de todos os outros
direitos e que, portanto, ¢ um direito supremo que nao pode ser revogado,
mesmo em momentos de emergéncia ptblica que possam ameagar a na-
¢20. Contudo, para os Estados onde a pena de morte ainda nio foi abolida,
o PIDCP deixa claro que tal pena s6 deve ser imposta nos casos de crimes
graves”®. E, neste sentido, o Conselho de Direitos Humanos jd expressou

2 Cf. Artigo 50 da DUDH (ONU, 2001, p. 27).

2L Cf. Artigo 100 da DUDH (ONU, 2001, p. 28).

2 Cf. Artigo 190oda DUDH (ONU, 2001, p. 30).

» Cf. Artigo 200 da DUDH (ONU, 2001, p. 30).

4 “Comentando sobre a aplicagio da Sharia em partes da Nigéria, a Relatora Especial sobre execugdes ex-
trajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias afirmou: ‘Em relagio 4 sodomia, a imposi¢io da sentenca de morte para
uma prética sexual privada ¢ claramente incompativel com as obrigagoes internacionais da Nigéria'. Quando
a Nigéria respondeu que havia uma moratéria de fato sobre as execugoes, a Relatora Especial enfatizou que ‘a
mera possibilidade de que pode ser aplicada ameaca o acusado por anos ¢ ¢ uma forma de tratamento ou pena

cruel, desumana ou degradante. Sua posicdo como lei justifica a perseguicdo por grupos vigilantes e convida ao

abuso” (OHCHR, 2013, p. 36).

» Em complemento, o Artigo 60 do PIDCP assevera que “1. O direito a vida ¢ inerente & pessoa humana. Este di-
reito deverd ser protegido pela lei. Ninguém poderd ser arbitrariamente privado de sua vida.” (ONU, 2001, p. 52).

26 Cf. Artigo 60 § 2. do PIDCP (ONU, 2001, p. 53).
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que o conceito de “crimes graves” exclui as categorizagdes de identidade

de género e orientagio sexual (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).

ADUDH, o PIDCP e o PIDESC foram assinados por pratica-
mente todos os Estados africanos”” e a CADHP foi ratificada por todos
os membros da Unido Africana. Esse extenso arcabougo normativo por si
s6 ja oferece uma ampla base de amparo para os LGBT residentes em pa-
ises que sio signatdrios de tais tratados (KELLER; ULFSTEIN, 2012). E

nunca é demasiado recordar que a DUDH ¢ considerado como jus cogens.

Para a ONU (OHCHR, 2013), a DUDH contempla os prin-
cipios que sdo bdsicos a todos os individuos. Dessa forma, uma viola¢ao
a um direito fundamental contido na declaragio, por um individuo ou
um Estado, seria uma clara violagiao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Assim, todos individuos, categorizados de forma nio exaustiva na
DUDH e na CADHP, sao titulares de direitos e estao sujeitos a tutela por
parte dos sistemas universal e regionais de prote¢ao dos direitos humanos —
como ¢ o caso do africano —, sempre que os Estados nio cumprirem com as
suas obrigacoes em decorréncia dos Tratados que firmaram ou das normas
de Direito Internacional que sao cogentes.

2 O SisTeMA ArricaNO DE Direrros HumaNos E A TEMATICA LGBT

O Sistema Africano de Direitos Humanos nasceu no marco da
antiga Organizacio da Unidade Africana (OUA), sucedida pela Uniao
Africana (UA) em 2002. Em junho de 1981, a OUA aprovou a CADHP
que entrou em vigor somente em 1986. Atualmente, todos os Estados-

membros da UA sao signatdrios da CADHP*® (BISWARO, 2011).

¥ Praticamente todos os 54 Estados africanos ratificaram os dois Pactos mencionados ¢, portanto, fazem parte
destes acordos. Botsuana e Mogambique nio assinaram somente o PIDESC. Sudio do Sul nio assinou nenhum
dos dois Pactos. Comores ¢ Sao Tomé e Principe assinaram ambos os pactos porém nio ratificaram nenhum

deles (UN, 2016a; UN 2016b).

#Esse documento, conhecido como Carta de Banjul, tem trés principais aspectos: a consagrac¢io de sua tradi¢io
histérica e dos valores da civilizagio africana; a disposi¢io tanto de direitos como de deveres dos cidados africa-
nos; e, por dltimo, “a afirmagao conceitual dos direitos dos povos como direitos humanos, em especial aqueles
concernentes ao direito 4 independéncia, 4 autodeterminagio e 4 autonomia dos Estados africanos” (BRANT;

PEREIRA; BARROS, [199?], p. 6917).
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O Artigo 30° da CADHP? estabeleceu a criagao de uma Comissio
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos™. Este 6rgao, cuja fungao ¢é
a de promover a prote¢io dos direitos humanos, é dotado de cardter téc-
nico, com atuagao independente, e é formado por 11 representantes dos
Estados-membros (HEYNS; PADILLA; ZWAAK, 20006). Para esse efeito,
a Comissao pode ser acionada por um Estado-parte, por individuos ou
ONGs, quando considerarem que um pais signatdrio descumpriu as dis-
posigoes convencionais.

De acordo com o Artigo 58°da CADHP?', a Comissao Africana
pode promover estudos aprofundados, em resposta a comunicagoes refe-
rentes a situagoes reveladoras da existéncia de “violagoes graves ou macigas
dos direitos humanos e dos povos”.

A Comissao Africana é um érgio destituido de cardter jurisdi-
cional, tendo em vista que as suas decisoes tém natureza nio-obrigatéria.
Isso, no entanto, nao diminui a importincia desse 6rgao dentro da Unido

Africana (BRANT; PEREIRA; BARROS, [199?]).

Em 1998, ainda no contexto da OUA, adotou-se um Protocolo
que cria a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos®* (doravante
Corte Africana). A Corte iniciou suas operacoes em Adis Abeba, Etidpia,
em 2006. Em agosto do ano seguinte ela foi realocada para Arusha,
Tanzinia. A Corte Africana tem jurisdi¢do sobre todos casos e disputas
submetidos a sua averiguagio no que concerne a aplicagio e interpretacio

2 De acordo com o Artigo 300 da CADHP “E criada junto 4 Organizagio da Unidade Africana uma Comissio
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, doravante denominada ‘a Comissao’, encarregada de promover os
direitos humanos e dos povos e de assegurar a respectiva protecio na Africa.” (AFRICAN COMMISSION ON
HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2016a).

30 A Comissio s6 foi estabelecida em 1987 (HEYNS; PADILLA; ZWAAK, 20006).

3! Em seu Artigo 580a CADHP define que “1.Quando, no seguimento de uma deliberacio da Comissio, resulta
que uma ou vérias comunicagoes relatam situagoes particulares que parecem revelar a existéncia de um conjunto
de violagdes graves ou macicas dos direitos humanos e dos povos, a Comissao chama a atengio da Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo sobre essas situagoes. 2.A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
pode entio solicitar 8 Comissdo que proceda, quanto a essas situagoes, a um estudo aprofundado e que a informe
através de um relatério pormenorizado, contendo as suas conclusdes e recomendagdes. 3.Em caso de urgéncia
devidamente constatada, a Comisso informa o Presidente da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
que poderd solicitar um estudo aprofundado.” (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S
RIGHTS, 2016a).

32O Protocolo entrou em vigor em 25 de Janeiro de 2004, apds a ratificagio de mais de 15 paises. Até hoje,
somente 28 Estados ratificaram o supracitado Protocolo. Ademais, “[a] Ctpula da UA tomou uma decisio em
julho de 2004 de fundir a Corte Africana de Direitos Humanos com a Corte Africana de Justica.” (HEYNS;
PADILLA; ZWAAK, 2006, p. 163).
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da CADHP, do Protocolo e de qualquer outro instrumento relevante de
direitos humanos ratificado pelos Estados em questao®.

Os Estados-membros estdo, de forma vinculante, obrigados a
aceitarem a jurisdi¢ao e as decisoes emanadas do quadro juridico da UA.
Compreende-se por essa légica que os paises africanos estariam dispostos a
revisar e reformar legislagoes nacionais e politicas que nao estejam de acor-
do com os principios constituintes da Organizagio (BISWARO, 2011).

A CADHP estabelece direitos para todos os individuos, sem dis-
tingao, nem discriminagio, o que inclui os LGBT. Em seu Artigo 2°, por
exemplo, a CADHP ¢ clara ao declarar que,

Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos
e garantidos na presente Carta, sem nenhuma distingao, nomeadamen-
te de raga, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opiniao
politica ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social,

de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao. (AFRICAN
COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2016a).

Entretanto, muitos abusos contra os LGBT africanos violam vi-
rios direitos elencados na CADHP, além do supracitado direito a nao dis-
criminagao, a saber: o direito 4 igualdade perante a lei*%; o direito A vida e &
integridade fisica e moral do individuo®; o direito a dignidade e 4 protegao
contra a tortura e outros tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos e
degradantes®; o direito a liberdade, a seguranca pessoal e & protegio contra
prisoes ou detengdes arbitrarias®’; o direito a liberdade de consciéncia®, de

3 A Corte possui dois tipos de jurisdi¢ao: contenciosa e consultiva (AFRICAN COURT ON HUMAN AND
PEOPLE’S RIGHTS, 2014). Ela pode aceitar reclamagoes e peti¢oes submetidas pela Comissao Africana, por
Estados-partes do Protocolo ou por Organizacoes Intergovernamentais africanas, desde que os Estados-membros
aceitem previamente a competéncia da Corte pra tal. Além disso, a Corte também aceita casos provenientes de
ONGs que tenham o status observador perante a Comissdo Africana ou ainda de individuos origindrios de
Estados que declararam essa disposicao perante a Corte. Até margo de 2014, somente sete Estados haviam feito
tal Declaragio com a finalidade de aceitar a peticao de individuos: Burkina Faso, Gana, Malaui, Mali, Ruanda,

Tanzénia e Costa do Marfim (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2014a).
34 Cf. Artigo 30 da CADHP (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2016a).
35 Cf. Artigo 40 da CADHP (Idem).

¢ Cf. Artigo 50 da CADHP (Idem).

% Cf. Artigo 60 da CADHP (Idem).

38 Cf. Artigo 80 da CADHP (Idem).
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associa¢io”, a liberdade para sair e regressar ao seu pais de origem e o direi-
to ao pedido de reflgio quando perseguido®’; o direito 2 livre participagio
no Governo e de igualdade de acesso aos servigos putblicos?’; o direito a
propriedade, ao trabalho, 4 vida cultural e 4 sadde fisica e mental*.

A CADHP nio menciona explicitamente a orientagio sexual e a
identidade de género em seu texto®. Contudo, da mesma forma que acon-
tece no PIDCP e PIDESC, expressoes como “outra situagio” ou “sexo”, na
qualidade de elementos constituintes do supracitado 2° Artigo, referente ao
direito A ndo discriminagio, sio percebidos como suficientes para estender
sua prote¢io aos individuos LGBT* (AMNESTY INTERNATIONAL,
2013, p. 70). Além do mais, consoante comentado em momento anterior,
a DUDH e os Pactos formam parte do chamado jus cogens, portanto todos
os Estados tém o dever de respeitd-los.

Por muito tempo, os assuntos relacionados as minorias sexuais
foram negligenciados pela Comissao Africana. A partir de 20006, percebe-
-se uma maior abertura para atua¢io da sociedade civil que clamava pela
inser¢do da salvaguarda dos direitos desses coletivos no 4mbito de atuacio
da Comissao. Nos anos seguintes, o férum de ONGs se empenhou, sem
sucesso, na tentativa de aprovar uma série de Resolugoes especificas sobre

¥ Cf. Artigo 100 da CADHP (Idem).
4 Cf. Artigo 120 da CADHP (Idem).
1 Cf. Artigo 130 da CADHP (Idem).
2 Cf. Artigos 140, 150 e 160 da CADHP (Idem).

# Murray e Viljoen (2007) explicam que isso é um reflexo do contexto sécio-cultural do final dos anos 1970,
momento de esbogo da Carta Africana. Em seus trabalhos preparatérios, os formuladores da Carta se apoiaram
no modelo do PIDESC e na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, os quais nio expoem a ‘orientagio
sexual’ de forma especifica. Apesar disso, lembram esses estudiosos que o Comité de Direitos Humanos da
ONU considera que o PIDCP prové a devida protegio aos homossexuais.

“ Dois importantes Artigos da CADHP, o 600 e o 610, sustentam esse posicionamento. De acordo com o Artigo
600, “A Comissao inspira-se no direito internacional relativo aos direitos humanos e dos povos, nomeadamente
nas disposicoes dos diversos instrumentos africanos relativos aos direitos humanos e dos povos, nas disposicoes da
Carta das Nagoes Unidas, da Carta da Organizacio da Unidade Africana, da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, nas disposi¢oes dos outros instrumentos adotados pelas Nagoes Unidas e pelos paises africanos no do-
minio dos direitos humanos e dos povos, assim como nas disposi¢oes de diversos instrumentos adotados no seio das
agéncias especializadas das Nagoes Unidas de que saio membros as Partes na presente Carta.” J4 o Artigo 610 estatui
que “A Comisso toma também em consideragio, como meios auxiliares de determinagio das regras de direito, as
outras convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente reconhecidas
pelos Estados membros da Organizacio da Unidade Africana, as prdticas africanas conformes as normas interna-
cionais relativas aos direitos humanos e dos povos, os costumes geralmente aceitos como constituindo o direito,
os principios gerais de direito reconhecidos pelas nagoes africanas, assim como a jurisprudéncia e a doutrina.”

(AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2016a).
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orientacao sexual e identidade de género que, dentre outros propésitos,
buscam combater as violéncias no Ambito dos Estados-membros®. As
ONGs tentavam demonstrar na esfera do Sistema Africano de Direitos
Humanos, a imprescindibilidade de se revogarem as leis criminalizantes
da homossexualidade, por serem incompativeis com a CADHP, com os
Tratados de direitos humanos e, em alguns casos, com as préprias consti-
tui¢cdes nacionais. Também buscavam salientar a importincia de se erradi-
car a impunidade para os atos de viola¢ao cometidos contra os LGBT, seja
por parte de atores estatais, seja de nao-estatais.As organizagdes também
acentuaram a urgéncia de se garantir procedimentos judiciais adequados
as vitimas e de possibilitar que as mesmas participem ativamente da so-
ciedade civil e de 6rgaos de tomada de decisao nos governos de seus pai-
ses (NDASHE, 2011). Até 2013 a Comissdo falhou em adotar qualquer

Resoluc¢io que contemplasse a orientagio sexual e a identidade de género

(AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).

Naio obstante, ainda que de forma tardia, os temas LGBT ingres-
saram na agenda da Comissao Africana. Em 2014, quando a Nigéria pro-
mulgou o Same-Sex Marriage (Probibition) Act, a Comissao, através de sua
Relatora Especial dos Defensores dos Direitos Humanos, asseverou que tal
ato era contrdrio aos principios da CADHP e as obrigagdes internacionais
as quais Abuja se vinculava. A Comissao instou o Estado, por meio de
um comunicado, a tomar medidas pertinentes a defesa das minorias sexu-
ais desrespeitadas pelas novas normas (AFRICAN COMMISSION ON
HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2014c). A Nigéria, um pais que
contempla 20% da populag¢io residente no continente africano, ¢ destina-
tdria do maior nimero das dentincias apresentadas 3 Comissao Africana.
A Comissao assumiu igual posicionamento para um caso similar que ocor-
reu em Uganda naquele ano (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN
AND PEOPLE’S RIGHTS, 2014b).

No mesmo ano de 2014, a Comissao Africana adotou a Resolucio
275% cujo objetivo é o de combater as violacoes de direitos humanos co-

# Mais especificamente, a Resolugdo que se tentou aprovar em maio de 2007, na 41a sessio da Comissdo
Africana expunha o caso de violagio dos direitos humanos que ocorriam entre os grupos LGBT da Nigéria

(NDASHE, 2011, p. 19).

46 Resolution 275: On Protection against Violence and other Human Rights Violations against Persons on the
basis of their real or imputed Sexual Orientation or Gender Identity.
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metidas com base na orientagio sexual e identidade de género. Em sua 55
Sessao Ordindria, em Luanda, entre 28 de Abril e 12 de Maio, a Comissao
Africana ressaltou que uma série de atos de violéncia, discriminac¢io e ou-
tras violagoes aos direitos humanos sio cometidos em diversas partes de
Africa contra a comunidade LGBT. Dentre as transgressoes mencionadas,
incluem-se Violagées corretivas, agressoes fisicas, torturas, assassinatos, pri-
soes arbitrdrias, detengoes, execugoes extrajudiciais, desaparecimentos for-
cados, extorsoes e chantagens (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN
AND PEOPLE’S RIGHTS, 2014a).

Além disso, no texto da Resolucio 275 a Comissao Africana de-
nuncia os abusos provenientes de atores estatais e nao-estatais contra indi-
viduos, defensores dos direitos humanos e Organizacoes da Sociedade Civil
em assuntos tangentes a orientagdo sexual e identidade de género. Entre os
principais propésitos da Resolugao, destacam-se: condenar a crescente in-
cidéncia de violéncias e violagdes de outros direitos humanos com base na
orientacio sexual e identidade de género; censurar, de forma especifica, os
ataques cometidos a essa comunidade que tm origem nos atores estatais e
nao-estatais; instar os Estados-partes a garantirem aos defensores dos direi-
tos humanos a capacidade de trabalhar sem o perigo de perseguicio ou de
represalias; exortar contundentemente os Estados para encerrarem todos os
atos de violéncia e abuso, para aplicarem,efetivamente, as leis proibitivas e
para punirem todas as formas de violéncia, de modo a garantir a realiza-
¢ao de investigagoes e acusagoes dos infratores e a estabelecer procedimentos
responsdveis para as necessidades das vitimas (AFRICAN COMMISSION
ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2014a). Tal Resolugao surge em
um momento importante para as pessoas da comunidade LGBT, principal-
mente para as provindas de paises como Nigéria e Uganda.

Apesar do cardter nio-vinculante da Resolugio da Comissao
Africana, nao se pode minimizar o seu papel no tocante ao respeito da
dignidade do outro. Trata-se de um primeiro passo que deve ser comple-
mentado e refor¢ado através da atuagio da Corte Africana que, por sinal, é
insuficiente, principalmente quando comparada as suas correlatas (e mais
maduras) Cortes Americana e Europeia de Direitos Humanos. Até o mo-
mento, nio hd registros de casos diretamente relacionados a protecao de
direitos LGBT na Corte Africana. Considerando-se que o primeiro julga-
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mento que o Tribunal proferiu foi em 2009% ¢ que as violéncias contra
os LGBT sao abundantes no continente, entdo hd de ser reconhecer que
existem obstdculos que impedem a chegada desses processos ao Tribunal.

Um ponto positivo ¢ que, desde 1988, a Comissao tem garanti-
do o status de observadores para as ONGs. Atualmente, um total de 447
ONGs estao registradas como observadoras, o que lhes garante o direito
de participam de sessdes publicas, elaborarem relatérios e divulgarem in-
formagoes. Mas o que torna esse fato intrigante é que hd tantas ONGs e
poucos avangos na esfera das minorias sexuais. Ou seja, hd, também, aqui
lacunas que impedem que a voz da sociedade civil seja ouvida. As ONGs
sa0 um pilar fundamental do sistema, uma vez que podem monitorar os
paises no tocante ao cumprimento das disposicoes da CADHDPacionar a
Comissdo em caso de violagoes das normas pelos Estados e podem apre-
sentar comunicagées em nome de individuos perante a Comissao.Um
passo relevante para o movimento LGBT foi o recente reconhecimento,
durante a 56 Sessao Ordindria de 2015, da ONG Coalition of African
Lesbians, da Africa do Sul,como observadora (AFRICAN COMMISSION
ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2016b). Esta Organizacao fez
seu primeiro pedido para obter tal status em 2008 e passou por uma longa
resisténcia até sua aceitacio (NDASHE, 2011).

Ou seja, nao se pode negar que hd algum progresso no tocante
ao tema, mas é impossivel considerar que os 6rgaos da UA tém atuado de
maneira eficaz para garantir as prerrogativas inerentes a pessoa humana e
para obrigar os Estados a executarem as normas internacionais. A parca
atividade dos 6rgaos do sistema africano, enquanto hd milhares de indivi-
duos nas prisoes, sofrendo abusos de toda sorte e até sendo condenados a
morte, forgosamente, significa que hd um problema de inagio do sistema
regional de protegao.

Diante dos foros multilaterais,a principal argumentagio levanta-
da pelos Estados africanos que criminalizam os LGBT ¢é de que tais nor-
mativas servem de escudo de protegao dos povos locais contra os valores
ocidentais. Tal alegacio funda-se numa percep¢io de que a homossexu-

# QO primeiro processo que chegou ao Tribunal foi em 2008. Até 2016, 54 casos foram recebidos e, destes,
apenas 24 ji foram julgados (AFRICAN COURT ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS, 2016). List of
Applications Received by the Court. 2016. Disponivel em: <http://www.african-court.org/en/index.php/2012-
03-04-06-06-00/cases-status1>. Acesso em: 8 mar. 2016.
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alidade nao é um costume ou comportamento africano e, sim, externo,
eurocéntrico, introduzido pelos colonizadores. A histéria foi elucidativa ao
demonstrar que as prdticas sexiais que fogem do padrao éteronormnativo
foram e sao comuns a diversos espagcos do mundo, inclusive no contionen-

te afircano.®®

Contrariamente ao que se alega em muitos paises africanos, a
colonizagio e as instituigoes religiosas europeias foram as responsaveis pela
incorporagao da criminalizagdo da homossexualidade. Portanto, o rechaco
as liberdade de orientacao sexual, em si, é uma heranca ocidental, fato
que invalida o argumento do relativismo cultural. Assim, ressalta Wilets
(2011, p. 642) que hoje se reconhece que grande parte da hostilidade con-
temporanea direcionada aos LGBT em nagoes ‘nao-ocidentais’ é um re-
sultado direto do colonialismo ocidental, particularmente do Brit4nico, e
da homofobia judaico-crista-islamica, as quais, no caso de Africa, nio tém
origens nas tradi¢des nativas.

Além disso, Zechenter (1997, p. 327-328) aprofunda o debate
do relativismo cultural, indicando varias de suas falhas. Para essa autora,
o relativismo cultural se baseia em uma concep¢ao estdtica sobre a cul-
tura e tem uma tendéncia de sobrevalorizar os aspectos coletivos sobre
os aspectos individuais. Além de que, destaca Zechenter que existe um
grande problema na aplicagio desse tipo de relativismo cultural, visto que
sua primazia sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos pode
deixar desprotegidos os individuos que sao vitimas de seus governantes e
legisladores.

Entretanto, no se pretende assumir de forma ingénua que a via
universalizante dos direitos humanos ¢ a solugao mais adequada, visto que
esta também possui seu cardter hegemonico. Assim, para Santos (1997, p.
18), os direitos humanos podem ser concebidos como forma de “globaliza-
¢a0 hegemoénica”, a qual seria uma maneira de imposigio pelas poténcias

% Esta discussio insere-se no debate entre os universalistas e os relativistas culturais. Os universalistas defendem que
os direitos humanos originam-se na dignidade humana como um valor intrinseco a categoria humana. Os relati-
vistas, por outro lado, defendem que concepgio de direito deve ser um resultado do sistema politico, econdmico,
cultural, social e moral determinado em cada sociedade. Assim, argumenta Fldvia Piovesan que, “Na critica dos
relativistas, os universalistas invocam a visao hegemonica da cultura eurocéntrica ocidental, na pratica de um cani-
balismo cultural. J4 para os universalistas, os relativistas, em nome da cultura, buscam acobertar graves violagoes de
direitos humanos. Ademais, complementam, as culturas ndo sdo homogéneas, tampouco compéem uma unidade
coerente; mas sao complexas, varidveis, multiplas, fluidas e nao estdticas.” (PIOVESAN, 2007, p. 17).
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Ocidentais, ou como uma forma de “globalizagao contra-hegemoénica”. Para
que assumam essa segunda forma, faz-se necessdrio reconceitud-los como
multiculturais, de modo a superar o debate entre universalismo e relativismo
cultural. Para o autor, todas as culturas tém seus conceitos de dignidade hu-
mana, as quais nem sempre sao concebidas em termos de direitos humanos
e que podem ser muito diferentes uma das outras. Ao mesmo tempo, lembra
Santos (1997, p. 22) “que todas as culturas sao incompletas e problemadticas
nas suas concepgoes de dignidade humana.” Isso é uma reflexo da existéncia
de muitas culturas, e nao uma s6. Por isso, deve-se ampliar a consciéncia so-
bre essa incompletude cultural. Logo, uma forma de alcangar o mencionado
multiculturalismo seria através de um maior didlogo intercultural, sempre
fundado no respeito a dignidade e a alteridade.

Outros motivos suscitados pelos Estados para manterem leis cri-
minalizantes sdo a defesa da moralidade e a prevencio de HIV (MURRAY;
VILJOEN, 2007).

E fato que a moralidade é um elemento forte e constituinte de
identidades. Na Nigéria, como em muitos outros Estados africanos, as re-
ligides (em grande parte as que foram incorporadas por forgas estrangei-
ras) sdo potentes influenciadoras dessa moralidade. Todavia, a Comissao
Africana ji clarificou que a CADHP nao pode ser interpretada com base
no posicionamento da maioria e em detrimento das minorias, mas deve
sim ser apreciada de tal modo que enfatize a preservacio dos principios da

diversidade e, sobretudo, da privacidade (MURRAY; VILJOEN, 2007).

Em relagao a transmissio do virus HIV, trata-sede visao superada
e equivocada a que compreende os homossexuais como os seus principais
disseminadores em Africa. A OMS j4 desmistificou essa informagao®, re-
latando que no continente africano a principal tendéncia de proliferagao
do HIV ocorre nos relacionamentos heterossexuais. Além disso, o Comité
de Direitos Humanos das Nagoes Unidas jd declarou anteriormente que
a criminaliza¢io da homossexualidade ndo é um meio razodvel nem uma

% Africa contempla a maior populagio que vive com o virus HIV no mundo. Em relagio 4 populagio global
portadora do HIV, 18% é da Africa do Sul e 9% é da Nigéria. Além disso, a Nigéria é o pais que apresenta o
maior indice (13%) de mortalidade pela AIDS no mundo. Contudo, em Africa, as mulheres jovens ou gravidas
e os profissionais do sexo por exemplo, sio populagdes cuja incidéncia de virus HIV é maior do que entre os
homossexuais (UNAIDS, 2014).
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medida proporcional para se prevenir a reproducao desse virus (MURRAY;

VILJOEN, 2007).

Dado o exposto, observa-se que as motivagoes para o descumpri-
mento das normativas internacionais caem no vazio, uma vez que sao com-
pletamente destituidas de fundamentagio histérica, sociolégica ou juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda hd muitas batalhas a serem vencidas nos campos da prote-
¢ao das comunidades LGBT no continente africano. A criminalizacao dos
individuos LGBT ¢ moralmente inaceitdvel e juridicamente injustificdvel.
As violagoes cometidas pelos Estados afrontam todas as disposi¢oes inter-
nacionais de direitos humanos e, por isso, a Comissao e a Corte africanas
nao devem se eximir de assumir as suas funcoes.

E imperativo que a Comissio Africana desempenhe, definitiva-
mente, o seu papel de garantidora dos direitos humanos, haja visto que
ela é a principal guardia e promotora da CADHP. Como se sabe, qualquer
tentativa de se negociar com os setores politicos domésticos é potenciali-
zado quando se faz uso da voz da Comissao. Além disso, ¢ pertinente fa-
cilitar o acesso das ONGs voltadas para o coletivo LGBT aos mecanismos
do Sistema Africano de Direitos Humanos, e garantir a fluidez do didlogo
com a Comissdo, visto que ela é a responsdvel direta por negociar e emitir
recomendacoes aos Estados-partes. Note-se que as Resolugdes e posicoes
adotados pela Comissao Africana em outros temas tém servido de impor-
tante base para outros coletivos para fins de cumprimento das normas in-
ternacionais nos Ambitos domésticos. A atuac¢io da Comissio Africana no
que se refere a temdtica LGBT ¢ incipiente, mas crucial para elevacio dos
niveis de prote¢io.

Por seu lado, depende da Corte Africana a efetivagao das norma-
tivas do mencionado sistema e a puni¢io dos Estados pelo descumprimen-
to de suas obrigagoes. Se o Tribunal se mantiver inerte, a normativa cai no
vazio.

Um sistema de direitos humanos é formado por uma rede de
atores e nao somente pelos érgaos regionais ou internacionais. Portanto,
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também ¢é necessdrio entabular uma cooperagio coordenada entre distintos
atores — como a sociedade civil, ONGs, Estados terceiros e Organizagoes
Internacionais—, com vistasa exigir o cumprimento do Direito Internacional
por parte dos Estados transgressores. Do mesmo modo, ¢ crucial incre-
mentar o empoderamento dos setores da sociedade civil, nomeadamente
das ONGs e dos defensores de direitos humanos para que possam atuar
tantos nas esferas locais como internacionais. Finalmente, também se faz
relevante o apoio da sociedade internacional nos movimentos de pressao
que devem partir tanto de setores publicos como de privados da prépria
Africa e de outros continentes.
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