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7.
VISIBILIDADE DOS DIREITOS DAS
MULHERES NO SISTEMA INTERNACIONAL

Cristina Grobério Pazi

Renata Bravo dos Santos

1 UM ESBOCO SOBRE A EVOLUCAO DA PREVISAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

A Revolugao Francesa garantiu igualdade, liberdade e frater-
nidade para os franceses, culminando com a Declara¢io dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789. Todavia, as mulheres nio foram alcan-
cadas por esses direitos. Rousseau, por exemplo, entendia que “[...] o fato
de os homens serem fortes e de as mulheres dependerem deles para sua
subsisténcia é um simples fato da vida com o qual as Gltimas devem se
acostumar.” (OKIN, 2013, p. 144, tradugdo nossa), sendo essa uma de-
monstragio do pensamento dos influenciadores da Revolugao Francesa.
Assim, a igualdade pretendida pela revolugao era uma igualdade de ho-
mens para homens, ficando as mulheres em segundo plano. Registra-se,
nesse sentido, que “[...] a adesao da mulher ao estatuto igualitdrio se dd
como um ser relativo, existindo apenas como filha, esposa e mie. Figura
secunddria definida em relagao ao homem, o tnico verdadeiro sujeito de
direito.” (ARNAUD-DUC apud MENDES, 2014, p. 31). Percebendo a
exclusao das mulheres como sujeitas de direito, Olympe de Gouges escre-
veu a Declaragao dos Direitos das Mulheres, sendo, todavia, guilhotinada
hetps://doi.org/10.36311/2016.978-85-7983-803-3.p123-138
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em 1791 pelos revoluciondrios (CORREA, 2001, p. 69). Foi a demonstra-
¢ao explicita de que o nome da Declaragao nao era por acaso; os direitos
eram garantidos apenas aos homens do sexo masculino e nao homens com
o sentido de humanidade.

Séculos mais tarde, langou-se esperan¢a no tocante 2 conquista
dos direitos das mulheres, especificamente quanto aos direitos humanos.
Apbs as atrocidades cometidas na 22 Guerra Mundial, com desrespeitos
aos direitos inerentes a0 homem e & mulher, surgiu a chamada concep-
¢ao contemporinea dos direitos humanos, introduzida pela Declaracio
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (PIOVESAN, 2012, p. 71).
Ademais, conforme aponta Guilherme Assis de Almeida, “[...] o evento
catalisador da formagao do DIDH! foi, sem sobra de ddvida, a Segunda
Grande Guerra Mundial.” (ALMEIDA, 2001, p. 86). Foi o momento em
que os direitos humanos das mulheres comegaram a ganhar visibilidade
internacional, tendo a Declaragio aventado a igualdade entre homens e
mulheres, ao dispor em seu preAmbulo e artigo II.1., respectivamente:

Considerando que, na Carta, os povos das Nagoes Unidas proclamam,
de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e
no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mu-

Lheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar
melhores condicoes de vida dentro de uma liberdade mais ampla.

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragio, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, idioma, religiao, opinido politica ou de outra nature-
za, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢io. (ONU, 1948, destaques das autoras).

A Declaragio de 1948 garantiu a universalidade dos direitos hu-
manos, “[...] considerando o ser humano como um ser essencialmente mo-
ral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco
a condi¢ao humana.” (PIOVESAN, 2012, p. 72). Ocorre que, a exemplo
do que de passou com a Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), essa universalidade dos direitos humanos nao abarca as mulheres
— ainda que o texto preveja expressamente a garantia dos referidos direitos

! DIDH: Direito Internacional dos Direito Humanos
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a elas. Essa constatagio se deve ao fato de a mulher estar sempre revestida

de invisibilidade.

Nesse contexto, Simone de Beauvoir descreveu na obra O Segundo
Sexo (1949) os papéis que a mulher assume na sociedade, tendo a autora
demonstrado que o “ser mulher” é fruto de uma construgio social e nao
algo préprio da natureza da mulher. Beauvoir apontou, ainda, que a mu-
lher ¢ colocada sempre & margem do “primeiro” sexo, qual seja, o masculi-
no, independentemente da condigio que assume: esposa, mae, prostituta,
cortesdo, vitva. Tal condi¢ao da mulher de ser posta em segundo plano,
como o “outro” é fruto de uma construgio social de séculos pensada em
reprimir, subjugar, silenciar e oprimir as mulheres.

Desse modo, nao bastava somente garantir formalmente a igual-
dade dos direitos humanos para os homens ¢ as mulheres, afinal, estas nao
eram objeto de estudo, permanecendo em um plano subsididrio sempre.
Foi preciso entender que as mulheres tém especificidades e que essas devem
ser levadas em conta para que seus direitos humanos sejam efetivamente
garantidos. Como aponta Flavia Piovesan,

[...] determinados sujeitos de direitos, ou determinadas violacoes de di-
reitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Neste cendrio as
mulheres, as criancas, as populagdes afro-descendentes, os migrantes,
as pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias vulnerdveis, devem

ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigao social.

(PIOVESAN, 2012, p. 73).

Assim, no caminho para a aplicacdo material da igualdade de di-
reitos humanos das mulheres, surgiu a Convencao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacio Contra a Mulher, em 1979 (conhecida
pela sigla em inglés CEDAW). O artigo 1° da Convencao trouxe luz ao
que entende-se por discrimina¢io contra a mulher:

Para fins da presente Convengao, a expressao “discriminagao contra
a mulher” significard toda distingao, exclusao ou restrigao baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reco-
nhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos

humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (CEDAW, 1979).
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Em que pese a tentativa de eliminar a discriminagao sofrida pelas
mulheres, a referida Convengio encontrou barreiras significativas, como
no caso do Brasil, que assinou a Conven¢io com reservas no que tange a
familia, em 1981, e ratificou em 1984 com as mesmas reservas. Foi ape-
nas em 1994 que o Brasil retirou todas reservas e ratificou plenamente a
Convengio, seguindo a ordem da Carta Constitucional promulgada em

1988 de igualdade entre todos (CRETELLA NETO, 2008, p. 609).

Dessa forma, mesmo diante de um aparente avango para dar vi-
sibilidade as mulheres como detentoras de direitos humanos na ordem in-
ternacional, estes nao foram efetivados plenamente. Em verdade, o inicio
da efetivacao dos direitos humanos das mulheres no cendrio internacional
pode ser creditado a Declaragio e Programa de Agao de Viena, de 1993,
quando “[...] os direitos humanos das mulheres ganham, pela primeira vez,
o reconhecimento integral da comunidade internacional.” (ALMEIDA,
2001, p. 81). Nesse sentido, o artigo 18 da Declaragao aduz que:

18. Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo femini-
no constituem uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos Direitos
Humanos universais. A participagio plena das mulheres, em condigoes
de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e cultural, aos
niveis nacional, regional e internacional, bem como a erradicagao de

todas as formas de discriminagio com base no sexo, constituem objec-
tivos prioritdrios da comunidade internacional.

A violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio
e exploragio sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos
culturais e do tréfico internacional, s3o incompativeis com a dignidade
e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto pode ser al-
cangado através de medidas de cardcter legislativo e da ac¢io nacional e
cooperagio internacional em dreas tais como o desenvolvimento sécio-
-econdmico, a educag¢do, a maternidade segura e os cuidados de satde,
e a assisténcia social.

Observa-se que a Declaragio expressamente previu os direitos hu-
manos das mulheres e das criancas do sexo feminino de forma autdbnoma,
sem vinculagio ao sexo masculino, estabelecendo que os Estados-partes e
a comunidade internacional como um todo devem estabelecer medidas
para impedir a violéncia baseada no género e todas as violagdes de direitos
humanos decorrentes da situacio de “mulher” e “menina”.

126



Cultura e direitos humanos nas relacées internacionais
Vol.2: Reflexies sobre direitos humanos

Registra-se, nessa questao, que os tratados, as convengoes, as de-
claragoes, e os instrumentos de direito internacional que fazem referéncia
ao homem no intuito de abarcar todos os seres humanos sio falhos e viola-
dores dos direitos das mulheres, vez que reafirmam a situagao de invisibili-
dade da mulher, que possui demandas diferentes das demandas masculinas
e precisa ver seus direitos expressamente delimitados e efetivados de forma
direta — e nao por intermédio do homem. Por isso, entender que “homem”
abrange os homem e as mulheres ¢ violador de direitos; a mulher precisa
ser falada, ouvida, sobre ela é necessdrio ser escrito, a fim de que ela possa
sair da situagao de imanéncia que é imposta a ela, como observou Simone
de Beauvoir (2009). Nesse ponto, a Declaracio e Plano de A¢io de Viena
de 1993 avangou de forma significativa, como demonstrado acima, além
de merecer destaque o fato de que a Declaragio utiliza o termo “pessoa
humana” e nio homem.

No ano seguinte, foi adotada a Convencio Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
“Convengdo de Belém do Pard’, importante instrumento para prevenir,
punir e acabar com as violéncias sofridas pelas mulheres em razao de sua
alegada vulnerabilidade e fragilidade fundada no género. E, jd no final da
década de 1990, foi elaborado o Protocolo Facultativo 2 Convengio sobre
a Eliminacao de todas as Formas de Discriminac¢io contra a Mulher, de 10
de dezembro de 1999, que adentrou no ordenamento juridico brasileiro
em 2002, por meio do Decreto n. 4.316.

Percebe-se, pelo apresentado, que a partir do ano de 1993 a ten-
tativa de efetivagio pelo sistema internacional dos direitos humanos das
mulheres foi alavancada, com o intuito de impedir que as mulheres sofram
discriminagao e/ou violéncia unicamente com base no género. Em que
pese esse aparente avanco, a invisibilidade da mulher continua muito la-
tente e as violagoes dos seus direitos sdo frequentes.

2 QUEM DENUNCIA AS VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES?

Antes de procurar responder essa indagacio, necessdrio esclarecer
a escolha pelo uso de “mulher” e nao de “género”. Consoante demonstra
Joan Scott, o termo “género” ¢ utilizado nos trabalhos para garantir serie-
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dade, vez que o referido termo é mais neutro e objetivo do que “mulheres”
(SCOTT, 1989, p. 6). Nesse sentido, o uso de “género” demonstra certa
neutralidade, nao havendo, necessariamente, tomada de posi¢ao no to-
cante as desigualdades ou ao poder exercido pelos homens as mulheres e,
“Enquanto o termo ‘histéria das mulheres’ revela a sua posigao politica ao
afirmar [...] que as mulheres sdo sujeitos histéricos legitimos, o ‘género’
inclui as mulheres sem as normas, e parece assim nao se constituir uma
ameaga critica.” (SCOT'T, 1989, p. 6). Assim, para alcancar a visibilidade
necessdria das mulheres, fazendo o contraste expresso com os homens, sua
centralidade e visibilidade, e retirando a mulher da clandestinidade e sub-
sidiariedade que lhe é imposta, o uso do termo “mulher” se mostra mais
relevante para o presente estudo.

Como afirmado no capitulo anterior, os direitos dos e para os
homens comegaram a ser conquistados hd séculos, sendo a Revolugio
Francesa e a Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789
um marco nessa conquista. Jd com relagio aos direitos humanos das mu-
lheres, estes somente tiveram notoriedade internacional em 1979, com
a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher, mas o inicio da efetivacao dos direitos das mulheres foi
alcancado somente em 1993, com a Declaracio e Plano de Acdo de Viena.
Verifica-se, portanto, um enorme atraso no reconhecimento e na garantir
dos direitos humanos das mulheres.

Essa invisibilidade da mulher no cendrio internacional é percep-
tivel inclusive quando j4 hd instrumentos internacionais para garantia dos
seus direitos, todavia os mesmos sao rechacados, ou melhor, ignorados.
Isso se dd porque os organismos, os grupos que lutam pelos direitos das
mulheres conseguem pouca ressonincia no cendrio internacional, afinal hd
outros interesses predominantes dos Estados que impedem essa visibilida-
de necessdria, inclusive a soberania dos Estados Nacionais.

No Brasil, o caso mais emblemdtico de dentincia de violacao de
direitos humanas da mulher foi no que tange as violéncias sofridas por
anos por Maria da Penha. Maria da Penha sofreu inimeras agressoes pelo
entdo marido, tendo este efetuado disparos de arma de fogo contra ela en-
quanto dormia, assim como tendo tentado eletrocutd-la, tendo, em 1983,
deixado Maria da Penha paraplégica. Condenado em primeira instincia,
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o agressor de Maria da Penha permanecia em liberdade apds quinze anos
transcorridos do crime, o que causou indignagio e levou
[...] em 1998, a apresentagio do caso & Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (OEA) [...] Em 2001, apés 18 anos da prética do
crime, em decisio inédita, a Comissio Interamericana condenou o

Estado brasileiro por negligéncia e omissao em relagio a violéncia do-

méstica. (PIOVESAN, 2012, p. 80).

A Comissao Interamericana entendeu que o Brasil violou os di-
reitos garantidos e os deveres assumidos enquanto Estado na Convencio de
Belém do Pard. Assim, na tentativa de dar efetividade aos direitos humanos
das mulheres, em especial & prevencio e puni¢ao das violéncias sofridas por
elas, e seguindo a decisao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
em 2006 o Congresso Nacional brasileiro decretou a Lei n. 11.340, popular-
mente conhecida como “Lei Maria da Penha”, que, em seu artigo 1°

[...] cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢io
Federal, da Convencdo sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Conven¢io Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Repuiblica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criacio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢ao as mu-
lheres em situacio de violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006).

Foi um avanco, disso nio restam dividas. Mas ainda é preciso
avangar muito mais, principalmente no que concerne a situa¢io da mulher
encarcerada. A invisibilidade da mulher enquanto detentora de direitos
humanos se agrava quando ela se encontra em situagio de encarceramento,
vez que se a pessoa presa jd ¢ vista 3 margem da sociedade, a mulher pre-
sa ¢ duplamente marginalizada, ignorada, neutralizada, invisibilizada. As
violacoes de direitos humanos sofridas por mulheres encarceradas, dessa
forma, dificilmente chegam ao conhecimento da sociedade, pois essas mu-
lheres estao no local determinado a elas pela prépria sociedade: o privado,
a imanéncia.
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A invisibilidade da mulher encarcerada foi descrita de forma cris-
talina pela ex-presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB/ES,
Nara Borgo Cypriano Machado, em recente entrevista:

[...] 0 que acontece com as mulheres... se a gente nio for l4, ninguém
fala delas pra gente. Porque as mulheres reclamam as violagoes de di-
reitos dos homens, mas os homens nao... as mulheres sofrem com isso.
Vou te falar que existem pouquissimas dentdncias referentes as mulhe-

res. Se a gente nio fosse 14 de forma espontanea, a gente nio teria isso.

(MACHADO, 2016).

3 O cAso BrasiL

O que foi discutido até o presente momento pode ser ilustra-
do com as violagdes que ocorrem no Brasil.No estado do Espirito Santo,
por exemplo, violagoes de direitos humanos de adultos em situagao de
encarceramento e de adolescentes internados em razao de prdtica de atos
infracionaos foram e ainda sio frequentes.Isso levou a dentncia do pais
no plano internacional por viola¢io de direitos humanos dos presos, no
emblemdtico e triste caso conhecido como “masmorras de Hartung”>.

Apés uma inspegao do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria nas unidades prisionais do Espirito Santo, em 2006, ve-
rificou-se que a superlotagio estava em niveis alarmantes, sendo exigido
do Governo estadual que tomasse providéncias a fim de conter essas vio-
lagbes de direitos. Assim, com o escopo de reduzir a superlota¢io, foram
instaladas as conhecidas “celas metélicas”, que eram contéineres de carga
adaptados, utilizados em unidades prisionais e também na Unidade de
Internagio Socioeducativa para abrigar adolescentes em conflito com a lei
(RIBEIRO ]UNIOR, 2012, p. 41). Ocorre que essas celas nao tinham as
minimas condi¢des humanas para abrir os presos e internados, com viola-
¢oes de todos os tipos de direitos: doengas sem tratamento, superlotacio,
mortes e esquartejamentos, torturas, auséncia de banheiro, convivio com
ratos, temperatura elevadissima. Em razao disso e apds tentativas de so-
lucionar os problemas com o governo local — sem sucesso -, foi realizado

20 nome faz referéncia ao governador do estado do Espirito Santo a época, Paulo Hartung.
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pedido de intervengio federal no estado do Espirito Santo?, o que também
foi ignorado pela Procuradoria-Geral da Republica.

Diante da inércia do Estado brasileiro frente as violagoes de direi-
tos humanos anunciadas, o Conselho Estadual de Direitos Humanos do
Espirito Santo, a Justica Global e a Conectas Direitos Humanos denuncia-
ram a situagao na 132 Reuniao Anual do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, ocorrido em Genebra (RIBEIRO JUNIOR, 2012, p. 45). Foi
entdo que a afronta do Brasil quanto as Regras Minimas para Tratamento
dos Reclusos (1955) e a diversos outros instrumentos internacionais ga-
rantidores dos direitos humanos das pessoas (sejam elas encarceradas ou
nao) ganhou visibilidade internacional. A partir de tal denincia, o Estado
brasileiro e o governo capixaba tomaram algumas providéncias para im-
pedir as graves violagdes de direitos humanos relatadas, como a completa
inutilizagao das celas metélicas utilizadas como unidades prisionais. Mas
muitas violagdes continuam a ocorrer, em especial quanto aos direitos hu-
manos das mulheres presas.

Se o direito internacional foi efetivo e garantiu os direitos humanos
das mulheres no caso Maria da Penha, o mesmo nao pode ser afirmado no to-
cante as mulheres em situa¢io de encarceramento.Questiona-se, entio, a razao
para que isso ocorra e a resposta pode ser encontrada na extrema invisibilidade
das nuances e dos direitos das mulheres encarceradas. No caso da Maria da
Penha, a situagao de violéncia era explicita, visivel para a Justica brasileira e para
o sistema internacional; no era possivel ignorar tal situagio. Jd no caso das
mulheres presas que tém muitos de seus direitos violados, a situagao é velada,
imperceptivel & maioria que se depara com o sistema prisional.

As Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos, de 1955, co-
megaram a prever direitos para as mulheres presas. Assim, as Regras deter-
minaram que nao haverd discriminagao na aplicagao das mesmas quanto
a0 sexo, que deverd haver separagao entre pessoas presas de sexos diferen-
tes, além de preverem que “nos estabelecimentos prisionais para mulheres
devem existir instalacoes especiais para o tratamento de presas gravidas, das
que tenham acabado de dar a luz e das convalescentes”. Em que pese tais
previsoes, as mulheres encarceradas vem sofrendo violagoes de seus direitos

% Requerimento de Intervengio Federal. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/infograficos/2009/11/
crimesnobrasil_if_es.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2016.
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constantemente, sem que essas violagdes sejam denunciadas e levadas aos
organismos internacionais, como aconteceu no citado caso das “masmor-
ras de Hartung”.

No Brasil, para se ter um pardmetro da invisibilidade da mulher
segregada, somente em 2014 foi instaurada a Portaria Interministerial n.
210 instituindo a Politica Nacional de Atencio as Mulheres em Situacao de
Privagio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE). Com
isso, nota-se como o Estado demorou a perceber a existéncia de mulheres
presas e as necessidades das mesmas que sio completamente especificas e
foram anuladas por muito tempo. Nesse sentido, todas as pessoas privadas
de sua liberdade recebiam tratamento uniforme, sendo ignoradas as de-
mandas especificas de cada género; ou melhor, todas as pessoas presas eram
tratadas como homens.

Assim, foi divulgado o primeiro INFOPEN MULHERES, com
dados de junho de 2014, cujo objetivo do relatério é declaradamente “[...]
contribuir para sanar uma lacuna quanto a disponibilidade de acesso a dados
penitencidrios por género que possam servir para o diagnéstico e planifica-

¢ao de politicas voltadas a superagio dos problemas.” INFOPEN 2014).

E ainda no ano passado, as pesquisadoras Nana Queiroz e Débora
Diniz lancaram dois estudos a partir de entrevistas realizadas com mulhe-
res presas: “Presos que menstruam: A brutal vida das mulheres — tratadas
como homens — nas prisoes brasileiras” e “Cadeia: Relatos sobre mulhe-
res”, respectivamente.

Os dados obtidos pelo INFOPEN MULHERES e os estudos de
Nana Queiroz e Débora Diniz denunciam situa¢oes alarmantes de vio-
lagoes de direitos humanos das mulheres. Uma violagao dos direitos das
mulheres presas é quanto a sua higiene e saide, vez que, como observado
por Nana Queiroz, “Em geral, cada mulher recebe por més dois papéis
higiénicos (o que pode ser suficiente para um homem, mas jamais para
uma mulher, que o usa para dias necessidades distinta) e dois pacotes com
oito absorventes cada.” (QUEIROZ, 2015, p. 182).Ainda quanto a satide
da mulher encarcerada, em 30 de junho de 2014 havia 37 médicos gineco-
logistas em todo o sistema prisional brasileiro, para atender o niumero de
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37.380 mulheres presas no mesmo periodo, dado que comprova o descaso
com a satde delas, violando direitos reprodutivos, inclusive.

Também hd violac¢ao dos direitos humanos das mulheres em situ-
agao de encarceramento que estio gravidas, como o caso de Clarice (nome
ficticio) que teve seu primeiro filho algemada no estado de Sao Paulo e
narra um pouco do sofrimento vivido:

Tomei banho gelado os nove meses de gravidez. Quando minha bolsa
estourou, fiquei umas quatro horas esperando a viatura. Fui de bonde
(camburdo ) pro hospital, sentada 14 atrds na lata, sozinha e algema-
da. Tive meu filho algemada, nio podia me mexer. Fui tratada igual
cachorro pelo médico. De 14 fui pra unidade do Butanta com meu

filho, achando que iria amamentar os seis meses, mas tinham reduzi-
do pra trés. (DIP, 2014).

Outro direito rechagado das mulheres gestantes e de seus filhos
que nascem na prisdo é quanto as creches e bergdrios, violando as Regras
Minimas de Tratamentos dos Reclusos. Consoante os dados do INFOPEN
MULHERES, do total de unidades prisionais destinadas exclusivamente
para mulheres, apenas 32% delas dispdem de ber¢drio ou centro de re-
feréncia materno-infantil e 5% dessas unidades possuem creche. J4 nas
unidades mistas, apenas 3% possuem ber¢drio centro de referéncia ma-
terno-infantil e nenhuma dispée de creche, um dado alarmante e viola-
dor de direitos tanto da mulher quanto da crianca. Ademais, segundo o
INFOPEN MULHERES, das unidades exclusivamente femininas, 34%
possuem celas destinadas para gestantes, percentual que cai para 6% quan-
do se trata de unidades mistas.

A data recente dos referidos levantamentos e estudos demons-
tra o atraso na garantia dos direitos humanos das mulheres, contrapon-
do um suposto avango que teria ocorrido com a dentincia em 1998 do
caso Maria da Penha a2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
OEFEA. Como afirmado pela entrevista Nara Borgo Machado em trecho an-
teriormente transcrito, se os organismos defensores dos direitos humanos
(como ¢ o caso da Ordem dos Advogados do Brasil) nao forem até as uni-
dades prisionais e procurarem levantar as violagoes sofridas pelas mulheres,
ninguém leva essas reclamagoes até as entidades defensoras, relegando essas
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mulheres ao esquecimento. Destacou ainda a entrevistada Nara Borgo, fa-
zendo referéncia ao sistema carcerdrio do estado do Espirito Santo,
[...] ndo existe nenhuma politica pra questao da mulher. Existe pre-
sidio e existe regra de presidio e se ¢ homem ou se ¢ mulher, todo
mundo se submete igual. Entdo, isso jd é uma grande violagio... T4
preso ¢ tudo igual, eu nio crio politicas pras mulheres, nem pra melhor

nem pra pior, elas se submetem as politicas masculinas... ¢ um padrao.

(MACHADO, 2016).

Percebe-se que no plano internacional s obtém visibilidade os
casos de violagoes de direitos humanos que caracterizem agressoes explici-
tas, facilmente perceptiveis, como homicidios e superlota¢oes. Foi o que
ocorreu no caso das “masmorras de Hartung”, quando a dendncia ao sis-
tema internacional de violagdes de direitos humanos dos presos capixabas
surtiram efeito no plano interno. Por outro lado, as violagdes de direitos
de género nao recebem a mesma visibilidade e isso pode ser explicado por-
que quando hd inspe¢oes nas unidades prisionais femininas, a titulo de
exemplo, as questoes importantes para as mulheres nio sio vistas como
direitos inerentes a pessoa, como com relagio ao niimero adequado de
absorventes ou de médicos ginecologistas. Assim, os relatos apresentados
anteriormente demonstram que esses direitos humanos das mulheres em
situagao de encarceramento sao tratados como direitos de segunda catego-
ria, o que contraria a Declaragao e Plano de Agao de Viena, de 1993, que
define os direitos humanos como indivisiveis, universais, interdependentes
e interelacionados.

Diante do apresentado, nota-se que sequer no interior do Estado
Brasileiro os direitos humanos das mulheres presas estao sendo observados
e garantidos materialmente, situacao que se agrava muito mais no cendario
internacional, sendo que a comunidade internacional desconhece as viola-
¢oes dos direitos humanos das mulheres — encarceradas, nesse caso —, vez
que nao hd olhar sobre essas mulheres e sobre a possibilidade de as mesmas
serem detentoras de direitos, inexistindo dentincia em favor delas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, os direitos humanos dos homens sao garantidos e
efetivados desde muito tempo, sendo que os direitos das mulheres foram
ignorados por séculos. H4 menos de trés décadas, entretanto, a partir da
Declaragio e Plano de A¢io de Viena (1993) iniciou-se, no plano inter-
nacional, a efetivacao dos direitos humanos das mulheres ou, ao menos, a
tentativa de ver esses direitos materialmente garantidos as mulheres. Nesse
contexto, o Brasil é signatdrio de diversos instrumentos internacionais para
a garantia dos direitos humanos das pessoas, todavia viola diversos dos di-
reitos que se propoe a resguardar.

Especificamente no caso de violacdes de direitos humanos das
pessoas presas, o Brasil foi denunciado internacionalmente por ter afron-
tado gravemente tais direitos, todavia essas dendncias foram a respeito de
violagoes expressas de direitos humanos de pessoas do sexo masculino, que
estavam presos em situagdes degradantes de superlotacio, de esquarteja-
mento de encarcerados, de convivéncia com ratos, com pessoas infectadas
com doengas contagiosas. Assim, bastou que os organismos de defesa de
direitos humanos mostrassem um relatério com fotografias de cenas horri-
veis retratando essas violagoes para que a pressao internacional fosse forte
o suficiente e o Estado brasileiro agisse a fim de coibir a continuidade de
tais violacoes.

No caso das mulheres encarceradas, todavia, a situacao é muito
diferente, nao havendo dentncias ao sistema internacional das violacées
de direitos dessas mulheres, razao pela qual nio hd, via de consequéncia,
pressao internacional para que a situac¢do das mulheres presas melhore e
para que elas vejam seus direitos garantidos. Isso se dd em razao da invisibi-
lidade quanto as mulheres que permeia tanto a sociedade brasileira quanto
o sistema internacional. Assim, enquanto os direitos das mulheres forem
percebidos como direitos de segunda categoria, dificilmente os organismos
internacionais terdo ciéncia das atrocidades cometidas no sistema prisio-
nal brasileiro com relacao as mulheres, continuando o Estado brasileiro a
violar tratados internacionais garantidores de direitos humanos de todas as
pessoas, sem qualquer distingo, inclusive de sexo.
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