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6.
O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA
TRABALHO ESCRAVO E A RESPONSABILIZACAO
DO ESTADO BRASILEIRO

Edinilson Donisete Machado
Amanda Juncal Prudente

1 INTRODUCAO

O tréfico de pessoas para trabalho escravo ¢ um problema de
amplitude universal. Apesar de ser um fendmeno antigo, a preocupagio
da comunidade internacional com o trifico de seres humanos tem atraido
bastante atencio nos dltimos anos. Em todos os cantos do mundo cente-
nas de homens, mulheres e criancas sdo traficadas ilegalmente. Costumam
ser atraidos com promessas de um bom trabalho e pela expectativa de uma
vida melhor em um pais distinto e, geralmente, mais rico do que o seu.

Nio obstante os inumeros diplomas elaborados no decorrer da
histéria na tentativa de proibir a escravidao, o tréfico internacional de pes-
soas para escravizacao das vitimas mantém-se vivo até hoje. Isso ocorre,
dentre outros fatores, porque a comercializacio de mao-de-obra barata re-
vela-se como uma das prdticas criminosas mais rentdveis no mundo todo,
com rendimentos anuais biliondrios.

No plano interno, pelo fato de estar inserido na nova ordem glo-
bal, o Brasil também sofre com as consequéncias ligadas ao aumento do
trafico internacional de seres humanos e tem se mostrado menos como pais
de origem das vitimas, e mais como pais de destino.
hetps://doi.org/10.36311/2016.978-85-7983-803-3.p107-122
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Ultrapassado o entendimento dos fatores que mantém o comér-
cio de pessoas ainda hoje, e apesar de, frequentemente, tratar-se de crime
cometido por particulares, o Brasil tem se revelado omisso no combate e
prevengio do trfico para trabalho forcado. Isso porque, nio obstante a
assinatura do Protocolo de Palermo, o Estado ndo garante o devido su-
porte as vitimas resgatadas, e desencoraja sua reinsercao no seio social, o
que contribui para a manutengao da sua condigao de vulnerdvel e para sua
revitimizagio, além de perpetrar ou permitir que se consumem diversas
violagoes de direitos humanos.

Assim, sob o prisma dos diversos tratados que conformam o cor-
pus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos, especialmente
o Protocolo de Palermo, busca-se com o presente trabalho demonstrar a
possibilidade de responsabilizar o Estado brasileiro na esfera internacional
pelas graves violagoes de direitos humanos, sofridas pelas vitimas estrangei-
ras de trédfico de pessoas para trabalho escravo.

2 A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO CONTEXTO HISTORICO NORMATIVO

Concomitantemente aos beneficios trazidos pela globalizagio,
uma de suas piores consequéncias é o surgimento da criminalidade inter-
nacionalizada, que elimina qualquer barreira territorial a ela imposta, e dd
margem a atuagao de organizagoes criminosas, que colocam em risco os
bens juridicos mais importantes de qualquer nacao.

Nesse contexto, recebe destaque o crime de trdfico de pessoas, em
que as vitimas sdo iludidas frequentemente por meio de falsas promessas de
uma vida melhor em um pais distinto do seu. Contudo, a realidade dessas
pessoas se torna completamente diferente daquilo que fora inicialmente
prometido ao chegar ao local de destino, pois se veem obrigadas a sujeitar-
-se a condic¢bes sub-humanas de trabalho.

O tréfico de pessoas, como espécie de crime organizado, ¢ tao
antigo quanto a prépria humanidade. Desde os tempos mais remotos, os
homens descobriram a alta lucratividade e as facilidades geradas pelo trafi-
co de seres humanos e sua escravizacio, notadamente daqueles mais vulne-
raveis. Contudo, essa pritica somente ganhou maior relevincia econdmica
com o descobrimento da América e a consequente exploragao do novo ter-
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ritério. Nas palavras de Ricardo Antonio Andreucci (2010, p. 255), “Com
a intensificagio das grandes navegacoes, aumentava-se o tréfico negreiro e,
por conseguinte, multiplicava o volume de pessoas traficadas.”

No Brasil, a inexisténcia de normatiza¢io no sentido de proibir o
trafico, a impossibilidade de escravizagdo de indigenas diante da protecao
jesuitica, e os constantes conflitos entre diferentes grupos africanos, que os
tornavam cada vez mais vulnerdveis, fizeram com que o volume de pessoas
traficada oriundas da Africa aumentasse. Esse quadro serviu para conso-
lidar essa prdtica odiosa sem que qualquer agente fosse responsabilizado
pelas atrocidades cometidas contra os negros traficados, bem como para
garantir maior lucratividade das metrépoles controladoras, que na época
eram Portugal e Espanha.

A partir do século seguinte, iniciou-se uma modifica¢io do pen-
samento até entao consolidado em consequéncia dos ideais trazidos pela
Revolugao Industrial. No final do século XIX e inicio do XX, quase todos os
paises do mundo haviam abolido a escravidao. Entretanto, com a persistén-
cia de denuncias sobre trabalho escravo, inimeros diplomas internacionais
surgiram na tentativa de coibi-lo. Dentre eles, destacam-se duas convengoes

da Organizagao Internacional do Trabalho — n. 29 de 1930 e n. 105 de 1957.

Por outro lado, ndo obstante toda normatizagao que comegou a
surgir neste perfodo, a compreensio do termo ‘trdfico’ mais atual ¢ mun-
dialmente aceita se deu por meio de instrumentos da ONU, através da
aprovaciao da Convengio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também conhecida como Convencio de Palermo, que deu
ensejo a criagao do Protocolo Relativo a Prevencio, Repressao e Punigao
do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. Este tltimo, tam-
bém chamado de Protocolo de Palermo, constitui-se atualmente como um
dos instrumentos internacionais mais importantes quando o assunto é trd-
fico de pessoas. Isso porque ¢ nele em que consta a defini¢ao do crime mais
aceita, que abarca todos os elementos do tipo penal.

A partir de uma andlise prévia e basilar do termo, trifico significa
comércio. Tréfico de pessoas ¢, assim, a “coisificagao” do homem, que se
transforma em mercadoria e é remetido ao lugar de melhor conveniéncia
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de seu “comerciante”. J4 a definicdo trazida pelo diploma supracitado, pre-

sente em seu artigo 3°, alinea a, conceitua tréfico da seguinte forma:
Por trifico de pessoas entende-se o recrutamento, o transporte, transfe-
réncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo 2 ameaga
ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagio, ao rapto, a fraude,
a0 engano, ao abuso de autoridade ou de situagao de vulnerabilidade
ou 2 entrega ou aceitagio de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para
fins de exploracdo. A exploragao deverd incluir, pelo menos, a explora-
¢ao da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploracio sexual,
o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou préticas similares a
escravatura, a servidio ou a extragio de érgaos. (BRASIL, 2004).

Essa defini¢ao ampla trazida pelo Protocolo de Palermo tem algu-
mas qualidades incontestdveis, jd que busca, primeiramente, garantir que
as vitimas do trifico nio sejam tratadas como criminosas, mas sim como
pessoas que sofreram sérios abusos. Nesse sentido, devem ser criados, pelos
Estados-membros, servigos de assisténcia e mecanismos de dentncias para
todas as vitimas, nacionais ou estrangeiras. Em segundo lugar, atesta que o
trifico de pessoas funciona como um processo, ¢ nao como um ato isolado,
o que abarca todos os agentes envolvidos, isto é, tanto aquele que recruta as
vitimas, quanto aquele que concretiza o ato para o qual foram recrutadas.
Por fim, d4 énfase ao trabalho for¢ado e outras préticas similares a escravi-
dao e nio se restringe a exploragao sexual (JESUS, 2003, p. 9).

Assim, a partir do Protocolo de Palermo, todos os temas que en-
volvem migracdes internacionais, o crime organizado internacional, a globa-
lizagao e as novas formas de escravidao aglutinam-se para formar novos con-
tornos do crime de trfico de seres humanos, que hoje se caracteriza como
um fenémeno transnacional, de alta lucratividade e intimamente ligado as
organizagoes criminosas e A pritica de outros crimes, como a falsificagao de
documentos, incentivo a prostitui¢do e trabalhos andlogos ao de escravo.

3 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO TRAFICO HUMANO

O trafico de seres humanos é um crime a ser combatido com a
juncao de forgas policiais, judiciais e da sociedade civil. Contudo, nunca
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terd fim se nio forem levadas em consideragio suas razoes existir até os dias
de hoje. Dessa forma, importante notar que tanto o surgimento quanto a
manutencao do tréfico apresentam uma fundamentagao multifatorial.

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho den-
tre as causas que atuam como alicerces para essa modalidade de tréfico
estdo a globalizacio, a pobreza, a auséncia de oportunidades de trabalho,
a discriminagao de género, a violéncia doméstica, a instabilidade politica,
econOmica e civil em regioes de conflito, a emigragao irregular, corrupgao
dos funciondrios publicos ¢ leis deficientes (2006, p. 15-17).

Multiplas sao as causas porque o tréfico de pessoas para o traba-
lho escravo nao envolve apenas o transporte e o aprisionamento de pessoas.
De acordo com Sakamoto e Plassat (2007, p. 18) ainda devem ser conside-
radas as condigoes que expulsaram o trabalhador de sua terra, de um lado,
e a impunidade dos que exploram essas pessoas, de outro.

A globalizagao somada as deficiéncias normativas do Brasil tam-
bém sao fundamentos que sustentam a manutengao do trafico internacio-
nal de pessoas. Contudo, a causa primordial, que se conecta a todas as ou-
tras, ¢ a situagao de vulnerabilidade que as possiveis vitimas estao inseridas
no momento do crime.

Fatores como pobreza, desemprego e auséncia de educagio agra-
vam sobremaneira a vulnerabilidade das possiveis vitimas, e induzem-nas
a procurar melhores oportunidades em outro pais, momento no qual os
aliciadores e traficantes ganham espaco. Esse ¢ o entendimento, inclusive,
de Barros (2013, p. 16), que ressalta o cardter multifacetado do tréfico de
pessoas e entende que o tréfico humano exsurge de uma multiplicidade de
questoes, realidades e desigualdades sociais. Na maior parte das vezes, a
vitima estd fragilizada por sua condicdo social, o que a torna alvo ficil para
a rede de traficantes que a ludibria com o imagindrio de uma vida melhor.
Valendo-se dessa situacio, transforma a vitima em verdadeira mercadoria.
Com a crise global, causa do aprofundamento da pobreza e das desigual-
dades, criam-se espacos para a proliferacio das mais diversas formas de
explora¢ao mediante o comércio de seres humanos.

Além disso, o discurso que aborda o tréfico sem contextualizd-lo
na discussao maior da vulnerabilidade das vitimas torna secunddrias todas
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as demais causas que levam a continuidade do crime. Causas imediatas
como a pobreza e a miséria e a demanda estrutural por trabalho migrante
barato em vdrios setores da economia nos paises de destino sao ligadas a
desequilibrios de poder que contribuem para a situacio de vulnerabilidade
de certas comunidades e as colocam na rota do tréfico.

O préprio artigo 9, item 4 do Protocolo de Palermo preconiza
que a prevengdo do trifico de pessoas abrange a prote¢io das vitimas de
nova vitimagio, e inclui medidas que visam reduzir os chamados fatores
de risco, como a pobreza, subdesenvolvimento e desigualdade de oportu-
nidades, que tornam as pessoas vulnerdveis ao crime. De acordo com Ela
Wiecko Castilho (2013, p. 146), a vulnerabilidade social resulta da relagio
negativa entre a disponibilidade dos recursos materiais dos individuos ou
grupos e o acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas, cultu-
rais advindas do Estado, do mercado e da sociedade.

A pobreza inserida nos paises decorre do funcionamento das re-
des globais de produgio, que pressionam cada vez mais pela precarizacio
das relagoes de trabalho na busca pelo trabalho mais flexivel e de baixo cus-
to. E o resultado da forte concorréncia existente entre as empresas globais
para diminuir os custos da produ¢io e maximizar seus lucros.

Conforme Nicola Phillips (2011, p. 171), “a pobreza se situa
como uma condigao origindria da vulnerabilidade que antecede o traba-
lho forgado e a exploragio extrema e, muito acertadamente, tem ocupado
parte substancial dos estudos sobre trabalho forcado.” Significa dizer que
a causa maior da continuidade do tréfico ¢ a condi¢ao de vulnerabilidade
a qual as vitimas esto submetidas. E essa situacio de fragilidade se agrava
quando relacionada a comunidades marcadas pela desigualdade e, primor-
dialmente, pela pobreza.

Dito isso, nota-se que os grupos de pessoas que caem nas redes
de aliciamento sao particularmente afetados pela pobreza ligada a auséncia
de renda, a falta de acesso a servigos publicos e a educagao. Os trabalhado-
res usados como mao-de-obra escrava sofrem com os baixos rendimentos
percebidos, que se mostram insuficientes para suprir necessidades bdsicas
da familia. Ademais, a falta de acesso a educacao diminui ainda mais sua
possibilidade de conseguir um bom trabalho, o que contribui para a vulne-
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rabilidade de milhares de pessoas, que, para garantir as condigbes minimas
de uma vida digna, deixam-se enganar por promessas fraudulentas e acei-
tam qualquer condi¢ao de trabalho.

O trafico de seres humanos para trabalho escravo, assim, atua vo-
razmente nesses contextos de vulnerabilidade em que predomina a pobreza
e os grandes abismos sociais, e relaciona-se duplamente tanto com essas
quanto com aquela, visto que é onde encontra sua origem e o seu meio de
atuagio, justamente para refor¢d-las.

Em busca de emprego e condi¢oes de vida dignas, os imigrantes
sofrem com a falta de politicas publicas brasileiras, e muitos acabam supe-
rexplorados. Mesmo apés diversas dendncias de trabalhadores estrangeiros
encontrados em condigoes sub-humanas de trabalho, o pais ainda nao pos-
sui uma estrutura politico-social sélida o suficiente para recebé-los, o que
corrobora na manutengao da situagao de vulnerabilidade dessas pessoas.

De acordo com a ONG Repérter Brasil (2012), de notoriedade
impar no combate ao tréfico de pessoas, resgates de trabalhadores escraviza-
dos ganham destaque frequentemente e revelam a triste realidade do dia-a-
-dia dessas pessoas. Conforme uma série de publicagoes da ONG, as vitimas
sao submetidas a jornadas de trabalho extenuantes, que podem chegar a 18
horas didrias. Os alojamentos e o local de trabalho, que normalmente sao um
s6, possuem uma estrutura precdria, com péssimas instalagoes e desrespeito a
qualquer padrao minimo de higiene. Além disso, o cerceamento de liberdade
é comum e a Vigilﬁncia ¢ constante, sem contar os eventuais castigos, que
mantém os trabalhadores em um constante estado de medo.

Resta claro que a preocupagio internacional nio é em vao. Isso
porque, o desdobramento natural desse processo é a exploragio praticada
por meio de formas de trabalho que foge as normas laborais vigentes in-
ternacionalmente. E o Brasil estd tao sujeito ao trifico de pessoas quanto
os demais paises do globo. Nem mesmo a adesio aos diplomas interna-
cionais de combate ao trifico de seres humanos consegue impedir a sua
ocorréncia, tendo em vista as causas econdmico-sociais que o promovem.
Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar a responsabilidade do Estado
brasileiro frente aos imigrantes traficados, trazidos para o pais para serem
submetido a exploragao laboral.
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4 DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL

As nog¢oes mais elementares de Direito Internacional Puablico ji
diziam que o descumprimento de uma obriga¢ao internacional — um acor-
do, pacto, tratado, convengao etc. — gera a responsabilidade internacional

do Estado.

Esse é o entendimento de Fldvia Piovesan (2015, p. 109), que em
sua obra expoe que “Os tratados internacionais, enquanto acordos inter-
nacionais juridicamente obrigatérios e vinculantes (pacta sunt servanda),
constituem hoje a principal fonte de obrigacio do Direito Internacional.”

De acordo com Gustavo Gongalves Ungaro (2012, p. 83), ao assi-
nar determinado tratado internacional, “o Estado assume novas obrigacoes
que passam a integrar o quadro das balizas juridicas norteadoras do exerci-
cio de suas funcoes, e voluntariamente se submete a novos mecanismos de
controle de suas a¢oes”. Significa que a responsabilidade internacional do
Estado é consequéncia da sua sujei¢ao ao Direito Internacional Puablico, que
se traduz na reparagao obrigatéria das violagdes por ele cometidas, com o ob-
jetivo de preservar a ordem juridica internacional vigente. Dito isso, pode-se
concluir que a fiscalizacio da obediéncia aos tratados internacionais realiza-
-se por recurso a responsabilidade internacional do Estado, que se constitui
como principio fundamental do Direito Internacional Publico.

De acordo com Valerio Mazzuoli (2015, p. 624), em principio,
nao se poderia responsabilizar um Estado por atos praticados por particula-
res. A ressalva existe nos casos em que esse mesmo Estado age com culpa na
fiscalizacio desses atos. Nesse sentido, a responsabilidade estatal ¢ “decorrén-
cia da falta de cuidado e aten¢io do Estado, que nio advertiu ou nio puniu
os seus particulares pelos atos praticados, caso em que passa ele a ser inter-
nacionalmente responsdvel por tais atos.” Nessa situa¢io, a responsabilidade
do Estado decorre nao do ato ilicito do particular, que nao mantém vinculo
algum com o Estado, mas da conduta negativa deste, frente as obrigagoes
impostas pelo Direito Internacional. A responsabilizacio, assim, deriva da
negligéncia do Estado que, podendo tomar medidas para prevenir o crime,
nao o fez ou, quando do conhecimento do crime, nao puniu devidamente
seus agentes ¢ nao garantiu as vitimas o devido amparo.
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Mediante toda a explanagio feita, é possivel refletir sobre a res-
ponsabilidade internacional do Estado brasileiro face as vitimas de tréfico
para escravidao contemporanea.

Isso ocorre porque, atualmente, vivenciam-se casos, através dos no-
ticidrios, nos quais a superagao das barreiras da exploragao raramente ocorre,
casos em que o sistema repressivo do Estado ¢ eficaz somente até a pdgina se-
guinte da histéria. S20 casos de vitimas exploradas, imigrantes ou no, com sua
situagdo regularizada no pais ou nao, que querem mudar seus destinos e fugir
das teias dos traficantes, mas nio querem voltar para sua terra natal. Sao esses
casos que trazem a certeza de que combater o tréfico de pessoas é uma questdo
que envolve menos medidas repressivas, e muito mais politicas pablicas.

Ao estudar o fendmeno do tréfico internacional de pessoas para
a escravidio contemporinea sob o enfoque das restri¢des das liberdades,
deve-se ter em mente que referidas liberdades sao dotadas de um viés tanto
social, quanto econémico, e nio se restringem as liberdades negativas clds-
sicas, como direitos de primeira geragao. Nesse sentido, o Estado brasileiro
¢ peca importante na existéncia e continuidade do tréfico de pessoas, uma
vez que, no Ambito social, é o responsivel pela garantia de direitos como
satde, moradia e educagio e, no Ambito econdmico, tem a responsabili-
dade de gerenciar o mercado de trabalho e de equilibrd-lo com o capital.

Nota-se, assim, a relagéo existente entre a manuten¢ao nos dias
atuais do trdfico para trabalho escravo no pais e a privagao dos direitos
sociais, chamados de direitos de segunda geracao. Isso porque o desenvol-
vimento da comunidade estd intrinsecamente conectado as oportunidades
que lhes sao oferecidas, o que inclui desde oportunidades de trabalho, po-
deres politico-sociais, e condigdes basicas de educagio, sadde e moradia.
Assim, ¢ 16gica a conclusio de que o Brasil configura-se como um dos
indutores do crime, visto que nao garante as condi¢oes bdsicas de afirma-
¢ao da cidadania e de defesa contra exploragio das vitimas traficadas, bem
como sua capacitagio para sua prépria defesa contra atos exploratérios.

Ademais, sabe-se que os recursos financeiros do Estado nao sio
infinitos, o que faz com que ele tenha a fung¢ao de atender, em primeiro lu-
gar, os fins considerados essenciais pela Constitui¢ao Federal, isto ¢, aquelas
garantias que decorrem da dignidade da pessoa humana, chamadas de mi-
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nimo existencial, até que sejam plenamente realizadas. Conseguintemente,
a nio realizagao das garantias abarcadas pelo minimo existencial configura
violacio da prépria dignidade da pessoa, o que caracteriza a responsabiliza-
¢ao internacional do Estado.

E o entendimento de Ramos (2013, p. 329), que entende que a
recusa na responsabilizagao internacional pela omissao na implementagio
dos direitos sociais ndo pode mais ser justificada na caréncia de recursos
materiais por parte do Estado. Essa justificativa ¢ invalida, e decorre da
perspectiva ex parte principis dos direitos humanos, que d4 énfase na go-
vernabilidade em detrimento do respeito a dignidade da pessoa humana.

E conclui o autor ao ressaltar que, sob a btica ex parte populis,
os direitos humanos sao indivisiveis, porque complementares. Assim, os
direitos sociais asseguram as condigoes para o exercicio dos direitos civis
e politicos e, dessa forma, a responsabilidade internacional do Estado por
violagao de direitos sociais deve expor as omissoes e fraquezas deste Estado
de modo a obrigd-lo a executar as politicas publicas necessdrias a correta
implementacio daqueles direitos (2013, p. 329).

Pelo exposto, é ficil concluir que a ndo implementagio de politi-
cas publicas que garantam as vitimas do tréfico o exercicio dos seus direitos
sociais leva a responsabilidade internacional do Estado. Tal responsabiliza-
¢do configura-se nao apenas pelo descumprimento das medidas previstas
no Protocolo de Palermo, mas, em dltima instincia, pela lesao aos direitos
mais intrinsecos ao ser humano, visto que o bem juridico maior violado ¢
a dignidade humana. Dessa forma, o Estado, conforme os principios que
regem o Direito Internacional Pablico, tem o dever de respeitar os direitos
humanos, o que inclui a prevengao das violagoes e o inicio das a¢oes apro-
priadas depois da ocorréncia do crime, assim como indenizagées e assistén-
cia adequada as pessoas cujos direitos tenham sido vulnerados.

Portanto, pelo seu cardter complexo e internacional, o tréfico de
seres humanos exige respostas rdpidas e coordenadas por parte do Estado,
que estabelecam nao apenas medidas repressivas, mas principalmente as de
cardter preventivo, bem como a devida assisténcia as vitimas resgatadas, de
forma que elas nao sejam revitimizadas.
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Segundo Waldimeiry Corréa da Silva (2011, p. 218), no tocante
a0 Brasil, apesar de existir mecanismos internacionais desenvolvidos e uma
acalorada exigéncia dos minimos procedimentos para a manutengao da
dignidade humana — por meio da ratificagio do Protocolo de Palermo —
observa-se a falta de eficicia no cumprimento das politicas pablicas criadas,
bem como o aproveitamento dos vicuos na legislacio e a inaplicabilidade
das normas existentes, o que concorre para a impunidade dos criminosos e
nio proporciona as vitimas a ajuda adequada.

Sao inGmeras as omissdes do Brasil no cumprimento das dire-
trizes preventivas e de acolhimento das vitimas, previstas no Protocolo
de Palermo, que podem gerar sua responsabilizagido. Apenas a titulo de
exemplo cita-se a possibilidade de acesso 2 justica. As vitimas de tréfico de
pessoas se encontram em uma situacao de extrema vulnerabilidade quando
se trata da efetivagao de seus direitos, tendo em vista os parcos recursos
que possuem a sua volta. Como se nao fosse o suficiente, sio essas mesmas
vitimas as que mais encontram dificuldades e entraves préticos para buscar
o judicidrio e obter uma solugio para o seu caso.

Além disso, importante salientar que dar andamento em uma de-
nuncia no Brasil ndo ¢é tarefa simples, ainda mais quando se trata de uma
vitima estrangeira, que sequer conhece o trimite judicial do pais. Ao de-
nunciar seu empregador, o escravizado sofre um processo de revitimizagao,
pois se depara com um “[....] sistema judicidrio pouco sensibilizado frente a
escassez de recursos humanos e materiais suficientes para, por exemplo, re-
alizar uma efetiva prote¢do a testemunha e conferir-lhe um tratamento que
prime por salvaguardar seus direitos.” (SILVA, 2011, p. 217-218). Soma-se
a isso o fato de que, em grande parte dos casos, as pessoas traficadas nao
possuem recursos financeiros, tampouco documentos de viagem para vol-
tar ao seu pais, o que impossibilita o retorno.

Todo esse quadro faz com que a vitima fique sujeita a cair nova-
mente nas maos de traficantes, pois se encontra desamparada, em um pais
completamente estranho ao seu, longe de seus familiares, sem moradia e
meios para se sustentar.

Assim, os servigos estatais de reintegragao sao essenciais para en-
cerrar de fato o ciclo do tréfico. As vitimas resgatadas merecem protegao
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nao somente contra a retaliacio do trifico, mas também contra a revi-
timizagdo por parte do governo, o que inclui o préprio sistema judicial
(GAATW, 20006, p. 72). Os 6rgaos estatais devem interpretar e aplicar os
dispositivos legais sob uma 6tica humanistica, e lembrar que se tratam de
vitimas de graves violagdes, que merecem auxilio e prote¢ao, por mais que
sua situagio no pais seja irregular.

E obvia a percepgio, por fim, de que o Brasil tem o dever de
propiciar meios adequados para que essas pessoas tenham acesso a justica,
e nao se sintam intimidadas ao realizar uma dendncia. O medo do
desamparo e da deportagio nio pode figurar como entrave ao combate
do trifico. Uma vez que o Estado detém o monopdlio juridico, visto que
proibiu a realiza¢io de justica com as préprias maos, e pelo fato de se tratar
de um direito incluso no minimo existencial que visa garantir a dignidade
da pessoa humana, ele tem a obrigacio de prestar uma atuagio jurisdicio-
nal efetiva, sob pena de ser responsabilizado.

Ademais, importante que o Estado aja sobre os fatores que levam
a pessoa a se sujeitar a tais relagoes de trabalho. Nesse ponto, as alteragoes
se fazem necessdrias nao apenas para prevenir que as vitimas estrangeiras
do tréfico de pessoas caiam novamente nas redes dos aliciadores, mas tam-
bém para prevenir o trdfico interno e o tréfico de brasileiros para o exterior.

Dessa maneira, a questao exige medidas mais profundas, que atin-
jam a estrutura do sistema, como a desconcentragio de renda, a geragio
de empregos, garantia de educagio e profissionaliza¢io a todos e a reducio
da pobreza no pais. Ressalta Figueira (2011, p. 292) que, enquanto existir
pessoas em situagao de pobreza e desemprego, haverd gente disponivel ao
aliciamento e nio haverd Cédigo Penal ou medidas curativas que erradica-
rao do Brasil sua pritica.

Assim, nao se pode pensar na erradicagio do trifico de pesso-
as para trabalho escravo sem combater as causas origindrias do problema.
Conforme jd salientado, ao Estado incumbe ndo apenas a fun¢io de ga-
rantir o direito a vida e a liberdade dos cidadaos, os chamados direitos
de primeira geragio. Cabe a ele, ainda, um papel proativo, no sentido de
desenvolver condi¢oes minimas para que aqueles direitos sejam exercidos
de forma plena e com dignidade. Nesse ponto, adentram os direitos de
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segunda geracio, em que se exige do érgao estatal a prestagio de politicas
publicas, que correspondem aos direitos a satde, educagio, trabalho, habi-
tagdo, previdéncia e assisténcia social, dentre outros.

Além do dever de garantia dos direitos acima, para que se possa
falar em real possibilidade de erradica¢io do trafico para trabalho escravo,
necessdrio se faz o combate & pobreza e as desigualdades sociais, nos termos
do que preceitua o artigo 9°, pardgrafo 4° do Protocolo de Palermo. Isso
porque, como visto, grande parte dos trabalhadores escravizados advém
das zonas mais carentes, que comportam o maior nimero de pessoas vul-
nerdveis ao crime.

Resta comprovada, portanto, a possibilidade de responsabilizar
internacionalmente o Estado brasileiro pelas diversas violagdes de direitos
das vitimas de trédfico de pessoas para trabalho escravo, visto que, em dl-
tima instincia, ndo cumpre com o dever de garantir a plena eficdcia dos
direitos humanos de todos que se encontrem em seu territério.

Consequentemente, no Brasil, para que seja garantida efetivida-
de ao Protocolo de Palermo ¢ o combate eficaz do tréfico de pessoas para
trabalho escravo, as politicas publicas de enfrentamento ao crime devem
estimular o empoderamento dos individuos, tanto do ponto de vista in-
dividual como coletivo, e combater as causas estruturais que conduzem a
vulnerabilidade, que colocam as possiveis vitimas na rota dos traficantes.

Assim, o Estado brasileiro tem a obrigacio de reconhecer e pro-
teger os direitos humanos de todas as pessoas que se encontrem em seu
territério, especialmente quando se trata de vitimas de um crime tao in-
famante como o trifico de pessoas para exploragio de mao-de-obra. Em
decorréncia da ratificacio de diversos diplomas internacionais de protegao
dos direitos humanos, em especial o Protocolo de Palermo, o Brasil deve
respeitar e proteger os direitos das vitimas traficadas independentemente
da sua nacionalidade, assim como permitir que essas pessoas exer¢am seus
direitos, através do fornecimento de meios que assegurem sua realizagao
e lhes garantam condigbes para a reconstrugio de uma vida pautada em
respeito e dignidade.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender como as violagoes so-
fridas por trabalhadores explorados que foram traficados podem refletir na
responsabilizagdo internacional do Estado.

Diferentemente dos primérdios tempos, em que o trifico de es-
cravos era uma prdtica aceita pela populacio e pelos governos, na atualida-
de referidas condutas sio inadmissiveis, a0 menos no plano formal.

Apesar disso, ainda hoje sio descobertos casos de pessoas trafi-
cadas para serem exploradas no mercado de trabalho, e o Brasil, como
pais tanto de origem, quanto de destino das vitimas, nao estd alheio a essa
situacdo. A diferenca ¢ que, se antes da Lei Aurea o trabalho escravo era
estimulado pelos governantes, hoje esse cendrio é impensdvel. Se antes o
Estado nio respondia pelos horrores cometidos contra os negros africanos,
hoje responde no plano internacional nao apenas por descumprir diversos
tratados dos quais ¢ signatdrio, mas por violar direitos humanos de vitimas
inocentes de um crime infamante.

Essa temdtica traz a tona a discussao sobre a responsabiliza¢ao nao
apenas dos grupos de traficantes, mas, primordialmente, do Estado, enquan-
to receptor de vitimas cruelmente exploradas como mao-de-obra escrava.

Diversos internacionalistas de peso defendem a ideia de responsa-
bilizagao internacional do Estado pela violagao de direitos humanos, ainda
que o ato ilegal tenha sido praticado por particular ou grupo de particulares.
A justificativa estd no fato de que, nesses casos, o Estado peca pela omissao,
por nio garantir, por meio da estrutura politico-administrativa que o cerca,
a devida prevengio do crime e repressao aos criminosos, o que faz pairar uma
enorme sensagao de impunidade, e deixa as vitimas sem nenhum amparo.

Nesse contexto, corroboram para essas violagoes de direitos hu-
manos o nio cumprimento pelo Estado de seus compromissos internacio-
nalmente assumidos. E justamente nesse ponto em que resta caracterizada
a responsabilidade internacional do Brasil.

O Estado brasileiro viola diversos dispositivos previstos no
Protocolo de Palermo, diploma internacional ratificado pelo pais desde
2004, e nao cumpre com o seu dever de prevenc¢io e repressiao do crime e
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suporte as vitimas. Além disso, o Brasil peca pela nao implementagio de
politicas publicas bdsicas, como satde, educagio e moradia. Pessoas que
sofrem com a pobreza, com as desigualdades sociais e com a falta de recur-
sos publicos, acham que nao tem nada a perder ao aceitar uma proposta
de emprego longe de sua terra natal, e s6 percebem o engano no local de
destino.

E preciso, portanto, compreender que a escravidio contemporinea
mudou seus caracteres, se comparada a escravidao do periodo colonial, e,
hoje, como crime interligado ao tréfico de internacional de pessoas insere-
se em um contexto muito mais amplo e diversificado, que mescla fatores
culturais, politicos e econdmicos.

Dessa forma, é necessdrio um esforco articulado e coordenado
em niveis nacional e internacional dos governos e da sociedade civil. Nao
apenas o combate a0 trifico se faz importante, como também a protegao
e o respeito aos direitos humanos das vitimas, independentemente de sua
nacionalidade e situagao migratéria.

Quando todas essas barreiras aqui apresentadas forem enfrenta-
das pelo Estado, imbuidas de vontade politica determinante, o primeiro
passo terd sido dado rumo a erradicagao do trabalho escravo no Brasil, bem
como ao avango da defesa dos direitos humanos e da dignidade humana.
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