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2.
DIREITOS HUMANOS, LINGUAGEM,
NORMATIVIDADE E EMANCIPACAO NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

José Geraldo Alberto Bertoncini Poker
Beatriz Sabia Ferreira Alves

Vanessa Capistrano Ferreira

Num pequeno texto publicado na obra A constelacio pds-nacio-
nal, de 2001, Habermas se propde a experimentar a possibilidade de utili-
zar os Direitos Humanos como ferramenta de andlise. O texto mencionado
se chama Acerca da legitimagdo com base nos Direitos Humanos. No espago
de 11 pdginas, na traduc¢do brasileira, Habermas observa o potencial dos
Direitos Humanos poderem vir a ser empregados na produgio de conhe-
cimentos sobre determinados fendmenos da ordem da vida em sociedade.
Mais recentemente, a mesma proposta foi defendida por Habermas no
artigo 1he concept of human dignity and the realistic utopia of human rights,
publicado em 2010.

Habermas justifica sua proposta com um argumento elaborado
mediante os conhecidos conceitos de legitimidade e legitimac¢ao, que sao
evocados a pretexto de estabelecer um pardmetro para selecao de fendmenos
passiveis de serem analisados a luz da referéncia dos Direitos Humanos. O
argumento habermasiano ¢ sustentado pela afirmagao de que se os Direitos
Humanos sao evocados para produzir a legitimidade do poder na maioria
dos regulamentos das relacoes sociais presentes no Estado de Direito, tal
como ecle se configura atualmente, isto faz que com que seja vidvel tomar
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os Direitos Humanos também como pressuposto para produgio de conhe-
cimentos sobre fendmenos sociais numa perspectiva normativa.

Diante disto, o presente artigo propde-se a tarefa de utilizar o
raciocinio de Habermas e expandir a proposta de empregar os Direitos
Humanos como mediagao na produgio de conhecimentos, averiguando a
possibilidade de eles serem aplicados como mediagao para a interpretagio
critica de fendmenos no 4mbito das relacoes internacionais.

Com base na proposta habermasiana, pretende-se experimentar
a hipétese de que os Direitos Humanos podem ser tomados a0 mesmo
tempo como ética, regulagio, linguagem e légica, e organizam relagoes que
ocorrem para além do dominio estatal. Nesse sentido, os Direitos Humanos
podem ser aplicados como media¢io para compreensao de determinados
fendmenos sociais a partir da perspectiva da reconstrugio racional. Este foi
o nome dado por Habermas a proposta metodolégica construida por ele,
e que visa a explicitagio dos conhecimentos implicitos,que sio evocados para
produgio de argumentos dos participantes em a¢des comunicativas.

O itinerdrio légico-argumentativo mediante o qual foi construida
a argumentagdo encontra-se dividido em duas partes. Na primeira parte,
pretendeu-se reconstruir a concepgao habermasiana dos direitos humanos.
A segunda parte, por sua vez, o esfor¢o foi o de demonstrar as possibili-
dades de aplicagio da perspectiva da reconstru¢io racional baseada nos
Direitos Humanos para a produ¢io de conhecimentos criticos sobre fend-
menos internacionais.

Comega-se por afirmar que as teorias filoséficas e socioldgicas
contemporineas tém se empenhado em esclarecer as contradigées, os fun-
damentos, a fungao e os mecanismos de regulagao e legitimagdo dos direi-
tos fundamentais, que ganharam destaque internacional apds a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ALEXY, 2011, p. 31). A pers-
pectiva de que os individuos possuem direitos pelo simples fato de serem
considerados “humanos” passou a representar a maior expressao do proces-
so de emancipacio da humanidade.
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A radicalizacio de conceitos como a igualdade, a dignidade, o res-
peito e o reconhecimento das diferencas’, lancou os fundamentos intelec-
tuais bdsicos para se pensar a afirmacio dos direitos para além do dominio
estatal. Apesar das contundentes criticas, que atribuem aos direitos humanos a
fun¢io de dominagio e manutengio do poder politico, nascido no Ocidente,
segundo Habermas, os direitos humanos passaram a conceber uma espécie
de linguagem universal e transcultural, por normatizarem as relagoes entre

individuos e entre povos em nivel global (HABERMAS, 2012a, p. 7).

Nessa nova perspectiva, os direitos aparecem, preferencialmente,
como discurso essencial para garantia das necessidades humanas mais elemen-
tares, em torno de um vasto campo de direitos e deveres nos Ambitos individu-
ais, sociais, civis e politicos, desarticulados, portanto, das bases tradicionalistas
e irracionais. Isto é, os direitos aparecem como produto da formagdo discursiva
da vontade (mediada pela soberania do povo), com a manutencio das interacoes
intersubjetivas de sujeitos singulares, em prol do reconhecimento miituo, sendo,
deste modo, desprendidas das tradi¢coes culturais e dos rigidos controles dos

sistemas institucionais (HABERMAS, 1983, p. 61).

A histéria dos direitos emergiu, portanto, como o “[...] grande
antidoto contra o arbitrio governamental[...] 7 (COMPARATO, 1999, p.
12), com a protegao dos principios de inclusio sécio-politicos, de respeito
aos parimetros de dignidade humana, de liberdade de arbitrio, e da adogao
mdéxima do ideal de igualdade de oportunidades. Embora sua protecao
seja consubstancializada na soberania do povo e no processo democritico de
Jformagdo da opinido e da vontade, os direitos humanos ainda sio vistos
como instrumentos de exacerba¢io do individualismo protagonizado pela

corrente liberal (HABERMAS, 1997a, p. 120).

Com o objetivo de romper tais limitacoes e rebater as perspectivas
realistas, acerca do potencial e abrangéncia dos Direitos Humanos, Jiirgen
Habermas em suas obras A constelacio pds-nacional e Direito e Democracia,
ird abordar as principais tensées inerentes ao sistena de direitos, propondo
uma reinterpretagio que considere a co-originariedade de suas formas de
Justificagdo, de regulacio, e de legitimacdo. Com base nisso, o autor apresen-
ta a conexao conflituosa existente entre norma e realidade, versando ainda

! Para uma abordagem mais ampla sobre o tema do reconhecimento, ver: HABERMAS, 2000; e HONNETH,
2009.
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sobre a dimensdo ética dos direitos humanos, como sendo um importante
passo universalizante para a afirmacio da autodeterminagdo e autorregula-
¢do dos povos na contemporaneidade.

Ao longo do século XIX, o sistema de direitos passou a ser inter-
pretado pelos ideais liberais, primeiro, pela sua for¢a de obrigatoriedade
fética, e segundo, pela sua perspectiva individualista, com a intrinseca as-
sociagao de seus pressupostos em torno das liberdades pré-politicas dos
individuos aos interesses econémicos, e em prol do desenvolvimento do
capitalismo industrial. Com a separagao conveniente da pessoa natural da
pessoa moral, o sisterma de direitos assumiu o status de “direito dos membros
do direito, independentes entre si, agindo de acordo com suas préprias

decisoes.” (HABERMAS, 1997a, p. 119).

De acordo com a perspectiva liberal, os direitos humanos pode-
riam ser considerados como sobrepostos ao principio moral, vistos como
“[...] algo dado, ancorado num estado natural ficticio [...]” (HABERMAS,
1997a, p. 134). Em oposigao a essa visao, os representantes do republi-
canismo passaram a associar o sistema de direitos aos contornos de uma
comunidade naturalmente politica, formada por cidadios livres e iguais.
A partir dessa proposi¢ao, os direitos humanos se configurariam como
obrigatérios, uma vez que, s2o tomados como elementos de sua prépria
tradigao e sdo provenientes da vontade ético-politica de uma coletividade
auto-organizada.

Em suma, apesar das diferentes perspectivas, os direitos fundamen-
tais passaram a ser vistos como os meios pelos quais ainda é possivel justificar
o direito moderno e sua respectiva edificacio, garantindo sua aplicabilidade
juridica e legitimidade social. No entanto, com a contestagio dos ideais tipi-
camente liberais e republicanos, Habermas em sua obra Direito e Democracia,
ird propor uma constru¢do alternativa, que estabeleca vinculos tanto com
as posicoes kantianas quanto rousseaunianas, “de tal modo que a idéia dos
direitos humanos e o principio da soberania do povo se interpret(em] mutu-

amente.” (HABERMAS, 1997a, p. 134, grifos do autor).
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Logo, com uma reinterpretagao da dualidade entre autonomia pi-
blica e privada’, do principio de soberania do povo, e de democracia, Habermas
apresentard uma sistematizacao tedrica essencial para se compreender a ten-
sao vigente no sistema de direitos, a qual abarca tanto o problema da factici-
dade (isto ¢, da positivagio do direito) quanto da validade (legitimidade e
regulagio pretendidas por ele). Assim, estabelecer a unido de tais elementos
torna-se de suma importincia para concep¢ao de um sistema de direitos que
permita o pleno exercicio da autonomia politica dos cidadaos, e da contem-
plagao dos interesses de sujeitos singulares sem que ocorra coergao.

Os direitos humanos passam a ser vistos como uma institucionali-
zagao da formagdo discursiva da opinido e da vontade, na qual a soberania do
povo assume seu papel coordenador, pautando-se em um modelo capaz de
abarcar a totalidade de grupos e subculturas, nao se restringindo as histérias
de vida e/ou s tradigoes em comum. E por meio da garantia dos direitos
humanos que a autodeterminagio e a autorrealizacio tornam-se possiveis.

Na formulagao kantiana, o principio do direito privado é ligado ao
direito moral existente até mesmo no estado natural. Isto é, os seres humanos
possuem direitos e nio podem renuncid-los mesmo que queiram, pois esses
sao fundamentados moralmente e @ priori. Logo, tais direitos sao considera-
dos inaliendveis e anteriores as préprias bases de socializa¢io, fundadas a par-
tir do contrato social. Segundo Habermas (19972) o maior equivoco kantiano
se assenta na formula¢io de uma doutrina de direito que caminha da moral
ao direito, sem considerar ou valorizar, as formas politicas de edificacio nor-
mativa, o que afasta Kant demasiadamente das proposicoes de Rousseau.

J4 a linha de pensamento rousseauniana, ao contrario, aproxima
o direito da perspectiva ética de uma comunidade concreta, afastando-o
da fundamentagio moral kantiana aprioristica. Para Rousseau, ¢ por meio
do exercicio continuo da autonomia piblica que é possivel elaborar leis
gerais e abstratas, capazes de expressar a vontade de todos os cidadaos, por
meio de uma legislagio tipicamente republicana. Nesse percurso teérico, a
autonomia publica acaba por assumir o ideal de uma realiza¢io consciente

* Para Habermas (2002, p. 290), a autonomia piiblica dos cidadios adquire sua forma na auto-organizagio
social de uma comunidade ético-politica regida pela agio comunicativa e pelas experiéncias de reconhecimento
reciproco, a qual atribui a si prépria suas leis, por meio do exercicio pleno da vontade soberana do povo, pautada
no uso publico da razdo. J4, a esfera da autonomia privada encarrega-se de afigurar, tendo como base os direitos
fundamentais, a garantia de autorrealizacio dos seres humanos, no que tange suas relagoes pessoais ¢ sociais.
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de formas de vida de um determinado povo, e os individuos passam a ser
considerados exclusivamente cidadios, os quais ainda estdo imersos em
uma comunidade politica orientada pela ética em prol do bem comum.

Para Habermas (1997a), no entanto, Rousseau nao consegue ex-
por a diferenciagao existente entre o bem comum dos cidadios e os in-
teresses sociais ditados por pessoas privadas. Em resumo, nesse tipo de
constru¢ao rousseauniana, pautada na versao ético-voluntaria do conceito
de soberania popular, “[...] perde-se o sentido universalista do principio do

direito.” (HABERMAS, 1997a, p. 137).

Habermas (1997a) vislumbra um modelo de autolegislagao, por
meio da fteoria do discurso, no qual os destinatdrios de direito sao simulta-
neamente seus préprios autores. Sua substincia elementar reguladora se
assenta na formagdo da opinido e da vontade, na qual ainda é possivel vis-
lumbrar a participagao de todos de modo igualitdrio e racional, desvincu-
lado das irracionalidades presentes no mundo social.

Desse modo, Habermas parte tanto da perspectiva moral, isto é,
da possibilidade de um direito regulado por meio do entendimento racio-
nal e consciente intersubjetivo (mediado pela socializagio e pela lingua-
gem), como da perspectiva ético-politica, ou seja, de uma republica de
cidadios livres e iguais, os quais sdo capazes de encontrar coletivamente
referéncias no direito e propiciarem, por meio do processo democritico
deliberativo, a contemplagao do interesse simétrico de todos.

No escopo desse modelo deliberativo, Habermas (1997a) aponta
para um sistema de direitos que preze pela participagao equitativa de todas
as coletividades, capaz de alcangar nao apenas o assentimento de todos os
parceiros de direitos envolvidos no processo, mas principalmente, repre-
sentar os anseios individuais dos sujeitos privados. Esse modelo representa
a perfeita imbricagdo entre a autonomia privada e a autonomia piiblica,
fornecendo a regulagao legitima® dos direitos, por meio dos préprios cida-
dios, a partir do conceito de soberania do povo®.

3 “A legitimidade de decisoes politicas e legislagao foi atribuida no direito cldssico da razao a vontade unificada
do povo e, com isso, em dltima instincia, & aprovacio de todos. Habermas propée buscar a legitimidade jé na
universalidade procedimental, portanto, na racionalidade do processo de legislacdo [...] a racionalidade procedi-
mental tem uma qualidade de legitimagio moral.” (REESE-SCHARFER, 2010, p. 176).

4 Habermas entende o conceito de soberania do povo como um processo cunhado na prdtica politica e na
ideia de legitimidade (atribuida i vontade unificada do povo). Essa teorizagio rompe com o tradicionalismo,
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Logo, Habermas (1997a, 2001) sugere uma fundamentagao do
“[...] sistema dos direitos com o auxilio do principio do discurso, de modo
a esclarecer por que a autonomia privada e publica, os direitos, e a sobera-
nia do povo se pressupoe mutuamente.” (HABERMAS, 1997a, p. 116).
Tais principios sao considerados indivisiveis por propiciarem a estabiliza-
¢ao das expectativas politicas nas sociedades modernas e gerarem uma for-
ca socialmente integradora, a partir do agir comunicativo, responsavel pela
formacao de uma solidariedade abstrata. Evita-se, assim, individuos atomi-
zados e alienados que se voltam uns contra os outros. Pois, para Habermas
(1997a, p. 159), o direito por meio da complementariedade entre autono-
mia privada e putblica garante o caminho da socializagio e a integridade
dos processos de individualizagao, vistos muitas vezes como opostos.

Os direitos humanos inseridos nessa base de formulacio do sis-
tema de direitos garante o estabelecimento de relagdes horizontais entre ci-
dadaos e a criagao de uma solidariedade politica coletiva, capaz de proteger
tanto a condugio da vida privada das pessoas individuais, quanto as prefe-
réncias comuns obtidas a partir dos processos deliberativos e participativos,
num espago priblico comum. Nesse nivel de correlagao, as consideragoes mo-
rais intersubjetivas e o modelo de vida ético de uma coletividade asseguram
formas corporativas provenientes da socializagao, sem serem exclusivistas
e/ou limitarem a participa¢io plena dos individuos. Segundo Habermas
(2001, p. 152), “[...] o discurso sobre os direitos humanos obstina-se em
dar ouvido para todas as vozes [...], [porque os] direitos humanos que pro-
movem a inclusio do outro funcionam ao mesmo tempo como sensores
para as exclusoes realizadas em seu nome.”

Em suma, por meio dessa interpretagdo dos direitos humanos,
o sistema de direitos moderno é compativel com todas as demais culturas
do globo, sobretudo, porque preserva a tensdo entre autonomia piblica e
privada, o que garante o reconhecimento das diferengas e a concomitante
contemplagio das expectativas individuais, sem perder de vista o senso

e toda a prética politica passa a ser concebida 4 luz da autodeterminagio e da autorrealizacio dos individuos
socializados e comunicativamente imersos na esfera publica. Nas palavras de Habermas, “[a soberania popular]
se sublima, assumindo a forma de interagoes herméticas que se estabelecem entre uma formagio da vontade
institucionalizada juridicamente e esferas pablicas mobilizadas [...] A soberania diluida comunicativamente vem
a tona no poder dos discursos puablicos, o qual resulta de esferas piblicas autdnomas: porém ela tem que assumir
contornos nas deliberagdes destinadas 4 formacao da opinido e da vontade, constituida democraticamente.”

(HABERMAS, 19974, p. 273).
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politico coletivista. Habermas (2001, p. 159) lembra que “[...] as pesso-
as juridicas individuais sé sao individuadas no caminho da socializa¢io,
(e) a integridade da pessoa particular s6 pode ser protegida juntamente
com o acesso livre aquelas relacoes interpessoais [...]”, provenientes do
comunitarismo.

Assim, moldam-se teores normativos capazes de fornecer parime-
tros de inclusdo e solidariedade civica para além dos panos de fundo cultu-
rais e estatais (HABERMAS, 2012b, p. 346). No modelo habermasiano,
ocorre a perfeita combinagio da perspectiva moral intersubjetiva com os
ideias rousseaunianos de participa¢io democrdtica, pautados no principio
da ética voluntiria. E possivel observar “[...] relacdes de reconhecimento
mutuo, de transposicio reciproca das perspectivas, de disposi¢ao esperada
de ambos para observar a prépria tradi¢io também com o olhar de um es-

trangeiro, de aprender um com o outro etc.” (HABERMAS, 2001, p. 163).

Por meio das diretrizes te6ricas habermasianas, podemos conce-
ber uma constru¢ao juridica, acerca dos direitos humanos, transformado-
ra. Sendo essa, capaz de gerar uma “[...] constitucionaliza¢io progressiva
do direito internacional.” (HABERMAS, 2003, p. 185). Numa constelagio
pds-nacional, existe a fusdo de regimes internacionais que acabam por flexi-
bilizar as formas existentes de solidariedade abstrata, mediada pela partici-
pagao democritica dos cidadaos.

A regulagao do direito, anteriormente centrada nos limites esta-
tais, passa a exigir comunidades supranacionais politicamente constituidas,
e capazes de contemplar tanto a tensio inerente do sistema de direitos entre
a autonomia privada e puablica, quanto respeitar o principio de soberania do
povo, redimensionado em novas proporgoes. A seguir serd exposto a teoria
do direito habermasiana no nivel internacional, observando a possibilidade
de cria¢do de um direito cosmopolita,condizente com as mais diversas co-
munidades politicas do globo.

A materializagao do projeto de integracio da Europa e o forta-
lecimento da cultura sobre os Direitos Humanos foram duas implicagoes
observadas com o fim dos conflitos da Guerra Fria. E por meio desses
novos aspectos, Habermas tragou suas declaracoes e conclusoes sobre o
desempenho e o futuro das relagoes internacionais.
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A principal condigao para um direito que alcance as diferentes
culturas ¢ o direito a dignidade e ao respeito, que deve ser reconhecido por
todos e a todos. Esse reconhecimento é uma ruptura essencial da visao dos
Direitos Humanos como um direito dos privilegiados, uma vez que antes
o direito de participagdo nas decisdes governamentais e o direito de possuir
bens eram considerados um dominio exclusivo de determinadas classes
sociais.

Os Direitos Humanos passaram a compreender um determinado
estdgio da sociedade, onde os movimentos sociais e as tensdes histéricas
determinam a evolugao das mentalidades para uma nova maneira de agir e
pensar mais complexa e plural.

A igualdade de valor e a dignidade de todos os homens sao as
principais premissas da universalidade dos Direitos Humanos. No caso das
nagoes, o respeito a sua identidade e os direitos essenciais a sua existéncia
precisam fazer parte de um patriménio comum da humanidade. Esses con-
ceitos sio considerados centrais.

Para que nio representem uma tendéncia ideoldgica, os Direitos
Humanos, como ji mencionado anteriormente, podem buscar uma soli-
dariedade abstrata, que nasce no nivel da heterogeneidade das consciéncias
populares. Sao as experiéncias vividas no 4mbito da sociedade e provenien-
tes dos processos de socializa¢ao, que apontam para a necessidade de um
homem livre e soliddrio, que possa responder aos desafios e a crescente
complexidade social que a modernidade traz. A partir dessas experiéncias
surge a questao de como sua universalidade se comporta frente as diversi-
dades culturais.

Na “era dos extremos” deste curto século XX, o tema dos direitos hu-
manos afirmou-se em todo o mundo sob a marca de profundas con-
tradi¢des. De um lado, logrou-se cumprir a promessa, anunciada pelos
revoluciondrios franceses de 1789, de universalizagao da ideia do ser
humano como sujeito de direitos anteriores e superiores a toda orga-
nizagio estatal. De outro lado, porém, a humanidade sofreu, com o
surgimento dos Estados totalitdrios, de inspiracio leiga ou religiosa, o
mais formiddvel empreendimento de supressao planejada e sistemdtica
dos direitos do homem, de toda a evolugio histérica. De um lado,
o Estado do Bem-Estar Social do segundo pés-guerra pareceu con-
cretizar, definitivamente, o ideal socialista de uma igualdade bésica de
condi¢des de vida para todos os homens. De outro lado, no entanto,
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a vaga neoliberal deste fim de século demonstrou quéo precirio ¢ o
principio da solidariedade social, base dos chamados direitos humanos
da segunda geracio, diante do ressurgimento universal dos ideais indi-

vidualistas. (COMPARATO, 1997, p. 1).

A percepgao desses direitos depende de diferentes fatores: hist6ri-
cos, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Logo, definir o seu contetido
e afirmar que existe uma concepg¢do universal ¢ uma tarefa um tanto au-
daciosa. Para criar a proposi¢ao da universalidade, primeiro existe a razdo
universal, depois o direito universal e por Gltimo a democracia universal.
Nao hd como pensar a ordem internacional sem ponderar essas etapas.

A justificativa dos valores humanos encontra-se no préprio ho-
mem e existem direitos que s3o inerentes a ele, como o direito de nao
ser escravizado, chamados de direitos absolutos. No plano dos principios,
todos os homens podem evocar os mesmos direitos e toda a representagio
politica deve perseguir fins humanos.

Dentro dessa perspectiva, o que chama a aten¢do é que qualquer
problema relativo a esses direitos cria dois tipos de relagao: os Direitos
Humanos concebidos como forma de protesto e reivindicagio e, como um
esforco de cooperagio e solidariedade. A primeira pode ser observada pelos
direitos civis e politicos e a segunda pelos direitos econdmicos e sociais. O
conjunto desses direitos é essencial para a manutengio da dignidade, da
liberdade e do bem-estar.

Ap6s a Guerra Fria prop6s-se que além de universais, esses direi-
tos deveriam ser interdependentes e indivisiveis, nao podendo ser hierar-
quizados, porque nenhum pode ser considerado melhor do que o outro.

Para Habermas, a interpretagao apropriada dos Direitos Humanos
s6 é possivel por meio de uma visao descentrada do mundo, que admita
o projeto normativo de uma sociedade mundial baseada nos preceitos da
justica e da paz. Os dois principios que guiam esse projeto sio o reconbeci-
mento reciproco e o discurso intercultural.

As obras de Habermas sao marcadas por didlogos e um dos mais
importantes para a drea das Relacoes Internacionais é com Carl Schmitt.
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Schmitt® ¢ considerado um auténtico realista, suas reflexoes sobre o poder
e a ordem se dio a partir do antagonismo entre amigos e inimigos.

Habermas desde o inicio de sua carreira filos6fica, sempre dei-
xou muito vivo seu desprezo pelo comportamento alemio durante a
Segunda Guerra e qualquer conduta que vislumbrasse alguma afinidade
com esse tipo de politica era completamente condenada por ele. O alvo de
Habermas sdo os intelectuais anti-iluministas, como Heidegger e Jiinger.
Carl Schmitt é colocado por Habermas nesse grupo.

A moralizagio da guerra consiste num dos grandes perigos da
teoria schmittiana, pois poderia disfarcar os interesses escusos das grandes
poténcias que detém o poder bélico, e assim legitimar as agoes ilegitimas
de cardter imperialista. Schmitt foi apropriado pelas teorias de Relagoes
Internacionais, por sua caracteristica tedrica de considerar o inimigo como
aquele que é externo e dentro das Relagdes Internacionais o conceito de
politico é determinado externamente. Pensando assim, conclui-se que a
comunidade interna depende da existéncia de um inimigo externo, o que
legitima o constante comportamento belicoso e desafiador das poténcias.
Para Schmitt, o outro sempre vai ser o inimigo, Nao por ser mau, mas sim-
plesmente por ser diferente.

Lo politico no se revela en el carcter vinculante de las decisiones de

una autoridad estatal, sino que se muestra mas bien en la autoafirma-

cién colectivamente organizada de un pueblo politicamente existente
contra los enemigos externos e internos. (HABERMAS, 1989b, p. 68).

As maiores diferencas entre os pensamentos de Schmitt e
Habermas ocorrem, primeiro, na humanitariza¢ao das relagées entre os
povos, a partir de um conceito universalizante de moral, e segundo, na
criminalizagao da guerra®, criando um grande desafio a Habermas, qual
seja 0 de domesticar o estado de natureza entre os povos. Ao analisar a
Paz Perpétua de Kant, Habermas utiliza afirmag¢oes kantianas para se refe-
rir as contradi¢des de Schmitt. Os Estados precisam reconhecer-se como
Estados democrdticos para que suas interagdes nao sejam marcadas por

> Ele ainda exp6e uma critica & democracia parlamentar, demonstrando as contradi¢ées entre democracia e libe-
ralismo, ao formalismo das abstragoes normativas ¢ ao Estado de Direito, destacando a luta do poder.

*Ver mais em SCHMITT, 1992.
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conflitos; essa premissa estabelece um novo modo de desenvolvimento de
uma organizagao entre os povos.

Afastando-se de Schmitt, Habermas afirma que a concepgao mo-
derna de Direitos Humanos, nio nasce exclusivamente dos direitos mo-
rais, apesar de compartilhar a pretensao de validade universal; nasce sim
da nogio de liberdade individual, e que considera os Direitos Humanos
como direitos positivos. Isto porque moralizar o Direito Internacional
¢ ir contra a retdrica dos Direitos Humanos. Aproximando-se de Kant,
Habermas sustenta que os Direitos Humanos devem se originar de um
Direito Internacional positivado.

Para Habermas, Schmitt ambiciona salvaguardar a ordem institu-
ida em Westfalia, de um Direito Internacional Publico que nao pode sofrer
nenhum constrangimento legal em relagio a seu sttus bélico na ordem
internacional. Ao estabelecer essa condigao, Schmitt defende um jus ad
bellum” infinito. Segundo Habermas,

Tendo em vista que qualquer concepgio de justica permaneceria in-
ternacionalmente controversa, nio pode haver justica entre as nagdes.
Nisso reside a premissa de que justificativas normativas em relagoes in-
ternacionais s6 podem servir respectivamente a dissimulacio dos pré-
prios interesses. A parte que moraliza busca vantagens para si mesma
através da discriminagio injusta do adversdrio; na medida em que nega
ao adversdrio o status de um inimigo respeitado, justus hostis, produz
uma relagio assimétrica entre partes que em si sdo iguais. Pior ainda, a
moralizagdo da guerra até entio vista com indiferenca atiga o conflito e
faz com que a condugio da guerra juridicamente civilizada “se degene-

re”. (HABERMAS, 2006, p. 199-200).

Habermas entende que o principio da sociedade ¢ a luta, mas
uma luta regrada que segue principios ditados pelo Estado, diferente da
luta hobbesiana de todos contra todos. E uma luta pela busca da paz nos
trés campos, direito, economia e politica. Em cada campo a luta se d4 de
diferentes maneiras: na politica é uma luta simbdlica por defini¢des na so-
ciedade civil, o espago dessa sociedade tem que ser preservado e com isso,
o Estado moderno tende a se democratizar; no mercado ela falta com os

7 Direito 4 guerra, ou seja, direito de recorrer a guerra quando estd parecer justa.

34



Cultura e direitos humanos nas relacées internacionais
Vol.2: Reflexies sobre direitos humanos

principios éticos; e no direito é uma luta por reconhecimento, onde o Estado
¢ uma instincia de poder.

O poder que é catalisado na forma de Estado é uma ameaca a
esfera piiblica, pois a esfera piblica precisa garantir o pleno exercicio da
cidadania, para que o debate seja estimulado e as liberdades garantidas.
Dentro da dinAmica da modernidade, os Direitos Humanos nao sao direi-
tos naturais, eles sdo convencionados pela esfera piblica e é a partir disso
que eles podem se fortalecer. Na medida em que haja um equilibrio entre
esfera juridica, esfera econ6mica e esfera politica.

No plano internacional, quando Habermas transporta a tensao
entre moral e direito para o sistema internacional, ele tentard soluciona-la
transformando o Direito Internacional em um Direito Cosmopolita, com
competéncia coercitiva. Segundo Habermas,

O trago fundamental do direito cosmopolita estd justamente no fato de
que, passando por cima dos sujeitos coletivos do direito internacional,
chega a envolver os sujeitos individuais de direito e estabelece para eles

o direito a uma participagao nio mediada a associacio dos cidadios do

mundo livres e iguais. (HABERMAS apud ZOLO, 2005, p. 55).

A coergio no plano internacional sempre esteve a cargo dos
Estados nacionais, que desempenhavam seus papéis hegemonicos, basea-
dos no ideal de soberania. Para que existisse uma mudanga dentro de uma
realidade onde cada Estado considera a sua soberania como a submissio
a nenhuma coer¢io exterior, além de possuir uma constitui¢ao juridica
interna, que também afasta a coer¢io por parte de terceiros, as institui¢oes
internacionais teriam que passar por uma transformagio e entrar em uma
ordem global fundada na legitimidade, na legalidade e justificada a partir
do préprio direito.

O direito cosmopolita pode vir a ser a dimensao normativa da
interagdo social e o instrumento que une o particularismo das identida-
des individuais com o pluralismo dos grupos sociais. Assim, a prote¢io
aos Direitos Humanos se tornaria eficaz e nao precisaria buscar sua com-
provacio no campo da moral tradicional, mas sim na concep¢io de uma
moral pés-convencional, desvinculada das tradi¢oes e dos valores de vida
especificos, para a criagio de um compromisso normativo de nicleo uni-
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versalista. O fortalecimento das institui¢oes internacionais pode levar a um
ordenamento juridico global.

Para ingressar em uma ordem democrdtica, segundo os precei-
tos habermasianos, o cidadio precisa transcender a sua esfera particular e
passar a prestar mais aten¢ao em seu espirito civico e as preocupagdes da
sociedade em que vive, discernindo os interesses da sociedade como parte
de um todo. Deste modo, o modelo democritico é entendido como um
modelo desprovido de contetido normativo substantivo, pois ele se relacio-
na mais com os processos de construgio do direito e a produgao de normas
do que com o seu contetido. Essa caracteristica do direito habermasiano
representa a oportunidade de sua disseminagio pelas mais diferentes socie-
dades e pelos mais diversos tipos de cultura politica, sem criar intimidagoes
as soberanias locais. Sao os Direitos Humanos que serdo os pressupostos
normativos para a constitui¢ao de uma sociedade soberana.

Para que nio exista uma moralizagdo estrita do direito, Habermas
defende a necessidade de abandonar o Direito Internacional cléssico, que
tem sua sustentagao na soberania dos Estados e em normas morais particu-
lares, por um direito mais amplo, seguindo a linha kantiana de pensamento,
o Direito Cosmopolita®. A positivagio dos direitos do cidadao e das nagoes,
ou seja, a legalidade seria complementada por um poder internacional, nio
mais baseado na fundamentagao moral tradicional, mas em regras legitimas
positivadas, onde os cidaddos participam da criagao das normas. Todas as
agoes dentro dessa ordem cosmopolita serdo juridicas e legitimas.

A retomada da ideia kantiana de cosmopolitismo ocorreu nos
anos 90, principalmente nas discussdes sobre os Direitos Humanos.
Contudo, o cosmopolitismo pode ser apropriado de maneira prejudicial
pelos Estados, quando se perverte em uma moraliza¢do auto-destrutiva
da politica. Esse risco ocorre quando um Estado toma para si a defesa da
humanidade e a usa como justificativa para combater seu inimigo politico.
Nesse caso, a politica dos Direitos Humanos seria adotada por meio de
uma aprecia¢ao negativa do oponente e suspenderia todas as limitagoes
jd institucionalizadas de um confronto politico e militar. Perante esse uso
deturpado, Habermas vai procurar diferenciar sua natureza juridica.

8Ver mais em HABERMAS, 1997c.
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O Direito Cosmopolita seria constituido como qualquer Estado
Democriético de Direito, com seus poderes constitucionais. Essa propos-
ta de Habermas faz com que as politicas de Direitos Humanos nao ne-
cessitem de uma justificativa moral particular e torna a protecio desses
direitos eficaz.

O que vai conferir aos Direitos Humanos essa caracteristica de
direitos morais é que sua validade suplanta as estruturas juridicas dos
q

Estados Nacionais. A pretensao é de uma justificacao racional, o que lhes
p ) ¢ q

proporciona uma validade universal. As constitui¢oes evocam os direitos

fundamentais sob forma de “declaragées™, restringindo o poder do legis-

lador. Apesar disso, Habermas afirma que esse modo de justificacio nao
p q J G

transforma os direitos fundamentais em normas éticas:

[...] as normas juridicas — entendidas no sentido moderno do direito
positivo — conservam sua forma juridica, qualquer que seja o tipo de
razbes que permitem fundar sua pretenso a legitimidade. Elas devem
este cardter a sua estrutura e nio ao seu contetdo. Segundo sua estrutu-
ra, os direitos fundamentais sao direitos subjetivos exigiveis, tendo pre-
cisamente a funcio de liberar os sujeitos de direito de comandos éticos,
concedendo aos atores as margens legais de uma agio fundada sobre as
preferéncias de cada um. Os direitos éticos se fundam sobre obrigagoes
que vinculam a vontade livre das pessoas autbnomas. As obrigagoes ju-
ridicas, ao contrério, resultam unicamente das autoriza¢des dadas para
agir em fungio de seu préprio arbitrio, e isto em virtude da restrigio
legal imposta a estas liberdades subjetivas [...] E por isso que Kant de-
fine o direito como ‘o conjunto das condigbes pelas quais o arbitrio de
um pode concordar com o arbitrio do outro segundo uma lei universal

da liberdade. (HABERMAS, 1996 apud NOUR, 2003, p. 35).

Para Kant, os Direitos Humanos vao ser separados da ética, qual-
quer transgressao a esses direitos nao deve ser combatida pelos juizos éticos
e sim por procedimentos juridicos institucionalizados. Nour (2003) afir-
ma que “A jurisdiciza¢do do estado de natureza garante contra uma nao-
-diferenciagdo entre ética e direito, assegurando ao acusado uma protegao
contra uma discriminacao ética.”

? Ver mais em NOUR, 2003.
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Para que a politica nao passe por uma moralizagio, que trans-
forma as diferengas em questoes do bem e do mal'® ¢ preciso fornecer aos
Direitos Humanos, um quadro juridico. E para Habermas, essa transfor-
magcio ¢é retirada do direito cosmopolita kantiano.

O estabelecimento de uma condi¢iao cosmopolita coloca as infra-
¢oes aos Direitos Humanos como agées criminais. A institucionalizacio de
procedimentos que estabelecam uma ordem juridica publica protegeram
as violacoes de uma moral nio diferenciada do direito, evitando assim a
discriminagio do “inimigo”.

Ele sugere um caminho da politica cldssica dos Estados nacionais
para uma condi¢iao de moralidade cosmopolita, que nao se consubstancie
em apelos etnonacionais para garantia da integracio social, necessdria para
formulagio de um direito exclusivista. O processo moral pds-convencio-
nal habermasiano sugere um percurso de aprendizado intersubjetivo, que
acontece no Ambito da formagdio da vontade politica e da comunicagao pu-
blica. A exigéncia nesse discurso é que se obtenha um patriotismo constitu-
cional. Isto é, que nao haja o reconhecimento de uma histéria em comum
de um povo especifico, mas sim um olhar para além das fronteiras, capaz
de conceber um projeto de emancipagao de toda a pessoa e de todas as pes-
soas a partir do reconhecimento de suas particularidades, sem negligenciar
suas dimensoes universalizantes. Essa situagio pode ser entendida como
um dilema da politica dos Direitos Humanos, a verdadeira dificuldade
desse sistema em transicao.

Habermas defende que seja possivel por meio dos Direitos
Humanos a reconstru¢ao do direito em bases multiculturais a partir do di-
reito j4 existente, ou seja, a legitimidade ¢ baseada nos Direitos Humanos
e esses sao passiveis de universalizagao pela sua condi¢io de direitos morais
p6s-convencionais, o que soa contraditério, pois o campo da moral ¢ in-
tersubjetivo e o do direito objetivo. No entanto, os Direitos Humanos vao
buscar um patamar de dignidade que atinge a humanidade como um todo.
No campo dos Direitos Humanos qualquer individuo é envolvido, inde-
pendente da tutela estatal, o simples fato de sermos humanos jd nos inclui''.

19 Idem, p. 35.

"' Habermas nao aceita qualquer desmerecimento a qualidade desses direitos e da sua dignidade, pelo simples
fato de eles serem associados aos valores ocidentais, ¢ nem qualquer alegagio de que esses direitos interferem no
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Nas sociedades orientais nao existe um equivalente ao direito
para regularizar as relagoes abstratas entre sujeitos estranhos entre si, por
isso o direito ocidental, coercitivo e que garante da liberdade individual,
pode ser entendido como um aparato universal, consoante com as estrutu-
ras socioecondmicas modernas.

No plano interno, o direito estatal vinculado aos Direitos
Humanos remete a liberdade. No campo externo, os Direitos Humanos
remetem a dignidade, pois todos os Estados tem que reconhecer a dignida-
de comum de qualquer cidadao cosmopolita, ou seja, qualquer ser.

Os Direitos Humanos tem que ser entendidos simultaneamente
como subjetivos aos Estados, pois o poder estatal nao pode ultrapassar de-
terminados limites, e como um regulamento objetivo aos individuos, devi-
do 4 obrigacao fética que estabelece na regulacio das relacoes inter-pessoais
inerentes a vida em sociedade.

Neste ponto, torna-se possivel tratar da forma pela qual os
Direitos Humanos podem ser considerados como /ldgica e linguagem de
relagdes sociais, que ocorrem tanto dentro quanto fora do alcance da regu-
lacdo estatal.

Seguindo a demonstragio feita até aqui, nota-se a conexao feita
por Habermas entre Direitos Humanos, democracia deliberativa, agao co-
municativa e racionalizagio das relagoes sociais. E esta conexio, segundo
Habermas, que permite equacionar e implementar agoes que venham a
solucionar os complexos problemas e conflitos inerentes ao contexto da
globalizacao e da convivéncia multicultural, tipicos do século XXI.

Conforme o raciocinio de Habermas apresentado em A conste-
lagdo pds-nacional, de inicio as solu¢des podem ser buscadas na afirma-
¢ao do principio bdsico de legitimac¢io do Estado Moderno, qual seja a
conjugagao entre soberania popular e direitos humanos. Isto significa que
o Direito pode ser reconstruido mediante o processo de autolegislagao,
como defendeu Rousseau, mas isso deve ser feito tendo como parAmetro
os direitos fundamentais contidos na Declara¢ao dos Direitos Humanos, o
que garantiria os elementos de justica e de universalidade a regulamentacio

processo multicultural.
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de situagdes de convivéncia na extrema diversidade cultural/subjetiva, na
forma como ocorrem atualmente.

Os problemas sio planetdrios, o enfrentamento deles exige a
construgao de institui¢des politicas internacionais democrdticas, que per-
mitam uma governanga supranacional, alicercada conceitualmente sobre
uma republica mundial, cujas decisbes reconhecam a condi¢io de cidada-
nia cosmopolita de todos as pessoas, por buscarem legitimagao nos Direitos
Humanos.

E para atingir este objetivo, novas instituigoes supranacionais de-
vem ser criadas. O modelo da Organizagio das Nagoes Unidas nao serve
para Habermas, por nio se constituir num espago de debate e de delibera-
¢ao verdadeiramente democrdtico, avalia ele.

Habermas sugere a cria¢io de formas de exercicio de cidadania
deliberativa, para o que devem ser estabelecidos lugares em que pessoas das
mais diferentes vinculagoes culturais possam se encontrar para debater de-
mocraticamente acerca de um unico desafio: “[...] cidadaos livres e iguais
devem se conceder quais direitos fundamentais, se quiserem regulamentar
a sua vida em comum por meio do direito positivo?” (HABERMAS, 2001,
p. 147). Para Habermas, em 4mbitos assim constituidos, os discursos po-
dem conduzir a formulacio de um sistema de direitos e de uma vontade
politica racional, vinculados a uma concep¢io de solidariedade civica ou de
patriotismo constitucional, que so necessdrios a elaboragao de complexas
solugoes para os complicados conflitos decorrentes da convivéncia num
contexto de diversidade multicultural.

Ao mesmo tempo em que os discursos proferidos em espagos
destinados a acio comunicativa se constituem no exercicio efetivo da so-
berania, eles também produzem concepgoes intersubjetivas de direitos
fundamentais sobre as quais torna-se possivel reconstruir a legitimidade
dos Direitos Humanos na condi¢ao de serem afirmados como direitos fun-
damentais universais, superando a conotagio de direitos ocidentais que pesa
sobre eles.

E tendo em conta a diversidade como caracteristica a ser mantida
nas novas sociedades, sem que ocorra a reconstru¢io da pretensio de va-
lidade universal dos Direitos Humanos, muito dificilmente os diferentes
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modos de vida poderiam ser afirmados e reconhecidos como legitimos no
interior de uma mesma coletividade. Na auséncia de uma referéncia que
permita substituir as formas de solidariedade de base étnicas pela solidarie-
dade civica, nio hd como produzir as categorias conceituais exigidas para
fundamentar a atitude de reconhecimento diante das diversas formas de
vida possiveis numa situagao de convivéncia multicultural. Isto porque a
solidariedade sustentada em fatores étnicos incide sobre a homogeneiza-
¢ao de padroes estéticos e conceituais, criando identidades pessoais que se
reconhecem reciprocamente como vilidas apenas na condigio de serem
pertencentes a um mesmo conjunto de referéncias.

A expansio do conceito de igualdade requerida pelo reconheci-
mento das diversidades existentes no interior de sociedades multiculturais
e possibilitada pela légica contida nos Direitos Humanos, proporciona nao
apenas a liberagio dos atores sociais frente as muitas prisdes advindas da
identidade sustentada nos elementos tradicionais, compartilhados em si-
tuagoes de homogeneidade cultural. Implica isto no desenvolvimento de
formas de convivéncia, estratégias de relacionamento e préticas de delibe-
racao que somente sio possiveis pelo desenvolvimento de uma légica de
acdo construida e mantida mediante a racionalidade.

Por conseguinte, em conformidade com a andlise de Habermas,
caso os Direitos Humanos sejam aplicados para instituir espagos de pra-
ticas democrdticas por meio da a¢io comunicativa nos Ambitos externo
e interno dos Estados, isto implica na possibilidade de que os Direitos
Humanos se constituam também numa /inguagem por meio da qual os
atores em rela¢io consigam se comunicar com eficiéncia. Do ponto de vis-
ta das culturas originais de que provenham, por mais diferentes que sejam
uns dos outros, é possivel aos atores construirem consensos pela mediagao
dos Direitos Humanos. Isto porque os Direitos Humanos possuem um
conteudo ético racional e de pretensio universalizante, fornecendo bases
légicas, normativas e conceituais, nas quais os atores encontram parame-
tros de dignidade para avaliar as relagoes sociais em que estao envolvidos, o
que lhes permite a identificagao de condutas ofensivas,e por conseguinte, a
organizago e o encaminhamento de demandas politicas a serem dirigidas
aos respectivos niveis e esferas de poder em que as relagoes porventura
ocorram.
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A obra de Habermas ¢ quase integralmente orientada no sentido
de oferecer possibilidades de interpretagio critica e normativa de fendme-
nos humanos baseadas num modelo ideal de relagao entre sujeitos, cons-
truido sobre a articulagio entre linguagem, acao comunicativa, cooperagao,
democracia deliberativa, aprendizagem e emancipacio. E exatamente isto
que se pode encontrar na perspectiva da reconstrugio racional orientada
normativamente pelos direitos humanos, aqui experimentada para analisar
fatos tipicos das relagdes internacionais. Conforme tentou-se demonstrar
na argumentacio precedente, com base em Habermas ¢ possivel identificar
o potencial contido nos direitos humanos para o estabelecimento de situa-
¢oes de relacionamento democriticas e emancipatdrias também no 4mbito
internacional.

Desta forma, ao mesmo tempo que fornecem aos atores sociais
as mediagbes conceituais para que avaliem e atuem politicamente nos
contextos de relacionamento em que se encontram envolvidos, os direitos
humanos também podem ser evocados para a construgao de uma chave
interpretativa e critica das relacoes entre sujeitos e de tudo que se refere a
elas no 4mbito internacional. Isto porque, se os direitos humanos se consti-
tuem no modelo e na mediagao conceitual possivel para o estabelecimento
de relagoes entre diferentes tipos de atores, os direitos humanos também
se desdobram em categorias e critérios possiveis de serem empregados para
avaliar o grau de democracia, a condi¢io cooperativa das relagoes e o es-
tdgio moral dos atores em suas performances nas situagoes de relaciona-
mento. Além disto, buscando os parimetros no modelo de relacionamento
baseado nos direitos humanos, pode-se inclusive avaliar e medir o grau de
coeréncia com os ideais de emancipagao presente nos regulamentos, obje-
tivos e diretrizes de a¢do politica que marcam a atuagao das Organizagoes
Internacionais. E isto que se pretende exemplificar a seguir.

Pois, ao se pensar na existéncia empirica de institui¢des politicas
internacionais que preservem a perspectiva democrdtica, e ainda concedam
aos cidadaos os direitos humanos mais substanciais, o projeto europeu de
construgao de uma cidadania supranacional aos povos da Unido, mostra-se
como um exemplo manifesto. Embora ainda carega de aprimoramentos,
principalmente, no que tange a ampliagao de suas diretrizes de reconhe-
cimento de referéncias étnico-culturais alternativas e de um modelo de
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inclusdo civica mais abrangente'?, a cidadania europeia é capaz de vislum-
brar um espago de direitos concedidos para além dos tradicionais projetos
estatais.

No nivel internacional, a cidadania supranacional tornou-se um
marco histérico por conceber uma forma de legitimacio popular e de
edificagao de direitos, capaz de suplantar os antigos escopos dos direitos
fundamentais, atribuidos anteriormente apenas pelos Estados nacionais.
Num modelo que abrange 28 Estados-nagoes, a cidadania supranacional
condensou-se em: (1) préticas cidadas; (2) debates juridicos universalizan-
tes, acerca dos direitos e formas de pertencimento; e (3) numa institui¢io
capaz de preservar a busca pelo bem-estar, pela democracia, e pela consoli-
dacio da esfera piiblica comum europeia.

Por meio da incorporagao da Carta de Direitos Fundamentais, em
dezembro de 2000, no seio dos tratados constitutivos europeus, a cida-
dania supranacional alcangou novas dimensées politicas, sociais e comu-
nitdrias (SACERDOTI, 2002, p. 281). Pois, o teor normativo da Carta
passou a abarcar questoes como o direito 4 vida, a integridade, a liberdade,
a propriedade, a seguranca, a igualdade perante a lei, & informag3o, a con-
sulta, 4 agao direta dos cidadaos no Tribunal de Justica da Unido Europeia
e no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, e etc. A Carta também
tornou-se instrumento de referéncia nas decisées do Tribunal de Justica',
no que tange a maximiza¢ao do direito comunitdrio no interior do bloco,
e principalmente, da prote¢io dos cidadaos europeus, caso esses se sintam
alheados de seus direitos, sejam eles civis, politicos, econdmicos e sociais.

Com a incorporagio de conteidos internacionais emblemd-
ticos, provenientes das convengoes lideradas pelo Conselho da Europa

2 Devido a sua vinculagio as concepgoes essencialistas que versam sobre “quem pertence” e “quem nao pertence”
a um determinado grupo étnico, nas quais a identidade ¢ vista como estdvel e/ou fixa. Algumas versoes de iden-
tidades étnicas estdo ligadas & questoes de parentesco, outras encontram-se vinculadas & uma versio essencialista
da histéria, do passado, dos costumes, dos ritos e/ou do estilo de vida assumido por determinada comunidade.
Ou seja, embora o escopo de atuagdo da cidadania europeia verse sobre bases universalistas, sua vinculagio a
fronteiras fixas e/ou de pertencimento simbdlico (de um povo europeu e de um espirito europeu), transformam-
-na em um processo que nao consegue evitar a exclusio (IVIC, 2012).

1; O Tribunal de Justica destina-se ao julgamento dos casos de infragio dos direitos dos cidadaos europeus e de
revisdo dos érgaos “executivos” do processo de integragdo. Ele age com parciménia, sem buscar a criagio de uma
doutrina prépria. Cabe a ele julgar os casos individuais submetidos pelos cidadaos, e a aplicagio de agdes por in-
cumprimento como, por exemplo, o pagamento de multas pelos Estados-membros infratores aos direitos cidad4os
violados (EUROPA, 2016). No entanto, sua maior lacuna se assenta na impossibilidade de estabelecer san¢oes e
punigdes rigidas, por nio ser considerado um érgio de cardter vinculativo. NAO CONSTA NAS REFS
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(Convengao Europeia dos Direitos Humanos — CEDH) e pelas Nagoes
Unidas (Declara¢io Universal dos Direitos Humanos , Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais), a Carta trouxe mais clareza aos direitos
fundamentais a serem seguidos no 4mbito da UE, maior seguranca juridica
aos cidadaos (por intermédio dos julgamentos do 77ibunal de Justica face
as vontades arbitrdrias e ao abuso de poder na Europa), e uma significativa
agenda contra a discriminagao de trabalhadores.

Segundo Soysal (1994), essa reconfiguragio da cidadania supra-
nacional possibilitou que reivindicagdes de cunho individualistas passas-
sem a se apoiar, gradativamente, em ideais de uma comunidade transna-
cional, apoiada em legislagoes internacionais acerca dos direitos humanos,
e num espago politico-juridico mais concreto e compativel com as socieda-
des supercomplexas contemporineas. Logo, a partir dos recentes esbogos
de uma cidadania para além das tipicas fronteiras estatais, pode-se vislum-
brar um novo caminho em direcio as formas de universalizagao de direitos
e de inclusoes, capazes de elaborar mecanismos alternativos de participagio
democrdtica, nio mais delimitados pelas bases exclusivistas dos Estados
nacionais, mas sim em novas formas de associa¢do e participa¢io.

Destaca-se que, tanto a cidadania supranacional quanto o atual
Tribunal de Justi¢a fornecem um grande palco de estudos cientificos, por
ainda estarem em processo de definigio. Suas potencialidades empiricas se
assentam na experiéncia unica e original de serem considerados elementos
que potencializam a universalidade dos direitos humanos e estao além dos
embates cldssicos tragados pelo realismo politico. Por meio deles, quebram-
-se paradigmas e abrem-se novos caminhos analiticos para se pensar numa
possivel cidadania cosmopolita, regida por direitos universais e regulada
por processos democrdticos, os quais atribuem 2 soberania do povo sua
primazia central. Arquiteta-se mecanismos de emancipacio da humanida-
de e, vislumbram-se percursos capazes de superar um passado de exclusoes,
inferiorizagoes sociais, e disputas por poder.

No entanto, apesar das visdes mais otimistas, acerca do vislumbre
incipiente de possiveis comunidades pds-nacionais, pautadas na universa-
lizagao dos direitos humanos, por meio de exemplos concretos como a
experiéncia supranacional europeia, Habermas em A constelagio pds-nacio-
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nal, ird advertir sobre os desafios emergentes da construgao dindmica das
sociedades interdependentes contemporineas. Esses se configuram como
perigos que abalam a prépria natureza social do Estado de Direito e as ins-
titui¢oes internacionais, empenhadas na prote¢io dos direitos humanos.

Segundo o autor, os maiores desafios vigentes a democracia e a
protegao dos direitos encontram-se alicercados nas ameagas a seguranga
internacional. Essas ameagas vao desde a produgio ilegal de armas de des-
truicao em massa, até ataques terroristas, limpezas étnicas e guerras civis de
cunho etnonacionalistas. Esse novo tipo de violéncia permuta do Estado
nacional ao cendrio internacional, evidenciando cada vez mais a urgén-
cia do fortalecimento de institui¢oes internacionais, capazes de levarem
a prote¢ao dos direitos humanos ao nivel de um ordenamento juridico
global, ou nas palavras do préprio Habermas, de um Direito Cosmopolita.
Isto porque, somente os direitos humanos sio capazes de propiciarem a
linguagem e o conteiido ético racional fundado em preceitos universalizan-
tes, condizentes com padroes normativos e conceituais, imprescindiveis
para a superacio das dicotomias existentes, entre as for¢as universais e as
forcas de poder individualistas, que ainda atuam fortemente nas relagoes
internacionais.

A tentativa é de superar conflitos e divisoes, por meio da reafirma-
¢ao de principios que sustentem uma nova forma de universalismo, num
mundo fragmentado politica e culturalmente, para instituir uma comuni-
dade mais ampla, focada no em conceitos tradicionais, mas sim nos prin-
cipios normativos, advindos da critica sélida do papel e do comportamen-
to do Estado e dos demais atores supranacionais na arena internacional.
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