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9.
TERRORISMO INTERNACIONAL NO
SECULO XXI: PERCEPCAO E DEFINICAO

Fdbio Metzger

A.ntes de falar sobre terrorismo, ¢ necessdrio compreender o papel
do significado da palavra “terror”. Se recorrermos ao significado dos velhos
verbetes de diciondrios de um mundo onde ainda se vivia em plena Guerra
Fria', podemos encontrar: “1. Qualidade de terrivel. 2. Grave perturbagio,
trazida por perigo imediato, real, ou nao; medo, pavor. 3 Pessoa ou coisa que
aterroriza. 4. Regime politico de arbitrariedades.” (HOUAISS et al., 1988,
p- 1019). Ou o conceito de “terrorismo”, assim definido. “1. Sistema de go-
vernar por meio do terror. 2. Conjunto de agoes violentas contra o poder es-
tabelecido, cometidas por grupos revoluciondrios.” (HOUAISS et al., 1988,
p. 1019). E importante notar que sio diversas as defini¢es, e se formos nos
ater a todas, ndo serd possivel pensar o tema com propriedade. Por isso, va-
mos excluir o primeiro tépico do verbete “terror”.

Se partirmos do pressuposto que um ato de terror puro e sim-
ples estd mais adequado a definicao do segundo tépico sobre “terror”
(HOUAISS et al., 1988, p. 1019), ji podemos ter um bom ponto de parti-
da. Compreendamos o que um ato de terror é capaz de gerar em um indi-
viduo ou sociedade: perturbagio pela sensagio de um perigo imediato que

! Periodo (1945-1989), que a Geopolitica Mundial esteve dividida entre dois blocos, um pré-capitalista, lidera-
do pelos EUA, ¢ outro, pré-socialista, sob o comando da URSS.
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pode ser, ou nao, real, e que gera, afinal, medo e pavor. Nem vamos nos
alongar mais profundamente: ao longo da Histéria, desde que o primeiro ser
humano pretendeu gerar essas formas de sensagoes em individuos e socie-
dades inteiras, j4 poderiamos falar sobre terror e terrorismo. Esse desejo de
gerar no outros temores, tirando dele a capacidade de sentir-se seguro ¢ algo
que estd para além dos estudos das sociedades. Basta que entremos no meio
de uma grande e desconhecida floresta, para sentirmos essa mesma sensagao,
sabendo que isso nio terd sido o produto de um ser humano, mas sim de um
animal selvagem, mais forte e apto ao seu meio de sobrevivéncia. Em pen-
sando que o ser humano tem dentro de si esse componente selvagem, nao
serd surpreendente que ele gere a semelhante sensagao de terror, principal-
mente, quando ambos estdo tomados pelo medo, e um deles estd mais apto
a agir. No entanto: o que nos faz falar sobre esse assunto apenas nos tltimos
226 anos, e nao ao longo de toda a histéria da humanidade?

Podemos partir de uma hipétese simples e objetiva: a percepgao
do que é terror no senso comum sé ganhou linguagem corrente, a partir do
governo revoluciondrio de Robespierre na Franga, apds uma grande repres-
sa0 neste pais (1793-1794), com milhares de mortes e 0 medo daquelas
pessoas que foram alvos da revolugio, e também as que lutaram em nome
dela, sendo, a partir de entlo, perseguidas por nio concordarem com os
seus rumos. Em fins do século XVIII, a percepgao da ideia de terror estava
ligada aos métodos de um governante com relagao ao Estado que coman-
dava (ou seja, mais de acordo com a ideia do terceiro tépico do verbete).

Quando falamos de percep¢io, estamos indo além de um con-
ceito objetivo. H4 aqui uma grande subjetividade. E se formos avancar
a0 longo dos séculos XIX e XX, poderemos observar que a ideia de terror
pode ser captada, fosse através daqueles que se utilizaram do Estado, ou
entio de grupos que contra ele se insurgiram. E aqui que o verbete “ter-
rorismo” ganhou mais efetividade. E possivel notar aqui que, mais do que
uma percep¢io, desenvolveu-se a construcio de uma linguagem, que saiu
das relagoes sociais entre seres vivos, e entrou definitivamente para a po-
litica, enquanto exercicio do poder consciente dentro de uma sociedade e
entre sociedades diferentes.

Dessa subjetividade, foi possivel, aos sistemas de poder hegemo-
nicos, construir suas préprias definigoes acerca do terrorismo; enquanto
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grupos anti-hegemonicos acusavam de terroristas os governantes de atua-
¢ao despética. Os discursos acerca do terror e do terrorismo foram sendo
apropriados pelos mais variados atores dentro do sistema internacional de
Estados, e no interior de cada uma das sociedades civis quando estas se
sentiam verdadeiramente ameacadas.

Fosse pela defesa de causas nacionalistas progressistas ou entio
pela reivindica¢io de um sistema contrario ao capitalismo (o socialismo),
grupos armados atacavam Estados Nacionais soberanos conservadores. Na
via contrdria, grupos armados de motivagio fundamentalista religiosa e/
ou nacionalistas reaciondrios ameagavam Estados soberanos socialistas.
Dentro do Estado de direito democritico, ficava fécil detectar que esses
grupos eram identificados como agentes do terror’. Dentro do Estado de
direito autocrético, entretanto, diante dos métodos utilizados pelos respec-
tivos governos, a sensagio de terror sé fazia sentido, na medida em que a
propaganda do regime vigente era eficiente para denunciar a ameaga inter-
na. De outro modo, esses grupos poderiam ser associados a combatentes
de libertacio nacional.

Durante a Guerra Fria, havia uma l6gica bindria de combate a
grupos pré ou anticapitalistas. Pré ou antissocialistas. Causas nacionais e
ideolégicas estavam diretamente ligadas ao confronto maior dos dois gran-
des atores, os EUA e a URSS, além de seus aliados estratégicos. Com o
fim da URSS, grande parte dessa légica perdeu o sentido, e alguns dos
principais atores que estavam do lado capitalista, passaram a focar em uma
visao da antimodernidade. Dentro de uma questao que era inerente 2 se-
quéncia do fim da Guerra Fria. De um lado, os vencedores do embate,
que se propunham a manter a agenda com as prdticas do capitalismo, e as
ideias e os valores da democracia liberal’. De outro, um crescente grupo
que questionava, dentro ou fora do sistema capitalista os resultados da
modernidade inerentes a defesa dessas préticas, ideias e valores, evocando
um discurso conservador. Notemos que esse viés de grupos conservadores
nao necessariamente violaria os termos da democracia liberal ou do sistema
capitalista. No debate entre liberais e conservadores nos EUA, essas ques-

% Por exemplo, as Brigadas Vermelhas na Itdlia, atuantes ao longo dos anos 1970.

* Para constar, Trotsky, ainda defensor da URSS pré-stalinista, portanto plenamente marxista-leninista, e em
plena guerra civil dos bolcheviques contra os mencheviques, considerava a democracia, tal como fora construida
em seus tempos uma “metafisica” (TROTSKY, 1969, p. 38-43).
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toes se dao dentro de procedimentos institucionais. Existe uma série de
grupos da direita conservadora cristaos, judaicos, mugulmanos e de outras
crencas atuando dentro de sistemas democrdticos, e ascendendo dentro
deles, a partir do estabelecimento de uma clara agenda com pautas morais.
A questdo real é: até que ponto esses grupos majoritariamente pacificos
atuam dentro das regras do jogo democritico. E a partir de que momento,
um grupo minoritdrio comega a se descolar dos restantes, e estabelecer o
terror e o terrorismo como métodos da politica.

Nesse sentido, cabe afirmar que, no vécuo da lideranga soviética,
o conservadorismo politico passou a ser um norte para organizagdes mais
extremistas. E a partir dai, especialmente grupos terroristas cristaos, ju-
daicos e muculmanos, entre outros, comecaram a ter atuacio, desafiando
poderes estabelecidos. Destaca-se, nesse caso, uma possibilidade: a mo-
dernidade do século XXI, de hegemonia ocidental, pode ter bem maior
rejeicao no mundo muculmano. Especialmente em paises cujo regime ¢é
autocrdtico. Levando em conta que as duas maiores religides do mundo
s20 o cristianismo e o Isla. Que regimes democraticos s2o mais comuns em
paises de matriz crista. E que nesses paises, minorias mugulmanas, muitas
vezes, nao estao plenamente integradas ou assistidas pelo restante da socie-
dade. E possivel verificar que estamos acompanhando o crescimento das
préticas terroristas de organizacoes islimicas em maiores proporgoes?

COMPREENDENDO A QUESTAO BASICA DE “TERROR”: UM HISTORICO DO
SEcuLo XX

Antes de qualquer resposta nesses termos, nao d4 para associarmos
um rétulo de “terrorismo islimico”; ou entao “terrorismo cristao”, pura e
simplesmente. O risco de se realizar essa forma de procedimento é o de as-
sociar automdtica uma prética que estd vinculada a quaisquer agrupamentos
humanos em direcao a um, especifico. O que pode dar margem 2 ideia de
discriminagdo. O que se necessita aqui é compreender como esse mecanismo
de se fazer politica pode afetar mais a determinados agrupamentos do que a
outros. Nesse sentido, podemos compreender a ideia do terror enquanto um
método associado a politica. Nao enquanto forma e substincia de uma po-
litica institucional. Mas como instrumento para se atingir determinado fim.
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Quando se desenvolve esse conceito, nio podemos falar de so-
mente de uma defini¢io completamente fechada. Nao hd um conceito
sobre terrorismo tal como os historiadores ou tedricos da guerra cléssicos,
como Clausewitz bem a definiram. Mas uma variedade de formas de ter-
rorismos, e motivagoes ideolégicas que podem variar, de acordo com as
circunstincias, seja do ponto de vista religioso, ou entio da politica secular

(LAQUEUR, 2003, p. 7-10).

Desta forma, podemos analisar, na transi¢io do século XIX para o

XX, como no processo revoluciondrio que fez desmoronar a Rdssia czarista, e
erguer-se a URSS, terrorismo pdde servir como justificativa para algumas de
suas liderancas mais eminentes. Especificamente, podemos falar do lider ¢ um
dos formadores do Exército Vermelho, Leon Trotsky, que explicava, sem ne-
nhuma cerimdnia, o quanto o terrorismo era um mero método de intimidagzo:
A Guerra, como a Revolugio, baseiam-se na intimidagao. Uma guerra

vitoriosa s6 extermina, regra geral, uma parte infima do exército venci-

do, mas desmoraliza os restantes e domina a sua vontade. A revolucao

age do mesmo modo: mata umas tantas pessoas, aterroriza milhares.

Neste sentido, o terror vermelho nio se diferencia em principio da

insurrei¢ao armada, da qual é apenas a continuagao. S6 pode condenar

‘moralmente’ o terror governamental da classe revoluciondria aquele
que, em principio, condenar (em palavra) a violéncia em geral. Para

isso serd preciso ser um Quaker hipécrita. (TROSTKSY, 1969, p. 60).

Trotsky critica a forma seletiva como Kautski condena o terror bol-
chevique, sendo ele defensor, no passado, da Comuna de Paris (TROSTKSY,
1969, p. 54), e justifica, desde as revolu¢oes inglesas no século XVII até os
embates nos EUA e na Franca no XVIII a existe desse método como for-
ma de a¢do, colocando o terrorismo como inerente a guerra e a revolugio
(TROSTKSY, 1969, p. 49-53). E possivel ver, nesse caso, que a democracia
liberal j4 estaria sendo, enquanto instrumento de dominagao de classes, por
si s6, uma grande miragem a ser combatida, por agrupamentos obstinados,
que preferiam, se tornar uma vanguarda minoritdria buscando a sua ideia de
justica, a romper com uma hegemonia majoritdria, que consideravam injusta
(e nesse sentido, Trotsky estava claramente se contraponto ao revisionismo
socialdemocrata de Kautski, um ex-revoluciondrio, convertido as regras de-
mocrdticas do jogo politico).
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Que fique bem claro que o terrorismo nio se trata de uma mo-
tivagdo de pensamento especifica de um pensador marxista-leninista. Ao
longo do século XIX, diversas foram as manifestagoes e agoes de terroris-
mo, por parte de anarquistas e nacionalistas, especialmente os russos anti-
-Czar, e os irlandeses pré-independéncia. Essas manifestagoes e a agoes, no
entanto, nio visavam grandes massas de populacoes, mas sim liderangas
que conduziam um regime hostil a elas (LAQUEUR, 2003, p. 25). possi-
vel identificar motivagoes ideoldgicas diferentes das de Trotsky. De modo
que a nog¢do da ideia de terror varia de local para local, de circunstincia
para circunstincia. O caso de Trotsky, por exemplo, coincide com os na-
cionalistas russos no espago. No tempo, entretanto, observamos uma bem
maior degradacio institucional da monarquia imperial russa.

Nio basta apenas um retrato isolado dessa situa¢io para apon-
tarmos “inimigos da democracia’, ou “terroristas” de mds (ou boas, de-
pendendo do ponto de vista) intengées. E preciso compreender qual é
o ambiente em que esse método prospera. E como essas pessoas se veem
agindo e atuando. A Russia pré-revoluciondria era uma sociedade extraor-
dinariamente disfuncional e atrasada, e oferecia terreno fértil para agoes
de grupos radicais contra a familia real que comanda o seu império, de
natureza autocrdtica e extremamente opressora. Se, nesse caso, a resposta se
deu pela formacio de ideologias nacionalistas e materialistas nao religiosas,
isso se d4, em um contexto muito peculiar, onde, primeiro, o nacionalis-
mo, e depois, o socialismo marxista ainda era uma crenga a ser testada,
nao apenas no campo das ideias, como também no da prética. O periodo
histérico da virada dos séculos XIX e XX, com a I Guerra Mundial, teve
nos nacionalismos capitalistas, como fonte de confrontos sangrentos que
eliminavam populacoes inteiras, e sem apresentar respostas alternativas ao
final deste embate dos anos 1920. O socialismo de cardter internaciona-
lista era uma nova resposta, € a tatica do terrorismo, um instrumento para
encurtar o caminho da conquista do poder, especialmente nos paises mais
atrasados. A questao aqui que nos interessa é quando o terror passa a ser
empregado por outras ideologias.

Ao longo do século XX, tivemos a utilizagio do terrorismo como
forma e motivagio de movimentos de libertagao nacional, especialmente
ap6s a II Guerra Mundial, quando algumas das na¢oes que reivindica-
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vam um Estado bdsico, nio puderam proclami-los. Entao, nao se vendo
representadas no 4mbito institucional das Nagdes Unidas ou de outros
6rgaos multilaterais, movimentos nacionais referentes a essas populagoes
comecaram a agir. Alguns desses movimentos tiveram sucesso completo,
principalmente, quando faldvamos de colonizadores que tinham data mar-
cada para sair do local (os britinicos contra os grupos extremistas judaicos
no antigo mandato da Palestina; os franceses contra a Frente de Libertagao
Nacional na Argélia). Outros puderam ascender ao poder, em forma de
partilha com os seus antigos inimigos (o IRA, com o seu brago politico
o Sinn Fein na Irlanda do Norte; o Congresso Nacional Africano, que
teve de ceder ao poder econdmico dos brancos, na nova Africa do Sul
multirracial). Outros tantos tém ficado isolados, diante de cooptagoes in-
ternas de suas sociedades e o endurecimento dos Estados Nacionais que os
enfrentam (a OLD perante o Estado de Israel, distante de ter a Palestina
como pais soberano; o ETA, isolado e deslegitimado, perante a monarquia
da Espanha, que mantém, a despeito de fortes contestagdes, a sua matriz
de controle). Existem também aquelas formas de organizagoes terroristas
de fundo racista de extrema-direita, pregando um nacionalismo intoleran-
te. Como, por exemplo, o dos grupos supremacistas brancos dos Estados
Unidos. Tais grupos tiveram ascensao grande especialmente a partir dos
anos 1980, com o manifesto/novela “Turner Diaries” (“Didrios de Turner”
em traducio livre)*, que serviu de inspiracdo para agdes como o famoso
atentado contra o prédio publico federal em Oklahoma City em 1995,
quando 168 pessoas perderam as suas vidas. Essas organiza¢oes foram se-
veramente combatidas e isoladas pelo governo dos EUA, embora a trans-
missao de suas ideias permanega sendo transmitida entre os seus aderentes.

A RELIGIAO COMO UM NOVO IMPULSO: Do FINAL DO XX A0 INicio po XXI

Se o apelo das narrativas nacionalistas nao servia como resultado,
tampouco a devo¢io a um modo alternativo ao capitalismo, um individuo
que adere ao terrorismo como método pode utilizar como outra alavanca
ideoldgica os motivos do desconhecido. Se a nagao como territério defi-
nido e o socialismo como modo de produgio nio oferecem resultados,

4 Publicado em 1978.
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discursos com promessas de um mundo para além daquele que vivemos
podem ser mais convincentes para um terrorista moderno. Utilizando a
definigao mais clara: se alguém deseja chegar ao poder democraticamente,
serd necessdrio um longo processo de educagio e amadurecimento, onde
o debate politico exige do cidadio abrir mao de parte de suas convicgoes.
E mesmo depois de conquistado o poder, ele nio poderd governar pura e
simplesmente conforme as suas convicgdes: terd responsabilidade perante
o restante da nagao, e isso o obrigard a negociar, inclusive consigo mesmo,
um compromisso, que poderd, inclusive, ser para a posteridade. Quem
utiliza 0 método do terror, ao contririo, tem pressa para chegar ao poder.
Tem imensas dificuldades em fazer concessoes aos diferentes. Quanto mais
a si mesmo. Sua agao politica parte de si e de seus préximos. E o seu com-
promisso, portanto, parte daquilo que ele imagina ser o justo, uma vez que
o que ele enxerga no mundo em que vive ¢, mais do que injusto, insupor-
tdvel. Na auséncia de alternativas, o discurso da religiao, portanto, bastante
atraente. Na impossibilidade de haver alternativas terrenas, a solu¢ao estd
em um além bem mais poderoso do que a agao humana e mundana.

O terrorismo em nome da religiao pode ser gerado por diversas
fontes. Por exemplo, a sensagao de alienacio, que um cidadao ou conjunto
deles vive em determinada sociedade (STERN, 2004, p. 9-28), tornando-se
mais vulnerdveis a discursos apocalipticos ou de recompensa de vida apéds a
morte. Diversos sentimentos de um individuo podem ser capitalizados em
sua histdria pessoal, como a sensa¢do de ter sido humilhado na infancia por
outros colegas, e assim, a recusa a realidade se torna um instrumento fécil
para dirigi-lo a grupos suscetiveis a esses discursos. E onde as prdticas de
terror e terrorismo sao um prato cheio. A construgao ideoldgica, a partir da
religido revelada, em suas interpretacoes mais literais ¢ um recurso bem cor-
rente para essas pessoas, que se aglutinam, muitas vezes em seitas, e no limite,
em organizagdes eminentemente terroristas. A sensagio de humilhacio de
todo um povo, em determinadas condi¢oes, pode potencializar ainda mais
essa forma de organizagao, disseminando-a por todo o seu tecido social, e
expandindo interpretagoes distorcidas sobre a religiao histérica praticada no
local (STERN, 2004, p. 29-55). E quanto maior a presenga de liderangas e
seguidores nesse tecido, mas a prdtica se dissemina. O que dizer de regioes
onde os Estados estao ausentes ou estao em colapso?
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MOTIVACOES PARA UM TERRORISTA

Se formos tentar compreender as razoes que levam alguém a ade-
rir a uma organizagao terrorista, ou a adotar o terrorismo como forma de
agao politica, nao haverd uma razao especifica, mas sim um conjunto delas
que possam convergir, de maneira que ele possa agir com os seus propési-
tos e seus métodos. Poderiamos considerar, por exemplo, as mds condigoes
sociais de todo um povo. E certo que esse é um fator, que contribuiu e co-
laborou em alguns casos. Entretanto, é necessdrio lembrar que existe uma
série de paises onde a maior parte de suas populacoes vive abaixo da linha
de pobreza, e nem por isso, instalaram-se organizacdes criminosas, qui¢d
terroristas. Entao essa é uma possivel razao para o surgimento de organiza-
¢Oes terroristas. Mas nao ¢ suficiente para que elas se efetivem.

Por outro lado, podemos também citar casos de paises onde pre-
valece um Estado de Direito autocritico. Possivelmente, a falta de demo-
cracia é um fator que estimula entre diversos dissidentes dos regimes po-
liticos autoritdrios, o uso de ferramentas de métodos terroristas. Podemos
nos lembrar de casos emblemadticos: o Afeganistao, a Argélia em periodos
de guerra, a Russia czarista, as diversas autocracias mugulmanas onde pros-
peraram células da Al-Qaeda, etc. No entanto, em regimes como Cuba e
Coreia do Norte, niao temos atualmente o conhecimento da presenca de
nenhuma organizagao terrorista. E, por outro lado, paises desenvolvidos,
como a antiga Alemanha Ocidental e a Itdlia viveram nos anos 1970, em
pleno Estado de Direito democrdtico, o mal estar em ter que conviver com
organizagoes terroristas de extrema-esquerda, como a Fragio do Exército
Vermelho, no primeiro caso, e as Brigadas Vermelhas, no segundo.

E possivel que existam componentes geopoliticos que promovam
um recrutamento de populacoes inteiras para que elas possam aderir a
grupos terroristas. E nesse sentido, o financiamento de paises interessados
pode ser um fator. No entanto, se ndo tivéssemos paises com grandes fra-
gilidades institucionais, tal situa¢ao nio prosperaria. E mesmo assim, pre-
cisamos levar em contar o quao importante essas regides sao as principais
poténcias regionais e mundiais. E aqui, mais uma vez o Afeganistéo pode
nos servir de exemplo. Além da Colémbia, com as FARC e outros grupos
similares, o Libano, com o Hezbollah, e o Kosovo, com o ELK (Exército
de Libertacio do Kosovo). Duramte a Guerra Fria, o Khmer Vermelho
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foi uma organizagao cujo fator de desestabilizac¢io foi notéria, diante da
disputa China x URSS x EUA. Hoje, a mudanga conjuntural mudou com-
pletamente a disposi¢ao dessa regiao.

Por outro lado, pode existir também um componente interfron-
teirico que gere disputas entre paises jd estabelecidos, e aqueles que rei-
vindicam um Estado bdsico. Podemos citar os casos de Israel e Palestina;
Marrocos e Republica Sarauf; Angola e Cabinda; Turquia (além de Siria,
Iraque e Ira) e Curdistao; India (além do Paquistao e China) e Caxemira.
Sao casos em que, em algum momento histérico, foi dado no direito in-
ternacional alguma sustentacio para a autodetermina¢io dos povos desses
Estados que nao nasceram de fato. E diante da intransigéncia dos demais,
e 0 apoio externos de outros paises, 0 método terrorismo passou a ser,
em algum momento, validado, ainda que nao fosse um recurso aprovado
majoritariamente por essas populagées. Mas, e quando, existem situagoes
semelhantes com grandes implicagoes geopoliticas, e ndo prosperam or-
ganizacoes terroristas? Por exemplo, no Tibete, em relacio a China? Ou a
India colonial em relagao 4 Gra Bretanha? Nesses casos, argumentar-se-ia:
a resisténcia nao violenta foi uma opgao das liderangas locais. No entanto,
também foi uma questdo de cdlculo politico, que quaisquer um dos ou-
tros casos poderiam ter também optado. E quando se trata de paises sem
nenhum respaldo no direito internacional, e que, mesmo assim, possui
adesoes a organizagdes terroristas, como a Chechénia em relagao a Russia,
ou o Boko Haram, em relacio a Nigéria?

Saindo do 4mbito coletivo dos povos, e entrando no individu-
al. J4 pudemos notar que o terrorismo nio ¢ uma questao simplesmente
material. Mas pode ser de auséncia espiritual de pessoas que se percebem
nio pertencentes a alguma sociedade, ainda que estejam bem material-
mente. Saindo das fronteiras do Mundo Arabe, como explicar a agao dos
19 jovens que participaram dos atentados de 11 de setembro de 20012 A
maior parte deles vivia na Europa e nos EUA. Nenhum deles estava viven-
do uma situa¢io de grande necessidade material. Sua grande questio era
basicamente existencial. Levavam consigo valores de sociedades islamicas
autoritdrias, e nao estavam recebendo a devida ateng¢ao dos paises que os
acolheram. Deslocados, alienados, discriminados, qual seria o sentido de
pertencimento deles? Nao hd duvida de que a maior parte das populagdes
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muculmanas dos paises da Europa Ocidental e da América do Norte nio
compartilha dos valores desses jovens. No entanto, o quao integradas essas
populagoes realmente estao? Qual era a situagao delas em seus respectivos
pais de origem, e o que os Estados ocidentais poderiam fazer para melhor
integré-los e fazerem eles pertencentes a algo que alguns, em quantidades
significativas, nao creem? Em tempos em que os Estados de Bem Estar
Social estdo sendo enxugados, onde crises monetdrias e financeiras atingem
essas grandes poténcias, esse talvez seja o primeiro problema a se resolver,
nio excluindo o combate ao terror. Pois, na verdade, o terrorismo j4 ul-
trapassou a sua condi¢io de chaga intranacional e tornou-se um problema
globalizado. Quando assistimos a grandes levas de refugiados fugidos de
paises dominados por organizagoes terroristas migrando para a Europa e
outros paises, hd que se perguntar: nio estd faltando uma percep¢io mais
ampla do que seja o terrorismo, no que diz respeito, nio apenas a segu-
ranca coletiva, mas também a uma sensacio de Bem Estar Social comum
a todos os paises? Esse nao entendimento d4 margem a toda espécie de
formagao de personalidades distorcidas, dispostas a se sujeitar a organiza-
¢oes, se nao terroristas, no minimo, de discursos extremistas, o que jd nao
¢ um bom comego. Se a globalizagao cria a possibilidade de conquistarmos
a tecnologia como Bem Comum, ela também pode proporcionar as suas
préprias contradi¢oes internas, que sio um grande risco para a seguranga
do planeta. De um lado, a questao da relagio do ser humano com a na-
tureza, que aqui nio estamos a tratar. De outro, do ser humano consigo
mesmo. E ¢ desse assunto de que tratamos quando falamos da percep¢io
do terrorismo nos tempos atuais.

ENTRE 0 11 DE SETEMBRO DE 2001 E 0 SURGIMENTO DO ISIS

Se no século XIX e primeira parte do XX, a ideia de terrorismo
dizia respeito a uma forma de agio politica muito mais voltada para lide-
rangas politicas, no primeiro estigio, e mais adiante a alvos beligerantes, ji
no periodo em que a Al-Qaeda estava organizada, jd identificivamos ter-
roristas que visavam alvos generalizados, com civis claramente incluidos. A
Al-Qaeda jé apontava os seus sinais, quando fez os ataques nas embaixadas
dos EUA no Quénia e na Tanzinia, em 7 de agosto de 1998, matando mais
de 200 pessoas. Nesse periodo, j4 assistiamos, no Oriente Médio e no Sul
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da Asia, grupos fundamentalistas de diversas confissoes e ideologias ado-
tando tdticas semelhantes. Mas jamais na escala que foi atingida naquela
data. Organizagoes palestinas contra Israel, como o Hamas, as Brigadas
dos Mrtires de Al-Agsa e outras; chehenas contra a Russia. TAmeis contra
a India e o Sri Lanka; Supremacistas brancas e cristas contra o governo dos
EUA; bascos do ETA contra a Espanha. Muitas vezes, atentados a bombas,
homens-bombas, sequestros de avido e outras formas de intimidagio. Em
momento algum, no entanto, havia um adversdrio/inimigo que se orga-
nizasse de forma claramente tio além de uma fronteira nacional. A Al
Qaeda nao ¢ palestina, nem siria, tampouco egipcia, paquistanesa, afega
ou saudita. Ela é internacional e islamica. Est4, sim, relacionada, enquanto
forma de oposi¢ao, com o jogo geopolitico dos EUA com a Ardbia Saudita;
e as relagdes intimas entre o governo norte-americano e o reino drabe. Mas
nio apenas com essa relacao: também pesa nela as relagoes privilegiadas do
Ocidente com o Paquistao, o Egito e outros paises que sustentam uma or-
dem de controle das fontes de energia estratégicas mundiais, especialmente
o petrdleo e o gis natural, além de rotas fundamentais do transporte desses
produtos (canais, oleodutos e gasodutos). No entanto, essa oposi¢ao é mais
ampla do que se aparenta: ela vai contra a Republica Islimica do Ira (ramo
xiita do Isla) e os seus interesses particulares no Oriente Médio. Por para-
doxal que seja atualmente a inimizade do Ira com os EUA se interrompe
em determinadas linhas de coexisténcia, perante o interesse maior: comba-
ter o extremismo isldmico, que saiu do controle dos paises sunitas, e se tor-
nou, ele mesmo, uma forma de terrorismo global.Nesse sentido, as aliancas
dos EUA sao muito claras, e envolvem governos europeus ocidentais e
de cultura ocidental que, em algum momento, jé foram alvo de ataques
extremistas: Franga, Gra-Bretanha, Espanha, Austrdlia. Além de Holanda,
[tdlia, Alemanha e outros. Sem contar paises do Oriente pr6-EUA, como o
Japao, e do Leste Europeu, como Polénia, Reptblica Tcheca, Hungria, etc.

Essa alianca resultou em uma série de gestoes que ultrapassavam o
direito internacional, tal como aquele compreendido pelas Na¢oes Unidas.
E passou a ser o direito internacional de acordo com as na¢oes hegemoni-
cas que assumiram o papel de invadir o Iraque, a fim de derrubar o regime
totalitdrio de Saddam Hussein, em 2003. Mal sabiam que, a partir daquele
momento, estavam diante de um novissimo xadrez politico, mais compli-
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cado do que parecia se supor. Trés por¢des populacionais que alimentavam
grandes rivalidades internas: os xiitas, maioria da populagao, por décadas
oprimida violentamente por Saddam Hussein, um sunita secular, e que
naturalmente foram se aproximando do Ira. Os curdos, que historicamen-
te lutam hd décadas pelo direito de ter um Estado bdsico, conquistaram a
autonomia politica interna, mas passaram a se deparar com um incoémodo
vizinho, a Turquia; onde a minoria curda ocupa cerca de 40% de seu ter-
ritério. E os sunitas, que ao assistir o Estado de Saddam Hussein ser des-
mantelado, passaram a se ver sub-representados, e a resistir internamente,
diante dos sunitas, agora majoritdrios.

As revoltas drabes de 2010 derrubaram diversos regimes e gover-
nos: na Tunisia, na Libia, no Egito e no Iémen. Em outros, aconteceram
reformas importantes: Argélia, Marrocos, Jorddnia, Bahrein (nesse caso,
nao sem antes uma forte repressio do exército saudita) e Ardbia Saudita (a
passos timidos, diga-se de passagem). Nos casos iemenita e libio, mesmo
com a queda do regime, o que se sucedeu foi a divisao interna do Estado,
tornando-se assim paises desestruturados, sem uma autoridade central cla-
ra, dominados pela violéncia de subgrupos, alguns leigos, outros funda-
mentalistas, e no caso do Iémen, também uma organizagao pré-Ira, em
nome dos 45% de xiitas que compdem a sua populagio. A Siria, por sua
vez, estourou uma grande revolta, equivalente as dos demais paises, e colo-
cou a prova o regime de Bashar Al-Assad. Esse, no entanto, jamais cedeu,
ou foi decisivamente ameacgado, ao contririo do ex-lider libio Muammar
Kaddafi. O apoio da Rassia, com uma base militar na cidade mediterra-
nea de Tartus, e o Ira, a partir da alianca com o Hezbollah libanés e as
organizagdes xiitas iraquianas, neutralizaram boa parte do movimento pré-
-democracia e os isolou. Foi onde, com o apoio, principalmente da Ardbia
Saudita e do Qatar, que cresceu o antigo brago da Al Qaeda na Siria, e
também no Iraque, dessa vez, no entanto, com uma organizagao que saiu
do controle de todos os lideres originais. Os representantes dos sunitas no
Iraque e na Siria conseguiram unir suas for¢as sob a lideranga de Abu Bakr
Al-Baghdadi. Este conseguiu aglutinar forgas politicas em cidades de maio-
ria sunita na Siria e no Iraque. E mudou o conceito da ideia de terrorismo.

Agora o terrorismo simplesmente se incorpora dentro de um
Estado. Al-Baghdadi se autoproclamou Califa, e utilizou as redes sociais
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para legitimar a sua posi¢do, perante muculmanos sunitas, algo que nem
mesmo Bin Laden, o antigo lider da Al Qaeda cogitou fazé-lo. Aproveitou
o fato de dominar um territdrio rico em petréleo e com oleodutos e gaso-
dutos estratégicos, e organizou uma economia prépria, convidando sunitas
de todo o mundo para juntar-se a sua causa. O agora Estado Islimico do
Iraque e da Siria (ISIS) tornou-se uma espécie de “alternativa” para aqueles
que nio se identificam com os governantes opressores de seus paises ou
entdo com os governos ocidentais nas didsporas. Auto-sustentdvel, o ISIS,
reconstituiu a forma de provocar a sensagao de terror dentre as populagoes
que deseja visar enquanto inimigas, pelo menos no estrangeiro. Nao se tra-
ta mais de fazer ataques indiscriminados. Mas sim de utilizar essas mesmas
redes sociais para exibir as mais cruéis formas de execugdes de soldados ou
civis inimigos, a fim de espetacularizar a morte e gerar temor para indivi-

duos comuns (NAPOLEONI, 2015).

Nesse sentido, o método de gerar deixa de ser o ataque generali-
zado a vidas civis. Passa a ser a forma como se executa a vida de alguém os
atentados ao semandrio satirico francés Charlie Hebdo esti nesse contexto
(SORRISSEAU, 2015). Basta apontarmos o fluxo de imigragoes Europa-
ISIS, a fim, de um lado a combater pelo exército de Al-Baghdadi, e de outro,
de expressar medo e choque dentro das sociedades democrético-liberais eu-
ropeias. O ataque ao Charlie nao foi um acaso. Foi uma forma de capitalizar
um sentimento difuso de inferioridade de parte da populagio mugulmana
francesa que nio se sente, de fato, integrada, para justificar o ataque a um
veiculo claramente anticlerical. Um anticlericalismo que ¢ especificamen-
te francés. Mas que ndo é necessariamente islamofébico (SORRISSEAU,
2015). Dentro do mesmo veiculo, existem ataques satiricos a outras religi-
oes, incluidos aqui o judaismo e o cristianismo. Sem, no entanto, receber,
nenhuma resposta mais violenta ou agressiva das comunidades locais. Se,
de um lado, ¢ facilmente percebido o sentimento de violéncia 4 identidade
de um povo ou comunidade quando se faz humor sem sutilezas e de natu-
reza ofensiva, por outro, hd que se perguntar: a liberdade de expressao e os
seus limites podem ser pautados por uma organizagao que se assume como
Estado, e pratica abertamente o terrorismo? Ou ¢ resultado de um verda-
deiro e aberto debate nacional que, foi, de fato, maculado, por um ato de
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violéncia extrema que, mais do que atacar o semandrio, acabou por atingir
posteriormente um mercado kosher judaico de Paris?

Vamos nos lembrar de um fato que temos observado: o Estado
IslAmico nio obedece a uma fronteira regular. Ele pode parecer, de repente,
em alguma cidade Libia, no deserto do Sinai, no Egito, em uma unidade
da federacio na Nigéria. E assim por diante. Sua natureza é, antes de terri-
torial, ideolégica. E essa é uma questdo que nao pode ser ignorada. H4 ris-
cos muitos maijores na presenga do ISIS, um Estado com base estabelecida
do que com a Al-Qaeda, uma rede, capaz de cooptar Estados. A Al-Qaeda
posiciona na variabilidade de geometria de aliangas dentro de Estados fa-
lidos. O ISIS jd ocupa ele mesmo a posigao de uma drea sem Estado, e se
assume ele mesmo soberano dotado de grande capacidade de captagao de
recursos financeiros, o que lhe confere uma vantagem estratégica.

CONSIDERACOES FINAIS

A percep¢io do que entendemos como “terrorismo” jé pode ir

ara além da simples definicao de um dicionario. Estd no nosso dia-a-dia.
ra além da simples definicao d diciondrio. Est dia-a-di

e , quando aqui definimos o conceito de “terror” e “terrorismo”
De 1988 nd i definim nceito de “terror terrorism

até hoje, podemos notar que é uma questao que vai além de um conceito

preciso. As Nagoes Unidas buscaram também dar formas a essa definigao:

Atos criminosos pretendidos ou calculados para provocar um estado de

terror no publico em geral, num grupo de pessoas ou em individuos

para fins politicos sao injustificdveis em qualquer circunstincia, inde-

pendentemente das consideragoes de ordem politica, filoséfica, ideolé-
gica, racial, étnica, religiosa ou de qualquer outra natureza que possam

ser invocadas para justificd-los. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1995, Resolug¢io 49/60, pardgrafo 3).

Nessa defini¢ao cabe qualquer organizagao, desde que convenien-
te a uma determinada parte, que diretamente interessada. Pode ser um
Estado beligerante, ou entiao um que, se nao se encaixa nessa defini¢io, estd
diretamente ligado a neg6cios com outro pais ou conjunto de paises direta-
mente envolvidos em conflitos regionais. Assim, os Estados Nacionais e as
organizacoes internacionais ainda nio conseguiram fazer efeito da questao
do terrorismo como problema de seguranca coletiva internacional de facto,
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apenas de jure. Fica claro que existe aqui uma diferenca entre o que cada
Estado deseja, e o que a realidade global se impée. E pensar em um espirito
publico em nivel mundial e ndo excludente ainda ¢ algo a se desenvolver.
Enquanto isso, o terrorismo ganha formas renovadas, e quando combati-
do e debelado, constréi novas ressurreicdes. O terreno em que terroristas
jogam ¢ de grande vantagem a favor deles, justamente por nio prosperar
apenas um Gnico fator, mas sim um conjunto deles, sejam eles politicos,
ideolégicos, religiosos, culturais, histéricos e geograficos.

No entanto, talvez nem o conjunto desses fatores talvez seja sufi-
ciente. Existem alguns estudiosos que buscaram compreender o perfil padrio
de um terrorista, a partir de questdes que nao sejam apenas objetivas. Dentro
dos estudos psicanaliticos e biomédicos, buscaram-se casos em que foram
apontadas experiéncias na infincia, tendéncias genéticas, niveis hormonais
alterados, etc., para tentar buscar esse perfil, correlacionando-os com os fa-
tos objetivos. E mesmo assim, ndo se chegou a uma conclusio definitiva
(LAQUEUR, 2003, p. 23). E certo que na participagio de atos de terror e
terrorismo, existem atores intelectuais e materiais. E que dentre esses atores,
had uma grande quantidade de pessoas com personalidades sociopatas e psi-
copatas. Mas isso é algo inerente também ao caso de crimes hediondos. Algo
que a Criminologia pode auxiliar. Por isso, quando pensamos o terrorismo
nas Relagoes Internacionais, é preciso também buscar a interdisciplinarida-
de. E mesmo assim, n3o serd um terreno simples de atravessar. Coloquemos
em perspectiva que a presenga de sociopatas e psicopatas nao se distribui
mais ou menos em um setor ou camada de determinada sociedade. Ou mais
em uma do que em outra. Essa presenca parece uma constante, e a sociopatia
a e psicopatia somente se manifestam, se a ocasido for favordvel a individuos
com tal personalidade. Por isso, a questao diz respeito a forma como as so-
ciedades se organizam, e como elas sao capazes de evitar tais ocasioes. Se isso
serve ao ladro, ao assassino e ao estelionatario, entre outros criminosos, por
que também nao serviria para o terrorista?
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