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7.
CONTRIBUICOES DA EPSM PARA
ESTUDOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS!

Rosdngela de Lima Vieira
INTRODUCAO

Os estudos de Relacoes Internacionais vém ganhando relevincia,
enquanto drea do conhecimento académico, dada a realidade das relagoes
globalizadas e complexas do mundo contemporineo. Enquanto objeto ma-
terial de estudo, caracteriza-se por apresentar fronteiras abertas a contribui-
¢oes de diversas ciéncias. O presente texto objetiva realizar novas conside-
ragdes sobre a natureza especifica desta drea do conhecimento, a partir da
abordagem sistémica da Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM).

Essa abordagem apresenta importantes subsidios de ordem
metodolégica para uma anilise inovadora sobre a natureza das Relagoes
Internacionais, levando em conta que a complexidade visivel do cotidiano
exige novas abordagens que propiciem um exame mais global das RI, bem
como de suas articulagoes e particularidades.

Para tal tarefa, desenvolveremos aqui duas contribui¢oes metodo-
l6gicas da EPSM para os estudos das RI: a abordagem histérica num recor-
te de longa duragio e um olhar necessariamente interdisciplinar; também
demonstraremos que tais inovagoes permitem resultados qualitativamente
diferenciados de temas essenciais para as Relagoes Internacionais, como,
por exemplo, o papel do Estado.

' Uma versdo preliminar desse texto foi apresentada no 5° Encontro Nacional da Associagio Brasileira de
Relagdes Internacionais ocorrido de 29 a 31 de julho de 2015 — PUC / Belo Horizonte-MG.

https://doi.org/10.36311/2016.978-85-7983-801-9.p107-118
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1 CONTRIBUICOES METODOLOGICAS DA EPSM

A Economia Politica dos Sistemas-Mundo é uma abordagem das
Ciéncias Sociais constituida a partir de
[...] quatro principios metodolégicos [que] foram desenvolvidos no pro-
cesso de criacio coletiva da ASM: as Ciéncias Sociais deveriam ser his-
toricas, a unidade de andlise deveria ser o sistema mundial (em lugar da
economia/estado/sociedade nacional), a temporalidade de referéncia de-
veria ser a longue durée braudeliana e o enfoque necessariamente unidis-
ciplinar [...] Nao ¢ dificil perceber o quanto esta proposta desafiava cada
disciplina em particular e o conjunto delas. (VIEIRA et al., 2012, p. 8).

1.1 A ABORDAGEM HISTORICA DE LONGA DURACAO BRAUDELIANA E AS RELACOES
INTERNACIONAIS

Por que a abordagem histérica tem contribuicées especificas para
os estudos da drea das Relagdes Internacionais? Porque sendo as RI um ob-
jeto de estudo propriamente interdisciplinar, a andlise de questdes a partir
do processo histérico permite fugir das teorias « priori de interpretagio dos
fatos histéricos e buscar as relacoes e interconexdes com as demais ciéncias,
como realizou o historiador Fernand Braudel?, em sua obra. Ele apresentou
andlises histéricas a partir de pesquisas empiricas.

Quando nos reportamos 2 Economia Politica dos Sistemas-Mundo,
temos como referéncia trés pesquisadores fundamentais dessa perspecti-
va: o historiador Fernand Braudel, e os soci6logos Immanuel Wallerstein
e Giovanni Arrighi. Em conjunto, suas obras construiram as bases dessa
abordagem da histéria do capitalismo, tendo como metodologia uma andlise
histérica de longa duragio dos temas em foco e, por principio, um conceito
de capitalismo como o conjunto de estratégias para garantir taxas de lucro
excepcionais, desde a passagem do século XV para o XVI.

2 O historiador Fernand Braudel tem contribui¢oes fundamentais para a drea de histéria e para as demais
ciéncias humanas, dentre elas se destacam as de cardter metodoldgicos, principalmente a concepgio das
multiplas temporalidades; além disso, por causa de sua inovadora postura metodoldgica ele ofereceu novos
conhecimentos histéricos, que podemos exemplificar com sua andlise do capitalismo no periodo do século XV
ao XVIII. A interdisciplinaridade de Braudel é fundamental em suas obras. Sobretudo a geografia e a economia
sdo constituintes de sua andlise histérica. No caso da obra “Civilizagao Material, Economia e Capitalismo” seu
estudo do perfodo dos séculos XV ao XVIII ganha em qualidade exatamente por tracar a génese do capitalismo
por tecer suas interpretages a partir do conjunto das ciéncias humanas. A esse respeito vale lembrarmos “Todas
as ciéncias do homem, inclusive a histéria, estdo contaminadas umas pelas outras. Falam a mesma linguagem ou

podem fald-la.” (BRAUDEL, 1992, p. 54).
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As obras de F. Braudel foram fundamentais para a EPSM e suas
contribuigoes sao de duas vertentes: uma metodolégica e outra de conteu-
do. Quanto a primeira, o historiador francés foi quem criou a metodologia
para a andlise das multiplas temporalidades e diferentes duragoes tempo-
rais. Ele cunhou o arcabougo tripartite temporal: de “curta duragao” —
identificada com o factual e de mudangas superficiais, o tempo individual;
a “média duragao” — que se caracteriza pela duragio de uma conjuntura, o
periodo de algumas décadas, o tempo social; e a “longa dura¢io” — periodo
multissecular necessdrio para mudancas profundas e para a formagao de
novas estruturas histéricas, tempo de mudancas lentas.

Braudel observou ainda que a relagio dialética entre os fatos, con-
junturas e estruturas histdricas é fundamental na compreensao dos proces-
sos histéricos e de suas articulagdes que facilitam ou dificultam as mudan-
cas e as permanéncias histéricas. Trata-se de uma observagao da velocidade
das mudangas: daquelas de fluidez semelhante 4 luz de um vaga-lume até a
lentiddo que induz a percepgao do “quase imével” na histéria.

A titulo de exemplo, poderfamos analisar os Tratados de 1810 en-
tre a Inglaterra e Portugal. Foram dois acordos: de Comércio e Navegagao;
e de Alianca e Amizade. A formaliza¢io de ambos sio fatos e, portanto,
fendmeno de curta duragio. Em conjunto estabeleceram as regras para o
comércio entre as duas nagdes e normatizaram as taxas alfandegdrias pre-
ferenciais para os produtos ingleses a serem pagos pela col6nia. Tais fatos
também fazem parte da Era Napolednica, que por sua vez insere-se na
conjuntura histdrica da disputa pela hegemonia mundial entre Francga e
Inglaterra. Contudo, ao observarmos a relacio entre o fato e a conjuntu-
ra, notamos que a assinatura dos acordos instaurou uma nova conjuntura
para a economia colonial e para o império britdnico. Num corte temporal
ainda mais longo, chega-se a uma estrutura histérica de longa duragio: a
dependéncia da colénia portuguesa e depois da nagio recém implantada
em relaglo aos interesses britinicos. A andlise, a partir das duragdes tempo-
rais, revela o processo de construgio da hegemonia britinica no século XIX
e a condigao de subalternidade de Portugal e consequentemente do Brasil
contribuindo para a afirmagio do poder inglés.

A segunda contribui¢io de Braudel — o conceito de capitalismo
—, deduzida de sua postura metodoldgica inovadora, resultou de suas pes-
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quisas do periodo dos séculos XV ao XVIII que lhe permitiram apreender
a génese do capitalismo. Para ele a economia apresenta trés niveis distintos
e que nio devem ser confundidos: a economia de subsisténcia, a economia
de mercado e o capitalismo.
Tal distingdo entre mercado e capitalismo tem como principal elemen-
to a liberdade de agao. Enquanto a economia de mercado obedece a lei
da oferta e procura; o capitalismo distingue-se exatamente pela capa-
cidade de fugir as flutuagoes do mercado. O capitalismo caracteriza-se
pelo arbitrio da escolha, pela formagio de monopdlios e outras estraté-

gias que lhe permitem estar acima da “lei de mercado” e assim, assegu-
rando lucros extraordindrios. (VIEIRA, 2010, p. 3-4).

Resultou dai sua conceituagao de capitalismo como um conjunto
de estratégias antimercado, ou seja, a busca de taxas de lucro superiores
aquelas obtidas no nivel da economia de mercado.

Os aspectos metodoldgicos e essa conceituagio de capitalismo sao
fundamentais para a EPSM. Tanto 1. Wallerstein como G. Arrighi partem
desses elementos na constitui¢ao de suas obras. Assim, o capitalismo, estu-
dado na longa duragao histérica desses tltimos cinco séculos, tornou-se a
base para a constru¢io da abordagem sistémica.

A andlise do capitalismo histérico deve, portanto, ser entendida
na perspectiva sistémica. Nesse sentido hd de ressaltar que o uso dessa ex-
pressdo se dd pelo nivel de autonomia e pelo funcionamento seguindo sua
prépria légica; também por possuir limites temporais, ou seja, tem comego
e fim — caso contrdrio, ndo seriam histéricos; e por Gltimo, percebermos
que todos os sistemas histéricos expressam limites espaciais que podem
se alterar conforme sua légica de a¢io. Veremos mais adiante como esta
postura teérico-metodolégica pode oferecer novas bases para uma andlise
inovadora das RI no contexto contemporineo.

1.2 A INTERDISCIPLINARIDADE: UMA EXIGENCIA NOS ESTUDOS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A necessidade de alcar as Relagoes Internacionais, enquanto 4rea
especifica de pesquisa, e ndo apenas como um tema das Ciéncias Politicas,
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deu-se exatamente pela realidade complexa das questoes de ordem inter-

nacional exigir, para muitos, uma observac¢io multidisciplinar’, dado seu

préprio perfil.
Basicamente isto se deve a duas ordens de fatores. Em primeiro lugar
¢ forgoso reconhecer que o processo de formagio do sistema mundial
através da transformagio da economia mundo capitalista em um sis-
tema global completou-se apenas durante o século XX. Por outra par-
te, apenas no século XX, completou-se o processo de descolonizagio
que formou um sistema inter-estatal [sic] global que atualmente gira
em torno de 200 Estados. O estudo desta complexa realidade, suas
institui¢oes e inter-conexdes exigiu um esfor¢o tedrico-conceitual que
nio podia ficar restrito as disciplinas do século XIX. Utilizando vdrias
construgdes elaboradas em outras dreas e adaptando-as ao estudo de

RI, surgiu, portanto, um campo autdénomo e fecundo, que ainda se
desenvolve e procura atingir maturidade. (VOIGT, 2007, p. 103).

Contudo, a complexidade das préprias relacoes internacionais
nio ¢ esgotada pelas abordagens multidisciplinares. Uma observagao mais
densa do processo histérico aponta que a 6tica multidisciplinar ainda nao
é suficiente para se alcancar o enredamento e as articulagoes em que se dao
os fatos de ordem internacional.

Encontramos entao ai uma especificidade em que a perspectiva
interdisciplinar — e ndo apenas a multidisciplinar — se impoe necessaria-
mente. Isso significa que nao basta colocar em didlogo de justaposigio a
ciéncia politica, a histdria, o direito, a economia, e a geografia por exem-
plo. Estamos afirmando que a 4rea das Relagoes Internacionais ¢ essencial-
mente interdisciplinar por sua ‘natureza’ nio prescindir de um olhar que
exige a convergéncia de multiplos elementos. Ou seja, trata-se de uma drea
eminentemente relacional.

E justamente esta uma das contribuicbes da EPSM, pois ela se
afirma e busca incessantemente a abordagem interdisciplinar, como vimos.
E como a drea das RI constitui-se num todo complexo e multidimensional,
sua anilise somente pode ocorrer numa perspectiva interdisciplinar. Assim,
o objeto de estudo, das Relagdes Internacionais é, em si, interdisciplinar.

* Vale sempre lembrar a distingdo entre uma abordagem “multidisciplinar” e a “interdisciplinar”. Essa se distingue
da multidisciplinar, pelo fato de nao ser a simples somatéria de vérios 4ngulos diferentes, mas de assumir o préprio
objeto de estudo como um todo, com pressupostos teéricos ¢ metodoldgicos comuns a vérias dreas do conhecimento.
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Alids, Wallerstein, ao referir-se aos limites dos paradigmas do
século XIX, sugere um degrau acima e recomenda a unidisciplinaridade
como fundamento metodolégico para o que ele nomeia como “ciéncias
histéricas”. “A andlise dos sistemas-mundo conclamava a uma reforma-
tagdo dréstica do marco intelectual das ciéncias sociais, convocando para

uma reorganizacio unidisciplinar.” (WALLERSTEIN, 2012, p. 27).

Essa posi¢ao decorre exatamente por ele analisar o capitalismo
como um sistema social histérico, Wallerstein afirma:
A expressao “sistema histérico” nio costuma ser usada nas ciéncias
sociais. Na verdade, em geral a maioria dos cientistas sociais a consi-
deraria andémala. Os que enfatizam o histérico minimizam em larga
medida ou negam o sistémico. Os que enfatizam o sistémico normal-
mente ignoram o histérico. Nio que, na qualidade de questao abstrata,
nio se reconheca a importincia de reconciliar essa dicotomia [...] na
prética tem havido forte pressio institucional para seguir numa ou na
outra dire¢ao daquilo que, no final do século XIX, foi chamado de o
Methodenstreit entre as formas idiografica e nomotética de saber aca-

démico no dominio da vida social. (WALLERSTEIN, 2006, p. 265).

Wallerstein procurou resolver a dicotomia entre histérico e sis-
témico observando a realidade social enquanto sucessio de mudangas e
permanéncias interagindo simultaneamente sobre estruturas histéricas de
longa duragio, como indicado por Braudel.

A proposta de Wallerstein tem, portanto, muito a oferecer a drea
das Relacoes Internacionais. Pois a base dessas relacoes é esse sistema social
histérico, ou seja, o sistema-mundo capitalista constitui-se na estrutura
histérica das Relagoes Internacionais. E sua anilise exige uma ética abran-

gente que a EPSM apresenta.

2 O rAPEL DO ESTADO NAS RELACOES INTERNACIONAIS NA PERSPECTIVA DA EPSM

Para demonstrar a contribui¢ao inovadora da abordagem da
EPSM para andlise das relacoes internacionais, apresentamos COmo amos-
tra, consideragoes sobre o papel do Estado neste contexto.
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As abordagens cldssicas da drea de Relacoes Internacionais — re-
alismo, liberalismo e suas variantes — possuem pressupostos diferentes ao
que tange o papel do Estado. Para o Realismo, o Estado possui “[...] duas
fungbes precisas: manter a paz dentro das suas fronteiras e a seguranga dos
seus cidadios em relagdo a agressoes externas.” (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 24). E o poder de cada Estado ¢ definido “[...] em comparacio

G
com os demais com os quais compete.” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005,
p- 29). Para os autores dessa vertente, o Estado tem a primazia de ser o su-
jeito nas RI. “Os realistas consideram que o Estado é um ator unitirio e ra-
cional, o que significa que o Estado age de maneira uniforme e homogénea
e em defesa do interesse nacional.” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 25,
grifo dos autores). J4 os autores liberais, olvidadas as diferentes vertentes,
estacam outros sujeitos nas RI, como o mercado livre, e as instituicoes
dest t t RI do | tituig
internacionais. E segundo Nogueira e Messari,
Nos ultimos 20 anos, fortaleceu-se o senso comum de que o ordena-
mento do sistema internacional passa, necessariamente, pelo fortaleci-
mento de institui¢des, pelo crescimento do comércio internacional e
pela difusdo de valores liberais. Da mesma forma, ¢ forte a convicgao
em torno da ideia de governanca global, ou seja, de que é necessirio

construir estruturas de autoridade de alcance mundial, mesmo que isso
represente uma redugio da autonomia dos Estados. (2005, p. 102).

Para Wallerstein, os Estados surgem dentro de um conjunto, o
sistema interestatal, na mesma conjuntura da génese do capitalismo his-
térico. O sistema capitalista requer uma relagio muito particular entre
os produtores econdmicos (cadeias mercantis) e os que detém o poder
politico (Estados nacionais) (WALLERSTEIN, 2010, p. 32-35). Como
exemplificamos anteriormente, os Tratados de 1810 entre a Inglaterra ¢
Portugal, ilustram também esse aspecto da relagio entre os elementos de
ordem politica e os econdémicos. A Inglaterra utilizou de seus dotes poli-
ticos e militares para exigir a assinatura dos acordos. Mas a quem de fato
estes interessavam? No inicio do século XIX, a Inglaterra vivia um cume
industrial, o qual determinava uma urgente ampliagio do mercado con-
sumidor para seus produtos. Assim assinar acordos econémicos que in-
cluiram taxas alfandegdrias benéficas proporcionou a burguesia industrial
inglesa um préspero mercado a ser abastecido.
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O capitalismo, como analisa Braudel, caracteriza-se por grandes
transagdes comerciais e financeiras, em que o capital é dotado de mobi-
lidade e flexibilidade, com uma liberdade de escolha que estd acima das
regras da economia de mercado. O esforgo capitalista é, portanto, para
ultrapassar fronteiras e limites do préprio mercado — nem sempre ocorren-
do de forma linear e progressiva — atingindo assim suas metas globais de
maximizagao de lucros (VIEIRA, 2006, p. 107). Braudel encara a emer-
géncia e a expansao do capitalismo como absolutamente dependentes do
poder estatal. “O capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado,

quando ¢ o Estado.” (BRAUDEL, 1985, p. 70).

Para os capitalistas, Estados soberanos sao importantes por varios
aspectos:
1] Os estados impoem as regras sobre a troca das mercadorias, do ca-
pital e do trabalho, e em que condi¢des podem cruzar suas fronteiras.
2] Criam as leis concernentes aos direitos de propriedade dos estados.
3] Criam as regras concernentes a0 emprego ¢ a compensagio dos em-
pregados. 4] Decidem os custos que as companhias devem assumir. 5]
Decidem que tipo de processos econémicos devem ser monopolizados,
e até que ponto. 6] Cobram impostos. 7] Por tltimo, quando as com-
panhias estabelecidas dentro de suas fronteiras vierem as ser afetadas,
podem usar seu poder no exterior para influenciar as decisoes de outros

estados. (WALLERSTEIN, 2010, p. 68).

Observa-se, entdo a importincia fundamental do Estado para a
acumulagio de capitais. E “A relagao entre os estados com as empresas é a
chave para o entendimento do funcionamento de uma economia-mundo
capitalista.” (WALLERSTEIN, 2010, p. 69). Apesar do discurso ideol4-
gico de nao interferéncia, os empresdrios recorrem ao Estado para atingir
seus objetivos. Como vimos no caso dos Tratados de 1810, a diplomacia
britAnica negociou os acordos em beneficio dos capitalistas compatriotas.

Também ¢é o Estado que oculta as trocas desiguais, ou seja, a pré-
pria estrutura da economia-mundo capitalista, na separagao aparente entre
a drea econdmica e a drea politica.

[...] os processos de acumulagio do capitalismo levaram a sua concen-

tracio geogréfica [...]; visto que a troca desigual responsével por ela fora
possivel gracas 4 existéncia de um sistema interestatal composto por
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estados hierarquizados; e visto que as mdquinas estatais tinham poder
de alterar as operagées do sistema [...] (WALLERSTEIN, 1985, p. 51).

Também cabem aos Estados soberanos as facilidades para a trans-
nacionalidade das cadeias mercantis. Outra caracteristica da economia-mun-
do capitalista é a coincidéncia da concentragao de capitais no centro com
estados fortes, pois a importincia do Estado também é observével na cria¢io
de vantagens monopolistas. Assim, pode-se afirmar que cabe aos Estados a
interferéncia nas cadeias mercantis, na regulacio ou auséncia dela nas ques-
toes relativas ao trabalho e ao capital em geral. Ou seja, cabe aos Estados “A
homogeneidade nacional no interior duma heterogeneidade internacional

¢ a férmula duma economia-mundo.” (WALLERSTEIN, [197-?], p. 343).

E o equilibrio de poder ¢ consequéncia da rivalidade interestatal, pois
esta garante que nao haja um Estado que possa alcangar seus objetivos na arena
internacional sem o aceite de vdrios outros membros. No moderno sistema-
-mundo capitalista, isso ocorre porque os Estados centrais tém buscado uma
hegemonia; sendo, portanto, capazes por algum tempo “[...] de estabelecer as
regras do jogo no sistema interestatal, em dominar a economia-mundo (na
produgio, comércio e finangas), em obter seus objetivos politicos com o uso

minimo da for¢a militar [...]” (WALLERSTEIN, 2010, p. 83).

O que impulsionou a prodigiosa expansio da economia mundial capi-
talista nos tltimos quinhentos anos, [...] nio foi a concorréncia entre
os Estados como tal, mas essa concorréncia aliada a uma concentra-
¢ao cada vez maior do poder capitalista no sistema mundial como um

todo. (ARRIGHI, 1996, p. 13).

Paralelamente a esse processo ocorreu a hierarquizacio do siste-
ma-mundo capitalista em centro / periferia / semiperiferia.

Os estados fortes servem os interesses de alguns grupos e prejudicam
os de outros. No entanto do ponto de vista do sistema mundial como
um todo, se tem que existir uma multidao de entidades politicas (isto
é, se o sistema ndo é um império-mundo), entdo nio pode dar-se o
caso de que todas estas entidades, sejam igualmente fortes. Porque
se o fossem, estariam em condicoes de bloquear o funcionamento
efectivo [sic] de entidades econdmicas transnacionais cujo centro es-
tivesse noutro estado. [...] Isto implica entdo que a economia-mundo
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desenvolve um modelo em que as estruturas do Estado sao relativa-
mente fortes nas dreas do centro e relativamente fracas na periferia.

(WALLERSTEIN, [197-?], p. 343-344).

E também:

Os estados, como temos realgado, existem dentro do quadro de um
sistema interestatal, e sua forca relativa nao ¢ apenas o grau em que
podem exercer sua autoridade no interior com também o grau em que

podem manter suas cabegas no alto no competitivo meio do sistema-
-mundo. (WALLERSTEIN, 2010, p. 80).

Os Estados mais fortes vinculam-se com os mais débeis, pressio-
nando-os para que mantenham suas fronteiras abertas ao fluxo dos fatores
de produgao Uteis as empresas centrais, para que se adaptem as suas necessi-
dades politicas e para que aceitem suas préticas culturais, mas que nio ajam

com reciprocidade em nenhum dos casos (WALLERSTEIN, 2010, p. 80).

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso aqui desenvolvido buscou demonstrar que as posturas
metodolégicas da EPSM — sobretudo duas delas: a abordagem histérica
de longa duragao e a postura interdisciplinar — proporcionam um olhar
inovador das RI, em que a imbrica¢io entre o Estado e os interesses do
grande capital é elemento fundamental para a compreensio da realidade
capitalista.

Assim, para a EPSM, as esferas politica e econdmica, ou seja, o
Estado e as cadeias mercantis sdo indissocidveis. E, no sistema capitalista,
cabe aos Estados o papel de facilitar a implementagio de estruturas econd-
micas, politicas, sociais e culturais para o desenvolvimento do capitalismo.
Sao dois subsistemas articulados.

Portanto, nas andlises no campo das Relagoes Internacionais,
pendermos somente a uma dessas esferas a condi¢io de protagonismo his-
térico apresenta-se insuficiente. Ambas condicionam e determinam as rela-
¢oes interestatais. E deste modo as Relagoes Internacionais, enquanto drea
de estudo, nio pode prescindir de observar as relagoes entre a economia e a
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politica. Também somente a partir dessa intersec¢io se pode compreender
a relagao entre local e o global. E ¢ por isso que a EPSM tem contribuigoes
imprescindiveis para os estudos nas Relagoes Internacionais.

A abordagem da EPSM nos oferece uma compreensio abran-
gente do mundo em que vivemos, de suas contradi¢oes e principalmen-
te de sua dimensao relacional. Especificamente no campo das Relagoes
Internacionais a EPSM revela novas possibilidades de pesquisas.
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