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6.
PENSANDO CRITICAMENTE A ECONOMIA
POLITICA GLOBAL: APONTAMENTOS PARA
O ESTUDO DAS POTENCIAS MEDIAS EMERGENTES!

Leonardo Ramos

INTRODUCAO

Vérias transformacoes ocorridas nas tltimas décadas tém chama-
do a atengao de bancos de investimento, jornais e academia para a emergén-
cia de determinados Estados na economia politica global. Em tal processo de
emergéncia estes vém desenvolvendo articulagoes distintas (BRICS, IBAS,
G20 agricola, articulagdes no G20 financeiro, etc.), 0 que aumenta o desta-
que dado a eles. Neste processo, vdrias tentativas tém sido feitas no intuito
de classificar e analisar tais Estados e seu respectivo impacto na economia
politica global: emerging middle powers JORDAAN, 2003), intermediate
states (LIMA; HIRST, 20006) e would-begreat powers HURRELL, 20006) sao
alguns exemplos. Nao obstante, em um contexto de crises ¢ indefinicoes,
abordagens criticas se mostram extremamente relevantes, em especial no
que concerne as reais potencialidades de mudanga qualitativa da realidade
(COX, 1996). E neste sentido que o presente capitulo busca se inserir neste
debate. A ideia aqui é apresentar e articular a potencialidade de duas aborda-
gens e, em especial, de dois conceitos a estas associados para o entendimento
das poténcias médias emergentes e de seu papel na economia politica global

! Versao prévia deste capitulo foi publicada em Austral: Brazilian Journal of Strategy & International Relations,
v.2,n. 3,2013.
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contemporinea: sistema-mundo — e a ideia de semiperiferia; e neogramscia-
na — e a ideia de #ransnacionalizagdo do Estado. A hipStese neste ponto é que
a ideia de transnacionalizagio do Estado poderia complementar a ideia de
semiperiferia levando, assim, a um melhor entendimento das novas configu-
ragdes da economia politica global.

Assim, em primeiro lugar buscar-se-4 apresentar o conceito de
semiperiferia, em especial a partir da maneira pela qual este é pensado
na andlise do sistema-mundo (ASM). Feito isso, em segundo lugar serd
apresentado o conceito de internacionalizagio do Estado e, em seguida,
o surgimento de uma fragao transnacional da classe capitalista. Ambas as
questdes sao fundamentais para contextualizar o surgimento e o potencial
analitico da ideia de transnacionalizaciodo Estado, em especial com rela-
¢a0 ao atual contexto de globalizagao. Por fim, serao feitas algumas con-
sideragoes finais acerca das potencialidades e limites bem como possiveis
linhas de pesquisa decorrentes das questdes apresentadas.

SISTEMA-MUNDO E A IDEIA DE SEMIPERFERIA

Desde a segunda metade dos anos 1970 a ASM se consolidou como
uma alternativa para lidar com as questdes de hierarquiza¢io na economia
politica global. Tal abordagem emerge como critica a teoria da moderniza-
a0, enfatizando duas questoes fundamentais: (i) os limites do estadocentris-
mo — ou a critica a ideia de que os Estados sejam as unidades operacionais da
sociedade; (ii) a critica a ideia de “lei geral de desenvolvimento”, ou seja, de
que haveria estdgios pelos quais sociedades atrasadas passariam até atingir a

situacio dos Estados desenvolvidos (MARIUTTT, 2004).

Neste sentido, sistema-mundo seria um sistema social “[...] que
possui limites, estruturas, grupos associados, regras de legitimagio e coe-
réncia.” (WALLERSTEIN, 1990, p. 337). Tal sistema ¢ dinimico, uma
vez que sua prépria existéncia deriva dos grupos que o compdem, cujas
interagdes 0 mantém unido por tensao ou o dilaceram uma vez que tais
grupos buscam constantemente remodeld-lo para seu préprio beneficio.
Assim, em ultima instAncia o que faz do sistema-mundo um sistema social
“é o facto (sic) de a vida no seu seio ser em grande medida autocontida,
e de a dindmica do seu desenvolvimento ser em grande medida interna”
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(WALLERSTEIN, 1990, p. 337). Em dltima instincia, o préprio sistema
¢ a unidade de anidlise (BREWER, 1990; MARIUTTI, 2004).

Historicamente existiram apenas duas formas de sistemas-mundo:
em primeiro lugar, impérios-mundo, onde hd apenas um sistema politico
sobre a maior parte da drea do sistema-mundo; e em segundo lugar, eco-
nomias-mundo, que seriam sistemas-mundo que nao sio englobados por
uma entidade politica unitdria. Antes da era moderna havia dois caminhos
possiveis para as economias-mundo: primeiro, transformar-se em impérios-
-mundo a partir do desenvolvimento de uma estrutura politica capaz de
abarcé-la ou sendo anexada por um império-mundo em expansao; segundo,
desintegrar. A grande peculiaridade do sistema-mundo moderno ¢ o fato de
que “[...] uma economia-mundo tenha sobrevivido durante 500 anos e no
entanto nio tenha chegado a transformar-se em império-mundo — peculiari-

dade que ¢ o segredo da sua forca.” (WALLERSTEIN, 1990, p. 338).

Tal peculiaridade — e for¢a — diz respeito ao aspecto politico do
capitalismo, que se desenvolveu pelo fato da economia-mundo conter em
seus limites ndo um, mas multiplos sistemas politicos. Apenas o sistema-
-mundo moderno desenvolveu uma estrutura politica composta por uni-
dades politicas autdnomas, Estados ditos “soberanos” em uma delimitada
drea geografica, estrutura politica esta que garante a continuidade de uma
légica de mercado parcialmente livre — que é a condicao sinequa non para
a acumulagdo do capital em escala sistémica (ARRIGHI, 1996). Assim,
a economia-mundo capitalista e o sistema moderno de Estados nio sio
inovagdes histéricas separadas que se articulam: ambos se desenvolveram
simultaneamente, sendo a existéncia de um dependente da existéncia do

outro (WALLERSTEIN,1996b).

Consequentemente, os capitalistas ganham uma capacidade de
articulagao e mobilidade que tem uma base estrutural, o que possibilitou
a expansao econdmica e geogréfica constante do sistema mundial moder-
no para além de suas fronteiras europeias iniciais. Neste processo, foram
incorporados novas dreas e povos em sua divisao do trabalho até que, por
volta do final do século XIX, seus processos de acumulagio e reproducao
cobriam todo o mundo, sendo assim o primeiro sistema-mundo na hist4-
ria a atingir esta condigao — apesar da distribui¢ao desigual de seus frutos

(WALLERSTEIN, 1990; 1996b; 2004a).
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Tal distribuicao desigual deriva de uma das caracteristicas defini-
doras de um sistema-mundo, a saber, sua divisao do trabalho. Assim, é pos-
sivel perceber a existéncia de “[...] um todo espago-temporal (grifo do autor)
cujo escopo espacial coincide com o eixo da divisdo social do trabalho que
integra as suas partes constituintes.” (MARIUTTI, 2004, p. 97). As ati-
vidades mais lucrativas tendem a se concentrar geograficamente em certas
dreas reduzidas da economia-mundo, chamadas de centro. J4 as atividades
de menor lucratividade tendem a ser mais dispersas geograficamente, na
periferia. Neste sentido, a divisao do trabalho que ocorre na economia-
-mundo capitalista diz respeito a uma hierarquia de tarefas que dependem
de niveis distintos de qualificagao e capitalizagao, o que tem impacto sig-
nificativo na lucratividade e, por conseguinte, implicam a transferéncia
de mais-valia da periferia para o centro. Contudo, hd um elemento que
complexifica este processo, a saber, a semiperiferia. Trata-se de

[...] um elemento estrutural necessirio numa economia-mundo. [...]
Sao pontos colectores (sic) de qualificagdes vitais, com freqiiéncia poli-
ticamente impopulares. Estas dreas intermédias desviam parcialmente
as pressoes politicas que os grupos localizados primariamente nas dreas
periféricas poderiam noutro caso dirigir contra os estados do centro
e 0s grupos que operam no interior e através dos seus aparelhos de
Estado. Por outro lado, os interesses localizados basicamente na semi-
periferia acham-se no exterior da arena politica dos estados do centro,

e é-lhes dificil prosseguir os seus fins através de coligacoes politicas que
poderiam estar abertas para eles se estivessem na mesma arena politica.

(WALLERSTEIN, 1990, p. 339).

Assim, a semiperiferia, na medida em que atua, a0 mesmo tempo,
como drea periférica com relagio ao centro e como 4rea central em relagio a
periferia, pode contribuir para a perpetuagao do sistema-mundo moderno
reduzindo a tensdo existente entre os extremos. Além disso, também poder
exercer um papel dinamizador, pois em periodos de contragio econdmica,
alguns Estados semiperiféricos podem obter vantagens e, em fungao de
sua constituicao hibrida, ameacar o centro do sistema (WALLERSTEIN,
1996b; MARIUTTT, 2004). Neste sentido, sao Estados marcados por cer-
tas instabilidades: em termos politicos, pode-se falar em alguns casos de
estruturas estatais frégeis; em termos sociais, de estruturas desiguais em
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processos de urbaniza¢ao, marcadas por intensos fuxos migratérios, por

exemplo (cf. inter alia CHASE-DUNN, 1989).

A ideia de semiperiferia surge a partir de uma constatagio em-
pirica, ou seja, a identifica¢io de que hd paises que, tendo em vista dados
como PIB per capita, se encontram entre os paises centrais avancados e
a periferia subdesenvolvida. Contudo, com o passar do tempo o termo
adquiriu significado analitico tendo em vista as dinAmicas das relagoes cen-
tro-periferia (RADICE, 2009). Embora sejam termos de origem e conse-
quéncias geogréﬁcas, centro e periferia (e semiperiferia) Nnao sao conceitos
utilizados em termos espaciais em primeiro lugar, mas sim em termos re-
lacionais (ARRIGHI; DRANGEL, 1986; WALLERSTEIN, 2004a). Ou
seja, a relacio entre centro e periferia se destaca por ser uma relagao entre
capital mundial e trabalho mundial, entre atividades de alta lucratividade
e atividades de baixa lucratividade. Assim, na medida em que se d4 a in-
tegracdo entre tais tipos de atividades hd a transferéncia de excedente de
atividades produtivas periféricas para atividades centrais, o que acarreta em
“uma distribui¢ao desigual do valor da produ¢io mundial” (ARIENTI;
FILOMENO, 2007, p. 109) — nao apenas dos trabalhadores para os pro-
prietdrios mas também dos proprietdrios da periferia para os proprietdrios

do centro (WALLERSTEIN, 1996b, 2004a).

De acordo com Wallerstein® (2004a, p. x), “[...] proponentes da
andlise do sistema-mundo tem falado sobre a globalizagao muito antes de a
palavra ter sido inventada; nao como algo novo, mas como algo inerente ao
moderno sistema-mundo desde o século XVI”. Embora em um primeiro
momento tal afirma¢io possa ser vista como meritéria, por identificar a
globalizacao como algo real, por outro lado alguns problemas emergem.
Primeiro, a identificagio da globaliza¢io como um fendémeno que data
do século XVI empobrece o conceito pois o esvazia de qualquer potencial
heuristico. Além disso, para a ASM, o capitalismo data do século XVI, e
tem permanecido essencialmente o mesmo, sem mudangas signiﬁcativas,
desde entido. Em ultima instincia, para tal perspectiva, o capitalismo ¢,
basicamente, “um sistema estdtico de exploragao” (BREWER, 1990, p.
18). Neste sentido, além de destacar a centralidade dos Estados e sua per-
manéncia nos processos concernentes as dindmicas de expansao do capita-

2 Cf. também WALLERSTEIN, 2004b, p. 53-76.
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lismo mundial desde a formagao do sistema-mundo moderno — bem como
a persisténcia da estrutura centro-periferia da economia politica global —,
a ASM v¢é a globalizagao como algo que jd existe desde sempre, sem alte-
ragoes fundamentais ou relevantes desta tendéncia com relagao aos pro-
cessos contemporaneos (ARRIGHI, 2005). Além disso, por se concentrar
principalmente nos ciclos do sistema e da crise sistémica, a ASM acaba por
desenvolver uma leitura do real que, em certa medida, alija a subjetividade
da histéria, trazendo uma leitura limitada acerca das relagoes de poder em
um contexto de globaliza¢io.

Nota-se, assim, que tal conceituagao de semiperiferia comparti-
lha certa distingao analitica entre economia e politica, o que leva ao desen-
volvimento de duas estruturas conceituais analiticamente independentes
(RADICE, 2009). Uma vez que se agregue a tal problema criticas como a
de Laclau (1977), por exemplo, ao reducionismo presente em abordagens
sistémicas como a ASM, notam-se alguns dos principais problemas das
definigbes convencionais de semiperiferia: reducionismo, determinismo e
estadocentrismo. Neste sentido, principalmente em um contexto de cres-
cente transnacionalizagio do capital concomitante a crescente relevincia
das poténcias médias emergentes, faz-se necessirio romper com a onto-
logia do sistema-mundo na busca por um melhor entendimento de tais
paises e de seu comportamento no 4mbito global.

O CONTEXTO DA EMERGENCIA: INTERNACIONALIZACAO DO EsTADO, PAX
AMERICANA E GLOBALIZACAO

A intensificagao dos processos de globalizagao tem colocado pro-
blemas para as classificagdes estadocéntricas da relagao centro-periferia e,
por derivacio, para as interpretagoes a respeito da semiperiferia (WORTH,
2009). Neste sentido, a despeito da pertinéncia inicial de tal conceito,
cumpre oportuno dar um passo além na busca por elementos de inspiracio
critica para entender o comportamento das poténcias médias emergentes.
E neste ponto as abordagens neogramscianas podem ser de grande valia.

Central em tais abordagens é a percepgio dos impactos que a
intensificagao de determinados processos de internacionalizagao da produ-
¢ao exerce no Ambito da politica. Cox chamou isso de internacionalizagio
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do Estado, processo este fundamental para o entendimento dos mecanis-
mos usados para a manuten¢io da hegemonia no periodo da pax ameri-
cana bem como para o entendimento do contexto que emerge a partir da
intensificagao dos processos de globalizagao.

A internacionalizagao do Estado seria “[...] um processo global pelo
qual as politicas e as prdticas nacionais tém sido ajustadas as exigéncias da
economia mundial.” (COX, 1987, p. 253). Fundamental neste ponto é o
fato de que os Estados tem se tornado parte de uma estrutura politica com-
plexa emergente em escala internacional’. Assim duas questoes se destacam:
primeiro, o Estado nio desaparece neste processo:com a emergéncia do “glo-
bal”, um novo 4mbito de interagdes sociais surge sem, contudo, que isso
implique a subsung¢ao ou até mesmo a hierarquiza¢io dos demais 4mbitos.
Segundo, tal internacionaliza¢io nio ocorre de maneira homogénea pelo
mundo. Na verdade, o destaque dado a0 “momento nacional” contribui para
que se percebam as “articulagoes interescalares” (MORTON, 2007, p. 138)
existentes entre os Ambitos nacional e internacional; ou seja, é fundamental
neste ponto perceber as dinimicas espaciais da dialética da globalizagao.

Nota-se entiao um processo de transformagao das estruturas po-
liticas estatais, que ocorre a partir de novos alinhamentos das relagoes de
poder entre os grupos domésticos e destes com grupos de outros Estados
em um processo mais amplo de constru¢io de um bloco histérico para
além dos limites do Estado nacional. H4, assim, a formacio de certo con-
senso interestatal intimamente relacionado as necessidades da economia
mundial, cuja participagio ¢é hierarquicamente estruturada a partir dos
contornos estabelecidos no bloco histérico dominante. A partir dai, as es-
truturas internas dos Estados participes deste processo sao ajustadas a fim
de traduzir tal consenso em politicas publicas nacionais.

Durante a pax americana prevalece uma ordem mundial hege-
monica na qual predomina, nos Estados industriais avangados, uma forma
de Estado na qual este prestava contas tanto as institui¢oes da economia
mundial — FMI e Banco Mundial, por exemplo — quanto a opinido pu-

blica doméstica. Era o “liberalismo incrustado” (RUGGIE, 1982) ou a
possibilidade de se combinar livre comércio no 4mbito internacional com

* De acordo com Cox, tal processo deve ser visto como uma nébuleuse, ou seja, como “algo que nao possui uma
estrutura institucional impositiva ¢ fixa” (COX, 2002, p. 33). Nesse sentido, cf. também COX, 1996.
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intervencio estatal no Ambito doméstico a fim de garantir a estabilidade.
Nesta mudanga do centro de gravidade da economia nacional para a eco-
nomia mundial, o Estado permanecia como responsével pela estabilidade
em ambos os Ambitos.

Tal processo politico internacionalizado associado a internacio-
nalizagio do Estado pressupunha uma estrutura de poder na qual agéncias
e elementos componentes do governo estadunidense tinham uma posi¢ao
de destaque. Contudo, tal estrutura de poder nao operava apenas no sen-
tido “de cima para baixo” nem era de exclusividade dos Estados nacionais.
Como todo processo de construgao de uma hegemonia, pressupunha uma
identifica¢dao por parte dos subordinados, o que remete 3 dimensio do
consenso e aos préprios processos de negociacio e barganha que ocorrem
entre dominantes e subordinados — dentro dos limites estabelecidos no
bloco histérico em questdo. Neste sentido, o processo de internacionali-
zagdo do Estado deve ser entendido de maneira dialética, ndo como algo
inexordvel mas como uma tendéncia que, como tal, gera contradigdes e
movimentos de oposi¢ao.

A ordem mundial hegeménica estabelecida pela pax americana,
na qual tal processo de internacionalizagio do Estado se desenvolveu, “[...]
foi fundada por um pais no qual a hegemonia social tem sido estabelecida
e no qual tal hegemonia foi suficientemente expansiva para se projetar em
uma escala mundial.” (COX, 1987, p. 266). Neste mesmo processo, o
modo fordista de produgio assim como determinada forma de Estado se
tornaram os modelos mundiais, sendo tanto exportados quanto emulados
alhures. Em outras palavras, tal ordem mundial hegemoénica estava intima-
mente relacionada a

Projecdo em uma escala global [d]aquelas institui¢oes e priticas que
j& haviam sido desenvolvidas nos Estados Unidos, tais como a organi-
zagdo industrial fordista de produgao/consumo, democracia eleitoral,

politicas limitadas de bem-estar social e politicas econémicas gover-
namentais voltadas para estimulo das atividades econémicas privadas.

(AGNEW, 2005, p. 124).

Uma vez que hegemonias nio surgem por acaso mas sao delibe-
radamente construidas, nota-se por detrds da pax americana uma visao de
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hegemonia, herdeira do sucesso do New Deale associado ao internaciona-
lismo econémico através do qual grupos sociais estadunidenses buscavam
estimular a demanda através do consumo de massa. Perceber essas questoes
¢ fundamental, pois elas expressam exatamente a relevincia da dimensao
espacial no processo de constru¢ao de uma hegemonia: “[...] o lugar que
vem exercer a hegemonia importa, assim, para o contetdo e para a forma

que a hegemonia assume” (AGNEW, 2005, p. 9).

Esta hegemonia possuia determinadas particularidades. Sua geo-
grafia do poder derivava do poder em rede hd muito “cultivado na socieda-
de de mercado americana” (AGNEW, 2005, p. 61), e a partir e mediante
tais particularidades, levou a uma crescente internacionalizagao da produ-
¢ao e das finangas, o que gerou consequéncias significativas, com destaque
para a prépria erosao dos principios norteadores da ordem mundial no
periodo da pax americana. Neste processo, “o modelo econdmico-cultural
dos Estados Unidos e sua posicio global hegemoénica” (AGNEW, 2005, p.
61) foram fundamentais, sendo possivel perceber uma crescente integragao
dos processos de produc¢io nao mais apenas em uma escala internacional
mas global através de determinados processos de articula¢io das corpo-
ragoes transnacionais em diferentes localizagoes territoriais. Tal questao é
fundamental uma vez que ¢ “[...] esta organizacio da produgao e das fi-
nangas em um nivel transnacional [que] distingue fundamentalmente a

globalizacio do periodo da Pax Americana.” (MORTON, 2007, p.124).

Da INTERNACIONALIZACAO PARA A TRANSNACIONALIZACAO DO EstADO

A incorporagio da globaliza¢ao como categoria analitica leva nao
apenas ao surgimento do conceito de internacionalizagio do Estado por
Cox mas também outros autores a desenvolverem tal conceito com o in-
tuito de melhor compreender sua aplicagao assim como seu real potencial
heuristico. Neste sentido, Stephen Gill contribuiu para o entendimento
desse processo como parte do cariter cambiante da hegemonia mundial
centrada nos Estados Unidos, em especial no que diz respeito a sua andlise
do papel da Comissao Trilateral (GILL, 1990). Assim como Cox, Gill vé a
reestruturagao global da produgao em linhas pés-fordistas ocorrendo den-
tro de um contexto de mudanga estrutural nos anos 1970. E neste periodo
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que hé, segundo Gill, uma transi¢io de um bloco histérico internacional-
para um bloco histérico liberal transnacional.

A partir do pds-II Guerra Mundial — em especial a partir do final
da década de 1960 — nota-se um rdpido processo de internacionalizagao da
produgio, ao ponto de cerca de 30% dos trabalhadores da drea da OCDE
serem empregados por companhias transnacionais e uma série de outros
trabalhadores serem dependentes da producio transnacional e do comér-
cio internacional para sua sobrevivéncia (GILL, 1990). Concomitante a
este processo nota-se também uma significativa integragao dos mercados
de capital e de cimbio em escala global. Neste contexto, tanto os governos
nacionais quanto os trabalhadores sao cada vez mais constrangidos pelos
recursos de poder e pela crescente mobilidade do capital transnacional
(GILL; LAW, 1989). Neste processo hd a mobilizagio da emergente fragao
transnacional da classe capitalista que passa a desenvolver uma conscién-
cia e uma solidariedade que se expressam, por exemplo, em organizagoes
internacionais, instituicoes financeiras internacionais e conselhos privados
de relagoes internacionais. Assim, tal fracao passa, cada vez mais, a ocupar
o centro de um emergente bloco histérico liberal transnacional, que conta
com uma lideranga mais ampla que a hegemonia transatldntica do periodo
anterior e com uma menor incorporacio dos setores trabalhistas. A partir
de tais questdes acerca da transigao dos blocos histéricos Gill contribui
para a tese coxiana da internacionaliza¢ao do Estado e, além disso, através
do desenvolvimento do conceito detransnacionalizagio do Estado tal au-
tor buscou, a partir de uma mudanga semintica, chamar a atengio para a
relevancia dos atores transnacionais:

[...] um processo por meio do qual as politicas estatais e os arranjos ins-
titucionais sio condicionados e mudados pelo poder e pela mobilidade
das fragoes transnacionais do capital. Nos anos 1970 e 1980 isso deu

um crescente peso para certas partes do governo, como os ministérios

da finanga e da economia. (GILL, 1990, p. 94).

Tal supremacia é organizada em 4mbito global mediante dois
processos fundamentais: o novo constitucionalismo e o neoliberalismo
disciplinar, concomitante a difusao da civilizagio de mercado. O neoli-
beralismo disciplinar seria a expressao de uma contra-revolugao do capital
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em escala mundial ocorrida nos anos 1990, que reconstitui o Estado e
o capital assim como intensifica as hierarquias sociais associadas com as
relagdes de classe, raca e género em escala mundial. Tal revolu¢io envolve
especificamente a extensio dos processos de “comodificagao” e alienagio
baseados na intensificagio da disciplina do capital nas relagdes sociais. Ou
seja, ¢ uma forma concreta de poder estrutural e comportamental combi-
nando o poder estrutural do capital com o “poder capilar” e o “panopti-
cismo” (GILL, 2003). Este neoliberalismo disciplinar ¢ institucionalizado
via reestruturacio do Estado e institui¢oes internacionais, envolvendo a
imposicao de novas estruturas legais e politicas constitucionais ou quase-
-constitucionais, o que é chamado por Gill de novo constitucionalismo,
“[...]o projeto politico de fazer do liberalismo transnacional, e se possivel
do capitalismo democrdtico liberal, o inico modelo para o desenvolvimen-
to futuro.” (GILL, 2003, p. 131-132). Ligada a esse projeto se encontra a
tentativa de disseminagao global do que seria uma civilizagao de mercado
baseada em uma ideologia do progresso capitalista.

O conceito de transnacionalizacdo do Estado permite perceber
a dialética existente entre territorialidade e globalizac¢io. Neste sentido, o
processo de estruturagio das relagoes sociais do capitalismo deve necessa-
riamente ser entendido em associagdo com o “[...] papel (cambiante) do
Estado na reproducio social e espacial do capital.” (LACHER, 2006, p.
12). Ou seja, é fundamental ter em mente a contradigio que ¢é inerente,
no processo de desenvolvimento das relagoes sociais capitalistas, entre os
espagos de acumulac¢io e os espacos de governanga.

Consequentemente, tal conceito serve como antidoto 2 ideia de
“homoeficiéncia do capitalismo” — suposi¢io de que a difusdo ¢ o impacto
do capitalismo ao redor do mundo se dariam de uma forma uniforme,
a despeito das “[...] contradigées do desenvolvimento desigual expresso
através das relagoes variadas do capital nos distintos processos de formagio
estatal.” (MORTON, 2007, p. 147). Contudo, as contradi¢oes do desen-
volvimento desigual s3o expressao das lutas de classe que ocorrem através
das diversas escalas espaciais, do 4mbito local ao global passando necessa-
riamente pelo estatal.

Em outras palavras, dizer que “[...] os processos e as formagoes
globais atuais podem, e logram, desestabilizar a hierarquia de escalas cen-
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tradas no Estado na¢do.” (SASSEN, 2007, p. 24) nao significa dizer que
novas escalas do nivel global sobrepujem velhas escalas do nivel nacional. A
partir de tais consideragdes, percebe-se que uma apreciagao mais proficua
do conceito de transnacionalizagio do Estado é fundamental para que se
evite tanto a “cilada territorial” (AGNEW, 2005) — e a negacio do global a
ela associada — quanto o globalismo: ambas perspectivas padecem de uma
ontologia rasa na medida em que negam o global ou o estatal como uma
escala espacial ainda significativa no processo de acumulagio do capital.
Isso ajuda a iluminar o entendimento acerca dos processos de neoliberali-
zagdo, que se por um lado se apresentam a partir de uma dimensao sistémi-
ca, por outro tem se expressado historicamente a partir da reconstituigio
descontinua, desigual e contraditéria das relagoes entre o global e nacio-
nal. Em outras palavras, os processos de neoliberalizagao tem, ao mesmo
tempo, levado 2 expansio do neoliberalismo pelo mundo e intensificado
“o desenvolvimento desigual das formas regulatérias através dos lugares,

territdrios e escalas”; em suma, tem levado a uma “produgao sistémica de
diferenciagio geoinstitucional” (BRENNER et al., 2010, p. 3).

Ha4, assim, a necessidade de se perceber como o processo de acu-
mulagao do capital se d4 através de relacoes sociais multi-escalares, nas
quais o Estado deve ser visto nao como ponto dominante mas como ponto
nodal. O espaco geogrifico é “um conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e sistemas de agoes”, sistemas estes que variam conforme as épocas.
Se for assim, entdo “[...] os objetos que constituem o espago geogréfico
atual sao intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalida-
des, intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados. A ordem
espacial resultante é, assim, intencional.” (SANTOS, 2004, p. 332).

CONSIDERACOES FINAIS: OS LIMITES DA EMERGENCIA?

Se por um lado percebe-se a existéncia de um processo que tem
impacto significativo na forma de organizagao das relagoes sociais no espago,
por outro tal fendmeno induz, através de um processo de internalizagao de
determinados processos, modos e ideologias, a reprodugao do capital den-
tro de Estados distintos. Assim, o que se nota a partir da emergéncia da
globalizag¢ao nao ¢ o fim ou a retirada do Estado, e sim uma reestruturagio
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das diferentes formas de Estado mediante a internalizagao, nos Estados, de
“[...] novas configuragoes de forgas sociais expressas por uma luta de classes
entre fracoes distintas (nacional e transnacional) do capital e do trabalho.”
(MORTON, 2007, p. 133).Ou seja, um dos elementos fundamentais neste
ponto ¢ o fato de que, através de uma perspectiva neogramsciana — mediante
o conceito de transnacionalizagao do Estado — ¢ possivel perceber como “o
global pode [...] se constituir dentro do nacional” e como “[...] o Estado tem
na verdade ganhado poder porque tem que executar o trabalho de implemen-
tar as politicas necessdrias para a economia corporativa global.” (SASSEN,
2008, p. 63). Ou seja, tal conceito é fundamental no entendimento da eco-
nomia politica global contemporanea na medida em que contribui significa-
tivamente para a compreensao dos processos de desnacionalizagio.

A partir do que foi colocado, nota-se que as abordagens neogra-
mscianas e os conceitos a elas articulados possuem um potencial heuristico
significativo para lidar com as transformagdes que vem ocorrendo no Am-
bito da economia politica global nas altimas décadas. Nao obstante, pouco
tem sido dito, a partir de tal abordagem, acerca das respostas dadas pelas
poténcias médias emergentes a tais transformagoes. Poucas sdo as andli-
ses acerca de tais processos de “emergéncia’ e sua relagio com as normas
e regras da ordem mundial vigente: articulacoes/coalizoes como BRICS,
IBAS, por exemplo; o papel de algumas dessas articulagoes em féruns mais
amplos como o G20 financeiro ou no 4mbito da ONU sao questdes que
demandam uma maior atengao a partir de uma perspectiva critica.

Ha4 certos aspectos da mudanga sistémica associada a emergéncia
das novas poténcias médias que sdo frequentemente ignorados; em especial,
o fato de que tais processos ocorrem em um contexto histdrico-estrutural
de uma ordem mundial capitalista caracterizada pelo aprofundamento dos
processos de transnacionalizagao do capital. Neste sentido, mesmo que se
parta do principio que a ideia de semiperiferia era pertinente quando de
sua elabora¢io no contexto da ASM, os processos de transnacionalizagio
do capital alteraram significativamente o papel dos paises semiperiféricos
na economia politica global: com as mudancas nos fluxos de investimento
e informacio, a distin¢io entre Estados com base na énfase em recursos
ou industria se torna cada vez mais dificil, o que coloca a semiperiferia —
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enquanto momento de equilibrio e mediagao — em uma situagao cada vez

mais fluida (WORTH, 2009).

Ora, a ideia de semiperiferia ¢ algo proficuo na medida em que
contribui para o entendimento do potencial de mudanca e de influéncia
que tais Estados intermedidrios podem ter na ordem internacional sem
perder de vista a dimensao do poder estrutural do capital. Em especial, tais
questdes sao relevantes como critica as leituras hiperglobalistas que emer-
gem a partir dos anos 1990. J4 o conceito de transnacionalizagao do Estado
¢ relevantepois indica as complexidades de inser¢io internacional em um
contexto de globalizagio neoliberal. Ou seja, complementa a ideia de se-
miperiferia na medida em que esclarece determinadas articulagdes existen-
tes entre os Estados semiperiféricos e o capital transnacional, inserindo as
questoes de classe nos debates bem como esclarecendo como se dao deter-
minados processos da dialética global-nacional — ou, em outros termos,
como o Estado permanece central nos processos de desnacionalizagio.

Ao mesmo tempo em que apresenta uma proficua articulagao en-
tre 0 nacional e o internacional, dando importantes pistas para a reflexao
sobre o global, Gramsci traz uma importante critica ao estadocentrismo
nio vendo o Estado como uma coisa em si, como algo absoluto em um
sentido fetichizado (GRAMSCI, 2002b, p. 279-280, Q85130 e p. 332-
333, Q15913; 2002c¢, p. 349-351, Q1§150). Pelo contririo, este é visto
como uma forma de relagoes sociais nas quais distingées metodoldgicas — e
nao orginicas — podem ser feitas entre as dimensoes relacionadas aos fe-
némenos do consenso e da coer¢ao. Tal questio é pertinente pois abre um
espago para se pensar as mudancas contemporineas do Estado, ou seja, seu
processo de desnacionalizagio, articuladas a emergéncia do global.

Neste processo uma questdo fundamental que surge diz respeito
a0 verdadeiro potencial de transformagio apresentado por tais poténcias
médias emergentes. A ideia de transnacionalizagao do Estado joga luz so-
bre tal questao, mas nao de maneira conclusiva. Desta forma, um conceito
fundamental que requer uma discussao posterior é o de revolugao passiva,
que ajudaria a entender de que maneira tais Estados nao apenas se inserem
na ordem mas também como suas ac¢des e articulagoes se relacionam com
o ordenamento vigente. Assim, uma agenda para pesquisas futuras sobre
as poténcias médias emergentes diz respeito ao(s) modelo(s) de desenvol-
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vimento por estas apresentado e em que medida este(s) é(sao) realmente
alternativo(s) ao modelo vigente. Tal questao demandaria uma andlise dos
complexos sociedade civil/Estado das poténcias médias emergentes e suas
articulagoes dentro do processo de transnacionaliza¢io do Estado desta-
cando a relevincia destes paises na estrutura capitalista de produg¢io — o
que apontaria, mais uma vez, para a pertinéncia dos conceitos aqui apre-
sentados para o entendimento das poténcias médias emergentes na ordem
mundial contemporinea.
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