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2.
REGIONALISMO NA AMERICA
LATINA NO sEcuLo XXI!

Karina L. Pasquariello Mariano

Clarissa Correa Neto Ribeiro

O debate académico sobre regionalismo esteve tradicionalmen-
te monopolizado pela perspectiva europeia, usada como parimetro e re-
feréncia do que deveria ser um projeto de integragio regional. No inicio
do século XXI, no entanto, essa situagdo se alterou porque foi a partir da
América Latina que se construiram novas perspectivas sobre a integragio
regional. Essa inovagao resultou do questionamento realizado por vérios
governos da regido — com uma identidade politico-ideolégica de centro-
-esquerda — que consideravam insatisfatéria a promogio de iniciativas de
integragao regional com forte énfase nas dimensées econémica e comercial.

Esses governos assumiram com um discurso critico as politicas
adotadas por seus antecessores, apontando-as como causas da sucessio de
crises econdmicas na virada do século. Além disso, a constatagao do fraco
desempenho das economias latino-americanas culminou no questiona-
mento das estratégias nacionais adotadas que reduziram o papel do Estado
na economia e direcionaram os projetos de cooperagao regional para uma
légica quase que exclusiva de abertura comercial, abandonando a perspec-
tiva da promogio do desenvolvimento.

! Este artigo articula algumas conclusoes da pesquisa Regionalismo na América Latina no Século XXI desenvolvida
pela Rede de Estudos e Pesquisa sobre Politica Externa e Regionalismo, financiada pelo CNPq e coordenada pela
Profa. Karina Lilia Pasquariello Mariano.
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A principal critica desses governos em relagio aos projetos inte-
gracionistas era que estes estariam modelados a partir da nogio de “regio-
nalismo aberto”, cuja ideia central fundamenta-se na formacao de blocos
econdmicos em concordincia com os objetivos de liberalizacao do comér-
cio mundial, evitando o surgimento de novas barreiras comerciais e, por-
tanto, propondo que as experiéncias regionais se ajustem a busca de maior
competitividade em um contexto de globalizagio (FUENTES, 1994;
CORAZZA, 2006). Com isso, a integragio regional deixa de ser um me-
canismo de desenvolvimento regional, para se tornar um instrumento de
abertura comercial e de aumento de capacidade do Estado para responder
as novas demandas sociais, assim como lidar com a realidade das pressoes
exercidas pelas relagoes transnacionais.

O desenvolvimento seria consequéncia do crescimento econdmi-
co, resultante da liberalizagio comercial e nio mais da intervengao ou di-
recionamento do Estado. Pressupunha-se que os problemas estruturais da
América Latina — pobreza, desigualdade, violéncia e subdesenvolvimento —
seriam superados 2 medida que esse processos de abertura dinamizassem as
economias nacionais e servissem como atragao aos investimentos externos.

A partir dessa l6gica, a regionalizagio caracterizava-se por proces-
sos de integragio entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento e
com alta tolerincia a questao das desigualdades e assimetrias, combinando-se
uma articulagio entre a ideia de regionalismo aberto e baixa institucionali-
dade, priorizando a légica intergovernamental, com institui¢es limitadas
ao objetivo de promover a integragio econdmica e comercial necessdria para
uma melhor inser¢ao no sistema internacional (MARIANO, 2013).

Esses novos governos latino-americanos assumiram um discurso
de retomada do papel do Estado na promoc¢io de mudangas econémicas,
numa perspectiva neo-desenvolvimentista e considerada como “progres-
sistas”, a chamada Onda Rosa: Hugo Chdvez na Venezuela; Luiz Indcio
Lula da Silva no Brasil; Nestor Kirchner na Argentina; Tabaré Vazquez
no Uruguai; Michelle Bachelet no Chile; Evo Morales na Bolivia; Daniel
Ortega na Nicardgua e Rafael Correa no Equador e Fernando Lugo no

Paraguai (AYERBE, 2008).
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O reposicionamento desses governos diante dos processos de in-
tegracao regional estimulou na regiio um debate em torno de qual seria a
concepg¢ao de regionalismo para esses paises sul-americanos e se esta estaria
promovendo mudangas significativas nos processos de integragao regional
em andamento na América Latina. Na préxima se¢io resgatamos de forma
breve este debate, para em seguida analisar os desdobramentos dessas mu-
dancas nas iniciativas integracionistas.

REGIONALISMO OU INTEGRAGCAO?

Os conceitos regionalismo e integracio sao geralmente tratados
como sindnimos, mas possuem significados bastante distintos. O primei-
ro estd relacionado 2 ideia de pertencimento a um espago geogrifico e a
articulagio a partir de um referencial territorial, abarcando um conjunto
amplo de possibilidades de cooperagao entre os atores, que nao necessa-
riamente devem ser estatais. No caso da integragao, ¢ um conceito que
também se refere 4 cooperagao entre atores, mas estd carregado de um forte
simbolismo ligado 2 uma percep¢ao de uma coesao.

Quando os atores defendem a integragdo, assumem implicita-
mente em seus discursos a aceitagao de uma perda de autonomia e a defesa
de um maior comprometimento entre os participantes, porque a integra-
¢ao pressupde a constru¢ao de uma nova institucionalidade ou arranjo
politico. Enquanto o termo regionalismo ¢ mais genérico e desprovido
dessa carga simbdlica, indicando uma cooperagio voltada para organizar
um espaco ou articular os atores dentro dele. Nesse sentido, a integracio ¢é
uma forma de regionalismo.

Por isso, quando os governos da Onda Rosa retomam a preocu-
pagdo com a cooperagio regional, enfatizaram a necessidade de aprofundar
a integragdo entre eles, mais do que o fortalecimento do regionalismo na
América do Sul. Havia uma preocupagio em reforcar a necessidade de um
aprofundamento nas relacoes entre eles, em defesa da promog¢io de uma
transformacao social e econdmica na regiao. Retomava-se o ideal do Estado
forte na economia, com instrumentos de provisao da seguranga € coesao
social, ameacadas pelas incertezas e instabilidade econ6micas internacionais

(VIGEVANIL; RAMANZINI JUNIOR, 2010; VEIGA; RIOS, 2011).
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Embora tais governos defendessem essas mudangas como neces-
sidades imperiosas, apresentaram disparidades entre suas politicas e ideo-
logias. Ainda que fossem contrdrios ao arranjo neoliberal aplicado pelos
governos anteriores, algumas diretrizes desse modelo se perpetuaram na
regido, marcada por governos com projetos politicos econdmicos hetero-
géneos, que mesclaram prerrogativas sociais, embasadas no nacionalismo,

com politicas econdmicas ortodoxas (WEYLAND, 2004).

A principal critica aos projetos de integragao vigentes era de
que estes estavam presos a légica do regionalismo aberto, ignorando os
temas relacionados as assimetrias estruturais entre os paises-membros,
bem como desprezavam as preocupac¢oes com as dimensoes produtivas e
de desenvolvimento, agora vistas como centrais nas agendas de politica
externa desses paises.

O século XXI, portanto, inaugura uma nova fase no regionalis-
mo sul-americano com o surgimento de processos que t€m por princi-
pio questionar esse modelo de integracio pautado na questio comercial.
Esse novo modelo foi chamado tanto de regionalismo pés-liberal, como de
p6s-hegemonico (VEIGA; RIOS, 2007; CIENFUEGOS; SANAHUJA,
2010; RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012).

Ambos os conceitos referem-se a um modelo de regionalismo com-
posto por uma agenda integrativa de cunho desenvolvimentista, resistente a
abertura comercial, assim como por uma agenda antiliberal, que propicia a
formacio de coalizoes entre paises ideologicamente préximos. Sua hipStese
primordial é que a liberalizacio dos fluxos de comércio e os investimentos
nos acordos comerciais, nao sao capazes de promover o desenvolvimento no
interior do processo, reduzem o espaco para implantagio de politicas nacio-
nais desenvolvimentistas e dificultam a adogao de uma agenda de integracio
voltada aos temas de desenvolvimento e equidade social.

Diante disso, o0 novo modelo integracionista pés-liberal propée a
ampliacio temdtica da agenda de integragio, abrangendo assuntos econd-
micos nao comerciais e temas nao econdémicos. Os novos temas sao sele-
cionados segundo critérios diversificados, mas sempre relacionados com os
ideais do novo paradigma, como necessidade pelo desenvolvimento e pela
busca da equidade social, superagao da pobreza e desigualdade, bem como
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a incorporacio de grupos sociais que foram excluidos dos modelos liberais

de integracao (VEIGA; RIOS, 2007).

A nova perspectiva integracionista da América Latina deu origem
a novas experiéncias de integragio regional, assim como promoveu mu-
dangas importantes nos processos jd existentes. Esses projetos representam
essa nova fase do regionalismo, marcado pela ampliagio da agenda regio-
nal, com a inclusao de novos temas como: defesa, infraestrutura e financia-
mento; mas, principalmente por buscar conciliar a questao do desenvolvi-
mento econdémico e social aos instrumentos da integragao regional.

Outra caracteristica importante dessas novas experiéncias de
integragao ¢ a tentativa de compatibilizar as soberanias nacionais com
as instituigoes regionais. Esses processos estio associados ao retorno do
protagonismo do Estado, em detrimento dos atores privados da econo-
mia de mercado, destacados nos modelos integracionistas anteriores,
especialmente daqueles originados sob o marco do regionalismo aberto

(CIENFUEGOS; SANAHUJA, 2010; ALTMANN, 2011).

Contudo, ap6s o lancamento dessas propostas pds-liberais houve
também uma retomada da guinada liberal, com o relangamento do regio-
nalismo aberto a partir na primeira década do século, levando os especialis-
tas a denominarem o periodo de pés-hegemonico (SERBIN, 2011), uma
vez que nio haveria mais um tnico modelo a ser seguido para o desenvol-
vimento das relagoes regionais.

A seguir apresentaremos essas experiéncias integracionistas e
como elas foram impactadas pelas novas concepg¢oes presentes a partir do
inicio do século XXI. Assim, o presente trabalho analisa processos regio-
nais vigentes na América do Sul na atualidade: Alianga Bolivariana para os
Povos de Nossa América (ALBA-TCP), Alianca do Pacifico, Comunidade
Andina (CAN), Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido das Nacoes
Sul-Americanas (UNASUL). A andlise foi feita a partir de seus organo-
gramas institucionais, de modo a perceber quais s2o os canais disponiveis
para a participa¢ao social e de que maneira as diferentes ondas de regio-
nalismo influenciaram na institucionalidade ¢ abertura ao envolvimento
nao-governamental.
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Os PROJETOSPOS-LIBERAIS

De todos os processos de integragao regional em funcionamento
na América Latina, a ALBA-TCP ¢ a iniciativa que melhor simboliza o
regionalismo pés-liberal. Originou-se como uma contesta¢io a proposta
da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), que representava o es-
sencial da l6gica do regionalismo aberto e foi veementemente refutada pelo
entdo presidente Hugo Chévez.

A proposta da ALBA surgiu no final de 2001, durante a III

Cupula de Chefes de Estado e de Governo da Associacio de Estados do
¢
Caribe, como uma iniciativa de integracio ampla que ultrapassaria os as-
grag q

pectos econdmicos e se alinharia ao seu discurso bolivarista de uma uni-
ficagao regional. Sua institucionalizagao se deu em dezembro de 2004 a
partir da assinatura de protocolos de integracio entre Cuba e Venezuela.

Esse processo se expandiu, tendo como impulso a proposta do
Tratado de Comércio dos Povos (TCP) que é um instrumento cambial de
2006, e que facilitou a entrada da Bolivia no mesmo ano. Os demais mem-
bros foram incorporados nos anos consecutivos: em 2007 a Nicardgua, em
2008 entraram Dominica e Honduras, e finalmente em 2009 se integram
ao bloco Equador, Sao Vicente e Granadinas, e Antigua e Barbuda.

A ALBA-TCP caracteriza-se por rejeitar a ideia de que o desen-
volvimento seria obtido a partir do estimulo do comércio entre os paises,
defendendo a necessidade de uma forte regulacio e coordenagio estatal das
atividades econdmicas. Também faz parte de seus principios o reconheci-
mento das assimetrias entre os participantes ¢ a preocupagio em enfrentar
essa questao’, que tende a ser negligenciada dentro dos principios do re-
gionalismo aberto.

Essa integragio ¢ permeada predominantemente por questoes
politicas. O protagonismo crescente da Venezuela na regido, junto aos ga-
nhos derivados da exportacao de petrdleo, contribuiram para o projeto
ganhar forca entre paises ideologicamente préximos, ja que seus principais
objetivos baseavam-se em questoes sociais, como a luta contra a pobreza e
a exclusio social. Imbuida de um espirito mais participativo e democrati-

* Essa questao ¢é particularmente importante no caso da PETROAMERICA que propée a integragio energética
entre os paises, mas que na prtica significou acesso privilegiado e a baixo custo ao petréleo venezuelano.

28



Cultura e direitos humanos nas relagées internacionais
Vol.1: Reflexies sobre cultura

co, a ALBA buscou incorporar em sua organizagao institucional os atores
sociais, por meio de quatro Conselhos: Econémico, Social, Politico e dos
Movimentos Sociais.

A existéncia dessas instdncias pressupoe a institucionalizagio de ca-
nais de discussdo de temas de interesse social, que vao além das negociacoes
comerciais e que permitiriam o estabelecimento de espagos de deliberagao e
participagao social nessa cooperagao regional. Contudo, quando analisamos
quem efetivamente participa dessas instincias, verifica-se que estas permane-
Cem Como €spagos estritamente intergovernamentais, COmpostos por minis-
tros das dreas sociais, de politica externa, cultura, economia etc.

A excecio é o Conselho dos Movimentos Sociais cuja finalidade ¢
articular os movimentos sociais dos paises. Em principio esta instincia teria
uma autonomia em relagao aos governos na proposicio de uma agenda de
integracao. Nos documentos analisados nao hd uma especificagao de quais
s20 esses atores e de suas acoes. O que se encontra sio declaragoes realiza-
das durante as reunides de Capula, mas estas nao apresentam uma agenda
prépria de discussao e basicamente sao declaragoes de apoio aos governos
(especialmente ao venezuelano) e das politicas promovidas pela ALBA-TCP.

Quando procuramos informagoes efetivas sobre esses Conselhos
e Comissoes verificamos que elas nio estio disponiveis, assim como nao
se indica quem sido os representantes da sociedade que deles participam e
se estes efetivamente funcionam ou mantém uma atividade regular. Ainda
assim, por meio de documentos produzidos pelas reunides de Cdpula da
ALBA-TCP ¢ possivel perceber que na grande maioria dos casos, quando
se abordam as agoes dessas instincias elas se referem geralmente a delibe-
racoes de representantes governamentais, visando a elaboragao de politicas
regionais de enfrentamento dos problemas sociais, sem encontrar mengoes
a atores sociais especificos que possam ter contribuido nessas agoes.

Devido a lideranga de Venezuela e Cuba nesse processo, percebe-
-se também que boa parte das agdes propostas no 4mbito social e cultural
podem ser consideradas como uma internacionalizacio de politicas sociais
domésticas desses paises, ou a intensificagio de estratégias previamente
aplicadas como no caso dos projetos na drea de saide com a participacio
de médicos cubanos, programas de bolsas para estudantes universitdrios
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ou a criagio de Missdes Sociais regionais que seriam uma transposi¢io do
projeto social venezuelano.

Um ultimo aspecto a ser ressaltado é que a ALBA-TCP teve um
periodo de intensa atuagdo e proliferagio de iniciativas regionais entre
2006 e 2012, mas com a morte do presidente Hugo Chdavez e o aprofun-
damento da crise politico-econémica da Venezuela houve uma retragio
nesse processo, o que pode ser verificado inclusive pelos resultados efetivos
das reunioes de ctpula realizadas a partir do segundo semestre de 2013,
cujos Gnicos produtos concretos foram as Declaragoes presidenciais, nas
quais somente o tema da PETROCARIBE aparece como uma preocupa-
¢ao constante das discussdes, acompanhado de posicionamentos sobre as
instabilidades politicas da regido e a rela¢ao com os Estados Unidos.

Apesar da ALBA-TCP ser o processo de integragio mais radical
dentro do espectro do pés-liberalismo, a experiéncia mais importante é
a Unido de Nacoes Sul-Americanas (UNASUL), resultante da iniciativa
brasileira, caracterizada por seu forte escopo politico. Advém da iniciativa
brasileira dos anos 1990 de criacio da ALCSA (Area de Livre Comércio
Sul-americana), passando pela tentativa de convergéncia da Comunidade
Andina (CAN) e do Mercosul na proposta da Comunidade Sul-americana
de Nacoes (CASA/CSN) de 2004. Sua criacaio em 2008, conformou-se
como uma catalisa¢io de um projeto de socializa¢io da regido, favorecido
pela convergéncia de discursos e ideologias. A Unasul também visa facilitar
a relagio entre os paises pela sua flexibilidade e pouca exigéncia no com-
prometimento comercial e econémico das nagoes envolvidas.

Dentre os esforcos aplicados para o fomento da cooperagio regio-
nal nas diversas dreas, pode-se dizer que a UNASUL inova ao propor o “in-
tercAimbio de informagio e de experiéncias em matéria de defesa” (art. 3°,
alinea “s”). Ainda que de maneira modesta, o disposto em questio serviu
de base para a criagao de um Conselho de Defesa Sul-Americano, que con-
tou com atuagio protagbnica do Brasil, buscando o desenvolvimento de
um mecanismo consultivo, com o objetivo de prevenir conflitos ¢ fomen-
tar a cooperagao militar regional, além da integragio das bases industriais
de defesa, e representa avangos na construgio de mecanismos de fomento
da confianga entre os paises da América do Sul.
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O Conselho de Satde foi criado na mesma data que o Conselho
de Defesa, tendo como objetivos a criagio da Rede Sul-Americana de
Vigilancia e Resposta em Satde e o desenvolvimento de diversos progra-
mas nessa drea, inclusive para gestao de recursos humanos em Saide. Em
seu Ambito foi criado também o Instituto Sul-Americano de Governo em
Sadde (ISAGS), um centro de altos estudos e debate de politicas publicas
para o desenvolvimento da lideranca em satide nos paises membros, com
sede no Rio de Janeiro

Em 2009 foram criados o Conselho Sul-Americano de
Desenvolvimento Social, que prevé em seus objetivos a criagio de um
Observatério Social Sul-Americano; o Conselho Sul-Americano sobre
o Problema Mundial das Drogas, cujo Plano de A¢do estd centrado na
reducio da demanda e no desenvolvimento alternativo, integral e susten-
tdvel; o Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), que
lida com um tema fulcral para o desenvolvimento da integracio fisica
entre os paises da regiio.

O Tratado Constitutivo da UNASUL faz referéncia direta em
reiteradas ocasides a participagdo social, mas nao estabelece diretamente
mecanismos e espagos institucionalizados para essa participagio. Em 2013°
foi instituido o Foro de Participagao Social da UNASUL, de cardter con-
sultivo, ndo-vinculante e cuja primeira edi¢do ocorreu em agosto de 2014.
Através dessa primeira reunido estabeleceram-se equipes de trabalho para
um futuro aprofundamento e institucionaliza¢io da participago social no
processo de integragao.

De todas as iniciativas de regionalismo pés-liberal, a que menos
avangou foi a Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos
(CELAC), que resultou dos encontros do Grupo do Rio e da CALC,
(Ciapula da América Latina e Caribe sobre Integragao e Desenvolvimento)
em fevereiro de 2010, participando deste mecanismo de concertagao poli-
tica 33 paises da regido, incluindo Cuba.

Os discursos oficiais ressaltam que o objetivo dessa iniciativa é o
desenvolvimento de uma comunidade que trabalhe a cooperac¢io, a comple-
mentariedade, a solidariedade e a inclusao social entre as nacoes (ROMERO,

3 Cf. Declaragio de Paramaribo, aprovada durante a VII Capula da UNASUL, em 30 de agosto de 2013.
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2012). E uma nova tentativa de buscar a autonomia na regido a partir de
uma aposta de integragdo latino-americana que exclui os Estados Unidos e
o Canadd e visa ser um mecanismo politico de unidade e interagio entre os

paises da regiao (NIVIA-RUIZ; PIETRO-CARDOSO, 2014).

A CELAC caracteriza-se cada vez mais como uma diplomacia de
Cupulas, um foro baseado no consenso, articulador para a convergéncia de
acoes e interesses da regido, sem vistas a institucionalizacao do mecanismo,
de modo a evitar o engessamento dos paises-membros. Além disso, apesar
do discurso social e a inser¢io no movimento regionalista pés-liberal, a
CELAC nio prevé a participagao cidada em nenhuma de suas instincias.

Os PROJETOS DO REGIONALISMOABERTO

O processo de integragao sul-americano mais identificado com
a proposta do regionalismo aberto é 0o MERCOSUL e sua estrutura ins-
titucional reflete a 16gica desse momento: énfase nas questoes comerciais,
intergovernamentalismo e preocupagio com a participagio social. Existem
apenas dois tipos de 6rgaos nesse processo: os decisérios que estao sob o es-
trito controle dos governos e os consultivos, nos quais participam represen-
tantes do Estado, do empresariado, dos trabalhadores e da sociedade civil.

As instincias decisérias sio o Conselho do Mercado Comum
(CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissao de Comércio.
Esses 6rgaos estao encarregados de uma agenda bastante ampla e variada,
que ¢ negociada pelos representantes dos governos. Apesar de nio prever
nenhum mecanismo de participagao social direta, setores especializados da
sociedade civil sao chamados a participar destas instincias, segundo crité-
rios de cada pais-membro, o que aproxima diferentes grupos de interesses
para a realizacao de um trabalho mais técnico e especializado.

Além disso, duas instAncias representam, de fato, meios de par-
ticipagao social institucionalizada no MERCOSUL, o Férum Consultivo
Economico Social (FCES) e o Parlamento (Parlasul). O primeiro foi es-
tabelecido pelo Protocolo de Ouro Preto (1994) e funciona como 6rgao
auxiliar consultivo. Participam do mesmo representantes empresariais, tra-
balhadores e de outras instincias, respeitando-se a paridade, mas nota-se
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a auséncia de uma atua¢io proeminente da esfera social, uma vez que nao
atinge todos os substratos sociais.

Jé o Parlasul foi constituido como érgao autdénomo em 20006,
substituindo a Comissao Parlamentar Conjunta criada em 1994. Sua im-
plantagdo estd relacionada com a influéncia das mudangas politicas na re-
gido, fazendo parte das novas perspectivas de integragao dos governos da
Onda Rosa, pois quando assumiram o poder em 2003, os governos de
Néstor Kirchner e Luiz Indcio Lula da Silva pactuaram o relangamento do
MERCOSUL em novas bases, alinhadas com a perspectiva que convencio-
namos chamar de regionalismo pés-liberal. Nesse sentido, constituiram-
-se como reflexos dessa nova etapa da integragao, o Parlasul juntamente
com a institucionaliza¢do do Tribunal Permanente de Revisio que é o sis-
tema de solucido de controvérsias entre os membros do bloco; o Centro
MERCOSUL de Promogao do Estado de Direito, responsavel por analisar
e reforcar o desenvolvimento do Estado e da democracia no MERCOSUL;
e o Tribunal Administrativo Trabalhista, criado para lidar diretamente com
os servidores do processo de integragio regional.

Outro importante mecanismo a ser mencionado neste redirecio-
namento da integragio no Cone Sul, é o Fundo de Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM) que tem por finalidade aprofundar o proces-
so de integragao, reduzir as dessimetrias e incentivar a competitividade e
estimular a coesdo social entre os Estados-parte. O FOCEM ¢ o principal
exemplo desse redirecionamento da integra¢io porque trabalha ao mesmo
tempo o enfrentamento do problema das assimetrias entre os paises e se co-
loca como um instrumento para a promogao do desenvolvimento regional.

Dos processos de integragao anteriores aos anos 2000, podemos
afirmar que 0o MERCOSUL ¢ o que mais foi influenciado pela onda do
regionalismo pés-liberal, tendo sofrido uma reformulagio institucional e
uma significativa amplia¢io de sua agenda. E interessante apontar que se
considerarmos os propésitos iniciais do projeto de integragao, deverfamos
pressupor que a Comunidade Andina (CAN) estaria mais propensa a esse
redirecionamento. Inicialmente quando foi criada em 1969 pelo Acordo
de Cartagena (entre Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru), chamou-
-se de Pacto Andino e propunha-se a formagio de um sistema de integra-
¢a0 e cooperagdo para o desenvolvimento econdmico, colocando-se como
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desafio enfrentar o problema dos desequilibrios entre seus membros ¢ a
necessidade de institui¢oes de fomento, dando origem ao Fundo Andino

de Reservas (FAR) e & Corporagao Andina de Fomento (CAF).

Ainda que centrado nos aspectos economicos e comerciais, o
Pacto Andino apresentava uma preocupagao com aspectos que seriam pos-
teriormente retomados pelo regionalismo pés-liberal, especialmente em
compreender a integracio regional como um instrumento de promogao
do desenvolvimento a partir da coordenacio de politicas e agdes estatais. A
grande diferenca com o momento atual é em relacio a institucionalidade:
os processos iniciados a partir dos anos 2000 caracterizam-se por um baixo
grau de institucionalizagdo, priorizando légicas informais ou estritamente
intergovernamentais, enquanto em sua origem a CAN mostrou preocu-
pagao em montar uma estrutura burocrdtica supranacional capaz de im-
pulsionar o processo de integracio e com certa autonomia em relagao aos
governos nacionais, que ¢ o Sistema Andino de Integracio (SAI).

Ao longo dos anos 1970 o Pacto Andino vivenciou um periodo
de crise e estagnacdo, que s foi superado na década seguinte com um
novo impulso integracionista entre seus membros, conincidindo com o
periodo de ascensao do regionalismo aberto. Foi dentro desse movimento
de relancamento que o bloco alterou seu nome para Comunidade Andina,
numa sinalizagio de que o projeto pretendia avangar no sentido do apro-
fundamento da integracao.

Atualmente, o Sistema Andino de Integragio é composto trés ti-
pos de érgaos e instituigoes:

* Intergovernamentais: Conselho Presidencial Andino, Conselho Andino
de Ministros das Relagoes Exteriores, Comissio da Comunidade Andina;

* Comunitdrios: Tribunal de Justica Andino, Parlamento Andino,
Secretaria Geral, Banco de Desenvolvimento da América Latina,
Fundo Latino Americano de Reservas, Convénio Hipélito Unanue, e
a Universidade Andina Simén Bolivar;

* E instincias de participacio da sociedade civil: Conselhos Consultivos
dos Povos Indigenas, dos Trabalhadores e Empregadores, e da Mesa

Andina para a Defesa dos Direitos do Consumidor.
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No tocante a participagio social podemos identificar duas ins-
tAncias principais: o Parlamento Andino (Parlandino) e os Conselhos
Consultivos de trabalhadores e empresdrios. Ambos com cardter estrita-
mente consultivo, o que significa uma participagio indireta nas decisoes.
O Parlamento Andino ¢ o érgao deliberante do Sistema de Integragao.
Com sede em Bogotd (Colombia), este 6rgao representa os povos da
Comunidade Andina, sio eles quem elegem seus representantes através
do voto universal e direto. A representa¢io neste parlamento ¢ igualitdria
entre os paises-membros: cinco representantes por Estado. Suas principais
prerrogativas concentram-se na harmonizagio das legislacoes dos paises
membros e com o ordenamento juridico estabelecido pela Comunidade
Andina, e do programa de cooperagio e coordenagao entre os parlamenta-
res da CAN com os demais paises latino-americanos.

Apesar da longevidade deste processo de integracio e da com-
plexa estrutura institucional construida, a CAN nio conseguiu aumentar
a interdependéncia econdmica entre os seus membros e nem promover
conjuntamente um processo de desenvolvimento regional. De todos os
processos, este é atualmente o que enfrenta um maior esvaziamento por-
que seus integrantes estao priorizando outras légicas. Bolivia e Ecuador
estao pleiteando a sua entrada no MERCOSUL, o que significaria uma
saida da CAN. Enquanto Peru e Colémbia parecem voltar suas forcas para
o projeto da Alianga do Pacifico.

Diferentemente dos projetos integracionistas mencionados até o
momento, a Alian¢a do Pacifico é um projeto de cooperagao comercial
entre Chile, Colémbia, México e Peru. Foi instituida em 2012, com a
pretensdo de consolidar uma drea de livre comércio entre os paises, for-
talecendo tanto a troca comercial entre eles, como a insercio econdmica
destes paises em outras plataformas multilaterais. Ao mesmo tempo, seus
membros demonstram clara insatisfacio com esse regionalismo pés-liberal.

-

E o projeto que retoma os principios do regionalismo aberto,
propondo como objetivo final o estabelecimento de um bloco com livre-
-circulagéo de bens, Servigos, capitais € pessoas, 0 que caracterizaria a cons-
tituicio de um mercado comum. Nao hd referéncias nos documentos a
uma intengio de estabelecer uma institucionalidade regional com autono-
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mia em relagio aos governos para gerenciar esse processo, mantendo toda
a estrutura estabelecida como estritamente intergovernamental.

A tnica instdncia de participagao da sociedade é o Conselho
Empresarial da Alianga do Pacifico (CEAP), cujo objetivo ¢ discutir os
aspectos comerciais ¢ econdmicos desse processo de integragao, contando
para isso com o apoio do Comité de Expertos que analisam temas sugeri-
dos pelos setores empresariais e elaboram propostas que sao encaminhadas
aos representantes dos governos.

O CEAP é um grupo constituido em paralelo a institucionalida-
de da Alianga (n2o consta no seu organograma oficial), mas que estd forte-
mente articulado com ela, tendo reuniées formais dentro de suas cipulas.
Esta representagio empresarial visa dar suporte a iniciativa governamental
de integragao, ao mesmo tempo em que preocupa-se com influir na agenda
de negociagoes e tornar-se o elemento dinamizador do processo.

CONCLUSOES

De certa forma, o regionalismo pés-liberal resgata alguns elemen-
tos presentes na primeira onda integracionista (como as questoes de pros-
peridade e identidade regional), adaptando-os ao novo contexto e a reali-
dade dos paises latino-americanos. Portanto, como efeito destas mudangas
no panorama politico, o regionalismo na América Latina a partir dos anos
2000 também sofre modificages importantes de concepgao. A principal
delas diz respeito a tentativa de criar um regionalismo mais orientado pelo
Estado do que pelo Mercado, desdobrando-se em dois movimentos distin-
tos: alterar as estruturas existentes e criar novas estruturas regionais.

No primeiro caso, essa estratégia encontra limitacoes porque
grande parte das instituigoes dos processos mais consolidados foram cons-
truidas como resultado do tipo de regionalismo desenvolvido na década
anterior e, portanto, foram concebidas a partir da ideia de regionalismo
aberto. As modificagoes implementadas nao foram suficientes para alterar
significativamente as 16gicas desses processos e propiciar respostas satisfa-
torias aos novos anseios.
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Os governos optaram por criar novas iniciativas integracionis-
tas — consideradas heterogéneas — como resposta a crise da liberalizacio
comercial. E dentro desse novo contexto que surgiram os projetos de in-
tegracio como a UNASUL e a ALBA-TCP, desenvolvidos no marco do
“regionalismo pés-liberal” (VEIGA; RIOS, 2007), pés-comercial ou pés-
-hegemonico (SERBIN, 2011). Este novo conceito expressa uma nova or-
dem de prioridades regionais, e uma agenda deslocada a esquerda do eixo
do poder politico.

A principal caracteristica ¢ a critica ao paradigma liberal, em que
se basearam tanto as iniciativas de integragao latino-americana nos anos
1990, quanto as politicas econdmicas domésticas dos paises da regiao.
Seguindo esta l6gica, esses processos modificam a agenda integracionista e
trabalham melhor as questoes relacionadas ao aprofundamento, aceitando
discutir os problemas das assimetrias e os custos de seu enfrentamento.

Ainda assim, esse novo modelo de regionalismo mesmo reinse-
rindo o Estado como instrumento de promogio da integracio e do desen-
volvimento, e ampliando a agenda de integracio regional, nao enfrentou
uma questdo central que é a concessao de maior autonomia as instincias
regionais, como aponta o Quadro 1. Sem essa autonomia, os processos de
integragao ficam subordinados as 16gicas e interesses dos governos nacio-
nais o que aumenta as incertezas e instabilidades dentro dos blocos.

Complexidade

Processo Regional

Modelo de integragao

Institucional

Participagao social

ALBA-TCP

Regionalismo
p6s-hegemonico

Baixa e estritamente
intergovernamental

Previsdo de participa-
¢io direta- inoperante

Regionalismo pés hege-

Baixa e estritamente

Alianga do Pacifico | 2. . . Nio prevé
monico - liberal intergovernamental
Alta, mesclando instin- Particinaci
. . . articipacdo
CAN Regionalismo fechado cias intergovernamen- pag
. o consultiva
tais e supranacionais
Regionalismo pés Baixa e estritamente R
CELAC 5 N b . Nao prevé
hegemdnico intergovernamental
. . Alta e estritamente Participacio consulti-
MERCOSUL Regionalismo aberto . p g
intergovernamental va e setorial
UNASUL Regionalismo péds Baixa e estritamente Participagao
hegemdnico intergovernamental consultiva

Quadro 1: Caracteristicas da Integragao na América Latina
Fonte: MARIANO; RIBEIRO, 2015.
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A agenda dos projetos de integracio relacionados com o regio-
nalismo pés-liberal pressupée a existéncia de uma institucionalidade mais
complexa, porque aborda temas como politicas sociais que exigiriam a ne-
cessidade de maior convergéncia e articulagio politica. Além disso, no caso
da ALBA-TCP especificamente hd um compromisso em garantir a livre
circulagio de pessoas entre os paises, o que leva a necessidade de harmo-
nizar politicas e, consequentemente, a necessidade de maior instituciona-
lidade regional.

Inversamente ao esperado, todos os processos estabelecidos a par-
tir dos anos 2000 apresentam como caracteristica uma baixa instituciona-
lidade, priorizando 16gicas mais informais, mantendo as negociagoes sob
o estrito controle dos governos, sob o argumento de que este modelo de
negociagao garantiria maior agilidade deciséria e menor burocratizagao e
custos. No entanto, as mudangas politicas que estao ocorrendo hoje na
América do Sul lancam duvidas sobre a continuidade dessas propostas ou
de suas atuais agendas.

Na auséncia de estruturas com mais autonomia, um mecanismos
que poderia garantir uma certa continuidade a esses projetos de integragio
p6s-liberal seriam os espacos de participagao social, se estes tivessem um ca-
riter mais deliberativo e pudessem influir na agenda das negociagdes. No
entanto, eles sao restritos e marginalizados do processo decisério em todos os
processos analisados. A excegao encontrada ¢ no caso do Alian¢a do Pacifico
na qual hd um forte envolvimento informal do empresariado. Neste caso,
nio hd uma preocupagio em influir na agenda da integragio, pois a partici-
pacdo empresarial estd voltada estritamente para a maximizagio das oportu-
nidades de negdcios oferecidas pelos governos com esse processo.

Os dois projetos que apresentam uma maior complexidade
institucional (CAN e MERCOSUL) foram instituidos em outros ciclos
de regionalismo. Partem, portanto, de légicas diferenciadas: enquanto
a CAN se inicia com uma perspectiva protecionista e voltada para uma
institucionalidade mais autdnoma (supranacional), o MERCOSUL ca-
racteriza-se pela preocupagio com a inser¢ao comercial internacional e a
intergovernamentalidade.
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Houve entre os dois uma convergéncia de estratégias na tltima dé-
cada: ambos passaram uma reformulacio de suas estratégias com o primei-
ro assimilando a 16gica do regionalismo aberto, enquanto o MERCOSUL
passou por um processo de ampliagao e de proposta de aprofundamento
sob influéncia da onda de regionalismo pds-liberal.

No entanto, as propostas de aprofundamento nesses casos tendem
a retomar compromissos anteriormente assumidos, mas nao cumpridos, e
a ampliagio institucional de cardter consultivo, com pouca influéncia so-
bre os processos decisérios. Em suma, hd uma participagio social formal
nos processos de integracio latino-americanos que é marginal e irrelevante
para a defini¢io dos rumos tomados por esses processos.

Diante dessa realidade, a contribui¢ao das propostas do regiona-
lismo pés-liberal foram importantes para estabelecer novas perspectivas em
relagdo ao que devem ser os processos de integragao regional, especialmen-
te para paises em desenvolvimento, chamando a aten¢io para uma agenda
de negocia¢io que se desvincula da abertura comercial e da adequacio as
pressoes do sistema internacional.

Porém, nao conseguiram estabelecer estratégias e mecanismos
capazes de garantir a sua continuidade, porque permaneceram presas a
percepgao de que bastariam as vontades politicas dos governos para levar
adiante esses processos. Com a possibilidade do fim da chamada Onda
Rosa, aumentam as incertezas sobre a continuidade desses projetos de in-
tegracao e, principalmente, de sua agenda inovadora.
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