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1.
DEBATE CONTEMPORANEO
SOBRE O COSMOPOLITISMO"

Rafael Salatini

Embora o cosmopolitismo ndo seja uma ideia exclusivamen-
te moderna, remontando ao pensamento estoicista antigo — presente em
Filon de Alexandria, por exemplo, que escrevera: “O homem que se con-
forma com a lei é cidaddo do mundo e dirige as suas agdes segundo o
querer da natureza conforme o qual todo o mundo se governa” (De Mundi
Opificio, 3) —, o ideal do cosmopolitismo moderno nasce no final do século
XVIII, especialmente no pensamento tardio de Immanuel Kant, desenvol-
vido em seus escritos produzidos entre os anos 1780 e 1790 (periodo em
que o filésofo ministrara seus cursos de direito natural na Universidade de
Konigsberg), nio se encontrando em nenhum outro pensador jusnaturalis-
ta, de Hobbes a Rousseau. Consiste, no pensamento kantiano, na ideia de
uma cidadania mundial, 3 qual qualquer individuo teria direito enquanto
participe de uma sociedade mundial (ou cosmopolita), que administraria,
para além das relagdes entre Estado e individuos e entre Estados e Estados,
as relagoes entre os Estados e os individuos estrangeiros. Kant descreve
pela primeira vez o ideal cosmopolita no artigo “Ideia de uma histéria

! Este texto se baseia nos seguintes cursos que ministrei nos tltimos anos: 1) minicurso “Cosmopolitismo na teoria
¢ na prética’, junto ao curso de Relagoes Internacionais da FADIR-UFGD, nos dias 25 ¢ 26/10/2010; 2) aulas que
ministrei no curso de extensdo “A filosofia social e a filosofia da linguagem de Jiirgen Habermas”, junto ao curso
de Filosofia da FFC/Unesp-Marilia, nos dias 21/10/2011 ¢ 04/11/2011; ¢ 3) curso de extensio “Cosmopolitismo
e racismo no pensamento de Paul Gilroy — Uma leitura de Entre campos (2004)”, junto ao curso de Relagoes
Internacionais da FFC/Unesp-Marilia, entre os dias 27/09/2011 e 27/10/2011, na cidade de Marilia-SP. O texto
foi apresentado no “GT 24 — Mundo em Transi¢ao: Novos Vértices de Poder, Instituigoes e Cooperagio”, no “38°
Encontro Anual da ANPOCS?”, realizado entre os dias 27 a 31/10/2014, na cidade de Caxambu-MG.
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universal de um ponto de vista cosmopolita” (1784), no qual expoe as
nove proposi¢des que embasam sua filosofia da histéria (e com o qual tem
inicio, diga-se, toda a filosofia da histéria no idealismo alemao). Na oitava
proposicao do artigo, onde se apresenta o conteddo da sociedade cosmo-
polita, fazendo-se referéncia a “um futuro grande corpo politico, de que
o mundo precedente nio pode ostentar exemplo algum”, podem-se ler as
seguintes palavras:
Embora este corpo politico se encontre agora apenas ainda num proje-
to grosseiro, comega, no entanto, por assim dizer a suscitar jé um sen-
timento em todos os membros, interessados na manutencio do todo;
isso alenta a esperanca de que, ap6s muitas revolugées transformadoras,
vird por ﬁm a realizaf-se 0 que a Natureza apfesenta como propésito

supremo: um estado de cidadania mundial como o seio em que se de-
senvolverio todas as disposi¢oes origindrias do género humano.

Mais de dois século depois, mais especialmente nas Gltimas dé-
cadas, podemos dizer que o ideal do cosmopolitismo tornou-se objeto de
debate e teorizagio renovados entre diversos e distintos pensadores con-
temporaneos, especialmente aqueles de matriz kantiana (mas nao exclusi-
vamente), que vao de Jirgen Habermas (refiro-me ao chamado “segundo
Habermas”) a Seyla Benhabib, passando por um grande nimero de teé-
ricos de virias disciplinas, da sociologia ao direito, da filosofia & ciéncia
politica, como Jacques Derrida, David Held, Danilo Zolo, Ulrich Beck,
Giacomo Marramao, Kwame A. Appiah, etc. No seu conjunto, o debate
contemporaneo sobre o cosmopolitismo representa nao apenas uma reno-
vagao na teoria especifica do cosmopolitismo, mas também uma renovagio
na teoria geral das questoes internacionais, pertencente aos seus debates
mais atuais, oferecendo uma perspectiva a mais a partir da qual o fendme-
no internacional, nio necessariamente entendido como composto estrita-
mente pelas relacoes entre os Estados, pode ser intelectualmente observado
e cientificamente analisado.

No 4mbito do debate sobre o cosmopolitismo contemporineo,
diversas sao as concepgodes apresentadas, nem sempre reproduzindo com
muita fidelidade o pensamento kantiano. Podemos dividir, sinteticamente,
essas concepgdes contemporaneas em pelo menos trés grupos gerais: (a)
aquelas que descrevem uma teoria da cidadania internacional (ou dos di-
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reitos individuais internacionais), mais fiel ao pensamento kantiano, entre
as quais se incluem as teorias de Habermas, Benhabib, etc.; (b) aquelas que
descrevem uma teoria da democracia internacional (mais préxima do que
Kant denominava de federalismo internacional), entre as quais se incluem
as teorias de Held, Zolo, etc.; e (c) aquelas que descrevem uma teoria rela-
tivista da cultura global, bastante distante do pensamento kantiano, entre
as quais se incluem as teorias de Beck, Appiah, Marramao, Derrida, etc.

Como exemplo das primeiras teorias (sobre a cidadania mundial),
podemos citar o fildsofo alemao Jiirgen Habermas, em sua segunda fase inte-
lectual, que se encontra entre aqueles discipulos de Kant que mais vivamente
buscaram retomar os ideais internacionais kantianos, desde o ideal da paz
perpétua — presente em seu ensaio “A ideia kantiana da paz perpétua’ (1995)
— até o ideal do cosmopolitismo — presente em vérios textos publicados entre
as décadas de 1990 e 2000, coligidos em volumes como Direito ¢ democracia
(1992, 1994), A inclusio do outro (1996), Era das transicoes (2001), O mundo
dividido (2000), Sobre a constitui¢io da Europa (2011), etc., cuja temdtica
central ¢ a Uniao Europeia e seu significado politico.

exto zero (um texto hoje cldssico dentro da bibliografia que
O text texto hoje cl dentro da bibliografia q

iscute o tema da cidadania) com que Habermas inicia seu discurso sobre
discute o tema da cidad que Hab d b
o cosmopolitismo é “Cidadania e identidade nacional” (1990), onde se
pode ler: “Somente uma cidadania democrdtica, que nao se fecha num
sentido particularista, pode preparar o caminho para um szazus de cidadao

o mundo, que ja comeca a assumir contornos em comunicacoes politicas
d do, quej ¢ t goes polit
de nivel mundial”; continuando a seguir: “O estado de cidadio do mundo

g

eixou de ser uma simples quimera, mesmo que ainda estejamos muito
d d ples q q da estej t
longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a cidadania em nivel
mundial formam um continuum cujos contornos ji podem ser vislumbra-
dos no horizonte”.

Habermas utiliza o principio do cosmopolitismo, em grande par-
te, para contrapor sua concep¢ao de Unido Europeia, cosmopolita, baseada
na integragao dos povos europeus (e inspirada em Kant), a duas outras
concepgoes entio em voga: a concepgao neoliberal, baseada na integracio
unicamente dos mercados europeus, e o euroceticismo, de fundamento
nacionalista (e inspirado em Schmitt).
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Outro exemplo dessa concep¢ao de cosmopolitismo — exterior
ao debate intrinseco da Uniao Europeia — se encontra na obra de Seyla
Benhabib, que escreve (num texto de 2011): “A difusao de normas cosmo-
politas que visam a proteger o ser humano enquanto tal, independente-
mente da sua filiagio nacional, mas antes como cidadao de uma sociedade
civil global, e a soberania popular mutuamente reforcam uma a outra ou-
tra’. Benhabib se preocupa especialmente com a situagao geral da cidada-
nia dos estrangeiros, cada vez mais marcante no mundo contemporineo, o
que inclui o tema dos refugiados, dos exilados, dos imigrantes, dos turistas,
etc., que se deslocam de um pais a outro muitas vezes de forma absolu-
tamente involuntdria (um tema que ficou muito marcado pela discussio
arendtiana dos apdtridas na Segunda Guerra Mundial).

Como exemplo das segundas teorias (sobre a democracia mun-
dial), podemos recorrer a teoria do cientista politico David Held. Numa
conferéncia apresentada em 1990, abordando o tema da democratizagio
no Ambito do sistema internacional, baseada no velho principio rousseau-
niano-kantiano da autonomia, Held apresenta o que denomina de “mode-
lo federal de autonomia democritica” (chamando a mesma ideia alhures
de “projeto cosmopolita”), em doze pontos, afirmando que “a autonomia
democrdtica [no Ambito internacional] requer, em principio, uma moldura
em expansdo, ou uma federaco de Estados e agéncias democrdticas, que
abranja as ramificagoes das decisdes e torne essas decisdes responsdveis”, ¢
especificando que se trata de uma dupla democratiza¢io: “o que estd em
questdo, em suma, é a democratizagdo tanto do sistema de Estados quanto
dos quadros interligados da ordem civil internacional”. Justamente no tlti-
mo ponto, Held conclui: “Semelhante teoria nao requer a premissa de uma
ordem internacional cosmopolita harmoniosa, mas deve presumir que os
processos e priticas democréticas tém de articular-se a arena complexa da
politica nacional e internacional”.

Outro exemplo dessas teorias foi desenvolvido por Danilo Zolo,
em Cosmopolis (1995, 1997 [versao em inglés, reelaborada e ampliada]),
onde se pode ler:

Em todas as ocasides, no entanto, a tarefa de manutengio da paz, ape-

sar dos reiterados fracassos histéricos, recaiu sobre um pequeno ntcleo
de superpoténcias, enquanto a grande maioria dos outros paises tem
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consentido de um modo passivo com as agbes empreendidas por elas.
Tem-se posto em prdtica, em suma, o que proponho denominar ‘o
modelo cosmopolita da Santa Alianca’; ou seja, a formagio de uma
entidade politica com aspiragdes a ser universal, pacifica, hierdrqui-
ca, monocéntrica e, pela forga das circunstancias, eurocéntrica ou em
qualquer caso centrada no Ocidente?.

Partindo dessa concepgao, Zolo distingue duas formas opostas de
cosmopolitismo (por conta das propostas de reforma da ONU): (a) o que
chama de cosmopolitismo autocrdtico, que “propoe reforcar a autoridade e o
poder coercitivo das Nagoes Unidas™; e (b) o que chama de cosmopolitismo
democrdtico, que “propoe a democratizagao da prépria instituicao [ONU]”.

Como exemplo das terceiras teorias (sobre a cultura global),
cito a teoria do filésofo anglo-ganense Kwame A. Appiah, em cujo artigo
“Patriotas cosmopolitas” (publicado nos anos 1990) — adiantando as ideias
que estariam presentes em sua premiada obra Na casa de meu pai (1993)
— tenta defender e distinguir simultaneamente dois principios intelectuais
bésicos herdados de seu pai, o patriotismo e o cosmopolitismo, congrega-
dos justamente na expressao que d4 titulo ao artigo, partindo da seguinte
conceituagio: “o patriota cosmopolita pode entreter a possibilidade de um
mundo no qual todos sdo cosmopolitas enraizados, tém todos um lugar
seu, com suas peculiaridades culturais, mas sentem prazer em estar em ou-
tros, diferentes, lugares que sdo de outras, diferentes, pessoas”. Appiah nao
sente constrangimento em conciliar o principio universalista (tipicamente
kantiano) que subsidia o cosmopolitismo com o principio relativista que
subsidia o patriotismo (mais préximo do pensamento rousseauniano, que
nao era cosmopolita), sem, contudo, confundir ambos.

2 Ao final, Zolo escreve novamente: “O exame das origens histdricas das institui¢oes internacionais que

apresentei neste livro revela a existéncia de uma continuidade estrutural entre a Santa Alianga, a Liga das Nagoes
¢ as Nagoes Unidas. Este elemento de continuidade se manifesta no que propus chamar de ‘modelo cosmopolita
Santa Alian¢a’: um modelo institucional hierdrquico que impae as téticas e aspiragdes hegemonicas de uma elite
reduzida de superpoténcias sobre a soberania do resto de paises. O Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas,
sob o firme controle do diretério das poténcias vencedoras da tltima guerra mundial, representa esse modelo
de forma exemplar. Por um lado, a Carta das Nacoes Unidas, nega aos sujeitos da ordem juridica internacional
a igualdade perante a lei, enquanto, por outro lado e a0 mesmo tempo, a prépria Carta contém em seu texto a
mdxima expressio de uma teoria do estabelecimento paz que presume assegurar & humanidade uma paz estdvel
¢ universal mediante o uso sancionador de uma forga superior”.
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Numa obra publicada posteriormente, denominada justamente
Cosmopolitismo (2006), Appiah precisaria a mesma divisao, afirmando,
mais propriamente, que “hd duas linhas que se entrelagam na nogao de
cosmopolitismo”, quais sejam: “uma ¢ a ideia de que temos obrigag¢oes para
com os outros, obrigacdes que vao para 14 daqueles a quem estamos ligados
por lagos de amizade ou género, ou até mesmo os lagos mais formais de
uma cidadania partilhada”, enquanto “a outra é o encararmos seriamente
o valor nao apenas da vida humana, mas das vidas humanas em particular,
o que significa interessarmo-nos nas préticas e crengas que lhes dao signifi-
cado”, afirmando em seguida que “as pessoas sao diferentes, o cosmopolita
tem no¢ao disso, e hd muito a aprender com as nossas diferencas”.

Ninguém teria dificuldade em reconhecer a primeira linha como
uma exposi¢ao clara e lucida do principio universalista (que poderia ter
sido escrita por Kant) ao mesmo tempo em que se reconhece a segunda li-
nha como uma exposi¢ao igualmente clara e licida do principio relativista
(que poderia ter sido escrita por Rousseau). Todavia, ndo se poderia dizer
que o filésofo anglo-africano nio possua clara nogao das dificuldades teé-
ricas implicadas na defesa desse ideal duplo. Na mesma obra, afirma que
“hd ocasides em que esses dois ideais — a preocupagio universal e o respeito
pela diferenca legitima — colidem” e, portanto, que “existe um motivo para
o qual o cosmopolitismo é 0 nome, nao da resposta, mas do desafio”.

Analiticamente préximo a concepgao appiahana, embora axiologi-
camente oposta, ¢ a concepgao do cosmopolitismo presente no ensaio “Iras
Babel: Identidade, pertencimento e cosmopolitismo da diferenga” (2009)
do filésofo italiano Giacomo Marramao, que descreve o mundo da seguinte
forma: “Um mundo que, na realidade, parece dominado pelos efeitos de-
tratores de uma bi-16gica, em virtude da qual a estrutura uniformizadora da
tecnoeconomia e do mercado global, corresponde uma didspora crescente
das identidades, dos valores, das formas de vida’. Dessa compreensio do
mundo contemporineo advém a seguinte opiniao sobre o cosmopolitismo:

E aqui a decisiva razio que me levou, no curso de minhas reflexes
dos ultimos anos, a propor a férmula do cosmopolitismo da diferenca,
entendido como uma saida do paralisante dilema tedrico entre uni-
versalismo de identidade (postulado das concepgées de cidadania por

assimilagio) e diferencialismo antiuniversalismo (postulado das versoes
de multiculturalismo).
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Pertence a este grupo de teorias igualmente aquela exposta por

Ulrich Beck em A perspectiva cosmopolita (2004), em que se listam cinco
principios inter-relacionados da perspectiva cosmopolita: (1) o principio
da experiéncia e percep¢ao interdependente de crise da sociedade mundial,
(2) o principio do reconhecimento das diferencas e do carater conflitivo da
sociedade mundial, (3) o principio da empatia e da mudanca de perspecti-
va cosmopolitas, (4) o principio da impossibilidade de viver em uma socie-
dade mundial sem fronteiras, e (5) o principio da miscelanea de culturas e
tradi¢oes locais, nacionais, étnicas, religiosas e cosmopolitas. Afirma Beck:
O que quer dizer, pois, a perspectiva cosmopolita? Quer dizer sentido do

mundo, sentido da auséncia de fronteiras. Quer dizer uma perspectiva

cotidiana, historicamente desperta e reflexiva, uma perspectiva dialégica

as ambivaléncias que existem no entorno caracterizado pelas diferencia-
¢oes em processo de desaparecimento e as contradigoes culturais.

Numa obra que publicou em sequéncia, com Edgard Grande,
intitulada A Europa cosmopolita (2004), Beck mantém — nao sem fazer um
enorme balango sobre as mais diversas concepgoes de cosmopolitismo — o
conceito sob a mesma tradi¢io culturalista, afirmando: “O cosmopolitis-
mo combina a valoragao positiva da diferenga com os intentos de conceber
novas formas democrdticas de organizagio politica para além dos Estados
nacionais”. E, mais a frente, com maior precisio, afirmard que “empregare-
mos o conceito de uma forma muito concreta, a saber, como um conceito
cientifico-social, e para uma situagdo muito concreta: para uma forma es-
pecial de relagao social com o culturalmente diferente”.

Por fim, também podemos considerar, em alguma medida, per-
tencente a este grupo culturalista a nogio de cosmopolitismo presente
em alguns textos de Jacques Derrida, produzidos especialmente nos anos
1990. Na conferéncia “O direito a filosofia do ponto de vista cosmopolita”
(1991), pronunciada na UNESCO, Derrida discute a dupla relacao entre,
do ponto de vista interinstitucional, as universidades e institui¢coes de pes-
quisa e as institui¢oes internacionais, e, do ponto de vista interdisciplinar,
a filosofia, artes e ciéncias ¢ as humanidades, apontando justamente aquela
como uma institui¢ao simultaneamente internacional e filoséfica.
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A UNESCO - afirma — seria assim o lugar privilegiado, talvez no fun-
do [...] o Gnico lugar para apresentar a questao que hoje nos retne e
cuja autoridade traz de algum modo, em sua forma mesma, o selo dessa
institui¢do, recebendo dela em principio quer sua resposta quer sua
responsabilidade, como se, para dizé-lo numa palavra, a UNESCO, e
nela por privilégio seu departamento de filosofia, fosse, se assim posso
falar, a emanagao singular de algo como a filosofia, como “um direito a
filosofia do ponto de vista cosmopolista”.

Defendendo uma filosofia que, “sob seu nome grego ¢ em sua
memoria europeia”, na verdade “sempre foi bastarda, hibrida, enxertada,
multilinear, poliglota”, e argumentando que “o europocentrismo e o an-
tieuropocentrismo sao sintomas da cultura missiondria e colonial”, Derrida
afirma que “um conceito do cosmopolitismo que fosse assim determinado
por essa oposi¢ao nio s6 limitaria concretamente o desenvolvimento do
direito a filosofia mas nao daria conta sequer do que se passa na filosofia”.
Com base nessa compreensio critica da filosofia, o fildsofo francés entao
apresenta trés condi¢des para a concretizagio do direito a filosofia sob um
ponto de vista cosmopolita: (1) o reconhecimento das diversas tradigoes,
modelos ¢ estilos nacionais e linguisticos existentes na histéria da filosofia,
(2) o reconhecimento das diversas linguas que fazem parte da histéria da
filosofia (assim como das linguas que podem a vir fazer ainda no futuro),
e (3) a superagao dos modelos institucionais e pedagdgicos onde se produz
e ensina filosofia assim como dos imperativos técnicos e econdmicos que
muitas vezes guiam essas instituigoes.

Em janeiro de 1996, duas outras conferéncias de Derrida foram
dedicadas ao tema do cosmopolitismo e publicadas conjuntamente com
o titulo Da hospitalidade: na primeira conferéncia, discute-se o tema do
estrangeiro na histdria da filosofia, de Platao a Kant; na segunda, discutem-
-se as leis da hospitalidade desde as tragédias gregas (especialmente Edz'po
em Colona, de Séfocles). (Desnecessirio lembrar a importincia dos temas
do estrangeiro e da hospitalidade nos textos cosmopolitas kantianos.) No
mesmo ano, Derrida escreveu ainda um texto intitulado “Cosmpolitas de
todos os paises, mais um esfor¢o!”, para ser lido no Primeiro Congresso das
Cidades-Refugio, ocorrido em margo de 1996, no Conselho da Europa,
em Estrasburgo, por iniciativa do Parlamento Internacional de Escritores
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(do qual o autor fazia parte). Com inspiragao cosmopolita, o autor assevera
desde o inicio que as cidades-refiigio “deverdo antes ser o apelo audacioso
a uma verdadeira inovacao na histdria do direito de asilo ou do dever de
hospitalidade”. Ao longo do texto, Derrida insistird mais de uma vez no
carater inovador do expediente das cidades-refigio — que denomina de
“uma nova cosmopolitica’ —, que se colocam como meio-termo entre uma
cidade autdnoma (como as cidades antigas e medievais) e uma cidade cir-
cunscrita juridica e politicamente pela soberania de um Estado territorial.
“Nao se trata mais — afirma — apenas de novos predicados para enriquecer o
velho tema chamado ‘cidade’. Nio, nés sonhamos com um outro conceito,
com um outro direito, com uma outra politica da cidade”.

A guisa de conclusao, podemos afirmar que, conquanto distintas
uma da outra, as trés principais concepgoes que fazem parte da renovagio
contemporinea do cosmopolitismo — ligados, como tentamos demonstrar,
A cidadania internacional, & democracia internacional e a cultura global —
nao sio contrastantes entre si, mas certamente complementares, referindo-
-se, respectivamente, antes a trés sujeitos que tendem cada vez mais e mais
a interagir simultaneamente no sistema internacionaional: os individuos,
os Estados e os povos. Como, sob qualquer perspectiva empiricamente
observavel, nenhum desses sujeitos podem sobreviver sem os outros dois,
nao me parece dificil ressalvar que a avanco de qualquer das trés formas
de cosmopolitismo apresentados apenas podera reforcar as outras duas e
nio, como se poderia contrariamente argumentar, inibir. Os individuos
necessitam da prote¢ao dos Estados e dos povos; os Estados sao compostos
por individuos e por povos; e, las but not least, os povos sio compostos por
individuos e necessitam da prote¢ao dos Estados. Conceder direitos aos
primeiros, democratizar a relagio entre os segundos e promover a mutua
compreensio entre os terceiros certamente consiste no triplice papel do
cosmopolitismo contemporineo.
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