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CONSIDERACOES SOBRE A PARTICIPACAO DA
CHINA NAS OPERACOES DE MANUTENCAO
DA PAz DAS NACOES UNIDAS

Gustavo Erler Pedrozo

INTRODUCAO

Historicamente a China, apesar de compor o Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU) como membro permanente, nao uti-
lizava sua prerrogativa com a mesma intensidade que os demais membros do
conselho. No entanto, nos tltimo anos é possivel notar que o pais asidtico
passou a se valer mais de tal condi¢ao, bem como aumentou de maneira sig-
nificativa sua participagio nas Operagoes de Manutengao da Paz das Nagoes
Unidas (OPNU) tanto quantitativamente, quanto qualitativamente, uma
vez que os contingentes enviados as operagoes sao compostos, cada vez mais,
por tropas do Exército Nacional de Liberagao. Em dezembro de 2014, pela
primeira vez, os chineses anunciaram o envio de um batalhio de infantaria
para a UNMISS (United Nations Mission on the Republico of South Sudan)
(CHINA, 2014). No presente trabalho, portanto, buscou-se analisar a atual
participagdo chinesa nas OPNU, suas possiveis motivagoes, ¢ em que medi-
da é possivel afirmar que existe uma tendéncia de alteragio das préticas chi-
nesas no cendrio internacional em relagio a postura propagada em discurso.
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Para que se compreenda o tema é necessdrio recorrer a uma bre-
ve andlise da politica externa chinesa em sua histéria recente, bem como
sua participagdo nos assuntos da ONU. O que se pode deduzir de ma-
neira antecipada é que o aumento de sua participagdo nas OPNU ocorre
diante de uma altera¢ao no papel que desempenha no mundo hoje (UN,
2015). Se voltamos um pouco no tempo podemos compreender a génese
do principio orientador da politica externa chinesa. Foi no contexto do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados que surgiram os “Cinco Principios
de Coexisténcia Pacifica’ naquele tempo sustentados, além da China, por
India e Mianmar. O principio de nio-intervengio é bastante caracteris-
tico do discurso chinés e presente em seus documentos oficiais até hoje.
Contudo, o grande crescimento econdmico dos tltimos anos, a presenca
comercial e financeira em diversas regiées do mundo em consequéncia dis-
s0, e também a maior presenca politica que acompanha, de certa maneira.
o movimento econdémico tém alterado o modo como a China se relaciona
com os demais paises em alguns aspectos.

Neste artigo se trabalha com a hipétese de que a China, por conta
de sua posiao atual, pela necessidade de garantir sua seguranga econdmica
e os acessos as fontes de matérias-primas, e pela expectativa que se cria em
torno do pais asidtico, a despeito de esforgos contrdrios de seus lideres, de-
sempenha um papel mais ativo no sistema internacional. O referido caso do
Sudao do Sul é um exemplo disso, e a mudanga na participagao da China
nas OPNU vém demonstrar uma tendéncia: as aspiragdes chineses e suas
necessidades econémicas podem influenciar na tomada de decisées contra-
ditdrias aos discursos tradicionais de nao intervencao. Particularmente para
a situagao que se analisa aqui, a mudanca no escopo de atuagao das OPNU
e dos argumentos utilizados para a concessio dos mandatos, que os diferem
das OPNU tradicionais, distanciam a compatibilidade de discurso entre as
diretrizes da politica externa chinesa com a prdtica das missoes.

O trabalho se organiza da seguinte maneira: na se¢ao subsequente
se discute aspectos caracteristicos da politica externa da Republica Popular
da China (RPC), sobretudo no que se refere as suas principais diretrizes de
atuagao ao longo das dltimas décadas e suas mudangas principais. Para isso
serd realizada uma andlise de alguns documentos recentes e importantes da
formulagao da politica externa chinesa. Na se¢ao seguinte serao apresenta-
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dos os conceitos e as defini¢oes principais das OPNU, com o objetivo de
fornecer subsidios para a andlise posterior. Entao, por meio de dados em-
piricos postos a disposi¢ao pela ONU, serd analisada a participagao chinesa
nas OPNU desde o inicio do século até o antincio do envio do batalhio de

infantaria para a UNMISS.

ASPECTOS HISTORICOS DA POLITICA EXTERNA CHINESA

Em sua histdria recente a Chia saiu de uma condi¢ao de subordi-
nacao as poténcias ocidentais para obter uma postura claramente soberana
desde a proclamagao da Republica Popular. Embora no comego do regime
se possa verificar uma aproximac¢io imediata com a URSS nos campos
politico' e econémico?, em pouco tempo ji surgiram os primeiros desa-
cordos. Num primeiro momento as diferengas se restringiram a questoes
ideoldgicas e estratégicas na condugao da sociedade socialista. Todavia, ao
longo da década de 1950 as relagdes foram se tornando mais complexas e
a desconfianca cresceu.

Do ponto de vista ideoldgico jd se podiam identificar alguns pro-
blemas entre a perspectiva de Stalin — entao dominante frente a percep-
¢ao de Trotsky — e das alguns membros do Partido Comunista da China
(PCCh), como se verificou no ano de 1927. A proposta do Comintern
para que o PCCh se reunisse com o Guomindang (Partido Nacionalista)
para a realizacao da revolugio havia fracassado quando os nacionalistas tra-
fram os comunistas no episédio do conflito entre os sindicatos e as forgas
estrangeiras em Shanghai. Depois do rechaco sofrido, os comunista forma
perseguidos pelo exéreito de Jiang Jieshi até que foram desmobilizados. A

! De acordo com (DEUTSCHER, 1969, p. 150) “O relacionamento entre o maoismo e o estalinismo foi, desde
o inicio, bastante ambiguo. Os motivos que levaram o maoismo a adotar a cor protetora da ortodoxia estalinista
sao por demais 6bvios. Em fins dos anos trinta, Mao e seus camaradas estavam conscientes do peso da influéncia
que, sobre os negécios chineses, o Governo de Stdlin iria exercer em consequéncia da Segunda Guerra Mundial;
e temiam que o fizesse da maneira estreita, em interesse proprio e tdo oportunisticamente como em 1925-27.
Sabiam de sua dependéncia da boa vontade de Moscou; estavam, contudo, determinados a nio permitir que
Moscou os usasse [...]. Montaram, portanto, um jogo dos mais intrincados, segundo o qual conduziam sua
estratégia independente sem despertar a ira e a suspeita de Stdlin. Stalin ndo pode ter desconhecido totalmente
esse fato. Contudo o Comintern nio sancionou nem condenou a estratégia “ndo-marxista’ e “ndo-leninista” de

Mao”.

2 Parte do desenvolvimento inicial da economia chinesa ocorreu com ajuda soviética. A URSS enviou alguns
milhares de técnicos e engenheiros no comego da década de 1950, com o objetivo de participar na construgao
de cerca de 300 000 industrias, sobretudo no setor pesado. Contribuiu, também, com um aporte financeiro.
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segunda sugestao mais incisiva da frente tnica por parte do Comintern,
uma vez mais, ndo teve sucesso em perceber as particularidades chinesas
e foi proposta a uniao do PCCh justamente com Jiang Jieshi, de novo.
As orientagdes do Comintern acabaram por trazer mais descontenta-
mento para Mao Zedong e seus seguidores, e por consequéncia, maior
conflanga na estratégia revoluciondria baseada no campo (FAIRBANK e

GOLDMAN, 2007, p. 260).

Ainda que, de acordo com Deutscher (1969, p. 151), Stdlin tenha
fechado os olhos para aspectos da condugio da revolugio na China, as dife-
rencas ideoldgicas foram se acentuando ao longo do tempo. No decorrer da
constru¢ao da RPC, Mao buscou utilizar suas proprias estratégias também
para a organizagio econémica’. Além da visao soviética na condugio da fren-
te socialista, os objetivos centrados na expansio e contengio na Europa trou-
xeram para Mao uma percep¢io de ameaga advinda de Moscou. Quando a
Alemanha Ocidental passou a se armar, a resposta soviética veio sob a for-
ma do Pacto de Varsévia, o que desagradou ainda mais aos lideres chineses
(KISSINGER, 2011) pelo claro papel preponderante dos soviéticos dentro
da institui¢do. A China, na ocasiao, nao aderiu ao Pacto como membro per-
manente, mas apenas como observador. Kissinger afirmou que jd no nasci-
mento do Pacto os chineses ndo tinham a confian¢a necessdria nos soviéticos,
o que se pode comprovar com o envio de Zhou Enlai para a Conferencia de
Bandung e nio para o encontro de funda¢io do Pacto®.

Ainda de acordo com Kissinger (2011, p. 185), a experiéncia his-
térica chinesa de maneira geral, e em particular a experiéncia do PCCh na
Grande Marcha e na Guerra Civil contra os nacionalistas e os estrangeiros,

3 Sdo exemplos da experiéncia idiossincrdtica chinesa o Grande Salto adiante (1958-62), quando o governo
concentrou seus esfor¢os na producio de ago nas comunas populares, ¢ a organizagio das fébricas durante a
Revolugio Cultural, j& apés a ruptura sino-soviética, quando houve a tentativa de se fazer uma planificagao mais

atenta as necessidades das unidades produtivas. Sobre o tema ver: (PEDROZO, 2012) (BETTELHEIM, 1979)

* Liithi (2007, p. 489) tem uma visdo ligeiramente distinta, pois considera que havia relativo interesse por parte
dos chineses no Pacto de Varsévia, sobretudo entre os anos de 1955-57. Porém, a afirmagio das ideias maoistas
sobre estratégia, e a opgio econdmica do Grande Salto Adiante distanciaram os interesses de ambos os paises e,
por consequéncia, da possibilidade a aproximacio no Pacto de Varsévia: “Communist China’s association with the
Warsaw Pact Organization was Always under the sway of its relationship with the Soviet Union, which, in the form
of Sino-Sopviet aliance, pre-dated the multilateral aliance. Being the hinge between the two, Moscow, since 1955,
pondered closer cooperation, possibly even a merger. Until late 1957, the People’s Republic of China seemed to be
ready to integrate gradually, but Mao’s launching of the Great Leap Forward (1958-60) and the Soviet-American
Rapprochement undermined any military and political cooperation. In 1961, the Chines leader exploited the
Soviet-Albanian split for his domestic needs; as a result, China’s institutional relations with the WPO were cut.
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davam a Mao Zedong a convicgao de que poderia fazer uma revolu¢ao
melhor que a dos soviéticos. Considerou também que por conta da histéria
chinesa, de sua proeminéncia na regiao e no mundo durante longo tempo,
os chineses nao podiam aceitar o status de “socio menor”.

A referéncia a esse contexto é importante pois foi quando Zhou
Enlai formulou o conceito dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica e
os promulgou, um ano depois, na Conferéncia de Bandung, em 1955. Os
principios, que sdo até hoje frequentemente mencionados nos documentos
chineses relativos a politica externa, podem ser enumerados como segue: 1)
respeito mutuo a soberania; 2) integridade territorial; 3) nao agressao; 4)
nao intervengio em assuntos internos; e 5) igualdade e beneficios recipro-
cos’. O papel desempenhado pela China frente ao entao chamado Terceiro
Mundo foi importante em sua busca de nao permanecer sob influéncia

direta da URSS.

Mitchell (2007, p. 109) mencionou que durante a Guerra Fria
a China utilizou sua solidariedade com os paises do Terceiro Mundo para
“distinguir-se da rivalidade bipolar entre Estados Unidos e Unido Soviética”.
A adogao de tal politica possibilitou a China maior aproximagio com os
Paises do Terceiro Mundo, que por sua vez, viram no pais asidtico um
parceiro importante para a busca de uma alternativa de nio-alinhamento,
seguramente mais intervencionista no que diz respeito as politicas internas.
Mitchell destacou o fato de que a China buscou, assim, além de colocar-se
contra a Unido Soviética desde o ponto de vista geopolitico, estabelecer
uma competi¢do ideoldgica para a lideran¢a do comunismo internacional.

Contudo, o recrudescimento da politica exterior soviética sob li-
deranca de Krustchev e sua guinada militar em diregio a Asia no 4mbito
do Pacto de Varsévia, junto a todos os problemas referidos acima que ji
se acumulavam nas relagdes sino-soviéticas, vieram a ocasionar a ruptura
entre os dois paises. Tal ruptura significou um periodo de isolamento da
China no cendrio internacional. Acrescenta-se a esse contexto a posterior
acentuagao do cardter ideoldgico e radical da politica externa proposta por
Mao Zedong sob a Revolugio Cultural. O ataque realizado aos soviéticos
na fronteira nordeste da China, no afa da insurrei¢ao contra os estrangei-

> Disponivel em: <http://en.people.cn/92824/92845/92870/6441502.html>.
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rismos deteriorou de maneira ainda mais significativa a condi¢ao chinesa
no contexto internacional. Os soviéticos passaram, entdo a manter as fron-

teiras sempre pressionadas (FAIRBANK e GOLDMAN, 2007).

O fim do relativo isolamento chinés ocorreu durante o governo
estadunidense de Nixon, assistido por Henry Kissinger. Segundo Pecequilo
(2005, p. 195), os Estados Unidos se deram conta da maior complexidade
do sistema internacional, devido aos movimentos de independéncia e a
ascensdo econdémica do Japao e Europa Ocidental, além da conhecida atu-
agio soviética no hemisfério oriental. Para Kissinger haveria uma tendéncia
a multipolaridade em detrimento da polaridade entre EUA e URSS. Por
isso a proposta do secretdrio de Estado para o governo foi “se despir de suas
variantes mais utdpicas e irreais para buscar comportamentos mais condi-
zentes com os de um grande poder que visava, e tinha, como maior neces-
sidade, instaurar no sistema internacional contemporaneo um sentido de
ordem compartilhado” (PECEQUILO, 2005, p. 195). Assim, os chineses
e estadunidenses comegaram os didlogos ja em 1969. Em 1971, Taiwan foi
substituida pela RPC nas Nag¢oes Unidas.

Ao longo dos anos 1970 a aproximagio da China com outros
paises, depois do apoio dos Estados Unidos a promogao da China tnica
(PECEQUILO, 2005, p. 196), ocorreu progressivamente. O comércio in-
ternacional foi retomado lentamente. A morte de Mao, e a op¢ao de Deng
Xiaoping por modificar os fundamentos filoséficos do socialismo chinés,
desde o enfoque na luta de classes para o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, fizeram que com que a China a China entrasse em um processo de
integragao a economia mundial cada vez mais dindmico.

Shirk (2007, p. 105) analisou a posi¢ao chinesa no pdés-Guerra
Fria e a construcio do conceito de “Responsible Power”. Em 1994 foi a
primeira vez que a China recebeu um encontro sobre seguranca regional.
As instrugoes de Deng Xiaoping apds o fim da Guerra Fria haviam sido
para ocultar as capacidades chinesas, e esperar pelo momento certo para
mostrarem-se. Ao longo dos anos 1990, portanto, resistiu em aceitar a
condi¢ao de poténcia em ascensdo. Nas palavras da autora: “avoiding in-
ternational conflicts that could throw the country off course domestically
has been the lodestar of Chinese foreign policy in the post-Deng era — with
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the exception of the more hard-edged policies toward Japan, Taiwan, and
sometimes the United States”.

Ao final da década de 1990, China, em seu discurso interno, as-
sociado a intelectuais de #hink tanks importantes, assumiu que estava dei-
xando sua condigio de poténcia regional para converter-se em um poder
em ascensio. Houve maior esfor¢o para dar a impressao de a poténcia em
ascensio nio se preocupava somente com ela, mas que tinha preocupagées
de ordem geral no sistema internacional. Essa estratégia recebeu o nome
de “Responsible Power”, ou “Poder Responsével”. A denominagio evoluiu,
e no inicio do governo de Hu Jintao e Wen Jiabao nomearam a politica a
adotada de Ascensio Pacifica, com o objetivo de gerar menos desconfianca
e conferir uma imagem menos agressiva ao crescimento econémico chi-
nés e seu consequente aumento de influéncia politica. Depois o conceito
foi reformulado para “Desenvolvimento Pacifico”, uma vez que a ideia de
ascensdo foi considerada problemdtica (SHIRK, 2007, p. 107-108). Para
construir essa imagem e contribuir com a manutengio do status quo, a
politica externa chinesa se organizou em trés eixos fundamentais: “accom-
modating its neighbors, being a team player in multilateral organizations;
using economic ties to make friends” (SHIRK, 2007, p. 109).

Como jd mencionado, retomamos aqui outro eixo importante da
politica externa chinesa, a saber, sua relagio com os entao chamadas paises
do Sul Global, também chamados atualmente de paises menos desenvol-
vidos ou em desenvolvimento. Como também jd referido, no contexto da
conferéncia de Bandung e das conversacoes posteriores sobre o0 Movimento
dos Paises Nao-Alinhados a China adotou uma postura condizente com o
discurso de cooperagio sul-sul que se desenvolvia naquele periodo. As ques-
toes mais importantes tinham relagio com a manuten¢io da independén-
cia adquirida e com a busca pela soberania no novo sistema internacional,
pautadas pela discussao sobre os conceitos de colonialismo/imperialismo e
nacionalismo/independéncia. Tal discussao desenvolveu-se no sentido da
busca por agoes cooperativas técnicas, em contraposicao a ajuda oficial vinda

de cima para baixo (VIGEVANI, 1994) (LEITE, 2012) (CABANA, 2014).

De certa maneira essa caracteristica se mantém nas diretrizes
atuais da politica externa chinesa, e pode auxiliar na compreensio de sua
participacao nas OPNU. Em grande parte, os documentos emitidos para
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delinear a atuagio chinesa em dire¢io aos paises do Sul Global® se referem
a politicas de ndo-intervengao e de crescimento econdmico harmdnico,
numa referéncia clara aos Cinco Principios e condizente com a politica de
desenvolvimento pacifico. Os documentos costumam se referir a questoes
de desenvolvimento comum e de beneficio matuo. Matta (2011, p. 67)
disse que “[...] a diplomacia chinesa tem sido cuidadosa: a opgao por nio
tratar de impor estratégias, mas antes de identificar as coincidéncias e 4reas
de interesse comum. Trata-se da perspectiva de win-win, do ganho com-
partilhado, tao frequente em seus discursos e documentos”.

No entanto, como dito por alguns autores, (MOYO, 2013)

(PIRES, 2014), embora a China mantenha o discurso, sua prépria ascen-

sa0 trouxe consequéncias para o sistema internacional de maneira, e tam-

bém para os paises em desenvolvimento, que devem ser compreendidas. E

reconhecido que apés a crise da Praca de Tiananmen, a China se voltou

aos “mundo em desenvolvimento” de maneira mais concentrada e estra-

tégica, dado o fato que o Ocidente reagiu condenando-a e isolando-a por

suas acdes ao responder aos protestos na ocasido. Ainda que, com ja foi

dito, a China ainda se reconhega como o maior pais em desenvolvimento

da atualidade, trazendo a si uma espécie de lideranca desse grupo hetero-

géneo unidos pelo histérico colonial e de explorados, alguns autores nao

vém a China dessa maneira. O crescimento econdmico dos tltimos anos,

e suas consequéncias nos campos politicos e militar, fizeram com que

suas a¢bes nio estivessem mais voltadas ao mundo em desenvolvimento
(MITCHELL, 2007). Biato Junior (2010, p. 30) indicou que

[...] a transformagao da China em uma grande poténcia politica e eco-

némica, a0 mesmo tempo beneficidria de um processo de “globaliza-

¢30” econdmica e objeto de cortejo insistente da parte das poténcias

ocidentais, tende a fazer dela, retérica & parte, uma poténcia “satisfeita’

com a atual estrutura politica e econémica mundial e cada vez menos

afeita A defesa de posigoes principistas ligadas 4 defesa de um szatus — a

de um pais em desenvolvimento — que ela estd rapidamente deixando

de lado. Sua renhida oposi¢ao a reforma do CSNU, projeto que visa

elevar o perfil da importincia da India, Brasil, Alemanha e Japio, assi-

nala o abandono do posicionamento contestatério chinés anterior em
relagio ao “hegemonismo” das grandes poténcias e uma disposicao de

¢ Sao exemplos desses documentos: “Chinas African Policy” de 2006, “China-Africa Economic and Trade

Cooperation” de 2010 y 2013, “China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean” de 2008, bem como os
documentos que se referem & ajuda e & cooperacio de maneira geral como “China’s Foreign Aid” de 2011 e de 2014.
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conviver com um sistema na qual é aceita como um membro impor-
tante e crescentemente Util s outras poténcias.

Documentos recentes publicados por importantes think tanks
como a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (CASS), e pelo préprio go-
verno chinés (como os Livros Brancos para Defesa) contribuem para con-
formar o pensamento de nio convém a China atuar como protagonista na
busca de uma alteragio no sistema internacional’. O China Modernization
Report, publicado pela CASS em 2008, buscou definir um modelo para a
politica exterior da China que foi intitulado Peace Dove Strategy, e a par-
tir da representagao grifica de um pombo delineou as frentes de atuacio
chinesa. Como objetivo fundamental da inser¢ao internacional, represen-
tado pela cabeca do pombo, pode-se encontrar a ONU, seguida da regido
asidtica que é o corpo da ave. As regioes do Pacifico (APEC — Asia-Pacific
Economic Cooperation) e Europa (AEEC — Asia-Europe Economic
Cooperation) estao nas asas. O sul estd representado pela cauda do pdssaro
(incluindo Africa, Oceania e América do Sul). Ainda que o préprio docu-
mento procure afirmar nao haver hierarquia entre as posicoes graficas, ¢
necessdrio estar atento a simbologia presente. Na interpretagio de Pires e
Santillin (2014, p. 346), a representacao dos ultimos paises indicaria um
“interesse marginal pelas respectivas regioes.

Carrigo (2012) ao analisar extensamente as primeiras edi¢oes do
Livro Branco da China para Defesa, auxiliado pela andlise de importantes
especialistas dentro dos organismos responsdveis pela formulagio do refe-
rido documento, chega seguinte conclusao:

Na mais recente edicio dos Livros Brancos da Defesa Nacional [edi¢ao
de 2010] constata-se um ainda maior refinamento das percepgoes de
(in)seguranca da China. Denota-se a continuacio e aprofundamento da
autopercepgao da crescente e incontorndvel importincia do pais no sis-
tema internacional bem como de um certo discurso “excepcionalista’
ainda que por anteposi¢io ao “excepcionalismo” norte-americano. [...]

7 H4, contudo, posi¢des contrdrias a essa. A participagdo chinesa no grupo dos BRICS, por exemplo, e os esfor-
cos desses paises para construco de um banco de desenvolvimento, alternativo a arquitetura financeira legada
do final da Segunda Guerra Mundial pode ser considerada uma agio contestadora do status quo. Além disso, a
discussio pode se desdobrar no sentido de que a China possui, dentro da concepcio do Consenso de Beijing,
uma maneira de atuar oposta as poténcias ocidentais, e, assim, em conformidade com os Cinco Principios,
priorizaria em suas relagdes internacionais a promogio do desenvolvimento econdémico, em detrimento da ob-
servacdo de valores democrdticos e dos direitos humanos.
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No entanto, a prdtica diplomdtica chinesa manteve a preferéncia, pelo
menos quanto ao futuro préximo, em se autopreservar relativamente ao
desempenho de papéis proeminentes de lideranga internacional e das
obrigagées que daqui decorrem. Pequim continua a optar por participar
em mecanismos operacionais mais consensuais, incrementalistas e me-
nos alimentadores de uma ansiedade global, que pode potencialmente
ser detrimental para os seus interesses nacionais mais imediatos.

A participagio da China nas OPNU deve ser pautada por essa
discussdo. O pais cresceu nas mais variadas esferas e, pelo que se anali-
sou até aqui tem posi¢ao ambigua atualmente. Se coloca como um pais
em desenvolvimento, mas tem caracteristicas e necessidades que cada vez
mais a distanciam, na prética, do que é colocado em seu discurso tradicio-
nal. Apesar de se apoiar historicamente nas suas relagées com os paises em
desenvolvimento, ¢ mesmo mantendo, atualmente, relagdes que de certa
maneira sio diferentes das cldssicas relacoes Norte-Sul, como evidenciado
pela discussao sobre a caracteristica do Consenso de Beijing, encontra fa-
cilidades para persecucio de seus objetivos na atuagao dentro das normas
pré-existentes.

As OPERACOES DE MANUTENGAO DA PAZ DA ONU: HISTORICO E CONCEITOS

Como ¢ extensamente sabido, o século XX presenciou dois con-
flitos mundiais de propor¢oes inimagindveis, mas também, ou por conta
disso, foi palco de um esfor¢o no sentido de trazer a luz um “sistema de se-
guranga coletiva de alcance universal”, como nos lembrou Fontoura (2005,
p- 39). Ainda de acordo com o autor, os dois principais organismos criados
para persecucao do referido objetivo, a saber a Liga das Nagoes (1919) e
a ONU (1945) buscaram, sobretudo, a elaboragao de “instrumentos para
promover a solugao pacifica das controvérsias” e tiveram a “preocupagio
em identificar férmulas para corrigir a conduta de Estados transgressores
que desafiassem a comunidade internacional, com a utilizagao de sangdes
e de meios militares”. Os mecanismos preconizados nio tiveram a forga,
nem o consentimento necessirios para que fossem efetivamente criados.
Particularmente no caso das Nagoes Unidas, as operagoes de manutengio
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da paz foram os mecanismos alternativos que se tornaram mais visiveis em
relagao ao tema da seguranca internacional® (FONTOURA, 2005, p. 40).

De acordo com defini¢do presente em relatoério da ONU:
[...] Peace-keeping is the deployment of a United Nations presence in the
field, hitherto with the consent of all the parties concerned, normally in-
volving United Nations military andfor police personnel and frequently
civilians as well. Peace-keeping is a technique that expands the possibilities

Jfor both the prevention of conflict and the making of peace.

Ainda de acordo com documentos que buscam embasar a atuagao
das OPNU, ¢ possivel delinear caracteristicas desejdveis das missoes. Na
década de 1950, o entdo secretdrio-geral da ONU, Dag Hammarskjold,
definiu trés aspectos centrais das OPNU, que foram observados nas opera-
¢oes subsequentes: 1) a existéncia de consenso entre as partes em conflito
da presenga da ONU sob a forma do mandato de OPNU; 2) a imparcia-
lidade do pessoal das OPNU na condugio das negociagdes entre as partes
em conflito; e 3) uso da forca restrito a acoes de autodefesa. Em relatério
emitido no ano de 1996, as Nagoes Unidas reiteraram a necessidade de se
observar os trés principios aqui referidos, sob pena de acrescentar elemen-
tos de tensao em um ambiente j4 instdvel’.

Retomando o trabalho de Fontoura (2005), pode-se afirmar,
numa perspectiva mais ampla, que existem duas “modalidades de inter-
vengdo abrangidas pelo conceito de operagdes de manutengao da paz”™: 1)
“missoes de observacio e afins”, nas quais participam pessoal desarmado; e
2) “forgas de paz”, em que, ao contrdrio da modalidade anterior é compos-
ta por tropas armadas. A utilizagao das tropas armadas também variou ao
longo do tempo e de acordo com as missoes, podendo ir da utilizagao de
tropas armadas apenas para autodefesa e prote¢iao do pessoal das OPNU,
a acoes de desarticulagao de grupos especificos por meio da forga, o que

8 Desde a primeira interven¢io ocorrida sob os auspicios da ONU com a intengio de promover a paz em
regioes conflituosas outras 68 ji ocorreram ou estio ainda em andamento. As Operagoes de Manutengio de
Paz das Nagoes Unidas (OPNU) surgiram no final da década de 1940 com a institui¢io da “United Nations
Truce Supervision Organization” (UNTSO - RES.48/1948), que tinha por objetivo a observa¢io e a garantia das
condigbes para o acordo de trégua entre Judeus e Arabes na Palestina (RES.46/1948).

7 “Supplement for an Agenda for Peace” (A/50/60-S/1995/1). Disponivel em: < http://www.un.org/docu-
ments/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm>.
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indicaria agoes voltadas em diregio ao contetido do capitulo VII da Carta
das Nagoes Unidas

E consenso na literatura que desde a aprovagio da UNTSO o
escopo de atuagao do pessoal da ONU, bem como algumas caracteristi-
cas dos argumentos utilizados para estabelecimento de uma OPNU foram
alterados e diversificados, conforme se desenvolveram as teorias e prdtica
dessas missoes. E bastante comum que se utilize uma divisio temporal
baseada no fim da Guerra Fria. De fato, ao longo desse periodo, as OPNU
foram restritas devido ao préprio formato do CSNU e da bipolaridade ca-
racteristica do conflito. Até 0 ano de 1987'° somente 13 dos 68 mandatos
das OPNU foram concedidos''. Além da evidente alteracio na correlagao
de forgas, que possibilitou arranjos e negociagoes diferentes de outrora,
houve significativa alteragio na hegemonia do pensamento, fazendo com
que predominasse a utilizacdo de categorias universalizantes ocidentais,
tais como democracia e direitos humanos (WALLERSTEIN, 2007).

Assim, as OPNU que tomaram forma apés o fim da Guerra Fria
adquiriram uma caracteristica particular de unificagio dos temas de segu-
ranga internacional com direitos humanos e questées internas. Nas pala-
vras de Figueiredo (2011, p. 6):

[...] Diferentes atores, neste caso, estados nacionais no ambito do fé-
rum multilateral em que consiste o CS, passaram a articular uma lin-
guagem que associasse um problema orginalmente tido como domésti-

co, violagbes internas aos direitos humanos, a uma ameaga a seguranga
internacional.

O resultado foi o grande niimero de concessdes de mandatos de
OPNU que se registrou na década de 1990, bem como o consequente au-
mento da complexidade do escopo de atuagao das missoes. Stachle (2006,
p. 15) afirmou que o esfor¢o de conceituagio desse processo gerou uma
grande quantidade de categorias, variando desde defini¢ées dividindo as
ONPU em duas geragdes, tendo como marco principal o fim da Guerra

'O ano de 1987 ¢ utilizado para a demarcagio temporal pois antecede as concessoes de mandato de OPNU
que ocorreram no perfodo em que Mikhail Gorbachev j4 estava no poder na URSS, e, portanto, havia maior
consenso entre os membros permanentes do CSNU.

" Uma lista completa e atualizada das OPNU jd encerradas ou ainda em andamento pode ser encontrada no
seguinte endereco eletronico: <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/operationslist.pdf>.
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Fria, mas também podendo chegar a utilizacao de até seis geragoes. Outras
tentativas levaram em consideracio o tipo de pessoal empregado, valores,
funcoes, contexto. As nomenclaturas adotadas sio as mais diversas, indo
das ONPU tradicionais a “operacoes de paz multidimensional, interven-
¢oes humanitdrias, peace enforcement , expanded peacekeeping, managing
transition, wider peacekeeping, peace support operations, preventive de-
ployment, implementation of a comprehensive”, entre outras.

Stachle (2006, p. 16), ao analisar o caso chinés particularmen-
te, opta pela seguinte combina¢io de nomenclaturas: 1) tradicionais, que
tém por caracteristica principal conflitos interestatais e atendem aos trés
principios de Hammarskjold; 2) gestdo de transi¢io, que buscam facilitar a
implantagao do acordo politico para assungao de novo governo mediante
elei¢oes no préprio Estado, ou em territério independente, e também res-
pondem diretamente aos principios acima referidos; 3) wider peacekeeping,
seriam mandatos incialmente concedidos na forma de operagées tradicio-
nais para garantia de acordo de cessar-fogo, mas que se tornaram com-
plexas e exigiram a prorrogacio dos mandatos (para o autor nao hd uma
clara definigao de que as wider peacekeeping correspondam inteiramente
aos principios das OPNU); 4) peace enforcement ou imposi¢io da paz, em
que hd a inteng¢do de coagir as partes envolvidas, por meio do uso da forca
militar, sob autorizagio do CSNU, sem no entanto pretender derrotar mi-
litarmente a outra parte (fato este que caracterizaria um ato de imposicao
puro, nio previsto dentro das op¢oes de manutencio da paz, mas presente
nas prerrogativas do CSNU); e 5) Peace support operations em que se pode
notar a presenga de grande for¢a militar capaz de realizar acoes de impo-
sicao de paz, a0 mesmo tempo em que hd grande contingente civil para
assuntos administrativos e de ajuda humanitdria.

A defini¢io dos tipos de OPNU ¢é importante para analisar quais
sa0 as condicoes em que a China tem maior participa¢o, ou mesmo quan-
do opta por nao se envolver. Obviamente, na condi¢io de membro per-
manente do CSNU, a mera andlise de sua participagao nas missdes nao
revela a totalidade de sua politica para o tema, pois a aprovacio de novos
mandatos, ou mesmo a decisao pela continuidade de mandatos ja existen-
tes dependem de sua atuacio no Conselho e das negociacoes politicas que
ocorrem no interior da institui¢ao. Pelo claro motivo de espago destinado
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a este trabalho, nao é possivel descrever com maiores detalhes esse aspecto,
sem duvida, importante. O trabalho restringe-se, portanto, a uma avalia-
¢ao das OPNU em andamento, ou que se encerraram nos anos recentes.
Busca-se dessa maneira, considerar quais sao as caracteristicas dessas opera-
coes, e definir alguma padrio para a maior ou menor participacio chinesa
com envio de contingente, ou mesmo quais si0 as missdes que opta por
nao participar.

Para realizar essa discussio, portanto, é necessdrio ir além da clas-
sificagio das OPNU e considerar também elementos que possam auxiliar
na andlise da tomada de decisao dos chineses em participar ou nio das
missoes, e de que maneira. Constata-se também que a utilizagio das re-
feridas categorias sao utilizadas para, nao somente analisar as OPNU j4
em andamento, mas o padrio de vota¢io dos chineses de maneira geral.
Considera-se, no entanto, que, para o proposito deste trabalho, seja neces-
sdrio compreender o objeto de estudo em questio por um viés sistémico,
que leve em conta, além dos aspectos técnicos de defini¢ao, o contexto
politico e econdmico em que se inserem.

Nesse sentido, Hirono e Lanteigne (2011, p. 247) colocam a pos-
sibilidade de andlise da participagdo chinesa sob trés conceitos distintos: 1)
considera-la uma poténcia em ascensio, desafiadora das regras atuais do sis-
tema, e promotora de suas préprias normas (ou, em inglés, norm-maker),
fato pelo qual se pode perceber que a China atua em operagées realizadas
em territdrios ricos em recursos naturais, ou mesmo, pelo fato de que a
participagio nas OPNU pode significar a persecugio de sua estratégia de
“desenvolvimento pacifico”; 2) entende-la como representante do mundo
em desenvolvimento, diante do que seria possivel que atuasse dentro das
regras existentes, mas com objetivos distintos das poténcias ocidentais, ou
seja, priorizando sobretudo o tema da cooperagao sul-sul no interior de
sua participagao nas OPNU, como evidenciado pelas caracteristicas de seu
pessoal que é enviado (militares com formacio técnica responsdveis por
projetos de infraestrutura bdsica, por exemplo); ou 3) como uma poténcia
média, que aceita as regras atuais das OPNU (norm-taker), evitando, assim,
atrito direto com poténcias maiores.
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A PARTICIPACAO DA CHINA NAs OPNU

Stachle (2006, p. 27) afirma que a RPC, no periodo da Guerra
Fria, passou por trés momentos em suas relagdes com as OPNU. Num pri-
meiro momento a relagao era de grande oposi¢ao, uma vez que havia sido
citada no caso da Guerra da Coreia, na periodizagao do autor este periodo
se estende até 1971. Num segundo momento, apesar de jd chegar a integrar
as Nagoes Unidas (a partir de 1971) enxergou com grande desconfianca e
agiu com cautela em relagdo a realizagao de intervengées em Estados mais
fracos. Atitude coerente com a experiéncias dos anos anteriores. Nas pala-
vras de Stachle (20006, p. 26), no referido periodo, a China “[...] nao parti-
cipou de nenhuma votagio sobre OPNU no Conselho de Seguranga, nem
realizou pagamentos das despesas orcamentdrias das operagdes de paz’.
Entre 1981 ¢ 1990, na terceira fase identificada pelo autor, no entanto, a
atuacio chinesa em relagio ao tema comecou a se alterar e, no Conselho de
Seguranca, votou a favor de todas OPNU de tipo “tradicional”'* e “missoes

13

de transi¢do administradas™?, embora sua participagao no or¢amento e no

envio de tropas ainda nao fosse sistemdtica.

De acordo com Gill e Chin-Hao (2009, p. 2) foi no ano de 1982
que a China realizou sua primeira contribui¢io financeira para OPNU,
e logo em seguida jd solicitou sua entrada no Comité Especial para
Operagdes de Manutengao de Paz das Nagoes Unidas. A primeira partici-
pacio com o envio de tropas, no entanto, sé ocorreu no ano de 1989, para
o UNTAG (United Nations Transition Assistance Group), na Namibia. Na
ocasido enviou 20 observadores militares (GILL e CHIN-HAQO, 2009).
Ao longo da década de 1990, apesar de certa diversificagao das missoes
em que participou, a caracteristica marcante do contingente chinés foi a
reduzida participagao de tropas militares, quando comparado com outros
paises em desenvolvimento.

2 Cf. (STAEHLE, 2006, p. 16) “Traditional peacekeepers want to provide the political space necessary for
warring states to reach an agreement. Rather than attempting to resolve a conflict themselves, they try to build
confidence and facilitate political dialogue for others to do so. These peacekeepers are usually deployed after a
ceasefire agreement between states has been reached”.

1> “These multidimensional missions facilitate and then implement the political settlement agreed between the
conflicting parties until the event of fair election or the independence of a new state. Such operations take on a
wide range of responsibilities in order to transform states and societies: they supervise elections, build democra-
tic institutions, conduct military and police training, promote post-conflict rehabilitation, and protect human
rights. Rather than being deployed between states, peacekeepers operate within states after a ceasefire agreement

has been reached” (Ibid).
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Figura 1 — China: Participagio em OPNU 2002-2014 (nimeros absolutos
e % de participacio)
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Fonte: (ONU, 2015)

A partir dos anos 2000, contudo a participagio chinesa nas
OPNU aumentou de maneira significativa. De acordo com o ranking for-
necido pela ONU, a China saiu do 46° lugar (com um contingente total
de 67 integrantes) no ano de 2000, para a 132 posicio em dezembro de
2014 (ji contando com um contingente total de 2181 integrantes). Na
figura ¢é possivel identificar que o crescimento da participagio chinesa se
deu, ndo somente em numeros absolutos, mas também quando compa-
rada a participagdo dos demais paises que contribuem com as forgas de
manutengio de paz da ONU. E interessante notar que Hirono e Lanteigne
(2011, p. 247) consideram esse aumento da participacio da China um
elemento para a classificar como um pais em desenvolvimento, uma vez
que os principais contribuidores das ONPU sao paises em desenvolvi-
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mento que almejam maior proeminéncia no cendrio internacional. India,
Paquistdo, Bangladesh, por exemplo, sio todos paises que ocupam os pri-
meiros lugares no referido ranking. Cabe ressaltar, que dentre os membros
permanentes do CSNU, a China é o mais representativo nas OPNU.

A composicio do contingente chinés também se alterou de ma-
neira significativa ao longo da década de 2000. Se no inicio de suas ativida-
des nas OPNU a participagio chinesa se resumia ao envio de observadores
militares e policiais, passou cada vez mais a enviar tropas militares. Ainda
que a primeira tropa militar chinesa enviado & campo date de 1992, para
o Camboja, o movimento nio foi perene. Como se pode notar na figura
2, no inicio dos anos 2000 a china nio contava com a participagio de
nenhuma tropa nas OPNU, embora tivesse 28 policiais e 39 observadores
militares em campo. A partir de 2003, contudo, com a participagao das
tropas chinesas na MONUC, na Reptiblica Democrdtica do Congo (221
soldados), e na UNMIL, na Libéria (68 soldados) a situacio passa a se al-
terar, e as contribui¢des chinesas nessa modalidade passam a ser frequentes.

Figura 2 — China: Tipo de pessoal empregado nas OPNU
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Fonte: (ONU, 2015) * Os dados para o ano de 2014 sio relativos a0 més de dezembro. Para os
outros anos sio utilizadas médias anuais.

Em consonancia com o discurso cooperativo e de nao interven-
¢do interna, baseado nos Cinco Principios e extensamente presente nos do-
cumentos chineses, a participago das tropas militares enviadas pela China
tinham grande concentragio de pessoal técnico especializado. Dados atuais
disponibilizados pela pagina web da UNMIL dizem que as tropas chinesas
sdo responsdveis por liderar uma unidade de engenharia, uma unidade de
transporte, um hospital de nivel 2 e um hospital de nivel 1. De acordo com
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dados apresentados pelo mais recente Livro Branco para defesa da China,

pode-se perceber a preocupagio que os chineses tém com as dreas de sadde

e infraestrutura bdsica, por exemplo:
As a December 2012, a total of 1842 PLA officers and men are imple-
menting peacekeeping tasks in nine UN mission areas. Among them, 78
are military observers and staff officers, 218 are engineering and medical
personnel for the [...] MONUSCO, 558 are engineering, transportation
and medical personnel for the [...] UNMIL, 335 are engineering and
medical personnel for the [...] UNIFIL, 338 are engineering and medical
personnel for the [...] UNIMISS, and 315 are engineering personnel for
the [...] UNAMID. |[...]Over the past 22 years, Chinese peacekeepers
have built and repaired over 10,000 km of roads and 284 bridges, cleared
over 9,000 mines and various types of unexploded ordnance (UXO), trans-
ported over one million tons of cargo across a total distance of 11 million
km and treated 120,000 patients.

Em estudo recente Hirono (2011) sugere que a participagio chi-
nesa nestes tipos de operagoes estd relacionada a sua necessidade de adqui-
rir melhor imagem com a populagao de determinados paises e regioes, apds
manter relagoes escusas num passado recente. Considera que o caso do
Camboja e do Sudao do Sul sao bastante sintomadticos, embora os esfor¢os
chineses ndo sejam tao bem sucedidos quando se toma em anilise a per-
cepgao da populagio apds algum tempo da presenca chinesa na forma das
OPNU. Embora se possa concordar com tal argumento, sugere-se, neste
trabalho, que mais que a conquista de apoio local (s3o regides de alta den-
sidade de recursos naturais importantes para manutengio do crescimento
econdmico chinés), a participa¢io nessas OPNU, e da forma como é rea-
lizado, estd em conformidade com o esfor¢o chinés de deixar transparecer
um “poder responsdvel”, cada vez mais atuante no cendrio internacional
conforme desenvolve-se economicamente, mas que a0 mesmo tempo se
reafirma como um pais em desenvolvimento, atento as condigdes de seus
semelhantes e disposto a compartilhar suas experiéncias e avangos no cam-
po técnico, conforme a linha de politica externa que desenvolve com maior
ou menor intensidade desde a Conferéncia de Bandung.

Retomando as defini¢oes utilizadas por Stachle (2006), que fo-
ram apresentadas na segao anterior, as missoes de tipo “wider peacekee-
ping” foram restritas aos anos 1990, e, nos anos 2000, as operacoes de
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apoio & paz (peace support operations) passaram a ser mais recorrentes. Tal
fato explicaria, portanto, a maior participagio chinesa nas OPNU, uma
vez que nas operagoes deste segundo tipo o uso restrito da forca para fins
de autodefesa estariam mais claros, e as tarefes de imposicio da paz seriam
realizadas por paises pivos com a aprovacao do CSNU na forma de um
mandato bem definido. Deste ponto de vista, os objetivos das missoes tém
maior probabilidade de estarem em consonincia com o discurso chinés de
politica externa, sobretudo no que diz respeito a participagao em tarefas de
reconstrucio, € ao seu discurso de nao intervengao. No entanto, acrescenta
que “[...] at the same time, the complex and multifunctional design of
peace support operations made it more difficult for the Chinese to with-
hold their support without damage their reputation among the developing
countries” (STAEHLE, 2006, p. 60). Em resumo, sua participagdo nas
OPNU torna-se mais ambigua, e dificulta a sustentagio de sua imagem
como lider do mundo em desenvolvimento em oposi¢ao a imagem oposi-
cionista das poténcias tradicionais.

Nesse sentido ¢ importante ressaltar o recente andncio chinés de
que nos préximos meses concluird o envio de aproximadamente 700 milita-
res que compoem um batalhdo de infantaria completo do Exército Nacional
de Libertagao. H4 que se ressaltar que é a primeira a¢ao deste tipo realizada
pela China. Como ja mencionado, a participagao da China nas missoes defi-
nidas como de suporte & paz até entao concentravam-se nas tarefas relaciona-
das a reconstrugao de infraestrutura, auxilio logistico & opera¢io ou envio de
pessoal para prestagio de cuidados médicos. Apesar do Comandante Wang
Zhen afirmar em entrevista 4 agéncia estatal de imprensa chinesa que a pre-
senca do batalhao é estritamente para propdsitos de autodefesa, ressaltou que
estard equipado com “[...] drones, armored infantry carriers, antitank missi-
les, mortars, light self-defense weapons, bulletproof uniforms and helmets,
among other weapons [...]” (CHINA, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

A China parece manter uma politica condizente com a busca do
Tao, do caminho ponderado entre extremos para seguir adiante. O discur-
so da sociedade harmoniosa, da ascensio e desenvolvimento pacificos tam-
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bém parece estar de acordo com os ensinamentos de Confucio. Exemplos
dessa caracteristica ndo faltam na histéria do gigante asidtico.

Por esse motivo, na primeira se¢ao, voltou-se ao perl’odo e apro-
ximagao da RPC com a URSS, os problemas que surgiram e as solucoes
encontradas. Seguramente o discurso da nao intervengio e da protegio a
soberania nacional fazia bastante sentido aos chineses na ocasido. Existia a
pressdo natural oriunda do bloco ocidental, e ademais existia a pressio no
bloco socialista liderado pela URSS, que sé se aprofundou com a politica
externa desastrosa de Mao durante a Revolugao Cultural. Embora a saida
encontrada pelos lideres chineses nesse contexto tenha sido a aproximagao
com os Estados Unidos do pragmdtica dupla Nixon/Kissinger, a cautela em
aderir e em alinhar-se politicamente de maneira indiscriminada foi manti-
da. Prova disso ¢ a permanéncia da centralidade dos “Cinco Principios de
Coexisténcia Pacifica” nos discursos chineses até hoje.

Como demonstrado, o préprio ingresso “de facto” da RPC nas
Nagoes Unidas foi lento e cauteloso. Particularmente no que diz respeito
as OPNU, as primeiras reagoes foram de alinhamento direto ao discurso da
nao-intervengao — aliadas ao sentimento de desconfianga por ter sido direta-
mente alvo de san¢des do CSNU — fato que se tornou claro pela sistemdtica
indiferenca com que tratou as votagdes para mandatos de operagoes de paz.
O inicio de seu envolvimento, que ocorreu a partir de 1981 foi marcado por
votagoes favordveis a todas as OPNU que foram aqui classificadas como “tra-
dicionais” e “missoes de transi¢io monitorada”. Conforme a referida classifi-
cagdo as duas categorias, dentre as outras cinco consideradas, foram as tnicas
que atenderam inteiramente aos trés principios originais das OPNU deli-
neados no estudo de (STAEHLE, 20006), a saber 1) consentimento, maior
ou menor, de todas as partes conflitantes sobre as atividades das missoes; 2)
imparcialidade dos integrantes das missoes em relagio as partes conflitantes;
e 3) uso minimo da for¢a, somente como ultimo recurso e em defesa prépria.

Nesse periodo, apesar de enviar pessoal para compor as OPNU,
teve uma participagao timida, que pode ser explicada tanto pela caute-
la sugerida por Deng Xiaoping nas condugio da politica externa preo-
cupada em nao assumir grandes responsabilidades a0 mesmo tempo que
busca maior inser¢ao internacional, como pelas caracteristicas das OPNU
do periodo, que muitas vezes poderiam ser contrdrias ao discurso chinés

206



A PERSPECTIVA SUL-AMERICANA
DAS RELACOES INTERNACIONAILS

para politica externa. A maior proeminéncia econémica e a necessidade de
aumentar sua participa¢do nos assuntos internacionais que acompanhou
tal condigao encontrou um contexto distinto nos anos 2000, quando se
passou a questionar o discurso ocidental universalizante que havia se tor-
nado hegemonico com o final da Guerra Fria. As OPNU foram, como
nao poderia deixar de ser, influenciadas por isso. As novas caracteristicas
das OPNU, foram, agora, de encontro as necessidades chinesas e puderam
melhor se adequar  sua politica externa, que, a0 menos em discurso busca
se aproximar do mundo em desenvolvimento e colocar-se como seu lider.

Conforme os chineses vao assumindo maiores responsabilidades
no sistema internacional, no entanto, torna-se mais dificil manter a compa-
tibilidade entre o discurso e suas préticas. A participagio chinesa nas OPNU
nem sempre ¢ vista com bons olhos pelas populagoes locais, mas ainda serve
como instrumento importante de promogdo da imagem chinesa no restante
do mundo. A maior complexidade das OPNU ¢ outro ponto de divergén-
cia entre a prética e o discurso chinés, uma vez que demanda cada vez mais
envolvimento, e no somente em temas que possam ser diretamente relacio-
nados a cooperacio sul-sul. O envio de seu primeiro batalhdo de infantaria
para a missao no Sudao do Sul é um sintoma importante dessa incompati-
bilidade. As afirmagdes oficiais sugerem que a participagio do referido ba-
talhao do Exército Nacional de Libertacio estd em conformidade com uma
das diretrizes bésicas das OPNU que ¢ a utilizagao das forgas somente com
objetivo de autodefesa, mas que podem ser utilizadas para desmobilizagao de
forcas divergentes aos propdsitos da manutengao da paz.

Ainda que protegido pela institucionalidade da ONU, sobretudo
pelo fato de que uma OPNU deve sempre ser aceita pelas partes envolvidas
no conflito para que possa ser aprovada pelo CSNU, o discurso chinés de
nao-intervencio pode ser questionado. Nio significa, no entanto, que a
China esteja se distanciando da l6gica westfaliana de soberania, uma vez
que as forgas que podem ser desmobilizadas em situagdes especificas estdao
associadas a milicias atomizadas nao organizadas na forma de um Estado.
Mas serd necessdrio estar atento aos desdobramentos da presenca chine-
sa nas OPNU, tendo em vista a tendéncia de alteragio nas formas como
participa das operagoes, e diante da perspectiva de transformagio de sua
posicdo no cendrio internacional atual.
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