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VIOLENCIA(S) SOBRE A CIDADANIA DAS
MULHERES: O CASO DO FEMICIDIO
EM PORTUGAL

Eunice Macedo

INTRODUCAO

No vasto campo das violéncia(s) sobre a cidadania das mu-
lheres, como violagio dos direitos humanos (Comissao para a Cidadania
e a Igualdade de Género - CIG, 2014), este capitulo foca a questiao do
temicidio em Portugal como situacio extrema resultante de processos de
violéncia sobre as mulheres no espago familiar. Estes, por sua vez, surgem
indevidamente legitimados por processos de violéncia social que tém vindo
a ser reproduzidos nas nossas sociedades, em resultado de diferentes siste-
mas e cumplicidades (MACEDO, 2015a), mais ou menos intencionais, e
que sao também aqui abordados. Para andlise da questao em foco, tomam-
-se os dados do Observatério de Mulheres Assassinadas da UMAR (OMA.
UMAR, 2014) institui¢do que tem vindo a desenvolver um trabalho cru-
cial, a0 longo dos anos, quer na desoculta¢io e visibilizacao deste problema
quer na sua prevencio através do desenvolvimento de formas de protecio

a vitimas'/sobreviventes (MAGALHAES et al., 2012).

Tem havido uma tendéncia crescente de condenagoes por vio-
léncia por conjuge ou andlogo, cujos significados sao mualtiplos, podendo

! Se em termos juridicos ¢ a designagio como vitimas que dd acesso as mulheres a protegio legal, é de realgar
o papel das mulheres como resistentes o que, em termos socioldgicos as situa numa posi¢io empoderadora, de
valorizagio e de reconhecimento.
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incluir desde maior frequéncia na delagio do crime a maior eficdcia da lei
na punicio do agressor. Tal como divulgado pela CIG (2014) com dados
da DGPJ, Estatisticas da Justi¢a, o niimero de pessoas condenadas subiu
de 76, em 2008, para 436, em 2009, 1097, em 2010, 1322 em 2011, ¢
1339, em 2012, sendo que houve 27 pessoas condenadas por homicidio
conjugal, num total de 302 pessoas condenadas por homicidio. No que diz
respeito ao femicidio em Portugal, a UMAR tem alertado para a urgéncia
de “tipificar este tipo de crime na lei para perceber os nimeros e poder per-
ceber se as medidas do Estado tém surtido efeito”. Foram jd dirigidos di-
versos pedidos nesse sentido ao Governo, através dos ministros da Justica e
da Administracio Interna, mas ainda sem resultados*. E também de referir
que a data da escrita deste texto a lei do femicidio no Brasil era sancionada
pela presidenta Dilma Rousseff, apés o projeto de lei ter sido aprovado
na Cimara dos Deputados, tendo o andncio da sangao sido pronunciado
durante discurso da presidenta, numa rede nacional e por ocasido do Dia
Internacional da Mulher®. Esse projeto de lei, elaborado pela Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia contra a Mulher, se
aprovado, viria a modificar o Cédigo Penal, incluindo o crime de assas-
sinato das mulheres, por razdes de género, como homicidio qualificado.
Ou seja, quando “[...] o crime envolver violéncia doméstica e familiar, ou
menosprezo e discriminagio contra a condi¢io de mulher.”*

Pegando neste caso extremo e sem retorno da violéncia sobre as
mulheres, o texto centra-se no desejo e na capacidade de agio transfor-
madora e situa as mulheres como “atoras da construcio da sua cidadania
agora’” (MACEDO, 2011). Parte-se da andlise dos riscos sobre a cidada-
nia das mulheres, provocados pelas diferentes formas de violéncia social, e
desvelam-se as cidadanias femininas que sio ocultadas através delas. Com
esse foco e propésito, e entendendo que todos os esforgos sao necessdrios e
ainda insuficientes, faz-se uma breve abordagem aos esfor¢os de luta contra

* Disponivel em: <http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx’content_id=1429573>. Acesso em: 14 abr.
2015.

* Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2015/03/dilma-rousseff-sanciona-lei-que-torna-hediondo-
-o-crime-de-feminicidio>. Acesso em: 14 abr. 2015.

Disponivel em: <http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content_id=1429573>. Acesso em: 14 abr.
2015.

* Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/feminicidio-passa-a-ser-considerado-
-crime-hediondo-no-brasil>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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a violéncia, em busca de uma democracia mais auténtica. Argumentando
em favor de uma abordagem holistica e contextual contra a violéncia,
situa-se um conjunto de politicas institucionais que, de diversas formas e
em diversos campos, procuram intervir no problema, mas que muitas vezes
escapam entre os dedos da possibilidade de a¢ao de cada um e de cada uma
de néds. Atendendo a prevaléncia de uma forte lacuna entre a intengao po-
litica e as vidas reais das pessoas, o texto termina argumentando em favor
de politicas do quotidiano, em busca de uma cultura de maior autentici-
dade democrdtica que erradique a violéncia do diciondrio e que promova
a aprendizagem da igualdade “através da pele”, cuja a¢io mobilizadora estd
nas maos de cada um e cada uma de nés.

VIOLENCIA(S) E RISCOS SOBRE A CIDADANIA DAS MULHERES

Na linha de trabalhos académicos que focam violéncia, particu-
larmente sobre as mulheres (LISBOA, 2003; COSTA, 2009; ADELMAN;
HALDANE; WIES, 2012; MAGALHAES et al., 2012), tenho vindo a
defender que a violéncia social constitui um processo complexo e multidi-
mensional mas também especifico, que releva da cultura e nao da heranca
biolégica (GONCALVES, 1985; MACEDO, 2015b). Sendo associado a
vida no coletivo e qualitativamente distinto da violéncia individual, este
processo ¢ frequentemente suportado por um conjunto, também comple-
x0, de formas de discriminagdo cruzada, em que as dimensées de etnia,
deficiéncia, falta de reconhecimento cultural, falta de recursos sociais e
econdémicos frequentemente se combinam; dando corpo a formas de
opressao estrutural (YOUNG, 2002) como a md redistribuigao e a falta de
reconhecimento.

Tendo um cardter abrangente e englobador, as diversas expressoes
de violéncia social tém vindo a ser objeto de naturalizacao. Apesar de al-
guns esforcos legais e de trabalhos académicos no sentido da erradicagao de
algumas destas formas de violéncia, estas nao sao ainda objeto de reflexao
ampla e aberta com todas as pessoas. Muitas das quais contribuem, de for-
ma irrefletida, para a reprodugio em cadeia destes processos, como refiro
em seguida. Tal como explorado em trabalhos anteriores, sio exemplo de
violéncia social, questoes como o sexismo da linguagem, em que a homo-
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geneizagdo se pode assumir como método para a subalternizagao da iden-
tidade individual. Ou seja, em que a homogeneizacio corporiza a negagio
do direito de ser tinica; direito que seria vidvel num enquadramento de
heterogeneizagao, como método feminista dirigido a assercao de direitos e
da diversidade. Alimentada por grandes estruturas de poder como as religi-
oes ¢ os media, a heteronormatividade é outro exemplo de violéncia social
na medida em que contribui para a deslegitimagio de formas “outras” de
orientagdo afetivo-sexual (homossexual, 1ésbica, assexual, bissexual) e que
nao admite o reconhecimento e legitimagao de estilos de vida ‘outros’, que
podem incorporar as relagdes pluri-amorosas e as familias de cariz comu-
nitdrio, por exemplo.

Também a hipersexualiza¢io, como forma de violéncia social,
além do propdsito claro de posicionamento e objetificacio das mulheres,
como seres capazes de provocar e satisfazer desejo (mas cujo direito ao
desejo e ao prazer nao ¢ ainda integralmente reconhecido) resulta da e
na negagao de representagoes das mulheres como seres capazes de profis-
sionalidade e de participa¢io na vida publica, no sentido convencional, e
nos espagos novos de participacao que tém sido desbravados por algumas
mulheres e homens. Pode assim dizer-se que a hipersexualizagio ¢ também
geradora da invisibilizagao de muitas formas de exercicio de uma cidadania
participativa pelas mulheres (MACEDO; COSTA, 2006) num quadro de
ativismo com as comunidades, e como seres capazes de desejo e de provo-
car a¢do, num quadro de realizagdo e de felicidade pessoal.

O assédio sexual no local de trabalho, “como forma de discri-
mina¢io baseada no sexo [...] que envolve comportamentos indesejados
pelas pessoas que deles sao alvo e, consequentemente, atentatérios da sua
dignidade e liberdade” (CIG, 2014, p. 175) constitui ainda violéncia social
sobre as mulheres, contribuindo também para a invisibilizagio da mitiga-
¢ao das suas cidadanias. O mesmo resulta da sujeigio exacerbada ao des-
gaste pelo trabalho (demasiado) drduo e da aloca¢io das mulheres numa
perspetiva de produgio e reprodu¢io que mais nao faz do que proceder a
exploragao da sua forca de trabalho, situando-as muitas vezes num quadro
de desumanizagao (FREIRE, 1981) e obstaculizando a construgao de re-
lagoes dialdgicas, de escuta mutua, colaborativa entre mulheres e homens
COMmO parceiros nesse - € noutros — contextos, seja ao nivel do trabalho po-

106



EDUCAGAO, MULHERES, GENERO
E VIOLENCIA

litico formal ou informal, na prestagao de servicos, ou em contexto rural,
apenas para referir alguns.

Por sua vez, como tem sido estudado em perspetivas distintas, a
prevaléncia de uma racionalidade instrumental & execugao de tarefas inte-
riorizadas como “dever moral” pelas mulheres sob influéncia social e cultu-
ral constitui também violéncia. Pode entender-se que,

ao expulsar [...] o desejo, a afetividade e a necessidade, a razio deon-
tolégica os reprime e estabelece a moralidade em oposicio 2 felicidade.
A funcio do dever é comandar a natureza interna, niao de a formar nas
melhores dire¢oes. J4 que todo o desejo é igualmente suspeito, nio temos
forma de distinguir quais os desejos que sio bons, que irdo expandir
as capacidades da pessoa e as suas relagdes com os outros, ¢ os que vao
restringir a pessoa e implementar a violéncia. [...] O objetivo da razio é
em consequéncia controlar e censurar o desejo. (YOUNG, 1987, p. 63).

E disso exemplo o direcionamento das mulheres para o trabalho re-
produtivo, no contexto familiar, nas suas diferentes dimensoées de procriagio
(reprodugio da espécie), cuidar (nas diferentes fungoes de apoio, protecio e
gestao de dependentes - criangas, idosos e/ou pessoas portadoras de deficién-
cia), e de sustentacio (pela responsabilidade e execu¢ao reprodutiva das diver-
sas tarefas domésticas inerentes ao funcionamento das familias), como me-
canismos de garantia de manutengao da espécie. Se a preméncia da execugao
de tais fungées no contexto da familia, dificulta as mulheres a assunc¢ao de
posicoes fortes num munto do trabalho que também nao se organizou para
receber, mitigando a construgio de uma carreira profissional pelas mulheres
(MACEDO; SANTOS, 2010); o trabalho reprodutivo, nesse contexto vem
também inviabilizar o desenvolvimento e usufruto pelas mulheres de socia-
bilidades empoderadoras entre mulheres e homens no usufruto de direitos
t30 bésicos como o direito ao lazer e a0 descanso’.

Por sua vez, a violéncia no espago familiar constituiu também um
processo complexo e multidimensional que, sendo indevidamente legiti-
mado pela violéncia social, surge associado ao ntcleo social mais restrito

> Questdes como a medicalizagio da vida das mulheres e a subordinagio através da religido merecem também
exploragio e estudo como dimensdo da violéncia social contra as mulheres, que nao cabe neste espaco.
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da(s) familia(s), sob a mal designada “violéncia doméstica”® (MACEDO,
2015a). Sendo que a violéncia no espaco familiar inclui também, a violén-
cia sobre criangas, jovens e idosos, a violéncia sobre os homens, e a vio-
léncia entre parceiros intimos (VPI), pondo em causa um cuidar associado
a bem-estar, felicidade, compromisso, realizacao pessoal, dialogicidade e
partilha, o ponto seguinte debruga-se sobre o femicidio em Portugal.

FEemicipio EM PORTUGAL, EM FOCO: UM RESULTADO SEM RETORNO

O femicidio constitui uma situacio extrema que resulta frequen-
temente de processos prolongados de violéncia sobre as mulheres no espa-
co familiar, como sintoma e problema em que se articulam vérias formas
de violéncia (MACEDO, 2015a). A expressao femicidio nao é consensual
mas tem sido utilizada entre alguns grupos, e nos anos mais recentes, para
referir o crime de género associado ao facto de a vitima ser do sexo femi-
nino. O femicidio assume contornos similares mas dimensoes distintas em
diversos paises. No entanto as caracteristicas dos processos e os resultados
estatisticos carecem de desenvolvimento e aprofundamento. Veja-se, por
exemplo o caso do México, onde:

Os femicidios se apresentam no Ambito publico e no privado com ca-
racteristicas diferentes e como resultado da violéncia exégena e endd-
gena. No Ambito privado, apresentam-se como violéncia familiar e as
estruturas sociais tratam de justificd-la como uma situagio individual
baseada na cultura, nas tradi¢ées, nos mitos, e nos costumes, nas cren-

cas religiosas sem a considerar como um problema de cardter estru-

tural, social, juridico e politico. (CHAVEZ CARAPIA, 2015, p. 39).

Se no caso mexicano, a autora se apoia nos dados recolhidos pelo

»

“Oébservatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio” [Observatério Cidadao
Nacional do Femicidio], no que diz respeito ao caso portugués, utilizam-se

¢ Sendo designado por “violéncia doméstica” (sic) todo o crime, previsto no Cédigo Penal, cometido por alguém
que reside habitualmente com a vitima, independentemente da relagio de parentesco, de consanguinidade ou
de afinidade, ou qualquer outra, é de notar que, em 2013, das 1928 chamadas recebidas no SIVVD (Servigo
de Informagio as Vitimas de Violéncia Doméstica) 1564 reportavam-se a situagées relacionadas com violéncia,
sendo, a maioria das vitimas do sexo feminino. Para além disso, foram registadas em 2013 pela GNR (Guarda
Nacional Republicana) e pela PSP (Policia de Seguranca Publica) um total de 26 678 ocorréncias de violéncia
doméstica (sic), que corresponde a um acréscimo de 2.4% relativamente ao ano anterior e contraria a tendéncia
de ligeiro decrescimento a partir de 2010 (CIG, 2014)
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os dados do femicidio captados pelo Observatirio de Mulheres Assassinadas
da UMAR (OMA.UMAR), que tém sido listados desde 2004 e trabalhados
estatisticamente desde 2007, ano em que comegaram a estabelecer ilagoes
com os dados de anos anteriores. A recolha de dados que ¢ sistematizada
em relatérios intercalares e anuais tem vindo a complexificar-se, ao longo
dos anos, quer em relagio ao nimero de varidveis que sao equacionadas
quer em termos das andlises providenciadas. De par com os dados estatisti-
cos, a apresentacio de valores absolutos dd evidéncia a um posicionamen-
to em que cada mulher conta, na linha do que tenho vindo a defender.
Conta também cada descendente, vitimizado por procuragio, como per-
mite acentuar, por exemplo, o relatério de 2007, o qual refere que “Para
além das 22 mulheres assassinadas, foi igualmente vitima de homicidio 1
[...] crianca do sexo masculino.” (OMA.UMAR, 2007)”. Para além das
mulheres e dos/as descendentes, contam também os/as ascendentes diretos
vitimizados por procuracio pois, para além das “59 mulheres [assassina-
das] foram vitimas de tentativas de homicidio [...] mais 18 pessoas [...],

incluindo, filhos e pais das vitimas.” (OMA.UMAR, 2007).

Para a reflexao seguinte, tomo os dados do dltimo dos relatérios
da OMA.UMAR. E de notar que estes dizem respeito ao femicidio e is
tentativas de femicidio noticiadas na imprensa entre janeiro e dezembro de
2014, sendo possivel inferir que poderao existir ocorréncias que nao foram
noticiadas. Com base num quadro comparativo da prevaléncia deste fené-
meno entre 2004 ¢ 2014 (OMA.UMAR, 2014, p. 4) é possivel verificar
que o niimero de vitimas diretas é muito semelhante em 2004 (40) e 2014
(43), sendo que os anos menos negativos foram 2007, em que o niimero
desce para 22, e 2011, ainda com 27 vitimas. Apés um certo decréscimo,
¢ verdadeiramente preocupante o crescimento do femicidio nos anos mais
recentes, registando-se, em 2014, 43 femicidios e 49 tentativas. Para além
disso, os dados captados permitem verificar que na maioria dos casos, os
perpetradores sio pessoas com quem as vitimas mantinham ou tinham
mantido relacoes de intimidade, num total de 250 (dos 399, em 10 anos)
no primeiro caso, e de 86, no segundo, o que inclui situagdes de casamen-
to, uniao de facto, namoro ou outra relagio intima. O facto de 79% dos
femicidios terem ocorrido no Ambito de relagbes de intimidade violentas

7 Disponivel em: <http://www.umarfeminismos.org/index.php/observatorio-de-mulheres-assassinadas/dados>.
Acesso em: 14 abr. 2015.
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permite concluir que “[...] a permanéncia em relagdes violentas aumenta o

risco de violéncia letal.” (OMA.UMAR, 2014, p. 17).

No que concerne 2 idade, pode verificar-se “que as idades dos
homicidas seguem o mesmo padrio do das vitimas” (OMA.UMAR, 2014,
p- 9). Embora o problema seja transversal a diversos grupos etdrios, as
maiores vitimas sao as mulheres com idades superiores a 36 anos. Uma
andlise diacrénica, entre 2004 e 2014, permite verificar que o grupo mais
afetado sao as mulheres dos 36 aos 50 anos. Tendéncia que é confirmada
em 2014, com a maior taxa de femicidio (35% / 15 mulheres) afetando
esse grupo de mulheres; seguindo-se as mulheres com mais de 65 anos
(23% /10 mulheres) e no intervalo entre os 51 e os 64 anos (19% / 8 mu-
lheres). No grupo de mulheres com idade inferior aos 35 anos registou-se
uma ocorréncia decrescente de 16% / 7 mulheres, no grupo dos 24 aos
35; e de 7% / 3 mulheres, com menos de 23 anos. No que diz respeito aos
perpretadores, com algumas variacoes entre 2004 e 2014, é também no
intervalo dos 36 aos 50 anos que se situa 0 maior niimero, em 2014, 42%,
seguido dos grupos entre os 51 e os 64 anos (26%), e acima dos 65 anos
(16%). A perpetracao do crime é ainda muito frequente, no grupo entre os
24 e os 35 anos (14%) e significativamente mais reduzida nos jovens com
idade inferior a 23 anos.

No que concerne a questdo das idades das vitimas e dos agresso-
res e atendendo a que a prevaléncia do crime ocorre com mais frequéncia
nas idades mais avangadas, podera inferir-se a existéncia de um desgaste
nas relagoes entre mulheres e homens que aumenta o risco de violéncia?
Poderemos estar a confrontar-nos com a prevaléncia de representagdes
convencionais sobre o género masculino e feminino em que a subordina-
a0, objetificagao e desvalorizagdo das mulheres surge ainda legitimada?
Poderemos também inferir um recrudescimento significativo e promissor
em relagao a perpetracio do crime, em termos geracionais, indiciador da
construcio de relagoes menos desiguais entre os géneros, entre os grupos
mais jovens da populagao? Esta expectativa estaria na contramao do estu-
do da UMAR sobre violéncia no namoro entre jovens do ensino bésico
e secunddrio, segundo o qual os valores se mantém preocupantes, ji que
em 2013, 35% dos/as jovens do estudo jd tinham sido vitimas de alguma
forma de violéncia (12% de violéncia verbal, 8% de violéncia psicoldgica
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e 4,5% de violéncia fisica) indiciando-se o seu proplongamento no futu-
ro (GUERREIRO et al., 2015). Também Laura Fonseca e Sofia Santos
(2015), num estudo que foca relagoes sociais e educativas, na construgio
das sexualidades, da gravidez e da juventude, desocultam o mesmo tipo de
preocupagdes, com base em narrativas de jovens.

O relatério d4 visibilidade ao facto de 35% / 15 mulheres estarem
empregadas, 16% / 7 mulheres reformadas, 12% / 5 mulheres desempre-
gadas e de 7% / 3 mulheres serem estudantes. Os dados parecem permitir
inferir que nao hd uma correlagdo direta entre a ocupagao das vitimas e a
exposi¢ao ao crime. Relativamente as profissdes das vitimas é, no entanto,
de notar que a caréncia de informagao, em 30% dos casos noticiados, pode
sintomatizar uma desvalorizagdo social da ocupagao profissional das mu-
lheres, através dos media. Ora, essa desvalorizagio da profissinalidade das
mulheres constitui, como tenho vindo a referir, uma forma de violéncia
social que parece articuldvel com a desvalorizagio no contexto da familia,
como espacos que mutuamente se reforcam.

Relativamente a geografia do crime, os dados da OMA.UMAR
(2014) permitem evidenciar que este ocorre mais marcadamente nos maio-
res centros urbanos. Destaca-se pela negativa o distrito de Settbal, seguido
dos distritos de Lisboa e Porto, onde as taxas de incidéncia tém vindo a
ser as mais elevadas, ao longo dos anos. Destacam-se também, agora de
forma positiva, os distritos de Castelo Branco e de Viana do Castelo onde
nao houve qualquer noticia em 2014 da ocorréncia do crime de femicidio.
Poderd inferir-se destes dados a prevaléncia de fatores exdgenos, articuld-
veis com condi¢oes da vida urbanas, tal como a caréncia de bens e a conse-
quente falta de acesso a recursos culturais e educativos, no quadro daquilo
que tenho vindo a designar como violéncia social, que concorrem para a
maior ocorréncia do crime?

Sendo o femicidio frequentemente resultante de processos pro-
longados de violéncia no contexto familiar, articuldvel com contextos mais
amplos de violéncia social sobre as mulheres, o ponto seguinte d4 visibi-
lidade a instrumentos e iniciativas ao nivel internacional e nacional que
visam confrontar este problema.
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INTENCAO E RETORICA POLITICA NO CONFRONTO A VIOLENCIA SOBRE AS
MULHERES

A violéncia sobre as mulheres, como problema social e politico
preocupante que viola os direitos humanos e que é necessdrio erradicar
(Beijing Declaration and Platform for Action [Declara¢io de Pequim e
Plataforma de Agao], 1995; CIG, 2014), tem vindo a ganhar maior visibi-
lidade na agenda politica internacional e nacional desde a segunda metade
da década de 1980. No entanto, os dados mostram certa descoincidéncia
entre a intenc¢do e a retdrica politica e a efetiva capacidade de implementa-
¢ao de mudangas reais na vida das pessoas. Da ampla producio de docu-
mentos, destacam-se os mais relevantes para os propdsitos deste trabalho,
trazendo 4 luz, no contexto internacional, contributos do Conselho da
Europa, da Organizagao das Nagdes Unidas e de diferentes organismos
no interior da Unido Europeia. Segue-se um conjunto de documentos,
produzidos no 4mbito nacional no quadro das orientagdes e compromissos
internacionais.

O quadro abaixo apresenta uma cronologia de alguns marcos
significativos na luta contra a violéncia sobre as mulheres, no contexto

internacional.
Ano Marco Foco Entidade
1985 | Recomendagao (85)4 violéncia na familia Conselho da Europa
1990 | Recomendagio (90)2 medidas sociais contra a violéncia na familia | Conselho da Europa
B para a Eliminagio da Violéncia contra as Organizagao das Nagoes
1993 | Declaragio Mulheres Unidas

1997 Resolugio 2010/C 285 | Necessidade de campanha contra violéncia

E/07 contra as mulheres UE - Parlamento Europeu

Campanha Europeia de Tolerancia Zero . .
1999 | Campanha face A Violéncia contra as Mulheres Unido Europeia

2002 | Recomendagio (2002)5 | protecio das mulheres contra a violéncia Conselho da Europa

- dicacao da violen-
2005 | Convengio de Varsdvia COMPIOMISSO com & CTACICAEH0 VIO | 0 pdelho da Europa

cia contra as mulheres

intensificagio da agdo contra a violéncia
contra as mulheres, reafirmacio da pro-
2006 | Resolugio 61/143 mogio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais das mulheres, e prevencio da

Organizagio das Nagoes

Unidas

violéncia
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dro legal que contempla formas especifi-
- I 1 qua gal q p P 1h E
Convengdo de Istambu cas de violéncia contra as mulheres Conselho da Europa
2009 Resolucio 64/137 intensificagio da eliminagio de todas as for- | Organizagio das Nagdes
esolugao
¢ mas de violéncia contra as mulheres Unidas
ioléncia sobre as mulheres traba- | Organizacio das Nagoes
Resolucio 64/1 contra a vio g
esolugio 64/139 lhadoras migrantes Unidas
Igualdad H Mulh
2010 | Estratégia ?23;; 2“(;; 5) ade entre Homens ¢ MUMEES | Comissio Europeia
Europeia de Combate 4 Violéncia contra as
D | Estratéei o F .
S/ stratégia Mulheres (2011-2015) Uniao Europeia
2011 Resolugio  2010/2209 novo. ql‘ladAro Poh’tico comunitdrio de com- Parlamento Europeu
(IN) bate A violéncia contra as mulheres

Quadro 1 - Marcos na luta internacional contra a violéncia sobre as
mulheres

Fonte: Sistematizagio da autora com base em vérios documentos.

Ao nivel do Conselho da Europa®, de que Portugal ¢ estado-
-membro desde 1976, é de dar relevo as recomendagées R (85)4, de 1985,
R (90)2, de 1990 e R (2002)5 de 2002, referentes, respetivamente, a vio-
léncia na familia, a medidas sociais contra a violéncia na familia e & pro-
tecao das mulheres contra a violéncia. No que concerne a Convengdes, ¢
de destacar a de Varsévia (2005)° na qual os Estados-membros se compro-
meteram com a erradicacdo da violéncia contra as mulheres (incluindo a
exercida no espago familiar) e de que resultou a organizagao de um grupo
avaliador dos progressos alcancados pelos Estados, bem como o langamen-
to de uma campanha pan-europeia contra a violéncia contra as mulhe-
res (também no espaco familiar). Também a Conven¢io de Istambul para
a Prevenc¢do e o Combate 2 Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica'® constitui um marco importante, ao adotar um quadro legal
que contempla formas especificas de violéncia contra as mulheres (tam-
bém no espaco familiar), incluindo violéncia fisica, sexual e psicoldgica,

8 Este 6rgdo, que envolve 47 Estados membros e 6 Estados com estatuto de observador, é pioneiro na coopera-
¢do juridica internacional, tendo um papel crucial na modernizagio e harmonizagio das legislagoes nacionais,
no respeito pela democracia, pelos direitos humanos e pelo Estado de direito. Privilegia a busca de solugoes
comuns para tornar a justica mais eficaz e resolver os problemas juridicos e éticos das sociedades modernas,
utilizando Convencoes (vinculativas) e Recomendagées (adotadas pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa na defini¢ao de linhas orientadoras para a politica e a legislagio dos paises membros, disponivel em:
<http://www.coe.int>).

? Disponivel em: <http://conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197& CM=8&DF=1
4/06/2015&CL>. Acesso em: 14 abr. 2015.

' Disponivel em: <www.coe.int/conventionviolence>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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assédio, mutilagao genital, aborto e esterilizacao forgados; e ao abranger
justica criminal e civil, migragdo e asilo, prote¢io e apoio, educagao, for-
macio e sensibilizaciao (CIG, 2014).

Também a Organizagio das Nagoes Unidas'' despertou para o
problema da violéncia contra as mulheres, tendo a Assembleia Geral apro-
vado, em 1993, a Declaragio para a Eliminagao da Violéncia contra as
Mulheres. J4 em 2006, e em linha com a declaragio de Pequim de 1995,
pela Resolugao 61/143, a Assembleia Geral afirma a intensificagio da agao
para eliminar a violéncia contra as mulheres e reafirma os compromissos
dos Estados, ao nivel internacional, na promocao e defesa dos direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais das mulheres, e na preven¢io da vio-
léncia, através da investigacao, da puni¢ao aos perpetradores e da protecao
is vitimas. E j4 em 2009 que a Assembleia Geral aprova a intensificagio
dos esforcos para eliminagio de todas as formas de violéncia contra as mu-
lheres (A/RES/64/137) e contra a violéncia sobre as mulheres trabalhado-
ras migrantes (A/RES/64/139).

Por sua vez, na Unido Europeia, é em 1999 que surge a Campanha
Europeia de Tolerancia Zero face a Violéncia contra as Mulheres, na sequ-
éncia da Resolu¢ao do Parlamento Europeu de 1997 que alertava para essa

necessidade (JO C 304, 6.10.1997, p. 55)'%

A Estratégia Europeia de Combate a Violéncia contra as Mulheres
(2011-2015) traga também um conjunto de orientagdes a serem tidas em
conta na erradicacao de todas as formas de violéncia sobre as mulheres no
espago da Unido Europeia, com o objetivo de refor¢ar em todos os Estados-
membros os sistemas de prevengao, protecio das vitimas e penalizagao dos
agressores. Como expresso na sua introdugio, este documento constitui,

[...] um indicador da vontade politica clara da EU de tratar como prio-

ridade o tema dos direitos das mulheres ¢ de tomar medidas a longo
prazo nesse campo. Ao concentrar-se na questio da violéncia contra

""" Fundada em 1945 apés a Segunda Guerra Mundial, como plataforma de didlogo, a Organizagio das Nagoes
Unidas ¢ constituida atualmente por 193 paises-membros, tendo por objetivo facilitar a cooperagio no que con-
cerne ao direito internacional, seguranga internacional, desenvolvimento econémico, progresso social, direitos
humanos e paz mundial. Disponivel em: <www.un.org/>. Acesso em: 14 abr. 2015.

2 Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-
2009-0139+0+DOC+XML+V0//PT#_partl_def15>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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mulheres e meninas, a UE ird tomar uma agio eficaz contra uma das
principais violagées dos direitos humanos do mundo de hoje (p. 1) .

J& na Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres
(2010-2015) o intuito de por fim a violéncia de género, surge de par com
ideias de dignidade e integridade, e associado a orientagoes para promover
a igualdade na independéncia econédmica; na remuneragio por trabalho
igual e por trabalho de igual valor; na tomada de decisoes; na acao externa
e em torno de um conjunto de questoes horizontais (Comissiao Europeia
- COM, 2010). Em particular, o teor deste documento permite reforgar
o argumento da inser¢io da violéncia no contexto familiar no contexto
mais amplo da violéncia social, no qual as questoes de teor econémico e
de participagao na tomada de decisdo, sio exemplo, como tenho vindo a

defender (MACEDO, 2015a, 2015b).

E também de realgar a Resolugio do Parlamento Europeu
2010/2209 (IN), de 2011'%, como marco atinente a definicio de “um novo
quadro politico comunitdrio em matéria de combate a violéncia contra as
mulheres [...] que propoe uma nova abordagem de politica global con-
tra a violéncia baseada no género”, que envolva um conjunto amplo de
partes interessadas, e de medidas “destinadas a abordar o quadro dos «seis
P» relativo a violéncia contra as mulheres (politica, prevengao, protecgio,
procedimento penal, provisao e parceria), e que insta os estados-membros
a uma acio mais efetiva na resolucio deste problema, através da punicao
dos agressores, da formagao dos funciondrios, incluindo o pessoal respon-
sdvel pela aplicagio da lei, os profissionais que trabalham nos servigos so-
ciais, infantis e de satde e nos centros de emergéncia, para a atengao as
necessidades e direitos das vitimas, entre um conjunto detalhado de outras
indicagoes, de Ambito financeiro e simbdlico.

No quadro nacional, é de dar destaque, desde 1999, ao desenvol-
vimento de um conjunto de planos contra a violéncia sobre as mulheres.

'3 Disponivel em: <http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf>. Acesso em: 14
abr. 2015.

1" Resolugio do Parlamento Europeu, de 5 de Abril de 2011, sobre prioridades e defini¢ao de um novo quadro
politico comunitdrio em matéria de combate a violéncia contra as mulheres (2010/2209(INI) (JOUE, C 296
E/26,2.10.2012). Disponivel em: <http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/69_Resol_PE_com-
bate_viol_mulheres.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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Nesse ano, é lancado o I Plano de Combate a Violéncia Doméstica (VD),
sob o pressuposto de que A VD questiona o igual valor e dignidade de
cada ser humano, sendo tragadas metas e medidas de sensibilizagao, pre-
vengio e intervengio, investimento na pesquisa e estudo para proteger as
vitimas (DR, 1999). O II Plano de Combate a Violéncia Doméstica, fo-
cando particularmente a “violéncia doméstica contra as mulheres”, toma
o pressuposto da falta de credibilidade atribuida aos testemunhos das
mulheres, a sua impoténcia e falta de confianga na protegio juridica, que
pode transformar vitimas em perpretadores (DR, 2003). J4 o III Plano
de Combate a VD, reconhecendo que as mulheres sio as maiores viti-
mas, afirma que a violéncia de género exige uma agio transversal (DR,
2007). Assentando no pressuposto de que o problema da violéncia de-
corre da assimetria estrutural de poder entre homens e mulheres, o IV
Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (DR, 2010), dirige-se ao
combate a violéncia doméstica, no aspeto juridico penal, na prote¢ao das
vitimas, e na preven¢io da VD e de género. Estando atualmente em vigor,
o V Plano Nacional de Prevenc¢io e Combate a Violéncia Doméstica e de
Género (DR, 2014) assumindo que todas as formas de violéncia de género
radicam numa desigualdade enraizada, visa enderecar a VD, a mutilacao
genital feminina e as agressoes sexuais, buscando dififundir uma cultura de
igualdade e de nao -violéncia, no sentido de tornar Portugal um pais livre
de violéncia de género, incluindo a VD, independentemente da origem
étnica, idade, condicdo socioecondmica, deficiéncia, religido, orientacio
sexual ou identidade de género de mulheres e homens. Podendo verificar-
-se um progresso significativo na compreensio das dimensdes e articula-
¢oes deste problema ao longo dos anos, este plano parece constituir um
marco significativo ao conceber a violéncia sobre as mulheres no contexto
familiar como problema inserido num contexto de violéncia social que
exige uma abordagem mais holistica. E também neste enquadramento que
foi produzido o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania
e Nao -Discrimina¢ao (2014 -2017), o III Programa de Agao para a
Prevencio e Elimina¢io da Mutilagio Genital Feminina (2014 -2017) e o
III Plano Nacional de Prevencio e Combate ao Trifico de Seres Humanos
(2014-2017).
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Seria de esperar que face as sucessivas declaragoes de intengoes
e de agoes, poe entidades poderosas, no dambito internacional e nacional,
o problema da violéncia sobre as mulheres estivesse perto da resolugao.
Lamentavelmente, nio sio esses dados que a realidade nos proporciona,
como se ilustrou no ponto anterior com a prevaléncia do femicidio, em
Portugal, muitas vezes resultante, da permananéncia em relagoes violentas,
entre parceiros intimos, no seio da familia. Parece pois tornar-se cada vez
mais necessirio investir na aprendizagem da igualdade “através da pele”
como forma de constru¢io de uma cultura de maior autenticidade de-
mocrética que erradique definitivamente a “violéncia” da linguagem e das
vivéncias do quotidiano.

INVESTINDO NAS POLITICAS DO QUOTIDIANO: APRENDIZAGEM DA CIDADANIA
“ATRAVES DA PELE”

No quadro das orientagées e regulamentagoes Europeias e nacio-
nais, as agdes institucionais promovidas pelo Estado e por organizagoes es-
pecializadas, especificamente voltadas para a preven¢io e combate a violén-
cia sobre as mulheres requerem uma visao holistica, inter-instittucional e
de base local, implicando a presenca de pessoal especializado e alocacao de
recursos financeiros pelo Estado. Vdrios estudos e documentos legais tém
enderecado esta questio provocando avangos significativos nas condicoes
de vida de algumas mulheres. Apesar dos esforcos realizados, os resultados
de confronto a violéncia estao ainda muito aquém do desejavel.

Parece poder admitir-se que o confronto a violéncia sobre as mu-
lheres parece ser passivel de realiza¢ao no quadro de trés ordens de razoes.
Numa primeira ordem de antecipagio / prevencao, enquadra-se o traba-
lho sobre e com as vidas das pessoas antes que a violéncia aconteca. Numa
segunda ordem, situa-se a intervencao face a emersio do problema; aqui
se enquadra a dete¢do precoce de situagdes de risco e a intervengao sobre
as causas no sentido da reducio da escalada de violéncia, evitando as suas
potenciais consequéncias, de que o femicidio é o exemplo mais exacerba-
do. Numa terceira ordem de razoes situam-se as medidas que poderiamos
chamar de compensagio, que vao agir sobre os sintomas, ou seja, que face a
revelagao dos sintomas do problema, & manifestacao da violéncia, vao pro-

117



TANIA S. A. M. BraBo (Org.)

teger as vitimas e punir os agressores. Parece ser nas duas tltimas ordens de
razdes que se enquadra muita da agio contra a violéncia sobre as mulheres.

Estd também nas nossas maos dar corpo as intengoes expressas nos
documentos institucionais, participando ativamente no desenvolvimento
de politicas do quotidiano. Ocorrendo em lugares sociais especificos e com
grupos particulares, estas politicas podem contribuir para a transformacao
social ao nivel mais profundo, propondo formas outras de vida social, em
que uma cultura de maior autenticidade democritica, radicada na cidada-
nia - como processo de inclusio, participagio e realizagao de si - agilize a
erradica¢ao da violéncia.

Se virios estudos tem enfatizado que a permanéncia em relagoes
de vitimizagao direta (sobre si) ou indireta (sobre outra pessoa préxima),
pode ser geradora da assuncao de atos de violéncia, a preposi¢do contréria,
poderd também ser verdadeira. Para terminar, deixo pois algumas reflexoes
enquadr:iveis na primeira ordem de razoes, respeitante a antecipagéo/ pre-
vengio através da construgio de um mundo outro, possivel, para o qual a
educagao tem um lugar crucial.

Nos anos mais recentes, tém-se desenvolvido em Portugal, e um
pouco por todo o mundo, movimentos de educagio e intervengio social
situados no horizonte de constru¢io dessa democracia mais auténtica,
em que a histéria e a vida individual se perspetivam como possibilidade
(FREIRE, 1981). Ou seja, em que cada pessoa, como atora da construgao
da sua cidadania no quotidiano, age no interior e contribui para a constru-
¢ao do seu tecido social (MACEDO, 2011).

Tomando por referéncia um projeto em decurso’®, com o qual
tenho estado envolvida desde a sua fundacio, localizo como a¢io de relevo
na construgao desse mundo outro possivel, a inclusdo de criangas, jovens
e adultos em contextos de “trabalho educativo” (FREIRE, 1981) em que
experienciam a auto-construgao num ambiente rodeado de afetos e de re-
conhecimento. Af tem espago para expressar a propria voz, auto-gerindo
e exercitando as suas aprendizagens com as outras pessoas, explorando os
seus interesses e desejos e a dimensao negocial inerente a relagao humana;
movimento de vida, em espacos partilhados, em que diferentes tarefas e

15 Escola Viva disponivel em: <https://www.facebook.com/aescolaviva>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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atores sao igualmente valorizados. Neste projeto que age agora para hoje e
para o futuro, é também de referir o exercicio de liberdade na sua dimensio
relacional, permitindo a compreensao da dualidade de cada pessoa como
um/a e outro/a, simultaneamente, no quadro da construgao de sentimen-
tos de pertenga, de compromisso e de direitos.

Com base na reflexdo e na experiéncia vivida, admito que o exer-
cicio de cidadania com reconhecimento e realizagao de si poderd refletir-se
no reconhecimento e valorizagao das outras pessoas. Tal processo tem po-
tencial para reduzir a violéncia eminente na situagdo inversa de desvalori-
zagio e agressdo, e para aumentando o espago de construgio democrdtica.
Para além disso, a vivéncia de processos mono e intergeracionais, pautados
pela equidade e pelo igual valor contribui para a construgao de masculi-
nidades e feminilidades em que as diferentes localiza¢des de género sio
legitimas e legitimadas, na sua interse¢ao com as outras dimensoes da vida
humana. Ou seja, nio sio geradoras de desigualdade e de violentagao do
outro/a mas antes apreciadas pelo que tem de desafiadoras e enriquece-
doras. Isto quer também dizer, que antes de colocar a palavra “femicidio”
no diciondrio, buscando o legitimo reconhecimento de valor a vitima e
fazendo a identificagao clara do crime, parece haver lugar também para
a erradica¢do da violéncia e para a sua substitui¢do por uma democracia
alicercada na autenticidade, dando lugar a emersao de novas realidades e
de novas linguagens.
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