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A QUESTAO AGRARIA E 0S8 DESAFIOS DA
CONSTRUCAO DA REFORMA AGRARIA PoruLAR

Selma de Fatima Santos
Marcio José dos Santos

Angelo Diogo Mazin
INTRODUCAO

O presente texto trata de reflexdes sobre o debateem torno da
luta pela Reforma Agréria, no interior do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, o qual resultou na elaboragao do Programa de
Reforma Agraria Popular, tal programa ¢ resultado de um amplo debate
constituido no interior do movimento Sem Terra (MST), e que contou
também com a articulacio de virios setores da classe trabalhadora (movi-
mento sociais, organizagoes politicas, sindicatos), além da contribuicao de
intelectuais e professores universitdrios.

O programa de Reforma Agriria Popular defendido pelo MST ¢
resultado de um amplo debate construido no interior do Movimento, que
contou também com a articula¢io de vdrios setores da classe trabalhadora
(Movimentos Sociais, Organizagoes Politicas, Sindicatos), além da contri-
buigao de intelectuais e professores universitdrios.

Em diferentes lugares ocorreram iniciativas pontuais que resulta-
ram em processos de distribui¢ao de terras pelo préprio capitalismo. Esses
tipos de reforma agréria, (que nao foram generalizados, e nem continhan
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conteudos progressistas) tiveram como principal objetivo o desenvolvi-
mento do mercado interno, formar uma populagio consumidora e pro-
dutora de bens de consumo interno e que cumprisse com papel de ser a
mantenedora de produgio de comida para o operariado urbano, ou seja,
de fornecedora de cesta bdsica. Assim, proletdrios urbanos e camponeses
foram contemplados com uma parcela de terra e algum incentivo para a
produgcio.

Durante décadas setores da esquerda brasileira alimentou uma
proposta de reforma agraria nos moldes acima citados, na qual pressu-
punha uma alian¢a com a burguesia “interna” para derrotar o capital e a
burguesia internacional, superar a condigao de dependéncia, o atraso re-
presentado pelo latifindio improdutivo, desenvolver a economia e o mer-
cado interno, produzir bens de consumo interno, alimentar a populagio
da cidade com prego mais barato e comida de boa qualidade.

No entanto, a evolug¢io dos desdobramentos politicos e econdmi-
cos demonstraram que esta tese, nao se aplica ao Brasil, pois a heran¢a do
modelo de colonizagao estabelecida por Portugal, casado com a constru¢ao
histérica da inser¢ao na divisdo internacional do trabalho do pais, afirmam
o latifindio como elemento estrutural nio sé da economia como também
da politica, e das relagoes de poder como um todo. No Brasil o latiftindio
¢ parte estruturante do capitalismo.

O agronegdcio ¢ a sintese da evolugao deste processo, é a resposta
concreta a contradigao estabelecida pela luta de classes no campo brasileiro
das tltimas cinco décadas. Uma luta intensa, que nio foi capaz de superar
o latifindio atrasado, mas que forgou-o a se reciclar e se apresentar mini-
mamente compativel com conjuntura econémica do século XXI.

Neste sentido, o agronegécio derrotou os argumentos da necessi-
dade de uma ampla reforma agrdria como instrumento de desenvolvimen-
to da economia brasileira, o atraso é parte fundante deste capitalismo, ou
seja, ¢ a forma comm que ele se reproduz neste espago.

O agronegécio se utiliza de propagandas ideoldgicas para mos-
trar que revolucionou o “arcaico” latifindio e construiu a modernidade
no pais através da agricultura moderna, produtivista, com alto padrao tec-
nolégico, desenvolveu a economia brasileira, produz comida, mantem-se
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como o carro-chefe do PIB (Produto Interno Bruto) sendo o responsdvel
pelo saldo positivo da Balanga Comercial, entre outros.

Assim se insere o debate da Reforma Agraria Popular: uma tenta-
tiva de superagao da proposta de reforma agrdria cldssica e de construgao de
um projeto que contemple a dimensdo humana e de qualidade de vida em
sintonia com o ambiente, a biodiversidade, os recursos naturais que contem-
plam as diversas formas de vida. E nao simplesmente a dimensio econémica
da renda, do lucro e do individualismo burgués, pautado na propriedade pri-
vada da terra, no controle dos recursos naturais e da forca de trabalho como
fonte de lucro. H4 uma construgio recente em torno da reforma agrdria po-
pular que nos leva a um outro rumo de discussdo e outra légica de conceber
as relagao com a terra, com os seres humanos e com a natureza.

1 SOBRE A REFORMA AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL NO CAMPO

O atual desenvolvimento das forgas produtivas no campo coloca
a questao da Reforma Agrdria num patamar superior de discussao, elevan-
do também o nivel de enfrentamento de luta entre as classes sociais. Este
desenvolvimento carrega consigo alguns elementos que modificam o deba-
te da Questao Agréria feita até entio, a qual ainda pautava a necessidade
de reforma agréria caracteristica do modelo cldssico, cujo fundamento esti-
vera voltado para o desenvolvimento interno do pais, do mercado interno
préprio, que pudesse resolver o problema da concentragio fundidria, da
producio de comida, da geracio de emprego e renda para a populagio do
campo e da cidade, que trouxesse melhoria das condi¢ées de vida junto
com acesso a escola, satde, lazer, etc. Esse tipo de Reforma Agrdria conti-
nha os tragos caracteristicos de uma teoria que levasse em conta o desen-
volvimento interno do pais e para tanto necessitava de um programa de
governo que o desenvolvesse.

Mesmo que tenha ocorrido processos de distribui¢io de terras
pontualmente, sob o capitalismo, é importante destacar que neste modo de
produgio ocorreu e se desenvolve um processo inverso, que é a reconcentra-
¢ao de terras. Essa tendéncia histérica da expropriagio dos camponeses no
capitalismo foi analisada por Eric Hobsbawm (2007, p. 284): “a mudanca
social mais impressionante e de mais longo alcance da segunda metade deste
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século, e que nos isola para sempre do mundo do passado, é a morte do cam-

pesinato”. Indmeros sao os exemplos que o autor da Era dos Extremos cita:
[...] No Japao, por exemplo, os camponeses foram reduzidos de 52,4%
da populagio em 1947 a 9% em 1985, isto é, entre a época em que
um jovem soldado voltou para as batalhas da Segunda Guerra Mundial
e aquela que se aposentou de sua posterior carreira militar. Mas jé em
1970 ndo havia na América Latina — fora dos mini-Estados da tripa de
terra centro-americana e do Haiti — um tnico pais em que os campo-

neses ndo fossem a minoria. A situagio era semelhante nos paises do

isla ocidental. (HOBSBAWM, 2007, p. 285).

Outros autores também se debrugaram sobre essa tendéncia do
fim do campesinato, que é submissdo da propriedade camponesa ao Modo
de Produgao. Lénin, a partir de seus estudos sobre Capitalismo e Questao
Agriria, escreveu em 1915 a obra: Capitalismo e Agricultura nos Estados
Unidos da América — novos dados sobre as leis de desenvolvimento do capitalis-
mo na agricultura. Nessa obra, faz um estudo sobre o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura, destacando os niveis de capitalizagao das pro-
priedades no Estados Unidos. Estuda a intensificacio da produgio através
da utilizagio de meios de produgao (maquinaria, fertilizantes, técnicas de
trabalho), e os niveis de assalariamento na agricultura estadunidense. Uma
das suas conclusoes é que:

A América confirma, com evidéncia particular, a verdade ressaltada por
Marx no livro III do Capital, a saber, que o capitalismo na agricultura nio
depende das formas de propriedade e usufruto da terra. O capital encontra
as mais diversas formas de propriedade medieval e patriarcal da terra: a
propriedade feudal, a “campesina de nadiel” (isto ¢, a propriedade de cam-
poneses dependentes), a de cla, a comunal, a estatal ¢ etc. O Capital faz

pesar seu jugo sobre todas as formas de propriedade fundidria empregando
uma variedade de meios e métodos. (LENIN, 1980, p. 167).

As mudangas ocorridas no campo nas tltimas décadas no Brasil,
produziram forte discurso por parte do agronegécio o qual afirma que o
mesmo revolucionou o latifindio improdutivo, elevou a produtividade do
trabalho, revolucionou as relagoes sociais de produgio, dissolveu elementos
anacronicos que o campo ainda apresentava como: parceria, meeiros, for-
ma, sub-assalariamento, etc., embora ainda persista estas relagoes, elas sao
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excegdes. Argumenta que desenvolveu o aumento da produtividade de co-
mida, avangou em ciéncia, tecnologia, biotecnologia, engenharia genética,
assisténcia técnica, mecanizagao. Um dos principais objetivos foi o de anular
os processos de Reforma Agréria, uma vez que tinha forca na sociedade a
legitimacao de que transformava a funco social da terra de latifindios im-
produtivos para terra com fartura, comida, gerando trabalho, emprego, etc.

O agronegécio organiza a dindmica da produgio baseado no con-
ceito atual de “cadeia produtiva’ de determinada commodity. As cadeias
produtivas, em geral, sio controladas por monopdlios de determinados
ramos de produgo os quais controlam os diversos momentos, desde a
produgao até o momento final quando o produto chega ao consumo final
— geralmente para exportagio.

As empresas mudaram completamente sua imagem e assumiram
o discurso da sustentabilidade. O discurso atual é atuar em consonincia
com o ecossistema e em ética com as relagoes trabalhistas. No site de em-
presas como a Monsanto, Suzano Papel e Celulose S.A., Louis Dreyfuss,
Basf, Dupont, entre outras, aparece o compromisso com o ambiente e os
seres humanos, pautada na ética das relagoes trabalhistas, justica social e
defesa do desenvolvimento do pais.

Estas empresas organizam projetos sociais nas escolas e comuni-
dades de periferia (algumas destas tentam inclusive uma inser¢ao nas dreas
da Reforma Agrdria). Formam opinio sobre o agronegdcio e mapeiam e
disputam o potencial mercado de trabalho. A Monsanto, por exemplo, tem
uma fabrica de roundap granulado em Sao José dos Campos/SP. Procurando
manter boa relagio com os trabalhadores que moram no entorno para evitar
problemas futuros, ela fornece cestas basicas mensalmente para a popula-
¢ao dos bairros dessa cidade, independente se trabalha ou nao na empresa.
E também faz “trabalho educativo” com os jovens, na manuten¢io de um
viveiro de mudas no mesmo local, entre outros projetos. Vale ressaltar que a
producio do glifosato é proibido em virios paises do mundo, mas liberado
pela ANVISA - Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria no Brasil.

O Estado cumpre um papel fundamental no financiamento do
agronegécio com créditos subsidiados, com juros baixos e direito a renego-
ciagoes infinddveis, aumentando a divida publica interna. O Estado brasi-
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leiro é o principal parceiro do agronegécio, uma vez que garante todas as
condigoes de infraestrutura, recursos, etc. para que 0 mesmo continue ga-
rantindo o saldo positivo da balanga comercial. Com isso, também, as em-
presas financiam campanhas eleitorais e formam bancadas no Congresso
Nacional, a exemplo da Bancada Ruralista, que defendem seus interesses,
especialmente na disputa de recursos publicos e alteracio das leis, como
ocorreu com a Reforma do Cédigo Florestal. Fracoes de classe disputam
no Ambito da luta de classes para que seus interesses nao sejam atacados.

A modernizagao da agricultura através do agronegdcio no Brasil
preservou a estrutura fundidria baseado no latifindio e nos mostra que
as configuracoes de classes no campo mantém a cldssica defini¢io entre
burgueses e proletdrios. Apresenta ndo mais as oligarquias localizadas, mas
sim, uma burguesia internacional, associada e fundida as grandes corpora-
¢Oes transnacionais, as formas de joint ventures, as corporagoes, associados
com o capital financeiro internacional: os trabalhadores vao desde o bragal
no eito até os consultores diversos. Desafio para aprofundamento da leitu-
ra das classes sociais (no caso das associagbes como a ABAG — Associagao
Brasileira do Agronegécio), bem como, as formas de lutas a serem adotadas.

Por outro lado, verifica-se cada vez mais um processo violento
de concentragio da terra, dos meios de produgio, da riqueza e de capital.
Observamos no caso brasileiro, um processo que estd sendo caracterizado
como “reconcentragio das terras’. O ndmero de propriedades rurais, ca-
racterizada como Grande Propriedade (TEIXEIRA, 2010) em 2003 era
112.463 unidades, sendo que em 2010 evoluiu para 130.515 unidades. A
drea concentrada respectivamente evoluiu de 214.843.868 hectares para
318.904.739 hectares. Em 2003, a Grande Propriedade concentrava 51,6
% das terras disponiveis para a agricultura, sendo que em 2010 passou a
56,1 % das terrras disponiveis para a agricultura.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (Lula e Dilma) pac-
tuou com o agronegdcio. Isso mostra a continuidade de periodos anterio-
res, desde o periodo colonial em que o latifindio cumpre com a funcio
de produg¢io de matéria prima para exportagao na forma de monocultura,
em larga escala, mantendo o latifindio concentrado em poucas maos, pro-
duzindo lucro para a burguesia internacional. Nao houve numa reforma
agriria que rompesse com a burguesia agraria atrasada, que hoje pousa de
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moderna, como se tivesse revolucionado esse setor atrasado e levado o pais
parar a modernidade.

Os governos do PT escamoteando a realidade e escondendo as con-
tradi¢des com pesada artilharia ideoldgica, adotam o discurso conservador e
denominam a pequena produgio camponesa como agricultura familiar (que
nada mais é que uma espécie de “agronegocinho” e sua razao de existir é a de
servir como mao de obra para o agronegécio, produzindo em suas pequenas
propriedades matéria prima para o agro, usando o mesmo pacote tecnolé-
gico da revolu¢do verde). Trata o publico da agricultura familiar como se
fossem os quais, ignorando que existe um processo de luta brutal e de enfren-
tamento para mudar a concepgio de agricultura, que se baseia em valores de
tais como: a agroecologia, a cooperagio, o trabalho, que busca modificar a
matriz tecnoldgica, produtiva, tendo em vista a apropriacio coletiva e igua-
litdria dos bens da natureza e dos frutos do trabalho.

Por isso, acreditamos que é necessdrio combater o conceito de
agricultura familiar e reforcar nossa identidade de Sem-Terra, assentados e
acampados do MST, ribeirinhos, quilombolas, comunidades tradicionais,
enfim, assumir uma posigao de classe e se firmar enquanto um campesinato
heterogéneo mas em luta. E para que isto ocorra, as organizagoes de luta
por reforma agraria precisam também se opor a esse conceito e qualificar o
discurso da reforma agrdria, pois aqueles que argumentam no sentido do au-
mento da produtividade e desenvolvimento do campo jd foram capturados
pelo agronegécio.

2 REFORMA AGRARIA POPULAR: ELEMENTOS PARA UMA TRANSICAO CONTRA A
ORDEM

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, foi
fundado em 1984, no 1° Encontro Nacional, em Cascavel — PR. Fruto
das contradi¢des modernas no campo, surge enquanto ferramenta que or-
ganiza os trabalhadores para a conquista do territério. Esses assentamentos
estdo em constantes conflitos com o espago capitalista. Ou seja, os assenta-
mentos sio expressao do contrdrio da monocultura. Atualmente essa con-
flitualidade passa pela forma de produgio na agricultura que em 2010,
80% das commodities e das terras por elas utilizadas se destinavam a soja,
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milho, cana de aglicar e pecudria extensiva (IBGE, 20006). Esse forma de
produgio totalizante (monocultura) além do controle do espago, dos ter-
ritérios, modificam constantemente a paisagem. Hoje, ¢ milho, amanha:
soja. Ano que vem, pinus ou eucaliptos. Resultado desse processo é uma
mudanga na paisagem dinamizando o territério de acordo com a dinimica
do Capital, ou seja do mercado.

Onde se encontra a principal contradi¢io que se depara os traba-
lhadores e trabalhadoras que defendem e lutam pela Reforma Agrdria no
Brasil: a forma de produgio capitalista, em especial, no campo. Os produ-
tos do agronegdcio, nao sao para atender as necessidades da populagao atu-
almente. Sao simplesmente: mercadorias. Hoje pode ser uma determinada
mercadoria, amanha pode ser outra. A questao ¢ a forma de produgio que
extrai um certa quantidade de valor do trabalhador e, no caso da agricul-
tura, varia de acordo com a Renda da Terra e com lugar relativo a divisao
Nacional, Regional e Local da produgio.

Essa modernizacio do Agronegécio, incrementa a correlagio en-
tre as classes sociais em disputa no campo brasileiro, pois reconfiguram os
interesses ¢ os grupos em disputas. Vejamos por exemplo esse fendmeno
conhecido como internacionalizagdo das terras brasileiras. Em 2009 a mul-
tinacional Monsanto, adquiriu as empresas Cana Vialis e Alellyx, especia-
lizadas no melhoramento genético e na drea de biotecnologia da cana-de-
-aglcar. As duas empresas faziam parte da Votorantim Novos Negécios. A
Cana Vialis detém participagdo superior a 15% do setor sucroalcooleiro
brasileiro, além de possuir mais de 1.1 milhdo de hectares de terras. Jd a
Alellyx produz pesquisas relacionadas ao controle de pragas em eucalipto,
laranja e cana-de-agticar.

Outro exemplo foi a associagdo da empresa Santa Elisa, empresa
brasileira com sede em Sertaozinho — SP, que moeu 40 milhées de tonela-
das de cana-de-agticar (7% da producio nacional) na safra de 2008/2009,
associou-se a Amyris, empresa controlada por Capitais da Califérnia, nos
Estados Unidos. Nessa associagao, a Amyris passou a concentrar 70% das
agoes do novo Grupo chamado: Amyris Cristalsev Biocombustiveis. Em
2012 meta estabelecida foi de produzir 1 bilhao de litros de diesel de cana-
-de-agtcar, o que representaria perto de um quinto de toda a importagio
do derivado pelo Brasil, que atingiu 5,099 bilhoes de litros em 2011.
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Aquisi¢ao, associagao, fusoes e etc., sao formas que as grandes
empresas encontram para valorizar-se através de concentragio e centra-
lizagao de Capital e estrangeirizar-se. Outro exemplo de estrangeirizacao
das terras e das empresas do setor sucroalcooleiro do Brasil, foi anuncia-
do pelo jornal “Estado de Sao Paulo” em 2009, quando publicou que a
multinacional Bunge, gigante do agronegécio mundial, se tornaria a 3*
maior produtora de agticar e dlcool do Brasil, a partir da aquisi¢ao do
Grupo Moema, com sede em Orindiuva — SP. O valor do negécio tinha
estimativa de aproximadamente 1.35 bilhdo de USS$. Segundo dados da
“Revista Exame” de dezembro de 2009, a Bunge ji concentrava 80% da
Usina Santa Julia, localizada no Tridngulo Mineiro, possuia dois projetos
em construcio no Tocantins (Usina Pedro Afonso) e no Mato Grosso do

Sul (Usina Monte Verde).

Estima-se que no Brasil mais de 30 millhoes de hectares de ter-
ras sejam controlados pelo Capital Estrangeiro. No Estado de Sao Paulo,
sao aproximadamente 521 mil hectares (fonte: Instituto Nacional de

Coloniza¢ao e Reforma Agriria - INCRA). No Estado de Sao Paulo,
Segundo Sauer e Leite (2012, p. 78):

Uma atualizagio dos dados para 2010, valendo-nos da mesma base
cadastral elaborada pelo Incra, indica, a existéncia de 34.371 imé-
veis rurais sob a propriedade de estrangeiros, abarcando um total
de 4.349.074 hectares. Pela mesma tabela é possivel observar que a
maior parte do nimero de imdveis estd concentrada nos estados de
Sao Paulo (35,7% do total), Parand (14,9%), Minas Gerais (7,68%)
e Bahia (6,38%). Quando tomamos o total de drea o quadro se altera,
apontando a lideranca para os estados de Mato Grosso (19,4% da drea
total), Minas Gerais e Sdo Paulo (com 11,3% cada) e Mato Grosso do
Sul (10,9%). Em ambos os casos, coincidindo significativamente com
a expansio das fronteiras agricolas.

Esse processo que esta sendo caracterizado como “estrangeiriza-
¢ao das terras no Brasil, esta se dando principalmente nos territérios que
atualmente produzem a commoditiecana-de-agtcar, visando a producao de
agucar e etanol. Segundo Alvin (2009, p. 55):

[...] a produgio industrial de biocombustiveis foi a atividade que apre-

sentou uma tendéncia clara de crescimento na captagio de investimen-
tos estrangeiros no Brasil, sendo esta concentrada preponderantemente
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nos estados do Sudeste. Os IEDs em dlcool e biocombustiveis passaram
de 4 milhdes de délares em 2002 para 1,64 bilhées de ddlares em 2008.

De acordo com o Jornal “o Valor” de 15/09/2010: “Sete grandes
grupos de usinas j4 dominam 67% da comercializagao de etanol no Brasil. A
concentragio avangou rapidamente no setor nos tltimos anos - era de 25%
em 2000 -, sustentada por fusoes e aquisi¢oes e estimulada por ganhos de
produtividade.” Os custos para a produgao de etanol no Brasil é mais barato
do planeta, chegando a 0.22 US$ por litro, contra 0.30 US$ dos Estado
Unidos da América e 0.53 US$ na Unido Europeia. Na safra 2011/2012,
cerca de 283,9 milhées de toneladas da cana foram esmagadas para a produ-
¢ao de agticar, enquanto 287,6 milhdes de toneladas foram destinadas para
a produgio do etanol (MAPA, 2012). Dos 27.172.488,4 litros de etanol
produzidos na Safra de 2013/2014 no Brasil, 13.908.376,8 litros foram pro-
duzidos no Estado de Sao Paulo, o que corresponde a 51,2% da produgio
nacional. Nao ¢ a toa que neste Estado estd plantada 55,3% de toda a cana-
-de-acticar existente no Brasil. Em 2003 as dreas consideradas como Grandes
Propriedades no Estado de Sao Paulo concentravam 8.883.699 hectares,
chegando em 2010 com 9.205.101 hectares (IBGE, 2006).

Diante de um quadro tio adverso para a reforma agriria, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), vem desenvolven-
do nos dltimos anos um esfor¢o em atualizar a andlise sobre a questdo agréria
atual, e propor uma reforma agraria de acordo com seu tempo histdrico.

A grande questdo que paira, sobre o modelo de reforma agrdria

a ser defendido é a superacio definitiva a respeito da chamada “Reforma
Agriria Cldssica” que segundo o MST:

No processo de desenvolvimento do capitalismo industrial, o desafio de

desenvolver o mercado interno para suas fibricas confrontou-se com a

enorme concentragio da propriedade da terra e o fato de que a maioria

da populagio vivia no campo e sem renda, estava excluida desse mercado.

Para resolver essa contradigio, as burguesias industriais, que controlavam

as estruturas do Estado, impuseram contra os interesses das oligarquias,
dar a propriedade da terra aos camponeses. (MST, 2013, p. 22).

Este foi o grande argumento para a realizacio da reforma agraria
no Brasil, ou seja, uma reforma que antes mesmo de resolver o proble-
ma de acesso 2 terra pelos camponeses, pudesse atender as demandas do
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préprio capital, uma vez que a reforma agraria cléssica seria uma etapa da
industrializagio e do desenvolvimento pleno do capitalismo, como aponta

a andilise do MST:

Essas mudangas nas estruturas fundidrias, feitas pelo Estado burgués,
sio chamadas reformas agrérias cldssicas burguesas... em comum, elas
tém as seguintes caracteristicas bdsicas: eram realizadas pelas burguesias
industriais; potencializavam o mercado interno através da democrati-
zagao da propriedade da terra; e, buscaram transformar os camponeses
em produtores e consumidores de mercadorias. (MST, 2013, p. 22).

O problema ¢ que no Brasil na totalidade de seu territério, esta
etapa nunca foi posta em questdo pelo préprio capitalismo, deixando 6r-
faos os defensores deste tipo de reforma, pois, se a mesma é uma bandeira
do capital industrial, e este capital empreende uma coexisténcia pacifica
e harmoniosa com o latifindio, os anseios por reformas nao encontram
ressonncia, por alguns motivos chaves como aponta o movimento.

A burguesia industrial brasileira nunca se constituiu como uma burgue-
sia nacionalista, que queria desenvolver a na¢ao; a industria brasileira
j& nasceu dependente (do capital estrangeiro e de um mercado nio de
massas); a burguesia precisava ter ganhos com a superexploragio da mio
de obra fabril, e para isso era preciso ter um enorme exercito industrial de

reserva, formado pelos camponeses que migravam todos os anos para as
cidades e pressionam os saldrios para baixo. (MST, 2013, p. 25).

Outro fator determinante estd relacionado a heranga colonial bra-
sileira que alicergou todo o processo de desenvolvimento do capitalismo ba-
seada na grande exploracio latifundidria, produtoras de monoculturas a fim
de encontrar vantagens comparativas na divisao internacional do trabalho.

Até o inicio do século XXI, o MST, principal Movimento de luta
pela reforma agrdria no Brasil, ainda se pautava pela reforma agréria cldssi-
ca, pois, apesar de saber que ela nio se apresentava como uma necessidade
do capital doméstico, ainda mantinha a esperanca de que, com a eleigao de
um governo do campo popular, pudesse alterar minimamente as correla-
¢oes de forcas na sociedade, minimizar as influéncias externas e convencer
uma parte da burguesia nacional da necessidade histérica de se implemen-
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tar uma reforma agrdria para desenvolver um capitalismo interno, menos
dependente e mais estdvel e menos concentrador.

O problema ¢ que o referido “Governo Popular” fez exatamente

o contrdrio, alicercou ainda mais as antigas bases latifundidrias, ao eleger
CcOomo setor fundante da Cconomia exatamente o agronegécio.

Com esse modelo, a burguesia, o Estado ¢ os governos assumem ple-

namente a posi¢io politica de que nao é mais necessdria uma reforma

agrdria burguesa para o desenvolvimento das forgas produtivas na agri-

cultura brasileira... entdo passam a combater a reforma agrdria, mesmo

a de versio cldssica... e os movimentos populares que lutam pela terra...

Ou seja, do ponto de vista do capital, considera-se que a questdo agrd-

ria no Brasil estd resolvida. (MST, 2013, p. 30).

O que fazer entao diante de tal dilema? Seria trigico se os
Movimentos de luta pela Reforma Agrdria sucumbissem diante de tal ce-
ndrio, pois como analisamos, a Reforma Agrdria independente da vontade
da burguesia e de governos, ¢ uma necessidade de primeira ordem, inclu-
sive para corrigir anomalias histéricas do processo de desenvolvimento do
capital neste territério, na qual submetem a maioria absoluta da populacao
auma eterna penuria diante da concentragio absoluta da terra e da riqueza.

Evidentemente algumas Organizagoes de trabalhadores, diante
deste cendrio, abrem mao da luta e tentam se encaixar de alguma forma
nesta realidade, abrindo mio de bandeiras histéricas e contentando-se com
sedugoes feitas pelo capitalismo ou pelo préprio Estado através dos gover-
nos. Estas sedugoes estio materializadas no processo de dominagio do ca-
pital a agricultura familiar, no arrendamento das parcelas dos camponeses
para as agroindustrias do agronegdcio, na aceitagao de politicas publicas
minimas para atenuar as desigualdades, e na cooptagao dos setores popu-
lares do campo para se adaptar como mao de obra para o agronegécio e
desistirem da luta pela terra, sendo que, agora é possivel amenizar a fome
aguda com as politicas da bolsa familia.

O MST, inserido nesta conjuntura, realizou durante anos uma
ampla consulta em sua base social e ciente destas politicas, langa uma pro-
posta concreta, como cunha tdtica de combate a homogeneiza¢ao do cam-
po imposta pelo agronegdcio, langando em seu VI congresso um programa
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agrério que rompe definitivamente com o pensamento de reforma agréria
cldssica e propoe uma nova plataforma de luta em torno da reforma agréria.

Para isso reforcamos a urgéncia histérica de uma ampla Reforma
Agrdria que transforme radicalmente as bases da estrutura fundidria bra-
sileira e,

Um novo projeto de pais que precisa ser construido com todas as forgas
populares, voltado para atender os interesses e necessidades do povo bra-
sileiro. Buscando assim, com a luta pela reforma agrdria popular, acumu-
lar forgas, obter conquistas para os camponeses e derrotas para as oligar-
quias rurais, organizar e politizar nossa base social, ampliar e consolidar
o apoio da sociedade 2 nossa luta. E dessa forma que iremos construir
nossa participacio nas lutas de toda a classe trabalhadora para construir
um processo revoluciondrio, que organize a sociedade ¢ um novo modo

de produgio, sob os ideais do socialismo. (MST, 2013, p. 33-34).

O documento em questdo rompe no sentido de que supera uma
proposta de Reforma Agrdria que parta da necessidade do capital, ao con-
trario, parte da necessidade dos trabalhadores em antagonismo ao capital,
entendendo que este, ndo precisa de reforma agréria.

Na pridtica a Reforma Agréria Popular também nao é um progra-
ma socialista, como bem reconhece 0 MST, mas jd nio repousa também
sobre uma estratégia capitalista, por isso apontamos para a estratégia de
reprojetar a Reforma Agrdria a partir do interesse dos trabalhadores.

Quando se propoe um controle social, significa uma mudanca
na forma social da propriedade, ou seja, uma mudanga estrutural, e nao
localizada. Para tanto, defende o MST:

devemos lutar para: a) Democratizar o acesso a terra, as dguas, a biodiver-
sidade (florestas, fauna e flora), minérios e fontes de energia. b)Impedir a
concentragao da propriedade privada; ¢) Estabelecer o tamanho méximo
de propriedade da terra; d) Eliminar o latifindio; e) Garantir a funcio
social do uso, posse ¢ propriedade da terra; f) Assegurar a devolugio
para o povo de todas as terras, territorios, minérios e biodiversidade hoje
apropriados por empresas estrangeiras. g) Demarcar e respeitar todas as
dreas dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, ribeirinhas,
extrativistas, de pescadores artesanais e tradicionais. (MST, 2013, p. 34).
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O MST ¢ defensor de uma nova forma de sociabilidade que vai
além de uma mudanga no que se produz (se commodities ou alimentos),
mas fundamentalmente na transformagio na forma como se produz. Um
elemento que consideramos importante destacar no Programa Agrario do
MST, ¢é que entendemos como a produgio através do trabalho associado:

Toda produgio serd desenvolvida com o controle dos trabalhadores
sobre o resultado de seu trabalho. As relacoes sociais de produgio de-
vem abolir a exploragdo, a opressio e a alienagio. a) Assegurar que a
prioridade seja a produgio de alimentos sauddveis, em condigdes am-
bientalmente sustentdveis, para todo povo brasileiro e para as necessi-
dades de outros povos. b)Considerar que os alimentos sdo um direito
humano, de todos os cidadaos e niao podem estar submetidos a ldgica
do lucro. ¢) Utilizar técnicas agroecoldgicas, abolindo o uso de agrotd-
xicos e sementes transgénicas. d) Usar mdquinas agricolas apropriadas
e adaptadas a cada contexto socioambiental, visando o aumento da
produtividade das 4reas agricolas, do trabalho e da renda, em equilibrio
com a natureza. ) Promover as diversas formas de cooperagao agricola,
para desenvolver as forcas produtivas e as relagoes sociais. f) Instalar
agroindustrias no campo sob controle dos camponeses ¢ demais traba-

lhadores, gerando alternativas de trabalho e renda, em especial para a
juventude e as mulheres. (MST, 2013, p. 35)

A aboligao da exploragio, opressio e alienacio, s6 serd possivel
se houver uma ruptura com a forma que produz tais elementos: a forma
do Capital. Conforme observamos anteriormente, o capitalismo se conso-
lidou historicamente através da separac¢io dos trabalhadores dos meios de
produgdo. O controle de tais condigdes para a produgio da subsisténcia
do trabalho s6 serd possivel num processo onde esteja em disputa a possi-
bilidade de emancipagio da humanidade. Nesse contexto de controle do
espago pelo capital, tal mudanca s6 alcanca éxito, se se apresentar como
portadora de propostas de uma nova ordem espacial, que rompa com a
divisao social e técnica do trabalho.

Associado a essa questdo do controle da produgio por parte dos
trabalhadores, justifica-se enquanto estratégia o controle das sementes, a
producio de energia e a proposi¢io de que a educacio e a cultura possam
ser elementos fundantes para a superagio do Agronegdcio.
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Diante das questoes colocadas no plano estratégico, o MST,
apresenta um caminho tdtico, traduzido em 9 elementos, sendo esses: 1.
A democratizagao da terra; 2. Agua, um bem da natureza em beneficio da
humanidade; 3. A organizac¢io da produgio agricola; 4. Uma nova matriz
tecnolégica que mude o modo de produzir e distribuir a riqueza na agricul-
tura; 5. A industrializacdo; 6. Politica agricola; 7. A educagio do campo; 8. O
desenvolvimento da infraestrutura social nas comunidades rurais e campo-
nesas e 9. Mudangas na Natureza do Estado e suas funcoes Administrativas.
Essas propostas retinem as condigoes bdsicas para a implementagao de uma
Proposta de Reforma Agriria Popular. Sao um conjunto de medidas que
objetivam a transformagao de dreas dominadas pelo latifindio sob a forma
do Agronegécio e Territérios dos Assentamentos controlados pelos trabalha-
dores e pelas trabalhadoras. Fazem uma inversao que vai da democratizagao
das terras 2 mudanca na natureza do Estado (MST, 2013).

Uma questdo colocada nesse momento, ¢ que a Reforma Agraria
Popular nao é somente uma bandeira defendida pelos trabalhadores e traba-
lhadoras do campo. Pela sua natureza transformadora necessita das articula-
¢ao de vérios segmentos dos trabalhadores e trabalhadoras na defesa de tais
propostas.

CONCLUINDO

O debate da Reforma Agrdria Popular se insere no contexto de
abandono de uma estratégia de Reforma Agréria cldssica. Ao mesmo tem-
po em que hd esse abandono, por outro lado se fortalece a concepgao da
Agricultura Familiar, que representa o desenvolvimento do agronegécio
na pequena agricultura. Inclusive, hd o debate da concep¢ao de Reforma
Agriria. Programa de Reforma Agraria numa mistura de vdrios elementos
que representam elementos do novo com recuperagio de alguns elementos
do antigo debate.

Consideramos necessirio pensarmos que tipo de Reforma Agrdria
precisamos construir nesse momento histérico? Que tipo de assentamento
devemos debater/construir nesse momento? Quais formas de cooperagio,
organizagio dos assentamentos ¢ concep¢io de agroecologia precisamos
desenvolver nesse tempo histérico? Que tipo de educagio, cultura, lazer a
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reforma agrdria popular deve produzir? Esse debate devemos retomar para
retomar a condugdo da Reforma Agréria nesse tempo histérico. Nossas
posicoes sao acumuladas de acordo com um determinado tempo histérico.
As lutas, a histéria, o processo de formacio nos possibilita compreender
como se dd determinadas questoes na realidade. Por isso a concepg¢ao e
construgao material da reforma agrdria popular estd sendo gestada dentro
das nossas possibilidades reais e de acordo com um acumulo tedrico
organizativo atual.

Nesse sentido, pensamos que a Universidade (professores aliados
e alunos comprometidos com a justiga social) devem ajudar a produzir um
pensamento para além do senso comum (muitas vezes alienado e limitado)
e fazer uso da ciéncia como ferramenta de interpreta¢io da realidade no
sentido de uma postura de construgio de uma praxis politica que junte
teoria e pratica: conhecimento do real e transformagio do mesmo.

O desafio para as Organizagoes de esquerda que mantém no ho-
rizonte a perspectiva da transformagio desta realidade, devem combinar
a luta direta com as possibilidades que a mesma produz na mudanga das
consciéncias. Vale ressaltar que o ensinamento marxiano de que as ideias
dominantes de uma determinado modo de produgio sao as ideias da clas-
se dominante. Cada dia fica mais evidente que a luta deve ser produzida
de forma consciente. Nao se pode cometer equivocos tais como construir
uma vanguarda iluminada distante da situagao concreta dos trabalhado-
res ¢ trabalhadoras. Esse é um dos elementos que o0 MST compreendeu
nos seus 31 anos de existéncia. Portanto, a Reforma Agraria Popular e sua
implementagdo concreta serd possivel com trabalhadores do campo (nos
mais distintos setores) e da cidade (independente do chao onde pisam)
conscientes de sua tarefa histérica.
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