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APRESENTACAO

Os onze textos reunidos nesta coletdnea foram apresentados na
Jornada de Estudos Agrdrios: Territérios ¢ Movimentos Sociais no Brasil.
O evento, realizado em 2014 na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
UNESP/Marilia, reuniu intelectuais, estudantes de graduagio e pds-gra-
duagio e integrantes dos movimentos sociais para discutir os problemas
relativos & questdo agrdria no Brasil, com destaque para os desafios dos
movimentos sociais diante, de um lado, da reestrutura¢ao do capitalismo
internacional e seus impactos na economia brasileira e, de outro, dos im-
passes e dilemas diante da nao realizagao da reforma agrdria pelos governos
‘populares’ dos tltimos 12 anos.

O eixo central dos textos baseia-se na reflexao sobre a questao
agrdria brasileira e nos dilemas e perspectivas da luta pela Terra e da re-
forma agrdria. Nesse livro os textos foram agrupados em trés partes: 1-
Movimentos sociais e conflitos sociais no Brasil; 2- A reestruturacio do
capitalismo global e a questdo agraria no Brasil; 3- A questao agréria, edu-
cagdo no campo e o rural no cinema brasileiro.

Abre a primeira parte da coletinea, o texto ‘Movimentos Sociais.
O que hd de novo?’ de José Geraldo A. B. Poker e Alexsandro E. Arbarotti.
Nele, os autores realizam uma, profunda reflexao sobre o papel dos movi-
mentos sociais na atualidade. Para os autores, os movimentos sociais “[...]
a0 mesmo tempo que pretendem imprimir mudangas na sociedade em que
atuam, contribuem para a producio de conhecimentos, a medida que ofe-
recem as Ciéncias Sociais as experiéncias empiricas necessdrias para com-
provagio ou refutagio de hip6teses e teorias.”

https://doi.org/10.36311/2015.978-85-7983-714-2.p7-13
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O segundo texto da primeira parte ‘Apropriacao dos bens comuns
e os conflitos sociais no Brasil * de Sérgio Augusto Domingues nos provoca
a reflexdo trazendo desde o pensamento indigena até os escritos do Jesuita
Antonio Vieira para alertar “... que nao adianta mais insistir num discurso
denunciativo sobre os desmandos do avango da Economia Ocidental so-
bre os bens indigenas. Sabemos por certo que isto comegou nos primeiros
tempos. O jesuita Antonio Vieira jd denunciava estes desmandos e desde
entdo pode-se dizer que nada mudou. Pelo contrario: s6 expandiu, cresceu
e hoje como sabemos ameaga todo o planeta.

O terceiro texto, ‘Ser e estar Sem-Terra: uma aproximagio et-
nografica’ de Nashieli Rangel Loera, problematiza a ‘identidade’ dos Sem
Terra que para ela é um termo que “[...] revela-se heterogéneo e adquire di-
versos significados dependendo da condi¢io de quem o menciona (acam-
pados, assentados, militantes), do espago de onde se fala (acampamento e
assentamento), dos compromissos que se estabelecem com os movimentos
e de quem ¢ préprio interlocutor.” A etnografia permite a autora “[....] colo-
car agoes, palavras, frases e discursos em contexto de situagio e a0 mesmo
tempo problematizar a fragilidade de certos conceitos como “identidade”
que quando sio usados de maneira automdtica e acritica, obscurecem mais
do que esclarecem o fato de que estamos diante de autocategorizacoes e
classificacoes.”

Na segunda parte do livro, ‘A reestruturagio do capitalismo glo-
bal e a questao agraria no Brasil’, Luis Francisco Corsi aborda a temdtica
‘A reestruturagao do capitalismo global e seus impactos na economia bra-
sileira’. Esse tema ¢é crucial visto que a questdo agrdria brasileira deve ser
compreendida em seu processo histdrico, ou seja, o debate sobre a questao
agraria deve ser fundamentado e compreendido no que ele realmente ¢,
ou seja, uma questdo estrutural que nos remete a problemas histéricos es-
truturantes da constitui¢ao e territorializacio do modo capitalista de pro-
dugio no Brasil. Em seu texto, o autor tece suas consideragbes sobre as
transformagoes do capitalismo global nas tltimas décadas e os seus impac-
tos na economia brasileira. Demonstra que a atual configuracio do capita-
lismo global resulta dos desdobramentos da crise estrutural do capitalismo
da década de 1970. Para o autor a referida crise resultou da sobreposicio
de vérios processos, dentre eles: perda de competitividade da economia



TERRITORIOS, MOVIMENTOS SocIials E PoLiTiCAS
DE REFORMA AGRARIA NO BRasIL

norte-americana, esgotamento do fordismo, ascensao das lutas de classe no
mundo, crise do sistema monetdrio internacional, crise energética e crise
de hegemonia dos EUA. Para ele, os EUA sob a égide do neoliberalismo
comandou o periodo que se seguiu a reestruturagio do capitalismo com
o objetivo de controlar a contestagao social, recuperar a rentabilidade do
capital e recompor a sua hegemonia.

O segundo texto da parte dois ‘A hegemonia do agronegdcio e
o sentido da Reforma Agrdria na atualidade’ de Kelli Cristine de Oliveira
Mafort, a autora realiza a andlise da luta pela reforma agraria desde os anos
de 1970 cotejando os contextos da reprodu¢io ampliada do capital e da
luta pela terra. Conclui que, na atualidade, a questao agraria brasileira nio
estd superada, nem tao pouco, encontrou uma solugio definitiva para o
campo através da hegemonia do agronegécio. Para a autora, na atualida-
de, o avango do capital no campo tem trazido consequéncias dramdticas
para a humanidade, principalmente com relacio a destrui¢o dos recursos
naturais e na consolidagao do desemprego estrutural. Com relacao a luta
pela Reforma Agraria, salienta que mudou de contetido devido as altera-
¢oes no contexto da luta de classes no campo brasileiro. Salienta também,
que o agronegodcio se consolidou de forma hegeménica, impondo limites
destrutivos para os trabalhadores e para as trabalhadoras. Nesse cendrio, o
MST e a Via Campesina tém desenvolvido um processo de resisténcia, luta
e enfrentamento ao capital, através das suas acoes politicas.

O terceiro texto da parte dois, as autoras Mirian Claudia
Lourencio Simonetti e Adriane Camargo apresentam a temdtica ‘Geografia
dos conflitos e violéncia no campo: os dados dos governos do Partido dos
Trabalhadores.” Para as autoras, o texto trata dos conflitos fundidrios e vio-
léncia no campo brasileiro baseado nos dados levantados pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT) referente ao periodo entre 2003 a 2014, cujo pe-
riodo corresponde aos dltimos 12 anos, abrangendo os trés governos do
Partido dos trabalhadores. Também situam suas andlises cotejando-as com
os numeros dos tltimos 30 anos registrados pela Comissao Pastoral da
Terra. Concluem que, as politicas voltadas para a agricultura, dos governos
protagonizados pelo Partido dos Trabalhadores (2003 a 2014), ao incen-
tivar o agronegdcio de exportagio em detrimento da agricultura familiar
ou reforma agrdria, ampliaram os conflitos que envolvem os camponeses
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e as populacoes origindrias. Destacam que a questdo agrdria brasileira e
a violéncia no campo nio podem ser explicadas somente no tempo de
um governo, ou seja deve ser compreendida em seu processo histérico.
Salietam que os conflitos fundidrios evidenciam a formagio das classes e
grupos sociais, que colocam em relevo o protagonismo social permitindo a
identificagdo empirica da classe concreta envolvida na luta pela terra.

O quarto e tltimo texto da parte dois tem por titulo ‘O Governo
Lula e a tentativa de conciliagao de classes antagonicas: o avango do agro-
negécio versus a resisténcia dos movimentos sociais em defesa da so-
berania alimentar no Brasil’ de Thaylizze Goes Nunes Pereira e Maria
Angélica Paraizo. As autoras enfatizam que o atual modelo de produgio
agropecudria nacional estd baseado no agronegécio, que envolve o con-
junto de todas as atividades de produgio, processamento, distribui¢io
e comercializacdo dos produtos agricolas e que tem como caracteristica
baixo valor agregado. Para as autoras a critica dos movimentos sociais
e pesquisadores da drea com relagao ao agronegécio é que a produgao
de commodities ndo tem como finalidade a producio de alimentos para
a populagio local, mas sim a exportacio de grios — em sua maioria
transgénicos — para suplementos de animais e/ou produgao de energia,
além de sua produgao baseada na monocultura, que empobrece o solo,
acaba com a biodiversidade e compromete de forma dréstica a soberania
alimentar do pais. Desta forma, neste artigo expdem como se deu o afas-
tamento do Partido dos Trabalhadores com relagio aos movimentos so-
ciais, sobretudo no que se refere a0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e as politicas de reforma agrdria para o Brasil, median-
te sua aproximagdo cada vez maior com o agronegécio e a burguesia. As
autoras partem do pressuposto que a tentativa de conciliagao de classes
antagoOnicas vislumbrada pelo governo Lula era improvével, uma vez que
o Estado é em si um 6rgao de dominagao de classes. Assim, analisam o
avanco do agronegécio no Brasil frente a resisténcia dos movimentos
sociais tendo por referéncia os oito anos de governo Lula. Destacam que
nesse periodo, os governos contribuiram para o agronegdcio se apropriar
ainda mais dos bens comuns, aprofundando no seio da agricultura bra-
sileira a monocultura, os transgénicos e a exportagido de commodities,
que por sua vez, se refletem na desterritorializagdo das populagdes rurais,
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gerando conflitos territoriais e inviabilizando a soberania alimentar no
Brasil.

Abre a terceira parte o texto A questdo agriria e os desafios da
construgdo da reforma agrdria popular’ de Selma de Fdtima Santos, Marcio
José dos Santos e Angelo Diogo Mazin, a partir do qual apresentam a re-
flexdes sobre o debate da luta pela terra e pela reforma agrdria no interior
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, que resultou
na elaboracio do Programa de Reforma Agriria Popular, aprovado pelo
VI Congresso Nacional do movimento realizado em Brasilia no ano de
2014. O programa de Reforma Agrdria Popular, defendida pelo MST ¢
resultado de um amplo debate construido no interior do Movimento, que
contou também com a articulagao de vdrios setores da classe trabalhadora
(Movimentos Sociais, Organizagoes Politicas, Sindicatos), além da con-
tribuicdo de diversos intelectuais. Para os autores, o debate da Reforma
Agréria Popular pressupde a superagio da proposta de reforma agraria clds-
sica e a constru¢do de um projeto que contemple a dimensao humana e de
qualidade de vida em sintonia com o ambiente, a protegao da biodiversida-
de e dos recursos naturais que contemplam as diversas formas de vida. Ao
contrério da reforma agrdria cléssica que prevé a dimensao econémica e da
renda, do lucro e do individualismo, pautado na propriedade privada da
terra, no controle dos recursos naturais e da forca de trabalho como fonte
de lucro. Os autores nos colocam diante de” [...] uma construcao recente
em torno da reforma agrdria popular que nos leva a um outro rumo de
discussdo e outra logica de conceber as relagao com a terra, com os seres
humanos e com a natureza.”

O segundo texto da parte trés, de Silvia Aparecida de Souza
Fernandes e Bruno Lacerra de Souza aborda ‘As politicas de educacio bd-
sica e educagio do campo no Brasil’. Para os autores hd uma diferenca
entre a educagio do campo e a educagio rural oferecida no Brasil desde as
primeiras décadas do século XX, que expressa a ideologia governamental e
a preocupacio com o ensino técnico no meio rural (meio rural visto como
o lugar do atraso). J4 a educacio do campo expressa a ideologia e forca dos
movimentos sociais, na busca por uma educagio publica que valorize a
identidade e a cultura dos povos do campo, numa perspectiva de formacio
humana e de desenvolvimento local e sustentdvel.
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O terceiro texto da terceira parte aborda a Educagao do Campo e
os desafios das lutas de classes no campo. Para seu autor, Delwek Matheus,
o objetivo do texto nao consiste somente em fazer uma reflexao sobre a
educagao do campo enquanto politica publica, mas na educagio que resul-
ta da conquista da luta dos trabalhadores. Para o autor, a educa¢io sempre
esteve presente na histdria de lutas da classe trabalhadora brasileira, embora
no campo isso seja mais recente e esteja articulada a organizagao dos traba-
lhadores no meio rural. As novas possibilidades emergiram da luta pela ter-
ra e da maior organizacao dos trabalhadores e camponeses do campo, tais
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento dos
Atingidos pela construcao de barragens, Confederagao dos Trabalhadores
da Agricultura, Movimento dos Pequenos Agricultores, dentre outros, que
se constituiram nos embates com as elites agrdrias, buscando o fortaleci-
mento da identidade de classes, com o objetivo de alcancar mudangas na
estrutura de sociedade, que sempre se manteve sob o dominio dessas elites.
A realidade que deu origem a este movimento por uma educagio do cam-
po vincula-se a violenta desumanizacao das condigdes de vida no campo.
Uma realidade para o autor, de injustica, desigualdade, opressao, que vem
exigindo transformagdes sociais e estruturais no campo brasileiro.

O ultimo texto ‘Ruralidades e ruralismos no cinema brasileiro
dos anos 2000’, de Célia Tolentino, desta que no Censo de 2000, 86% da
populagao nacional vivia em dreas urbanas instaurando-se no campo da
Sociologia Rural brasileira um debate sobre o cardter desta ripida transfor-
magio que realizou em 50 anos aquilo que na Europa demandou alguns
séculos. Nos estudos sobre a representagio do rural no cinema brasileiro
varios autores observaram que no periodo crucial da transi¢ao entre a nossa
economia agriria para aquela predominantemente industrial a vida rural
foi representada sob dois prismas principais: do atraso, ou como algo ji
superado e distante daquele que fala. Diante da nova e inegdvel hegemonia
urbana brasileira, que parece ter sido tao desejada pelo imagindrio coletivo,
a autora se pergunta: que desenho faz hoje o cinema nacional sobre a vida
rural?” Ao longo do texto a autora vai responder a referida pergunta através
da andlise de 37 filmes brasileiros.

Por fim, cabe salientar que a Jornada de Estudos Agrérios:
Territérios e Movimentos Sociais no Brasil, foi idealizada a partir de pes-
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quisas e debates realizadas no ambito do Centro de Estudos e Pesquisas
Agririas e Ambientais (CPEA). Esse espago de pesquisa foi criado em
1988, junto a Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual
Paulista — Unesp, Campus de Marilia, com a finalidade de criar um espago
laboratorial destinado a realizaco de pesquisas e estudos sobre a questao
agrdria, no qual os graduandos, pds-graduandos, professores e pesquisado-
res desta universidade pudessem realizar seus estdgios, investigagdes, traba-
lhos cientificos e académicos. Possui uma sede na prépria Unesp e conta
atualmente com pesquisadores, nas dreas da geografia, sociologia, antropo-
logia e economia, que estudam temas sobre a questao agrdria, movimentos
sociais e assentamentos. No decorrer destes anos de existéncia, viabilizou e
possibilitou a realizagio de algumas dezenas de pesquisas, que resultaram
na elaboracio de diferentes formas de trabalhos cientificos, a saber: relaté-
rios, artigos, monografias, livros, dissertagoes de mestrados e teses de dou-
torados, além de participar, organizar e realizar diversos eventos de cunho
académico e cientifico dentro e fora da Unesp.

Para a elaboragao dessa coletinea agradeco aos estudantes e esta-
gidrios do CPEA Adriane Camargo, Bruno Lacerra de Souza e Thaylizze
Goées Nunes Pereira que gentilmente colaboraram na sua organizacio e
revisao técnica. Como se poderd perceber da leitura dos textos, essa cole-
tAnea traz um conjunto de contribuigoes relevantes para enfrentar temas
fundamentais da sociedade brasileira contemporénea.

Mirian Claudia Lourengdo Simonetti
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MOVIMENTOS SOCIAIS:
0 Que HA pE Novo?

José Geraldo A. B. Poker
Alexsandro E. Arbarotti

Quando se pretende tratar de movimentos sociais, sob qual-
quer aspecto que seja, no inicio é sempre importante cercar-se de alguns
cuidados. Isto porque movimentos sociais devem ser primeiramente consi-
derados como objetos dos mais caros e nobres nas Ciéncias Sociais. Talvez
sejam eles os que melhor expressam e atualizam constantemente o imagi-
ndrio antropolégico, sociolégico e politico, construido sob influéncia da
filosofia desde os gregos, passando pelo contratualismo iluminista, pelo
positivismo comtiano, e terminado pelos cldssicos, cada um a seu modo.
Movimentos sociais exercem por isto um fascinio em cientistas sociais.

Impossibilitada epistemologicamente de construir laboratérios,
devido a natureza do conhecimento que pretende produzir, as Ciéncias
Sociais tem nos movimentos a oportunidade de observar sujeitos histé-
ricos em agdo, e por meio deles avaliar a realizacio de experiéncias acerca
das condicoes e condicionantes da vida social. Os movimentos sao assim
situagoes nas quais fendmenos préprios da vida social manifestam-se de
maneira clara para cientistas sociais; fendmenos estes que no seriam vistos
em ocasides cotidianas, quais sejam os limites e possibilidades de atuacio
de seres humanos sobre si mesmos e sobre a sociedade em que vivem. Por
isto, é possivel afirmar que movimentos sociais sao criagoes da moderni-
dade, e expressam de maneira inconfundivel a atuagio de individuos que

17
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constituem sua identidade na forma de se/f e que atuam sobre si mesmos
e o mundo na forma de agency, como descreve C. Taylor, em As fontes do
self — a construgdo da identidade moderna (1997).

E neste sentido que os movimentos sociais, 20 mesmo tempo que
pretendem imprimir mudancas na sociedade em que atuam, contribuem
para a producio de conhecimentos, a medida que oferecem as Ciéncias
Sociais as experiéncias empiricas necessdrias para comprovagiao ou refuta-
¢ao de hipéteses e teorias.

Mais ainda, quando se observa movimentos sociais em agao, ob-
serva-se atores da sociedade competindo com o Estado pelo protagonismo
na condugao politica e na produgao das diretrizes de governo. Sujeitos de
movimentos sociais atualizam os principios da modernidade na vida préti-
ca. De forma radical, eles exercem a liberdade, no puro sentido kantiano,
deixando & mostra a maneira como tomam para si o parimetro da igualda-
de no entendimento de um contexto determinado, e por meio do célculo
racional encontram nas referéncias simbdlicas da cultura os elementos de
legitimagao necessdrios para pretender modificagdes no status quo, com
ou sem a ajuda do Estado. Devido a isto, os movimentos sociais podem
ser vistos como a dimensao sdcio- espago-temporal definida por A. Heller
(1972) enquanto histéria, quer dizer, o momento em que pessoas inseridas
num contexto determinado, suspendem a dimensao da vida cotidiana para
tentar construir outro cotidiano, em conformidade com demandas, proje-
tos ¢ modos de vida que nio sio satisfeitos na situacao anterior.

Naio bastasse a complexidade do objeto jd apontada, outra difi-
culdade deve ser considerada. Atualmente, o objeto nomeado movimen-
tos sociais e sua respectiva conceituagao, encontra-se apresentado sob trés
possibilidades de manifestagao. Nas Ciéncias Sociais, atualmente os movi-
mentos sociais sao apresentados e conceituados nas formas de movimentos
SOCIAis, novos movimentos socidis € novissinos movimentos sociais.

No plano teérico-conceitual, quando alguém se refere a movi-
mentos sociais, deve estar se referindo a um movimento provocado por fa-
tores econdmicos, cujas demandas sao enderecadas ao Estado, a quem cabe
responder a demanda do movimento na forma de a¢oes localizadas ou exe-
cugio de politicas ptblicas. Nesta perspectiva, os movimentos sociais seriam
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aqueles em que a mobilizagao de sujeitos ocorre mediante as referéncias da
luta de classes e da consciéncia de classe, ou seja, tanto a demanda, quanto
os sujeitos sao constituidos por causa de fatores relacionados a conquista
ou manuten¢io de beneficios e direitos referentes a3 dimensao econdémica
da vida. O melhor exemplo para este tipo de movimento continua sendo
o movimento sindical.

Diferentemente, nas Ciéncias Sociais também foi criada a expres-
s20 novos movimentos sociais para designar os movimentos nos quais os sujei-
tos se constituem e sao mobilizados por forca de fatores identitdrios, a partir
do que dirigem suas demandas para o Estado, de maneira idéntica aos mo-
vimentos sociais. Como se vera mais adiante, nos novos movimentos sociais, 0s
fatores que constituem tanto os sujeitos como, a forma de luta e as demandas
dirigidas ao Estado, tudo isto decorre da maneira pela qual os sujeitos se
identificam e se reconhecem mediante referéncias simbdlicas, tradicionais
ou nao, que sinalizam visdes de mundo e modos de vida concebidos como
ideais por pessoas determinadas. Por isto, a demanda e as estratégias dos
novos movimentos sociais sio mais extensas, pldsticas e complexas que as dos
movimentos sociais. A demanda pode conter elementos de economia, mas a
finalidade nao ¢ a de conquistar beneficios econdmicos simplesmente. Os
beneficios econémicos, quando sao demandados, seriam aqueles necessdrios
para viabilizar projetos de vida inscritos na memoria, nas tradi¢oes ou mes-
mo criados em torno de referéncias vinculadas as concepgoes de dignidade
ou de vida boa dos sujeitos envolvidos. Exemplos disto sao os movimentos
de luta pela terra, por moradia, por direitos de minorias, pela defesa do am-
biente, exercicio da sexualidade, entre outros.

Enfim, na literatura atual das Ciéncias Sociais os novissimos mo-
vimentos sociais sao definidos como aqueles movimentos organizados em
torno de demandas econdmicas ou referéncias identitdrias, nio importa.
O que os caracteriza como novissimos consiste no fato de que as demandas
sao dirigidas as organiza¢des que compoe o chamado sistema internacional,
ao invés de serem elas dirigidas a um Estado especifico, como ocorre com
movimentos sociais e 0s novos movimentos sociais. Outro aspecto que tam-
bém ¢é acrescentado na caracterizagao dos novissimos movimentos sociais se
refere A possibilidade de eles serem constituidos por sujeitos vinculados a
diferentes matrizes sécio-culturais, de diversas nacionalidades e paises, e
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que criam redes entre si para atuagdo. Bons exemplos disto sao os movi-
mentos ambientalistas transnacionais, os de luta pelos Direitos Humanos
e o movimento intitulado Via Campesina, entre outros.

Tendo em conta a importincia que os movimentos sociais, em
geral, tem na condicio de objeto, é variado, complexo e extenso o contin-
gente de conhecimentos que jd foram produzidos sobre eles pelas Ciéncias
Sociais, tanto na forma de propostas metodolégicas, quanto na forma de
estudos de casos empiricos. E sem explicagio aparente sobre as causas, de
tempos em tempos, sio publicados balancos e avaliagoes, que visam siste-
matizar e analisar as diferengas epistemoldgicas e metodoldgicas existentes
entre os diferentes processos e procedimentos utilizados por cientistas so-
ciais, na tentativa de propor paradigmas para decifrar movimentos sociais.

Sobre isto, hd que se lembrar de algumas obras que se tornaram
famosas na literatura brasileira. Comega-se por citar a conhecida obra de
Leonilde Servolo de Medeiros, Histdria dos movimentos sociais no campo, pu-
blicada em 1989. Outra obra importante foi o dossié Movimentos sociais
— questoes conceituais, publicado pela revista Lua Nova em 1989. A seguir,
Maria da Gléria Gohn, em 1997, publicou Zeoria dos movimentos sociais:
paradigmas cldssicos e contemporineos. E imbuida também pela intencao de
sistematizar o conhecimento sobre os movimentos sociais, mais recentemen-
te registra-se o artigo As teorias dos movimentos sociais: um balango do debate,
escrito por Angela Alonso, e publicado pela revista Lua Nova em 2009.

Em todas estas obras, observa-se o cuidado em fazer levantamen-
tos nas publicagées nacionais e internacionais acerca das possibilidades de
interpretacdo dos movimentos sociais. No entanto, para alcancar a finali-
dade que se pretende com este artigo, que consiste muito mais em propor
uma metodologia de interpretagao do que propriamente sistematizar o que
ja foi feito, tomou-se como referéncia alguns autores, de dentro e de fora
do campo de estudos dos movimentos sociais, a que se recorreu para retirar
deles tragos e pistas mediante os quais se poderia construir uma conceitu-
agao sob medida para os limites e pretensées do que se quer oferecer aqui.

O trabalho de conceituagio comega emprestando elementos da
andlise feita por Alain Touraine (1989), na qual ele define os movimentos
sociais como conflitos de classes contra a ordem, cuja existéncia tende a
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generalizar-se na sociedade pés-industrial, porque ela faz com que desapa-
regam o sagrado e as tradigoes, institui¢oes cuja fun¢io é a de transmitir do
passado para o presente as regras de organizagao social e cultural que fun-
dam a coletividade. Com o declinio do sagrado e das tradi¢oes, continua
o autor, generalizam-se os conflitos, o “que enfraquece, progressivamente
e frequentemente de maneira espetacular, o papel da intelligentsia, defi-
nida como o conjunto das pessoas instruidas que servem de mediadoras
entre as categorias excluidas do sistema politico e este.” (TOURAINE,
1989, p. 7). O conflito, esséncia do movimento social, ¢ associado pelo
autor a um comportamento de nio conformidade, e tolerado na socieda-
de pés-industrial pelas caracteristicas de um sistema politico aberto. Caso
contrdrio, quando hd um fechamento do sistema politico, “submetido a
um despotismo, os movimentos sociais consequentemente se dispersam
e acabam por se confundir com comportamentos marginais e de desvio.”

(TOURAINE, 1989, p. 17).

O autor atribui em dltima instincia a existéncia dos conflitos a
sociedade pds-industrial, porque ela suprime das pessoas qualquer recurso
a esséncias, o que torna a sociedade um campo de conflitos, “que podem
ou nio ser negociados e limitados, conforme o estado da coletividade poli-
tica considerada e de suas institui¢oes.” (TOURAINE, 1989, p. 18).

Um pouco diferente é a andlise feita por Alberto Melucci. Para ele,
os movimentos sociais podem ser entendidos como “sistemas de agao que
operam num campo sistémico de possibilidades e limites.” (MELUCCI,
1989, p. 52). O autor acredita que esta é a melhor forma de estudar a
questao dos movimentos, dado que as outras opgoes, o funcionalismo e o
marxismo, para ele, nao conseguem responder satisfatoriamente as inter-
rogagdes advindas da problemadtica, que pode ser descrita nestes termos:

As teorias do isolamento negligenciaram a dimensao do conflito dentro
da ago coletiva e a reduziram a reagio patoldgica e a marginalidade.
Os modelos de solidariedade foram incapazes de explicar a passagem
das condic¢oes sociais para a agio coletiva. O problema marxista cldssico
(como passar da condi¢io de classe para a consciéncia de classe) ainda

existe € ndo pode ser resolvido sem levar em consideragio como um

ator coletivo é formado e mantido. (MELUCCI, 1989, p. 51).
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Dessa forma, Melucci (1989) procura oferecer uma defini¢io para
movimentos sociais, considerando-os como uma forma de conflito nao pa-
tolégico, mas que afeta 0 modo de produgao ou o cotidiano de pessoas deter-
minadas. Melucci (1989) também descarta que os movimentos sejam apenas
agoes motivados por uma orientagdo econdmica, calculada em termos de
custos e beneficios. Em suas palavras, “eles também estao buscando solidarie-
dade e identidade, que diferentemente de outros bens, no sao mensurdveis

e ndo podem ser calculados.” (MELUCCI, 1989, p. 53).

Feito isso, Melucci (1989, p. 57) formula o seu conceito:

Eu defino analiticamente um movimento social como uma forma de
agao coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um con-
flito, (c) rompendo os limites do sistema em que ocorre a agdo. Estas
dimensdes permitem que os movimentos sociais sejam separados de
outros fendmenos coletivos (delinquéncia, reivindicagdes organizadas,
comportamento agregado de massa) que s3o, com muita frequéncia,
empiricamente associados com «movimentos: e «protesto».

Nas muitas obras produzidas por J. Habermas (1981, 1984,
1987), encontra-se também uma conceituagao e explicagio para a ocorrén-
cia dos movimentos sociais. Baseado numa interpretacio influenciada pela
sociologia politica weberiana, Habermas demonstra que os movimentos
sociais decorreriam das transformagées da sociedade provocadas pela mo-
dernidade, o que implica a conclusao de que eles, os movimentos sociais,
somente sao possiveis na sociedade moderna, e tem origem nas lutas sociais
motivadas por interesses econdmicos.

Além disto, os movimentos sociais s2o também respostas da socie-
dade ao processo de colonizag¢io do mundo da vida, resultante da hipertro-
fia do Estado e da burocratizacio na administra¢ao do direito. O aumento
da esfera de atuacio do Estado mediante a burocracia, segundo analisa
Habermas, tende a expandir a légica sistémica sustentada pela racionalida-
de instrumental, que gradativamente avanca e destr6i os fundamentos da
racionalidade comunicativa, sobre a qual se estabelece o cotidiano.

Os movimentos sociais, principalmente os denominados 7o-
vos movimentos, sio considerados expressoes de resisténcia da sociedade
a0 dominio do Estado e da burocracia, como reacoes a padronizagio e a
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racionaliza¢ao das interagoes sociais, e nesse sentido, seriam prdticas de
resisténcia para a manutengio ou expansio de estruturas comunicativas,
por meio das quais podem ser formuladas demandas referentes a qualida-
de de vida, igualdade, dignidade, participagio politica e direitos humanos
(HABERMAS, 1981, p. 33). Na argumentagao de Habermas, a resisténcia
a racionalidade instrumental proveniente do Estado e da burocracia, expli-
ca porque 0s movimentos sociais, sobretudo os novos, organizam-se de ma-
neiras tipicas, geralmente autogestiondrias, constituindo espacos de demo-
cracia deliberativa e coopera¢ao, nos quais os sujeitos podem experimentar
formas de interagio estabelecidas mediante a racionalidade comunicativa.

Os movimentos sociais podem ser interpretados de outra maneira
por aqueles que utilizam o paradigma conhecido como individualismo me-
todolégico, que se divide em marxismo da escolha racional e teoria dos jogos.
Trata-se de uma corrente de pensamento auto posicionada no interior do
marxismo, que a ele agrega elementos da teoria weberiana da acio social.

Esta metodologia interpretativa tornou-se conhecida no Brasil
principalmente pelos trabalhos de Adam Przeworski (1988) e Jon Elster
(1989). Para eles, é preciso reinventar o marxismo a partir da perspectiva
individual, para superar a influéncia funcionalista que compromete nao
somente a producio de seus discipulos, mas que estd fortemente presente
no pensamento de Marx, seu fundador.

Segundo Elster e Przeworski, por estar comprometida com o fun-
cionalismo, a teoria marxista ndo consegue fornecer explicacoes a histdria
que ndo sejam teleoldgicas. Nas palavras de Przeworski (1988, p. 8), o
“marxismo era uma teoria da histéria sem qualquer teoria sobre as agoes
das pessoas que faziam essa histéria.” Elster (1989, p.167), por sua vez,
afirma que o marxismo trata a histéria como uma agio sem sujeito. Para
ambos, a teoria marxista carece de microfundamentos, para que a andlise
dela advinda consiga ultrapassar os limites da agao condicionada.

Por conta dessa incapacidade atribuida & metodologia marxista em
compreender a histéria a partir do ponto de vista do sujeito que a faz e
vive, Elster (1989) acredita na superioridade explicativa da teoria dos jogos,
que para ele constitui-se no “paradigma adequado para as ciéncias sociais”
por constituir-se num modelo interpretativo no qual prevalece a “explicagao
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causal-intencional mista -- compreensao intencional das a¢oes individuais e
explicagio causal de suas interagoes.” (ELSTER, 1989, p. 181).

Segundo a teoria dos jogos proposta por Elster (1989), os indivi-
duos agem nao somente por conta de sua situagao de classe, mas agem so-
bretudo racionalmente, escolhendo estratégias que melhor lhes permitam
concorrer mutuamente. Nas palavras dO autor:

Quando um ator escolhe uma estratégia ele deve levar em conta o que
farao os outros. Uma estratégia que seja 6tima contra uma série de
estratégias alheias pode nao ser necessariamente a melhor contra uma
outra série de estratégias. Portanto, para chegar  sua decisao o jogador
deve prever as decisées dos outros, sabendo que eles estardo tentando
prever a sua. A escolha de cada um depende da escolha de todos. [...]

Um elemento essencial da situagio ¢ a informagio que os atores pos-
suem uns sobre os outros. (ELSTER,1989, p. 184).

Elster (1989, p. 187) aponta que, num contexto de acao coleti-
va, hd quatro tipos de estratégia que os individuos podem escolher para
competir: a cooperagdo universal, quando todos os participantes resolvem
cooperar para que todos se beneficiem; egoismo universal, quando os in-
dividuos se agregam para obter o mdximo de vantagem uns dos outros;
free-rider, quando um individuo literalmente vai de carona na a¢io coope-
rativa de outros, beneficiando-se de seus resultados; e por fim a estratégia
do sucker (trouxa), que acontece quando alguém escolhe assumir-se como
herdi, prejudicando-se isoladamente em beneficio dos outros.

No campo do marxismo propriamente dito, hi um sem niimero
de contribuigées sobre movimentos sociais cujos limites desta pesquisa nio
permite abranger. Considerando essa impossibilidade (e incapacidade), ¢
que nesse momento faz-se oportuno recorrer ao estudo realizado por Ilse
Sherer-Warren (1987) sobre o tema movimentos sociais, no qual sinteti-
za diversas formas de enxergar a questio dentro de anilises vinculadas ao
marxismo.

Dentro desse campo, a autora procura destacar de obras que
vao de Marx a Gramsci, passando por Sartre, Rosa Luxemburg, Lukdcs e
Lénin, as categorias de conceitos que considera fundamentais para levar
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adiante o estudo do tema em questao, quais sejam as concepg¢oes de praxis,
ideologia, alienagao, consciéncia de classe e organizagao.

Os movimentos sociais sao assim definidos por Sherer-Warren
(1988, p. 21) como sendo “uma agao grupal para transformagio (a pra-
xis) voltada para a realizagio dos mesmo objetivos (o projeto), sob a
orientagdo mais ou menos consciente de principios valorativos comuns
(a ideologia) e sob uma organizagao diretiva mais ou menos definida (a

”»

organizacao e dire¢ao)

A expressao préxis é concebida por Sherer-Warren (1989, p. 15)
como “toda agio para transformagio do social, desde que esta agao conte-
nha um certo grau de consciéncia critica.” Por ideologia, a autora entende
“os principios valorativos, as manifestacoes culturais e as representagoes
de cardter classista que orientam a praxis do grupo e a elaboracio de seu
projeto.” (SHERER-WARREN, 1989, p. 19). O projeto para ela, significa
a razdo da atuagio do grupo social na realidade, que “pode ser uma utopia
de transformacio, seja o desejo e intento de superagao da situagao presente
ou pode se referir a busca da realizagao de objetivos mais imediatistas do

grupo, presentes em seu cotidiano.” (SHERER-WARREN, 1989, p. 16).

E finalmente, quando busca definir organizacio e direcio, a au-
tora recorre a dois tipos opostos de relagao dirigentes/dirigidos no interior
dos movimentos sociais, identificando-os como basismo e vanguardismo.
Basismo significa a vontade de “reduzir ao minimo a necessidade de li-
derancas intelectuais, politicas ou outras para o movimento, consideran-
do-as como possiveis formas de autoritarismo ou elitismo.” (SHERER-
WARREN, 1989, p. 18).

Vanguardismo refere-se a “defesa da necessidade de uma elite inte-
lectual, politica ou outra que orienta e dé uma dire¢ao ao movimento em seu
desenvolvimento, tendo também um papel importante na conscientizagao

dos membros do grupo participante.” (SHERER-WARREN, 1989, p. 19).

O dado mais importante no estudo em questao, ¢ o fato de que
a categoria consciéncia de classe é apresentada como componente essencial
na abordagem marxista sobre movimentos sociais. E é ao redor dessa cate-
goria que aparecem as divergéncias tedricas dentro do marxismo cldssico,
sendo ela responsdvel por propostas de praxis que levam ao vanguardismo
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sugerido por Lénin e Gramsci, principalmente, e ao basismo representado
por tendéncias mais voltadas ao pensamento de Lukdcs e sobretudo de
Rosa Luxemburg.

Sherer-Warren (1989) aponta que para Lénin, fica evidente a in-
capacidade da massa em chegar 4 consciéncia por si mesma, sem a media-
¢ao de um partido que atue como vanguarda revoluciondria do proletaria-
do, 0 que necessariamente j4 se constitui num principio de desigualdade
que se estabelece entre dirigentes e dirigidos. Por conta disso, segundo a
autora, Lénin tem sido criticado “pelo viés de autoritarismo na organiza-
a0, que decorre deste posicionamento de supervalorizagio da vanguarda.”

(SHERER-WARREN, 1989, p. 47).

Para Gramsci, da mesma forma, a muassz nao conseguiria atingir o
g g
nivel da consciéncia sem contar com a diregio cultural de um intelectual or-
gdnico, cuja missao é agir dentro dos movimentos como repetidor incansivel
dos préprios argumentos, e “trabalhar incessantemente para elevar intelectu-
almente camadas populares cada vez mais vastas, isto é, para dar personalida-
de a0 amorfo elemento da massa, o que significa trabalhar na criacao de elites

intelectuais de novo tipo.” (SHERER-WARREN, 1989, p. 66).

J4 o conceito de consciéncia de classe em Lukdcs, para Sherer-
Warren, situa-se a “meio caminho da teoria do espontaneismo das massas
de R. Luxemburgo e dos principios de burocratizagao e autoritarismo do

Partido” (SHERER-WARREN, 1989, p. 59), proposto por Lénin.

No entanto, considerando a importincia que o marxismo em geral
atribui a prdxis, o que o faz classificar como inutil qualquer teoria que nao se
dirija a transformagao da realidade, sempre rumo ao socialismo, o estudo ela-
borado por Sherer-Warrem (1989) indica com clareza o destino atribuido ao
conceito consciéncia de classe: na prética, tal conceito desenvolvido com base
nas vertentes marxistas, sejam elas vinculadas ao vanguardismo ou ao basismo,
trazem consigo um risco iminente, ja denunciado por Lukacs, que é o de
prestar-se a construgao de modelos ideais de consciéncia. Ou seja, os diversos
conceitos marxistas de consciéncia de classe parecem todos eles sugerir que o
individuo consciente tenha de ser obrigatoriamente socialista.

Em consequéncia, a crenga em que os movimentos sociais sejam
préticas resultantes de uma consciéncia de classe arquitetada pela agao/
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intervengdo de um agente da vanguarda ou intelectual orginico sobre uma
massa sem forma definida, sem ddvida supervaloriza o ator intelectual, des-
prezando aqueles que se constituem em mera 7massa, que nessa concepgio
aparentemente nada mais seriam que depositarios da ideologia dominante,
sem sequer competéncia de esbogar projetos voluntdrios de reagao.

Naio raro, como também demonstram andlises j4 apontadas aqui,
por conta desse parAmetro, hd uma generalizagio da nogao de ideologia,
fazendo-a englobar toda forma de atividade intelectual e suas manifesta-
¢Oes materiais que nio se enquadrem nos modelos de consciéncia de classe
formulados pelo partido ou pelos intelectuais. E muito freqiiente a con-
fusao entre ideologia e cultura, o que faz com que esta tltima, vista aos
olhos da consciéncia, j esteja antecipadamente condenada como estado
de alienagcio.

A impressdo ai deixada pelo emprego da no¢ao de consciéncia
de classe, é que se estd diante de uma concepgao hierarquizada de histé-
ria, cuja constru¢do seria monopdlio de uma elite de heréis condutores
e conscientes. E a exemplo das narrativas do Antigo Testamento biblico,
tudo parece acontecer em torno de juizes, profetas e reis, nao se atribuindo
qualquer relevincia 4 agdo concreta e cotidiana daquelas pessoas da chama-
da massa, as quais o cumprimento de ordens talvez seja o tinico motivo de
sua existéncia e destino.

O mesmo vale para o principio explicativo proposto pelo cha-
mado funcionalismo, que de igual maneira dedica-se a busca de causas
externas para a explicacio de problemas internos da sociedade, como os
conflitos e revoltas. Isto ¢, o principio explicativo do funcionalismo, basea-
do no pressuposto de que as sociedades sao sistemas organicos que tendem
a ser sauddveis, tudo o que venha a acontecer em seu interior deve-se em
muitos casos a influéncia de fatores externos a eles. Nesse caso, os movi-
mentos sociais, af concebidos como conflitos patolégicos, seriam causados
por idéias estranhas ao sistema, trazidas de fora, que afetariam os indivi-
duos de dentro na dire¢ao da quebra dos nexos de solidariedade no qual
estejam inseridos.

Por outro lado, se o intento é valorizar a agao concreta, singular e
subjetiva na construgao histérica do cotidiano, o recurso ao paradigma do
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individualismo metodolégico também parece insuficiente para tanto. As
formulagées do paradigma, algumas delas pertinentes, deixam lacunas que
sugerem uma série de interrogagdes. Por exemplo, se a vida dos individuos
se reduz a uma competi¢do, na qual cada um escolhe racionalmente a me-
lhor estratégia para derrotar seu opositor, que pode ser qualquer um que
lhe cruze o caminho, parece complicado compreendé-los organizados em
torno de relacoes de cooperagio e solidariedade. Mais ainda, este recurso
interpretativo sugere, no limite, que o cotidiano das pessoas possa ser redu-
zido a uma relagio meramente contdbil com os ambientes social e natural,
em que a vida de cada individuo parece ser uma intermindvel sucessao de
equagoes custo/beneficio, cuja busca de vantagem sobre os adversdrios dd
o sentido da existéncia.

Uma interpretagdo a partir desse paradigma pode levar também
facilmente a andlises que concluam por explicagdes espontaneistas dos mo-
vimentos sociais. Se cada individuo age movido tnica e exclusivamente
pela prépria vontade, que ai consiste em escolher racionalmente estratégias
apropriadas ao alcance de metas, um movimento social poderia ter sua
explicacao reduzida ao universo racional dos individuos nele envolvidos e
suas escolhas, nio cabendo outros elementos motivadores nesse contexto,
como as utopias, por exemplo, que nao se enquadram especificamente no
modelo de escolha racional.

Fébio W. Reis, em Identidade, politica e teoria da escolha racional
(1988), elabora reflexdes que se situam a meio caminho entre as contribui-
¢oes do individualismo metodoldgico e os demais paradigmas das Ciéncias
Sociais, a que se pode recorrer na tentativa de conceituais movimentos
sociais. Suas reflexdes parecem importantes para tentar resolver o impasse
metodoldgico exposto logo acima.

O autor comega suas consideragdes a partir do exame de dois
diferentes significados que se pode atribuir & expressao ideologia. Um deles
¢ o usado pela Sociologia do Conhecimento, que a trata “como o conjun-
to difuso de valores, crengas ou ideias de qualquer tipo que se associam a
determinada configuragio de condicoes sociais gerais [...] que vém a cons-
truir a ‘visao do mundo’ das pessoas.” (REIS, 1988, p. 27). O outro sen-
tido é o empregado como ideologia politica, como conjunto estruturado e
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coerente de ideias que encerra como dimensao saliente a de estar destinado
a servir de guia para a ago politica.

A partir da distingao entre as duas faces da ideologia, o autor indi-
ca também o contraste entre a dimensio do social, para ele a dimensao do
adscrito, do dado, e o politico, “tomado como a dimensido do voluntirio e
do deliberado.” (REIS, 1988, p. 26). Nesse sentido, a a¢ao politica somen-
te pode ser classificada como agio ldcida, intencional e racional, porque
voluntdria.

Mas a agdo para o autor, se esta implica sempre numa racionali-
dade, implica também que o sujeito que age esteja investido de informa-
¢oes segundo as quais orienta sua agao. E esse conhecimento requer que o
agente crie as condi¢des em que ele, o conhecimento, se realiza, isto ¢, um
contexto de intersubjetividade, o que classifica como agdo comunicativa
(REIS, 1988, p. 27), o que s6 pode acontecer num ambiente de convivio
de atores sociais.

Embora nio faga alusées diretas a isso, o autor permite a inter-
pretagao de que, em se tratando de agbes cooperativas, como ¢ o caso dos
movimentos sociais, esse tipo de agao exige do individuo muito mais que o
processamento de informagdes. Exige também “algum grau de fechamen-
to, decisao, firmeza ou engajamento, o que equivale a dizer que os fins ou
objetivos da ac¢do devem estar estabelecidos de maneira suficientemente
clara e consistente, ou a busca de objetivos ou intencionalidade como tal

serd impossivel.” (REIS, 1988, p. 27).

Necessariamente, continua o autor, esse tipo de acio requer do
individuo um certo grau de abertura intelectual, na qual haja a possibilida-
de de processar informagoes, aprender sobre si mesmo para que decida-se
de maneira reflexiva e autbnoma, mantendo uma relagao de fidelidade a si

mesmo. Nas palavras de Fibio W. Reis (1988, p. 28):

Um desdobramento dessa linha de consideragoes diz respeito as re-
lacoes entre abertura intelectual e a prépria ideia de cardter ou iden-
tidade. Por um lado, esta dltima claramente implica um importante
componente de fechamento e engajamento, de fidelidade a certos ob-
jetivos orientadores que pertencem, de alguma forma, autenticamente
a0 sujeito que age, o que significa sobretudo que tais objetivos revelam
afinidades com tragos de sua personalidade que langam raizes em seu
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passado profundo e em sua memoria e lhe sdo largamente dados ou
mesmo impostos.

Sao estes componentes, pertencentes ao Ambito da identidade
individual, que segundo Fibio W. Reis (1988) podem ser tidos enquanto
condigoes irracionais que fundamentam muitas vezes as agdes racionais.
Ou ainda, conforme sua prépria conclusao,

Em suma, a questao da racionalidade gira em torno da tensio contida
na nogio de acio informada: agir significa fechamento, engajamento, ob-
jetivos claros e consistentes (persistentes); a obtencio € o processamento
de informagées implicam abertura, disponibilidade distanciamento. Tudo

parece reduzir-se assim, 2 inevitdvel dialética entre ‘autocentrismo’ e ‘des-
centragio’ que se acha implicita naquela nocao. (REIS, 1988, p. 30).

Outro estudo j4 feito sobre movimentos sociais é o apresentado
por Ligia Sigaud (1986), que pesquisou um ciclo de greves na zona da
mata pernambucana iniciado em 1979. Embora se dedique a andlise de
um fato concreto e nio propriamente a refletir sobre metodologia, suas
conclusoes parecem indicar como que uma sintese entre as ponderacoes
aqui apresentadas.

Nessa obra a autora considera como fundamento e motivagio do
ciclo de greves por ela abordado, a existéncia de um elemento chamado
identidade de classe (SIGAUD, 1986, p. 535). Embora baseando a expli-
cagao do fend6meno em categorias vinculadas a0 marxismo, como luta de
classes, por exemplo, Ligia Sigaud (1989) em momento algum recorre ao
conceito consciéncia de classe para justiﬁcar o movimento da greve.

Suas reflexdes permitem entrever que o emprego da no¢io de
identidade de classe lhe d4 maior mobilidade em termos de andlise, au-
mentado seu o potencial explicativo por nao consistir na elaboragao de
modelos de comportamento do tipo qual deve ser a agao padrio de um
trabalhador consciente de sua condicao.

Rapidamente considerando, a autora sustenta no estudo em ques-
tao que o sucesso das greves dos cortadores de cana, avaliado em termos
de conquistas dos trabalhadores, provém de um trabalho de mobilizacio
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realizado pelo sindicato, que, para atender as exigéncias da lei de greve,
acabou por transformar o que seria apenas uma luta salarial, num processo
ritual no qual definiram-se interesses e dai identidades: os clandestinos e
os fichados que se constituem em oposicio aos interesses de fornecedores e
usineiros. Segundo a autora, nesse momento, no
momento da greve, as diferencas internas a cada grupo, como por
exemplo aquelas que separam os ‘fichados’ dos ‘clandestinos’ e os ‘usi-
neiros’ dos ‘fornecedores’, se anulam e patrées e trabalhadores passam

a atuar em fungio de interesses comuns, se corporificando em duas

classes distintas. (SIGAUD, 1986, p. 532).

Pelo mesmo caminho envereda a andlise de Maria Conceicio
D’Incao (1991), que recorrendo ao estudo de caso, pesquisou no cotidiano
do Assentamento de Porto Feliz as influéncias que a auséncia ou a fragilida-
de de projetos politicos e institucionais de Reforma Agrdria podem exercer
sobre os rumos dos assentamentos existentes. Grosso modo, a autora indica
que a luta travada por técnicos do Estado e mediadores quanto a viabilizagao
econdmica dos assentamentos, praticamente impde aos assentados a adogao
de um tipo de vida que raramente corresponde aquilo que idealizaram para
si na terra. Devido a isso, os assentados sao como que obrigados a cooperar
entre si, contrariando os padrdes culturais de sua origem. Mas, conclui a
autora, o que sobrevém de tudo isso ¢ a velba desconfianga.

Como jd indicado acima, a vantagem do recurso a ideia de identi-
dade da forma como foi usada por Ligia Sigaud (1989), estd no fato de que
o emprego dessa categoria dificulta bastante que a andlise eventualmente
desemboque na formulagao de modelos, que hd o risco de acontecer, e que
se quer evitar.

Tal procedimento viabilizaria situar o locus da problemdtica no
universo de uma cultura constituida mediante tradigoes, sem correr riscos
de reduzi-lo a ideologia. E por nao depender da elaboraciao de modelos, a
nogio de identidade de classe possibilitaria, como o desejado, que a anilise
atinja o elemento singular sem que este se apresente deslocado de um con-
texto mais amplo do qual qualquer movimento sociais faz parte. Ou seja,
privilegiando a dimensao da identidade como fator preponderante num
movimento social, pode-se chegar a uma interpretagio que se aproxime de
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sua complexidade, enxergando-o como sintese do entrecruzamento da tra-
jetéria singular de vdrios sujeitos, todos constituidos historicamente pela
rede de relagoes em que se encontram envolvidos.

No entanto, tanto quanto estabelecer um conceito de movimentos
sociais, pretender encontrar uma nogio definida de identidade que se preste
ao emprego nas Ciéncias Sociais, ¢ tarefa igualmente dificil. E isso nao acon-
tece por insuficiéncia de material a respeito. Apesar da variedade de estudos
sobre o tema, o problema da defini¢ao do conceito nao chega a ser resolvido,
como confessou Levi-Strauss ao encerrar um semindrio dedicado a uma dis-
cussao multidisciplinar da questao da identidade, realizado em 1981.

Na Filosofia, Heidegger (1991), refletindo sobre o principio da
identidade, recorre a Parménides e a tradi¢ao filos6fica, para entendé-lo
sobretudo como expressao de igualdade, na qual duas coisas, mais do que
semelhantes, possam ser o0 mesmo uma da outra, estando af associado, no
pensamento ocidental, também a idéia da unidade, sem que esta signifique
uniformidade.

Para Heidegger, a identidade ¢ a parte constitutiva do ser do ente,
como mesmidade entre pensar e ser, que se revela na dualidade da expressao
comum-pertencer. Segundo ele, se a énfase é dada a primeira parte da expres-
s20, o sentido de pertencer é determinado a partir de sua unidade. Entao,

“pertencer” significa: integrado, inserido na ordem de uma comunida-
de, instalado na ordem de algo que é multiplo, reunido para a unidade
do sistema, mediado pelo centro unificador de uma adequada sintese”,

que ¢é representada pela filosofia como “nexus e connexio, como a ne-
cessdria juncio de um com o outro”. (HEIDEGGER, 1991, p. 141).

Por outro lado, caso a énfase se dé a segunda parte da expressao, signi-
fica que “a comunidade ¢ agora determinada a partir do pertencer”, implican-
do n2o mais em “representar o pertencera partir da unidade da comunidade,
mas de experimentar esta comunidade a partir do pertencer.” (HEIDEGGER,
1991, p. 142). Mas sobre isto, o filésofo adverte que “esta indicagio nao se
esgota num vazio jogo de palavras que algo inventa”, mas que deve ter respaldo
“num estado de coisas verificivel.” (HEIDEGGER, 1991, p 142).
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Dentro do universo abrangido pelas Ciéncias Sociais, a nogao de
identidade aparece como tema em vdrios estudos, sobretudo no campo da
Antropologia. Entre eles, estao as conhecidas obras de Roberto Cardoso
de Oliveira, Identidade, Etnia e Estrutura Social, de 1968, e de Carlos
Rodrigues Brandao, Ildentidade ¢ Etnia - construcio da pessoa e resisténcia
cultural, de 1986. Nestes dois lugares, como indicam os titulos das obras, e
muito mais saliente nas reflexoes de Carlos Brandao, a palavra identidade
somente se torna objeto inteligivel quando associada a etnia.

Como que fundamentando a adverténcia de Heidegger instantes
atrds, fica claro nas obras citadas a inviabilidade das tentativas de compre-
ensio da nogio de identidade, se esta for reduzida a abstracao de si mesma.
Isto é, parece ser impossivel tratar de identidade, principalmente no caso das
Ciéncias Sociais, sem recorrer as suas formas de manifestagio material situ-
adas na relacio individuo - sociedade, que se faz pensamento e agio, o ser e
suas maneiras de existir sob a forma da cultura, e dai novamente identidade.

Carlos Brandao (1986), em linguagem diddtica, mostra a pro-
blemadtica da identidade e de sua percep¢ao pelo sujeito como movimento
a um s6 tempo individual e coletivo, que acontece quando do reconheci-
mento da diferenga proporcionado por relagdes de oposi¢ao, nas quais o
diferente é o outro. Disso resulta a “consciéncia da alteridade: a descoberta
do sentimento que se arma dos simbolos da cultura para dizer que nem
tudo é o que eu sou e nem todos s3o como eu sou.” (BRANDAO, 1986, p-
8). Ressalta porém, que a descoberta da identidade acontece num ambien-
te relacional, nao sendo possivel como movimento isolado do individuo
fechado em si mesmo, mas em situacoes que o coloca frente a um outro ao
qual se opoe, dai se afirmando como igual a si mesmo, reconhecendo-se da
mesma forma pertencente a uma coletividade de iguais. A identidade aqui
¢ vista sempre tendo o outro como seu pardmetro.

H4 também a obra de Erving Goffman (1982), na qual a iden-
tidade aparece como elemento resultante da relagao do individuo com a
sociedade e da forma como isto se dd. Da sociedade, que engloba tanto o
conjunto de outras pessoas, como também a estrutura social, o individuo
recebe informagoes segundo seu status e os diversos papéis que desempe-
nha. Mediante a elaboragio interna das informacées externas, o individuo
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chega a uma definigao sobre si mesmo, a uma identidade, sem a qual nio
consegue conviver na sociedade.

Neste ponto, chega-se a Tilman Evers. Num artigo publicado em
1984, Evers foi um dos primeiros a conceituar os chamados novos movi-
mentos sociais. Na andlise proposta por Evers, nao se deve tratar os novos
movimentos sociais como préticas subversivas de contestagio, que investem
contra toda uma estrutura social buscando sua superacio. Eles também nio
devem ser entendidos como expressao da batalha pelo socialismo contra as
formas de conservagio do capitalismo. Trata-se de entender os novos movi-
mentos enquanto formas de luta cujas pretensdes possam ser resumidas no
impeto de instituir, dentro da sociedade civil, espagos para préticas sociais
e culturais alternativas e que sejam reconhecidas, sem que isso imediata-
mente represente a vontade de construir uma outra sociedade. Isso aponta
muito mais para o desejo de fundar uma sociedade realmente pluralista,
que ndo necessariamente tenha de ser socialista.

Mais recentemente, outras chaves interpretativas tem sido evoca-
das para efeitos de produgao de conhecimentos sobre movimentos sociais
nas Ciéncias Sociais. Tratam-se das perspectivas vinculadas a sociologia po-
litica do reconhecimento, cujos expoentes mais conhecidos sao J. Habermas,
N. Fraser, A. Honneth e Nancy Fraser. Por jd existirem muitas obras refe-
rentes a esta nova temdtica nas Ciéncias Sociais, dispensa-se aqui conside-
ra¢des mais detidas acerca da fundamentagio epistemoldgica que sustenta
cada uma das problemdticas especificas, abordadas pelos autores mencio-
nados. No entanto, caso se queira mais detalhes sobre isto, recomenda-se
consultar a obra de Mattos (20006).

Em conformidade com o que se pretende com este artigo, pensa-
-se ser suficiente mencionar que as abordagens préprias da sociologia po-
litica do reconhecimento, cada uma a seu modo, destinam-se a identificar
e analisar os fatores causadores de conflitos nas sociedades multiculturais.

Por reconhecimento, pode-se entender as formas pelas quais cada
modo de vida culturalmente especifico demanda a validagio dos demais
numa situagao de diversidade e pluralidade de referéncias culturais, que
estdo simultaneamente presentes nas sociedades globalizadas atuais. Nao
raro, nestas sociedades, especificidades culturais constituem grupos sociais
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cujas caracteristicas os tornam vulnerdveis na relagio com outros, quando
nao sao reconhecidos como sujeitos de direitos em igualdade com todos os
outros. E esta fragilidade pode criar uma situagao de marginaliza¢ao social
de pessoas portadoras de determinadas caracteristicas, que por causa dis-
to eventualmente tornam-se sujeitas a exploragio econdmica, ou a discri-
minacoes diversas. Esta seria a condi¢ao das chamadas minorias culturais,
que nem sempre sao minorias estatisticas, e que precisam da protegao do
Estado para que tenham acesso aos direitos de cidadania, e desta forma
nao sejam discriminadas nem exploradas economicamente pelos grupos
culturais majoritdrios na sociedade multicultural.

Nesse sentido, as sociologias do reconhecimento se desdobram em
apontar e analisar causas de conflitos sociais decorrentes do ndo reconheci-
mento, 20 mesmo tempo em que também formulam propostas acerca das
formas adequadas com que o Estado deve intervir mediante as politicas de
reconhecimento visando A inclusdo, quer dizer, a promover a universalidade
no acesso aos direitos fundamentais para todas as pessoas, nao obstante a
vinculagio cultural e o pertencimento delas a quaisquer grupos presentes
na sociedade em que o Estado atua.

Por causa destas caracteristicas apontadas acima, as sociologias do
reconhecimento foram transformadas em chaves interpretativas das lutas so-
ciais, sobretudo para aquelas realizadas sob a forma dos novos e novissimos
movimentos sociais. Mas, a despeito de trazer um certo frescor por meio da
aquisi¢ao de um novo vocabuldrio no campo de estudos dos movimentos
sociais, a sociologia politica do reconhecimento nao proporcionou inovagoes
suficientes para alterar substancialmente o conteudo e a forma da aborda-
gem costumeira sobre o assunto nas Ciéncias Sociais.

Grosso modo, os movimentos sociais, sejam eles os originais, os
novos e novissimos, agregando o vocabuldrio préprio da sociologia do reco-
nhecimento, podem ser genericamente definidos da maneira que segue.

Movimento social ¢ a a¢io politica de um grupo organizado em
torno de uma causa, que atua sobre a sociedade e encaminha demandas
ao Estado. A atuagio sobre a sociedade visa a constru¢ao da legitimidade
de uma pretensio, o reconhecimento de uma diferenca. A demanda enca-
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minhada ao Estado tende a estabelecer a igualdade mediante o reconheci-
mento de um direito, portanto.

Por isto, movimentos sociais tendem a ser inovadores, dado que
sao forgas que atuam sobre a sociedade e o Estado, lutando pela producao
e efetivacao de direitos, sobretudo confrontando tradigées e outras irra-
cionalidades presentes como regulagdes nas relagdes sociais. Assim, mo-
vimentos sociais forcam a expansdo rdpida das fronteiras do direito, que
sem as lutas sociais ficariam condicionadas ao lento aperfeigoamento da
racionalidade para serem expandidas.

Movimentos sociais tém a tendéncia de provocar o desenvolvi-
mento da sociedade, questionando principios e valores dominantes. No
entanto, por se constituirem em processos que envolvem disputas e lutas
entre forgas lutas, que nao necessariamente se organizam e se Iegitimam
mediante a légica do direito racional, também podem gerar situacoes de
afirmacio de privilégios.

Entao, cabe as Ciéncias Sociais analisar criticamente os movi-
mentos sociais, avaliando as pretensoes, estratégias e agoes por meio de
critérios emancipatorios, quais sejam a rejeicio as inferiorizagdes em todas
as relagdes sociais, e a afirmag¢ao da dignidade como condico ideal para a
vida em sociedade, de forma que qualquer pessoa, n ao importa sua vin-
culacio cultural, deve ser reconhecida e tratada como fim em si mesma.

Neste ponto, apresenta-se a proposta da reconstrugdo racional, ela-
borada por Habermas, e que pode ser utilizada para inovar na produgio
de conhecimentos sobre fendmenos sociais, dentre eles os préprios movi-
mentos sociais. Lembra-se que a interpretagio de Habermas sobre os mo-
vimentos sociais ji fora apresentada antes. O que se pretende daqui para
frente nao ¢é retornar a conceituagao dos movimentos sociais, mas oferecer
uma possibilidade alternativa mediante a qual se consiga produzir conhe-
cimentos criticos para avaliagao do potencial emancipatorio neles contido.

O raciocinio utilizado para a apresentagao da perspectiva da re-
construgdo racional encontra-se no texto Ciéncias Sociais reconstrutivas versus
Ciéncias Sociais Compreensivas (CSRCSC), publicado na obra Consciéncia
moral e agir comunicativo (HABERMAS, 1989).
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No texto citado, a apresentagio da reconstrugio racional foi feita
por Habermas em torno de quatro eixos de argumentagao, a comegar pela
elabora¢io de um breve balango critico das tendéncias recentes de produ-
¢ao cientifica nas ciéncias sociais, temporalidade esta que abrange explici-
tamente as décadas de 1960 e 1970, dado que o texto foi escrito em 1980.

Nesta avaliacao, Habermas menciona a guinada interpretativa nas
ciéncias sociais na década de 1970, observando que tal abordagem fora re-
sultado direto do fracasso do modelo nomolégico nas ciéncias sociais con-
vencionais (HABERMAS, 1989, p.38), observando ainda que os paradigmas
interpretativos também se constituiram como alternativa ou resisténcia dian-
te do objetivismo-positivismo e do retorno do biologismo e das explicagoes

naturalistas da sociedade e da cultura humanas (HABERMAS, 1989, p.39).

A seguir, Habermas (1989) define o conceito de hermenéutica
que serd por ele empregado na sustentagio da perspectiva da reconstru-
¢do racional. Neste ponto, hd a retomada da rela¢io entre hermenéutica
e linguagem, apresentada em LCS, com especial cuidado para chamar a
atengao sobre o que tal relagio implica no caso de sua utilizagao como
estratégia de compreensdo para a pesquisa social.

Como hermenéutica, Habermas (1989, p. 39) designa a identi-
ficacao do significado inerente a “toda expressio dotada de sentido — seja
um proferimento (verbal ou nao verbal), um artefacto qualquer como, por
exemplo, um utensilio, uma institui¢ao ou um documento”. A hermenéu-
tica pode ser aplicada a tudo isso, porque toda expressio dotada de sentido
“pode ser identificada, numa perspectiva bifocal, tanto como uma ocor-
réncia observével, quanto como objetivagao inteligivel de um significado.”

(HABERMAS, 1989, p.39).

No entanto, se ¢ possivel afirmar que qualquer produto da ativi-
dade humana ¢ dotado de sentido, e portanto passivel de uma interpretacao
quanto ao significado. Para se alcancar a significagao de algo ¢ preciso par-
ticipar de agbes comunicativas. Para Habermas (1989, p. 40) é apenas por
meio da participagio, real ou imaginada em agbes comunicativas de uma
comunidade linguistica, que se consegue efetivamente compreender aquilo
que é dito a alguém. E preciso, para tanto, possuir o dominio da linguagem
em agdo, quer dizer, a “[...] a maneira como ¢ empregada pelos participantes
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com o objetivo de chegar a uma compreensio conjunta de uma coisa ou de
uma maneira de ver comum.” (HABERMAS, 1989, p.41, grifo do autor).

A hermenéutica apresentada contém a vinculagio entre compre-
ensdo e participagdo numa a¢ao comunicativa. Isso implica necessariamente
a adogdo da atitude performativa por aquele que pretende compreender.
Por atitude performativa, Habermas (1989, p. 42) designa o abandono da
condi¢ao de terceira pessoa, a atitude objetivante, para se assumir a condi-
cao de segunda pessoa, a atitude conforme a regras, ou de primeira pessoa,
a atitude expressiva.

Para que se possa de fato compreender algo, ressalta Habermas,
torna-se necessdrio que o interprete considere a linguagem na forma pela
qual ela é empregada na vida cotidiana, situagio em que a utilizacio da
linguagem encontra-se apoiada em situagoes de validez adicionais, quer di-
zer num saber “mais abrangente do que o saber estritamente proposicio-
nal ou relativo a verdade”, que sustenta pretensoes de validez ndio cognitivas
(HABERMAS, 1989, p.43), e que por isso mesmo qualquer interprete
somente pode ter acesso a elas mediante a participagao.

Quanto a necessdria vinculagio entre compreensio e participa-
¢do para a consecugdo da perspectiva da reconstrugio racional, Habermas
(1989) observa a existéncia de quatro provéveis dificuldades a serem en-
frentadas, e que sdo decorrentes da participagio, a comegar pela “rentncia
a posigao privilegiada do observador”, o que implica ao interprete assumir
a condigao de igualdade cognitiva derivada da condigao de igualdade per-
formativa. Se querem realmente compreender mediante a participacio, os
interpretes, segundo Habermas (1989, p. 43), “[...] se véem envolvidos nas
negociagoes sobre o sentido e a validez dos proferimentos.”

H4 também o problema da objetivagio, quer dizer, “de que
aquilo que ¢ compreendido numa atitude performativa deve ser tradu-
zido naquilo que pode ser constatado do ponto de vista da terceira pes-
soa.” (HABERMAS, 1989, p.44). O interprete, nesse caso, deve conseguir
explicitar todos os saberes envolvidos numa agao comunicativa, mesmo
aqueles saberes de ordem nao cognitiva evocados pelos participantes para
sustentar as pretensoes de validez.
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Seguindo adiante, chega-se o problema da neutralidade axiols-
gica. Por conta de sua condi¢io de participagio, o intérprete se encontra
envolvido pelos mesmos saberes que sustentam as pretensoes de validez
nao cognitivas, e, sendo assim, “juizos de valor se insinuam no discurso

que constata fatos.” (HABERMAS, 1989, p.44).
Por fim, Habermas (1989) nota a dificuldade de produzir saber

tedrico (nomologia) por meio da hermenéutica que fundamenta a pers-
pectiva da reconstrugio racional. Esta dificuldade se refere ao fato de que
qualquer interpretagio produzida tem como contingéncia os aspectos que
circunscrevem a existéncia concreta daquilo que foi interpretado. Cada
interpretagdo, portanto, deve ser considerada como algo tao singular como
aquilo a que se dedicou a interpretar num contexto fdtico. A principio,
Habermas admite que seria prudente a perspectiva da reconstrucio racional
também renunciar a pretensdo de produzir saber teérico e langa ddvidas
sobre a possibilidade de que possa ser apresentada como alternativa de
conhecimento cientifico as ciéncias sociais (HABERMAS, 1989, p. 44).

Em relagao ao problema da objetividade do conhecimento fun-
dado na interpretagio, é preciso destacar que ele nao se encerra na divida
acerca da compreensio vdlida, e avanga sobre o alcance ou a abrangéncia do
conhecimento produzido por meio dela. O desafio para a demonstragio da
viabilidade do emprego da compreensio como estratégia metodoldgica para
as Ciéncias Sociais, e neste caso para a drea de Relacoes Internacionais, re-
quer a busca de solugio para um provével desencontro que pode ser iden-
tificado entre a condigio de racionalidade no conhecimento decorrente da
interpretagdo em situacoes de relacionamento especificas e a expectativa de
construgio de teorias que permitam avangar o conhecimento sobre a a¢io
social na perspectiva cientifica. Um conhecimento cientifico da agao so-
cial construido mediante a compreensio deve ser suficientemente articulado
em termos 16gico-conceituais para que possa responder satisfatoriamente a
quaisquer questionamentos que possam ser a ele dirigidos sobre a genera-
lidade da explica¢io que pretende propor.

Como fundamento de objetividade, Habermas (1989, p. 45)
argumenta que todo esforco de compreensio inevitavelmente apdia-se em
uma racionalidade. Para efeitos da recomstrucio racional, descarta-se por
completo as possibilidades de compreensio baseadas na empatia, ou mes-
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mo numa possivel capacidade de descentragio, em que um intérprete po-
deria aspirar a se transportar para a consciéncia do outro, e por meio desta
capacidade, captar de maneira auténtica os sentidos e significados de a¢oes
e proposigoes. Habermas (1989, p. 47) sustenta que nao ¢ possivel com-
preender sem que esta disposigao esteja sustentada em alguma pretensao
de interpretagao racional dos motivos evocados por alguém para explicar
suas escolhas e estratégias em situacoes de relacionamento. Dessa forma,
interpretar significa “avaliar razoes”.

Habermas reconhece que a participacio pode comprometer de al-
guma forma a objetividade da observagao, mas destaca que apenas por meio
da participagio os interpretes tem acesso ao conjunto de conhecimentos evo-
cados pelos participantes para construirem seus argumentos. E neste caso,
especificamente, o interprete-participante consegue uma posigao de imparcia-
lidade negociada, porque tem acesso privilegiado a forma pela qual os demais
participantes se referem & #radi¢do para nela buscarem as razoes necessdrias
a composi¢ao dos proferimentos. Se, por um lado, hd uma perda inevitével
de objetividade devido aos riscos inerentes a participago, por ela exigir to-
madas de posi¢ao em relagio a valores, que requerem juizos morais, hd um
ganho de objetividade 2 medida que apenas por meio da participacio chega-
-se a alcancar a condigao de autenticidade da subjetividade dos demais par-
ticipantes, por conta de que se pode compartilhar rzzées dentro de contextos
em que elas se tornam significativas para sujeitos em comunicagio.

A compreensdo comega a ser construida pelo observador-partici-
pante quando ele tem acesso ao conjunto de conhecimentos cognitivos e
nao cognitivos evocados pelos falantes em uma situagio de comunicagio.
E neste caso, para Habermas (1989, p. 46), o “paradigma da interpretacio
para a hermenéutica ¢é a interpretacao de um texto da tradi¢io.”

E para alcancar a #radi¢do que dd sentido aos proferimentos,
Habermas indica um caminho aparentemente simples ao observador-parti-
cipante. Trata-se da estratégia de manifestar desconhecimento ou de provo-
car deliberadamente distor¢oes nas condicoes de validade em que os demais
participantes apdiam seus proferimentos. Os contrastes propositadamente
criados na relagio entre os proferimentos e o contexto a que se referem,
provocam transtornos de comunicagdo. Sao eles que permitem ao observador
colocar-se em outras perspectivas na situagdo comunicativa, e assim escla-
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recer, com o auxilio dos demais participantes, os fundamentos racionais, e
portanto objetivos, mediante os quais as #7adigies sao concretamente evocadas

para atribuir sentido a proposi¢oes (HABERMAS, 1989, p.46).

O intérprete-participante alcanca a objetividade na compreensio

a medida que consegue identificar nos meandros da racionalidade das pro-
posicoes, as razoes pelas quais

0 autor — na crenga tdcita de que determinados estados de coisas exis-

tem, de que determinados valores e normas sio vélidos, de que deter-

minadas vivéncias podem ser atribuidas a determinados sujeitos — faz

em seu texto determinadas assercoes, observa ou fere determinadas

convengdes e por que d4 expressio a determinadas intengdes, disposi-
¢oes, sentimentos e coisas parecidas. (HABERMAS, 1989, p.40).

Para Habermas (1989), a compreensio proporciona a construgao de
um conhecimento diferenciado ao cientista social, desde que ele, mediante a
participacao, alcance dois niveis de entendimento sobre a situa¢ao. Um deles
consiste na possibilidade de avaliar as razoes empregadas pelos falantes em
suas proposi¢oes. E caso consiga avaliar as razoes, o cientista social adquire a
mobilidade de poder transportar-se para a perspectiva dos falantes, & medida
que o conhecimento das 7azdes lhe permite observar, inclusive, o leque de
possibilidades simbdlicas de conhecimentos cognitivos e nao cognitivos, e
que estiveram disponiveis para serem escolhidos na composicao de proferi-
mentos pelos falantes. Por meio deste conhecimento, o interprete pode ob-
servar a racionalidade dos argumentos, porque pode avaliar as escolhas feitas
pelos participantes sobre a melhor forma de construi-los.

A compreensio, segundo Habermas (1989, p. 46), permite aos
interpretes encontrar

[...] o significado do texto apenas na medida em que percebem por que o
autor se sentia com direito a avancar determinadas assercoes (como ver-
dadeiras), a reconhecer determinados valores e normas (como corretos) e
a exprimir determinadas vivéncias (como sinceras) (ou, conforme o caso,
a atribui-las a outrem). Os interpretes tém de aclarar o contexto a que o
autor manifestamente nao pode deixar de pressupor como o saber com-
partilhado pelo publico contemporineo dele. (Grifo do autor).
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Para Habermas (1989), a perspectiva da reconstrugdo racional pro-
porciona ao cientista produzir um saber sobre as agoes a0 mesmo tempo
critico, construtivo e teorico.

A condi¢do critica da reconstrugio racional deriva do fato de que
“as reconstrugoes racionais explicitam as condigoes de validade de pro-
ferimentos”, e por isso “elas também podem explicar casos desviantes.”

(HABERMAS, 1989, p. 48).

Quanto a condigio construtiva, ela esta ligada a potencialidade
da reconstrugio racional “fixar novos padrées analiticos”, a medida que
“as reconstrugoes racionais empurram as diferenciagoes entre as preten-
soes de validez particulares para além dos limites que a tradi¢ao ensinou.”

(HABERMAS, 1989, p. 48).

Em relagio a teoria produzida por meio da reconstrucio racio-
nal, Habermas (1989) entende que seja possivel produzir um “saber zed-
rico competitivo” (grifo do autor), desde que haja “sucesso na anilise de
condicoes de validez muito gerais”. Neste caso, “as reconstrugdes racionais
poderao surgir com a pretensao de descrever universais.” (HABERMAS,

1989, p.48).

No entanto, a capacidade de produgio teérica nao deve entusias-
mar demasiadamente os cientistas sociais que buscam alternativas metodo-
légicas vidveis. Habermas aponta para a precau¢io quanto a probabilidade
de que as potencialidades apresentadas na perspectiva da reconstrugdo racio-
nal venham a contribuir, também elas, para a produc¢io de conhecimentos
distorcidos sobre as a¢oes sociais, e que inevitavelmente sao apresentados
na forma de “fundamentagées tltimas” (HABERMAS, 1989, p.48). Antes
de tudo, ¢ preciso que o cientista admita a condicio de falibilidade ine-
rente a todo tipo de conhecimento humano, devido ao fato de que todo
conhecimento serd sempre tributdrio e envolvido por alguma subjetividade.
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APROPRIACAO DOS BENS COMUNS E
0S CONFLITOS SOCIAIS NO BRASIL

Sérgio Augusto Domingues

“Nao ande atrds de mim, talvez eu nio saiba liderar.
Nio ande na minha frente, talvez eu nao queira se-
gui-lo. Ande a0 meu lado, para podermos caminhar
juntos,” (Provérbio Ute).

I

O meu ponto de vista é que nio adianta mais insistir num dis-
curso denunciativo sobre os desmandos do avan¢o da Economia Ocidental
sobre os bens indigenas. Sabemos por certo que isto comegou nos primei-
ros tempos. O jesuita Antonio Vieira ji denunciava estes desmandos e
desde entao pode-se dizer que nada mudou. Pelo contrdrio: sé expandiu,
cresceu ¢ hoje como sabemos ameaga todo o planeta.

Assim o tem mostrado a experiéncia, pois sendo o Maranhdo consquistado
no ano de 1615, havendo achado os portugueses desta cidade de S. Luis até
Gurupd mais de quinbentas povoagoes de indios, todas muito numerosas
e algumas delas tanto, que deitavam quatro a cinco mil arcos, quando eu
cheguei ao Maranhdio, que foi no ano de 1652, tudo isto estava despovo-
ado, consumido, e reduzido a mui poucas aldeolas, de todas as quais néo
se pode André Vidal ajuntar oitocentos indios de armas, e toda aquela
imensidade de gente se acabou ou nds a acabamos em pouco mais de trinta
anos, sendo constante estimagio dos mesmos conquistadores que, depois de
sua entrada até aquele tempo, eram mostos dos ditos indios mais de dois
milhoes de almas, donde se devem notar muito duas coisas. A primeira,
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que todos os indios eram naturais daquelas mesmas terras onde os achamos,
com que se ndo pode atribuir tanta mortandade & mudanga e diferenca
do clima, sendo ao excessivo e desacostumado trabalho e & opressio com
que eram tratados. A sequnda, que neste mesmo tempo, estando os sertoes
abertos ¢ fazendo-se continuas entradas neles, foram também infinitos os
cativos com que se enchiam as casas e as fazendas dos portugueses e tudo se
consuminem tio poucos anos. (VIEIRA, 1992, p. IX-X, grifo do autor).

Eduardo Viveiros de Castro, referindo-se a Levi-Strauss, sobre a
obra deste mestre sobre a mitologia amerindia, diz:

Outra coisa que eu queria fazer no livro era descrever a arquitetura das
Mitolégicas. Elas tém uma macroestrutura que, salvo engano, ninguém
notou, em que o primeiro livro trata da origem do fogo de cozinha,
isto ¢, da cultura, e o dltimo livro, Histéria de Lince, trata do fim da
cultura, porque esse livro se organiza em torno de um mito de origem
do homem branco — ou se¢ja, um mito que narra o fim da cultura indi-
gena, o fim da América indigena. Lévi-Strauss considera que a chegada
dos europeus foi uma catdstrofe irrepardvel, e que as culturas nativas
americanas foram feridas de morte. A destrui¢ao da América indigena
a partir do século XVI foi, para ele, uma espécie de ensaio geral para a
destruicio, ora em curso, do planeta pela civilizagio ocidental. Entao
eu acho que existe essa trajetdria, do mito da origem do fogo ao mito
do fim do mundo (do mundo indigena e, depois, do mundo todo).
Nio por acaso, o mito da origem dos brancos é uma inversao do mito

da origem do fogo. (CASTRO, 2011, p. 11).

Enfim, para Viveiros de Castro Levi-Strauss estabelece um ciclo
marcado por um mito que narra a origem do fogo de cozinha e por um
outro que trata da origem do homem branco. Eu vou transcrever o mito
Kraho sobre a origem do homem branco.

“Awkhé estava no ventre de sua mae, quando comegou a chamd-la para ir
tomar banho. Sua mae entio o levou para o brejo para tomar banho, ele,
entdo, saia de seu ventre como peixe, transformava-se em peixe, tomava
banho, andava a vontade até enjoar, depois disso chamava sua mae para
ir embora. Chega entdo o tempo de Awkhé nascer, ele nasce sem dor. Sua
mae estava deitada durante a noite, quando percebeu ji havia nascido.
O menino depois que nasceu se transformou em uma grande cobra, sua
mde ndo acordou, quando ela percebeu se assustou, ela ficou com medo e
jogou Awkhé longe, ela estava muito espantada, ele entdo cai e chora. Sua
mde pergunta para ele porque havia nascido daquela maneira, se pergun-
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tando por que seu filho nio nasceu normal. Ela entio o pega novamente,
lavando-o com dgua, amamentou e foi criando o menino.

Quando Awkhé estava na idade de 10 a 12 anos, ele comeca a “fazer
mal” com seus amigos. Chamava sua mie para tomar banho, mandan-
do ela chamar seus parentes e seus amigos para irem ao brejo. Foram
entdo para o brejo chamado por Awkhé: “Vamos brincar no brejo!”.
Seus irmios e parentes iam 2 frente para se esconderem dele, ele entio
corria na frente e achava seus irmios. Mas ninguém o achava. O me-
nino se escondia por trds dos matos e se transformava em onga, seus
irmios, parentes e amigos procuravam por ele e quando achavam era
a onga; ele entio “rosnava’, todos se assustavam, sua mae entio recla-
mava com ele dizendo pra ele nio fazer mais aquilo com seus amigos
e irmaos, falava que eles tinham medo; ele entao se transformava em
indio novamente.

Depois disso, voltavam a tomar banho, brincavam [...] Awkhé entao
cresceu mais um pouco, tinha entre 15 ¢ 18 anos. Os tios de Awkhé
combinaram com seus avos, para matarem ele, todos ficaram certos de
que Awkhé deveria morrer, porque se eles deixassem que ele crescesse
daquela maneira, poderia fazer coisas ruins com seu povo. Chamaram ele
para uma cacada [...] Awkhé foi com toda a turma para cagada. Quando
chegaram debaixo de um morro muito alto seu av6 lhe levou para cima
deste morro, subiram os dois, chegando 14 ele enganou Awkhé: “Vem
meu neto vem vé um negdcio l4 em baixo!”. Quando foi olhar do que se
tratava, foi empurrado, caiu, mas antes de chegar no chio ele encostou-
-se a uma folha de Sambaiba, e se transformou em uma folha seca desta
planta caindo bem devagar, ali mesmo se transformou em gente nova-
mente e foi embora para casa de sua mae. Neste momento, fez com
que surgisse uma espécie de cerca de pedra, cercando tudo que estava ao
redor de seus tios que ainda permaneciam |4 em cima. Néo havia buraco
para seus parentes sairem e voltarem para casa. [...]Tudo estava cercado
de pedra, at¢ quando deu umas 14h00min hora, todos ainda estavam
presos com sede e fome, quando a mie dele pergunta:

“Filho, cadé teus parente?”, ele falou:
“Nao sei, eles ficaram ld, cagando!”.

[...]. De onde ele estava olhou seus tios, e entio pensou em fazer um buraco
para eles sairem, evitando que eles morressem de sede e fome. Derrubou
uma pedra para baixo, sé entdo seus tios acharam o buraco e puderam
sair. Chegando a tarde combinaram novamente em matar Awkhé, sé
que desta vez era queimado. Awkhé jd havia escutado a combinagio,
jd sabia o que iria acontecer. Contou, entdo para sua mie que seus tios
agora iriam lhe matar realmente, que eles iriam lhe queimar.[...]falou
entdo para sua mie nao chorar, que ele iria voltar a viver quando seus
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tios 0 matassem, mandou que sua mée fosse até o local de suas cinzas
e juntasse tudo, tirando algoddo para fazer o fio do algoddo, coloca em
cima, para ele tornar a viver.[...] pegou urucu passou no corpo, ficou todo
vermelho.[...] Quando Awkhé chegou levaram ele para frente onde haviam
feito um fogo para todos: “Vai encosta-se ao fogo para se esquentar e matar
caga mais rdpido!”, eles o enganaram. Todos se juntaram e empurraram-no
para cima do fogo, quando ele caiu dentro do fogo, fizeram mais “coivara”
para poder queimar bem. [..] sua mde foi onde estava a cinza para junta-
-la com fro de algoddo. Quando ela terminou de fazer o que Awkhé havia
dito, saiu atrds dos outros que haviam se mudado. Passaram-se uns dias
para ela retornar até o lugar da morte de seu filho. Quando ela retorna,
acha uma casa muito bonita, ele havia voltado a viver novamente. Awkhé
ficou na porta esperando sua mde, mas ela ficou com medo dele, ela, entio,
comegou a chorar e ele pediu para ela parar de chorar.

Deu comida para sua mde, neste momento, fez a “espingarda” ¢ o arco.
Fez a catana, o facdo. Fez o arco e outros materiais dos indios.A mae dele
ficou sentada numa sombra, ele pegou o0 arco para atirar nela, testd-lo, se
era mais rdpido do que a espingarda. [...] Os outros indios mandaram um
rapaz para tentar achar a mée de Awkhé e explicar o que estava aconte-
cendo. Jd tinha muito gado ao redor da casa de Awkhé, rodos para dar
para os indios criarem. O rapaz veio viu o gado ficou com medo ¢ voltou
para contar que tinha visto bichos. Mandaram outro rapaz, este entio viu
Awkhé vivo, sua mae sorrindo, viu o gado. Voltou imediatamente e contou
0 que viu, que Awkhé havia tornado a viver. Todos concordaram vieram
onde ele. Quando chegaram conversaram com Awkhé, neste momento che-
garam também os ‘civilizados”, tinha chegado os “brancos”. Awkhé colocou
a espingarda e arco um do lado do outro: “O que vocés vio querer essa ou
essa (espingarda ou arco)? Experimentaram o arco bonito bem feito, ‘era
calado’. Pegaram na espingarda, escutaram estralo e disseram que aquilo
matava gente. Os homens perguntaram para as mulheres qual elas queriam
e elas responderam que queriam a espingarda. Awkhé pegou e carregou a
espingarda e atirou:

“POUY” (barulho da espingarda), todo mundo caiu no chio rolando, com
medo, espantou todos eles. Pegou o arco e jogou: “CHUA!(barulho do
arco), caiu ld calado, longe, e todo mundo néo sentin nada, e gostaram do
arco. Awkhé disse que tinha oferecido o melhor para eles, mas os mesmos
ndo queriam nada: “vocés viverdo todo tempo do mesmo jeito, sem nada,
em vezg de vocés ficarem com a espingarda. Arco nio vai levar vocés pra
[frente, agora espingarda vai levar, vocés terdo mais rendas, agora vio ficar
desse jeito sem recursos nenhum!”
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Auké é um desastre. Desarruma as relagoes internas da aldeia e
finalmente institui um novo modo de viver representado pela fazenda, pelo
gado, e pela escravidao. De acordo com esta perspectiva, pode-se ver que os
povos indigenas tem uma percep¢ao bem nitida do “processo civilizatério”.

Rondon e o humanismo piedoso da esquerda cldssica e ociden-
tal sempre tratou os indigenas como irrazodveis e portanto carentes de
solugoes préprias. O modelo indigenista cléssico e atualmente totalmen-
te falido sempre foi quem construiu solu¢des para os indios. A idéia de
pacificacio sempre foi uma idéia violenta porque pressupdée uma relagio
assimétrica onde o lado débil, além de ser débil é perigoso e violento.

O indio ¢ perigoso, ignorante. Vive neste mundo por acaso... E
um residuo e tb. um ruido do fundo de um processo civilizatério que por
conta do seu dinamismo interno tende sempre a desenvolver-se para con-
dicoes superiores. E o desenvolvimento. O desenvolvimentismo.

Auké, desfaz tudo. Faz inclusive o tio, irmao da mae, tentar as-
sassind-lo. Faz todo o seu grupo insistir em matd-lo. Nao conseguem...
Auké é poderoso. Auké ¢ um grande produtor de objetos, coisas, enfim,
mercadorias e ambientes que implicam sempre em destrui¢oes do ambien-
te local. Do ponto de vista krahd, o “garimpeiro” é uma das formas deste
personagem metaférfico que é Auké.

Foi ele que inventou o gado tirando propriedades de uma drvo-
re. Foi ele quem inventou o negro escravo a partir de propriedades negras
de uma drvore. Como pode-se ver, os krah6 e outros grupos desde sempre
perceberam o “homem branco” como predadores uma vez que para se fazer
como fazendeiros ou garimperios ou qualquer outra forma branca de viver e
agir foi necessdrio a apropriacao de propriedades das florestas, ou cerrrados.

Quem primeiro evidenciou a rela¢io entre o mito da origem do
fogo, e portanto a origem da cultura humana, e o surgimento do homem
branco foi Roberto da Matta, para o caso do mito de Auké. Depois, em
Histéria de Lince, Lévi-Strauss mostra que existe uma relagdo estrutural
entre o mito de Auké e o mito cosmogdnico Tupinampd recolhido por

André Thevet, em meados do século XVTI.

Assim, observa-se que o homem branco consta nos mitos ame-
rindios desde o inicio da ocupagdo européia. Lévi-Strauss argumenta que
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os brancos estavam contidos virtualmente, isto ¢, estavam previstos, for-
mal senio historicamente, em uma estrutura constitutiva do pensamento
indigena: um operador dicotémico que faz com que toda posigao de um
termo seja insepardvel da contraposi¢do, tratada como pressuposi¢ao, de
um termo contrdrio. No mito tupinambd, a cria¢do dos indios implica a
criagdo dos nao-indios.A realidade virtual dos brancos no corpus mito-
l6gico pré- colombiano nao significa uma oposi¢io meramente ‘distinti-
va, estdtica e autocontida, entre indios e brancos. O principio dicotémico
do mito tupinambd é um principio recursivo: as dualidades que ele poe
em cena sdo vistas por Lévi-Strauss como sintomdticas de um “dualismo
em desequilibrio perpétuo” préprio das cosmologias amerindias. (LEVI-

STRAUSS, 1991, p. 90-91).

No mito de Auké pode-se observar que os velhos recusam os bens
dos brancos tais como a espingarda, roupas e outros bens. Somente os
jovens sao seduzidos por estes bens. Mas, de qualquer forma, os velhos re-
tornaram para as suas aldeias e as coisas continuaram como sempre foram,
isto é, opondo indios e brancos como dois estilos de filosofia de vida.

A superioridade técnica do homem branco, no entanto, destila
uma infinita inferioridade social (ética ou subjetiva): “sdo quase imortais,
mas sio bestiais; sdo engenhosos, mas estipidos; escrevem, mas esquecem; pro-
duzem objetos maravilhosos, mas destroem o mundo e a vida...”

II

Mas, se o problema da origem dos brancos estd inscrito na comple-
xa rede mitica dos amerindios, ndo se sabe como estes amerindios pensam,
ou nio se sabe direito, como pensam o destino deles préprios. Nos kraho
entre o final dos anos 50 e inicio dos anos 60 explodiu um movimento que
foi chamado de messidnico onde o vetor mobilizador do movimento foi a
transformagao dos indios em brancos. Mas este vetor também explodiu e
ficou claro para os krahd que o destino dos brancos no é o deles.

O devir branco nio pegou nos krah6 e o messianismo faliu, mas
permitiu uma conclusao que o pensador Aleixo Porri sempre alardeou para
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todos os cantos a seguinte idéia: o desafio que se poe aos indios consiste em
saber se é realmente possivel utilizar a poténcia tecnoldgica dos brancos,
isto ¢, seu modo de objetivaco - sua cultura -, sem se deixar envenenar por
sua absurda violéncia.

O falecido velho Aleixo Porri, um krah6 amigo, respondia in-
tempestivamente a essa questdo: a cultura do kupen (o homem branco)
expressa seu modo de viver, e por ai ndo hd saida para o indio.

Os krahd quando meditam sobre o mito de Auké, pelo menos
nas meditagées que estive presente nos anos 80, sempre destacam a im-
portancia dos anciées que preferiram voltar para as suas aldeias a se deixar
fetichizar pelas mercadorias oferecidas por Auké. Ao contririo do “messia-
nismo krahd” onde o profeta Tx6rtx6 (José Nogueira) promete uma chuva
de mercadorias sobre as aldeias e quando estou aqui falando de chuva,
literalmente ¢ disto que se trata. O profeta profetizou para o seu povo que
em um determinado dia choveria abundamentemente, e tudo vindo do
céu, mercadorias variadas para a virada derradeira dos indios em brancos.

Evidentemente que neste pequeno ensaio nio é possivel mostrar a
densidade mitico-reflexiva gerada pela presenca do homem europeu. Claude
Lévi-Strauss mostra que os mitos jd refletiam sobre este personagem desde
os primérdios da ocupagio. Porque, desde os primérdios da ocupagio a du-
alidade indios x nao indios j4 destacava, como bem mostra o padre Vieira o
desequilibrio entre um termo e outro. Os nao indios dominando os indios,
gerando um imenso desequilibrio entre os dois polos. Entao o conflito tam-
bém j4 estd inscrito no mito. O desequilibrio dos polos: os brancos contém
um saber técnico poderoso. E isto fascina os indios. Os jovens ficam total-
mente fetichizados por este poder. Por isso, que o trabalho do cacique, dos
velhos, cotidianamente, ou como em algum texto de Pierre Clastres, nao
lembro qual, um chefe diz: Ufa! Mas um dia de paz. Hoje, os chefes, os
velhos, as mulheres, enfim, um conjunto, um coletivo, se volta para a repeti-
¢a0. Um eterno retorno da diferenga. Este é o campo transcendental. Somos
indios, é a diferenca, ¢ a drdua afirmacio de um devir.

Existe uma histéria kuikuro que narra uma situagio onde o con-
tato nio foi suficiente para impedir a morte trazida pelos brancos, na for-
ma da doenca e do feitico. Quando nio matam diretamente, fazem-no
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por procuragio, presenteando-os com objetos cortantes tais como facas,
machados tesouras. Davi Kopenawa descreve minuciosamente o mesmo
encadeamento sinistro: a cultura dos brancos é mortifera. Ninguém me-
lhor que nés, portanto, para ilustrar a morte como condigo.
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SER E ESTAR SEM-TERRA:
UMA APROXIMACAO ETNOGRAFICA

Nashieli Rangel Loera

INTRODUCAO

Os anos 80 foram o cendrio de reconfiguragoes politicas, sociais
e econdmicas no campo brasileiro. Com o fim da ditadura militar nos anos
subsequentes 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST)
comegou seu processo de expansio e passou a ser reconhecido como um
movimento social que teria como objetivo principal a luta pela reforma
agrdria, que nesse contexto significava principalmente demanda por terra
associada a distribui¢io fundidria indissocidvel das ocupagoes e dos acam-
pamentos de sem-terra.

Sigaud, Rosa e Macedo (2008) demonstram que a sociogénese
dessa forma de reivindicagio data dos primérdios dos anos 1960, no Rio
Grande do Sul, sendo depois socializada e expandida para outros estados
do Brasil. Naqueles anos, ainda seguindo o argumento dos autores, a ideia
de ocupar para forgar a distribui¢ao de terras ji figurava no horizonte dos
possiveis e comecava a ser forjado um novo tipo de relagao entre deman-
dantes de terra e Estado.

No entanto, principalmente apds a Constituigao de 1988, no
contexto pés-ditadura militar, a “forma acampamento” (SIGAUD, 2000)
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como linguagem social sofreu um processo de expansao e principalmente
de institucionalizagdo. Segundo os autores anteriormente citados, “a lin-
guagem sé comegoua se esbogar antes de 1964 e pdde-se consolidar a partir
da década de 1990, porque houve escuta por parte do Estado brasileiro.”

(SIGAUD; ROSA; MACEDO, 2008, p. 136).

Nesse percurso, o termo sem-terra tornou-se uma categoria social.
Como mostra Rosa (2009b) uma categoria historicamente construida,
mas, que nio existe como categoria autdbnoma em relagao ao Estado.

Surge no Rio Grande do Sul, no contexto do governo Brizola
(1959-1963) com o sentido de orientar politicas de governo para pequenos
agricultores tendo sido apropriada e seu significado modificado depois por
movimentos e organizagdes de trabalhadores rurais. E tendo sido o MST o
movimento que “consagrou a categoria social “sem-terra’ como uma forma
social de reconhecimento puablico” (ROSA, 2009a, p. 197). Nesse pro-
cesso, os atores sociais (acampados e assentados) que participaram e par-
ticipam das mobiliza¢des de demanda por reforma agriria passaram a ser
designados genericamente pela imprensa, pelo discurso popular e até pelo
meio académico como sem-terra, na maioria dos casos, sendo associados de
forma quase metonimica com o MST.

Porém, sem-terra nio necessariamente corresponde a uma
identificagio com a organizagio do mesmo nome. E também, ao contré-
rio do que diz o senso comum, nem todos os acampados e assentados se
consideram como sem-terra ou como parte do MST ou de qualquer outra
organizagio que promove as ocupagdes, acampamentos € assentamentos e
muitas vezes, quando os participantes dos acampamentos ou moradores
dos assentamentos se autodesignam como tais o fazem se colocando numa
posicdo particular perante os movimentos, a de demandantes ou beneficid-
rios dos dons do Estado brasileiro.

Este trabalho pretende mostrar que o termo sem-terra quando
analisado em contexto de situa¢ao (indo além do senso comum que diz
que todos aqueles que participam das ocupagdes e mobilizagdes por terra
sio sem-terra) revela-se como heterogéneo e adquire diversos significados
dependendo da condi¢io de quem o menciona (acampados, assentados,
militantes), do espago de onde se fala (acampamento e assentamento), dos
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compromissos que se estabelecem com os movimentos e de quem é pré-
prio interlocutor.

Para alcangar o objetivo proposto de analisar o termo sem-terra
em contexto de situagio propus-me fazer uso da etnografia. A meu modo
de ver a etnografia nos permite colocar agdes, palavras, frases e discursos
em contexto de situagao e a0 mesmo tempo problematizar a fragilidade
de certos conceitos como “identidade” que quando sio usados de maneira
automdtica e acritica, obscurecem mais do que esclarecem o fato de que
estamos diante de autocategorizagoes e classificagoes. Afinal, como men-
ciona Brubaker (2001), identidade é a0 mesmo tempo uma categoria de
prética e uma categoria de andlise.

Aceitando entio o desfio de Malinowski (2002) de estudar o
mesmo termo — neste caso, o termo sem-terra- em diversas situagdes para
elucidar seu significado, e mais exatamente, seus significados, proponho-
-me entao prestar aten¢ao na linguagem, com o objetivo de identificar nao
s6 categorias que servem para classificar e ordenar o mundo social, especi-
ficamente o “mundo dos sem-terra”.

QUANDO SE E SEM-TERRA

Entre os assentados do Sumaré II, um dos assentamentos mais
reconhecidos no estado de Siao Paulo é comum escutar frases como tenho
orgulho de ser sem-terra ou a gente ainda é sem-terra, ou enquanto houver
um sem-terra nds seguiremos sendo sem-terra, frases que nio s6 fazem parte
da linguagem coletiva aprendida no processo de /uta, mas, neste caso, co-
locando as palavras em contexto, ou seja, levando em conta as condigdes
nas quais teve lugar um ato de palavra, essas frases, entre os assentados do
Sumaré dizem respeito a: 1)um conjunto de obrigagoes e compromissos que
os assentados dizem sentir para com o MST, movimento que possibilitou
a conquista de um lote de terra; 2) a posigao de ser assentado do Sumaré e;
3) 4 posi¢ao de quem pergunta, isto é, da pesquisadora.

A seguir darei alguns exemplos etnograficos que servirao para en-
tender melhor este argumento.
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O assentamento Sumaré I, localizado a 100 km da capital do esta-
do de Sao Paulo é um dos mais conhecidos na regido, considerado como “um
dos mais bem sucedidos” e mais antigos do estado (formado em 1985). Na
literatura existente sobre assentamentos no estado o Sumaré é um dentre os
mais pesquisados nao s por agrobnomos, mas também por sociélogos rurais,
antropélogos e cientistas politicos das universidades paulistas. No assenta-
mento, os moradores sabendo dessa fama, sdo acostumados com pesquisa.
Assim, as primeiras conversas com os assentados quase sempre comegavam
com uma pergunta da parte deles: “o que vocé quer saber?”, ou ‘o que vocé
estd pesquisando?”. Virias vezes escutei de diferentes pessoas: “por aqui jd pas-
sou um monte de gente [pesquisando], tanta, que nem me lembro dos nomes”.
“Pesquisa” era uma palavra totalmente incorporada no vocabulario cotidiano
dos assentados. Seu Antonio, por exemplo, um dos assentados mais antigos
durante as conversas que tivemos, quando via que eu comegava a escrever no
meu caderno, ele falava: “bom menina, disso eu jd nao sei, se é algo da pesquisa
pergunta para minha mulber ela vai saber te dizer”.

No assentamento também havia pessoas indicadas para falar com
os pesquisadores. Dona Thereza era uma delas. Outros moradores de 14
falavam dela como alguém “muito boa para contar historias”. Dona Thereza
aceitou realizar conversar para me contar a histéria do Sumaré. Comecei
lhe perguntando seu nome completo, idade, dados dos seus filhos e, ela ia
respondendo muito calma. Perguntei se podia gravar e ela aceitou. Quando
liguei o gravador, Dona Thereza parecia ter um discurso ji pronto, j pre-
parado para a pesquisadora curiosa. Parecia dar como resposta o que o pes-
quisador queria escutar. Mesmo quando ela j4 tinha falado alguns dados
para mim, perguntou: /4 estd gravando?” E comegou de novo como se a
gente comegasse a conversa: ‘meu nome é Thereza Correia de Melo, tenho 73
anos, e eu vim aqui para ganhar terra...”. Ela nao foi a tnica que parecia ji
ter um discurso pronto, a maioria dos assentados que entrevistei também
tinha. No assentamento j4 havia circulado a informacao de que havia mais
uma pesquisadora interessada em ouvir “as histérias do Sumaré” e eles, os
assentados, jd estavam preparados para conti-las.

Dona Cida, uma mulher de 45 anos que além de ser considerada
lider do assentamento e militante do MST era, segundo outros assentados,
a que conhecia melhor a histériado Sumaré. Participava de qualquer projeto
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no qual o MST pudesse ter visibilidade, de fato, eu a conheci numa das
reunides do Cio da terra quando nos convidou para participar da festa dos
18 anos da existéncia do assentamento. Ela foi uma das primeiras a falar
das “obrigacoes e compromissos quends ossem-terra temos”, e, segundo ela, a
participagao nas passeatas, marchas e ocupagoes contribui para ‘que cada vez
existam mais sem-terra com terra’.

Outros assentados no Sumaré, Dona Iolanda e Seu Antonio,
que conheci através de dois dos seus filhos, ndo eram mencionados no
assentamento como bons para contar histérias; eles, diferentemente da
Dona Cida, nao costumavam participar das atividades organizadas pelo
movimento, passavam muito tempo trabalhando na roga, no frango e nas
Jolhas, e diziam nio ter tempo para participar da politica. No entanto, men-
cionavam que seus filhos cumpriam com as obrigagoes por eles, isto é, par-
ticipavam das marchas, ocupagdes e outras mobilizagoes organizadas pelo
movimento. Eles diziam estar muito agradecidos com o0 MST e uma forma
de demonstrar esse “agradecimento” era cumprindo com a participagio,
através dos filhos, em atividades do movimento mas também fazendo pu-
blico essa gratidao dizendo que enquanto houvesse um sem-terra, eles segui-
riam sendo sem-terra.

J& Dona Malvina, também assentada do Sumaré explicava que ela
nao participava mais das atividades do movimento (marchas, passeatas, ocu-
pagdes etc), mas por ser assentada se considerava como sem-terra explicitan-
do sua condigao vinculada a um espago de relagdes que compartilha com
outros, e que assim como ela, também foram beneficiados por um pedaco de
terra. Ela mencionava: “quando falam que tem que ir um da familia para pas-
seatas e essas coisas, é meu filho que vai e antes era meu marido que ia”. Segundo
ela, sempre tem alguém [da familia] que cumpre com essa obrigacio.

Nos exemplos anteriores aparece uma auto-atribui¢ao como se-
-terra em momentos especificos e perante pessoas interessadas em conhecer
sobre o MST mas principalmente essa autodesignagio aparece relacionada
a “légica de compromissos e obrigacoes”. Eles, os assentados, sdo sem-terra
em um contexto de situagio no qual a “légica” se traduz como gratidao.
Foi gracas ao fato de terem participado anos atrds de um acampamento
organizado por militantes do MST, que foram beneficiados por um dom
do Estado, mas nio qualquer dom e sim um dos mais valorizados no mun-
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do das ocupagoes de terra, um lote de terra, e agora, sao moradores do
Sumaré, “um dos assentamentos mais bem sucedidos”.

Essa auto-designacdo como sem-terra, vinculada a “légica dos
compromissos e das obriga¢des” (LOERA, 2006) também a encontrei en-
tre assentados do assentamento Macali.

Esse assentamento foi criado em novembro de 2006 numa 4rea
de quase 3 mil hectares de terra, ao noroeste do estado de Sao Paulo. Desde
2004 um grupo de 120 familias de antigos moradores da fazenda e familias
de novos acampados mantinha, sob a bandeira do MST, um acampamento
nessas terras. Um grupo de 14 familias de outro acampamento da regido, o
Dom Hélder Camera saiu do municipio de Birigui no comego de 2005 e
se juntou a esse contingente de acampados da Macali. Quando a proprie-
dade foi liberada para assentamento, foram repartidos mais de 160 lotes de
pouco mais de 5 hectares cada um. Quando as familias entraram nas terras,
a propriedade estava plantada com cana. Liderangas que representavam os
antigos acampados do Dom Hélder comecaram uma mobilizagao entre as-
sentados, Incra e empresas privadas, para recuperar o dinheiro da cana, isto
¢, o dinheiro que seria pago pela venda da cana removida de cada lote. Foi
nesse contexto que comegaram uma série de disputas entre os diferentes
grupos de assentados e foi também neste contexto que uma identificagio
como sem-terra surgia no cotidiano das conversas e das disputas.

Cleusa e Alfredo Reis haviam acampado durante mais de quatro
anos em diversos acampamentos do estado, mas a meados de 2006 haviam
decidido morar na cidade de Birigui, préoxima ao ultimo acampamento
onde estiveram e nao acampar mais. Dois meses depois, um militante do
MST do antigo acampamento encontrou Alfredo na rua e o convidou para
acampar novamente na beira de uma fazenda localizada nas proximidades
e que jd estava em processo de desapropriagao.

A familia Reis, como é comum acontecer no mundo das ocupa-
¢oes de terra, decidiu aceitar novamente o convite e instalou-se assim no
acampamento montado na beira da fazenda Macali e ocupado por antigos
moradores do local, por familias de novos acampados da regiao e pelo gru-
po de acampados do Dom Hélder Camara, do qual jd haviam feito parte.
Menos de um més da instalagio dessa familia no acampamento, a fazenda
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foi liberada para assentamento e a familia foi a primeira a entrar na pro-
priedade e escolher um lote. Meses depois, a disputa pelo dinheiro da cana
comegaria. Nesse contexto, alguns dos recém assentados questionavam o
fato de todo mundo do assentamento receber a mesma contrapartida de
dinheiro, uma vez que havia quem havia passado mais tempo acampando
do que outros que recém chegaram no acampamento e ji haviam recebido
o lote. Realizavam-se assembleias ou reunides praticamente toda semana
para tentar resolver as disputas entre os assentados. Cleusa que tentava de-
monstrar para seus vizinhos seu tempo de acampamento, isto ¢, que nao era
novata no mundo das ocupagoes de terra mas, ao contrdrio, era experiente
na arte de acampar. Nesse contexto de situacio ela comentava apés uma
das reuniées do assentamento: ‘aqui todos somos sem-terra, nem um é mais
ou menos sem-terra, todo mundo estd aqui para ajudar todo mundo, temos
esse compromisso”. Beto, representante dos assentados, nessa mesma reuniio
mencionava ‘aqui todo mundo é sem-terra, todo mundo aqui tem um com-
promisso de ajudar os outros, todo mundo aqui jd conquistou seu lote, agora
estd na hora de ajudar 0s outros, ninguém é mais ou menos sem-terra, ninguém
fica pa’ atrds”. Beto mencionava essa frase tentando mediar as discussoes
entre Cleusa e outra assentada que desconhecendo a histéria de peregri-
nac¢io pelos acampamentos da familia dos Reis os acusava de nio ser uma
verdadeira sem-terra, pois nao haviam sofrido o que o resto dos assenta-
dos com mais tempo de acampamento [no acamamento Macali], segundo
ela nao haviam participado de mobilizacoes, ocupagoes, etc. nao haviam
‘cumprido com nenhuma obrigacio” e estariam demandando iguais benefi-
cios. Esta assentada em um contexto de disputa por beneficios dentro do
assentamento acionava uma “légica do merecimento” (LOERA, 2006) e
o discurso do sofrimento enfatizando determinados graus de ser sem-ter-
ra, opunha um “verdadeiro sem-terra” aqueles que com menos tempo de
acampamento, nao podiam ter cumprido devidamente com o movimento.
Comerford (2003), no seu estudo sobre familias ligadas a sindicatos rurais
na zona da mata mineira, menciona que o sindicato ¢ visto e vivido como
objeto de disputas em torno da respeitabilidade e reputagio. As familias
por ele estudadas estariam ligadas entre si através de formas de sociabilida-
de agonisticas, isto ¢, a provocagio em todos os niveis de sociabilidade e em
todas as situagoes, ou o que o autor identifica como uma politica e poética
das reputagoes. O autor, através da andlise de narrativas em diversas situ-
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agoes, mostra que existem critérios de hierarquizacao das familias, “as que
contam” e as que “ndo contam’. Segundo o autor, essa hierarquizacio estd
associada “a critérios como antiguidade no local [...], grau de uniao, boa
reputagio (o bom nome, as caracteristicas positivas extraordindrias), e a
capacidade de mandar.” (COMERFORD, 2003, p. 61). No caso aqui ana-
lisado, so principalmente o cumprimento das obrigacoes e compromissos
e o tempo de acampamento os elementos associados ao “ser sem-terra’,
que ao mesmo tempo ¢ considerada pelos préprios assentados como uma
categoria de demanda.

QUANDO SE ESTA SEM-TERRA

Como mencionei anteriormente o termo sem-terra faz parte de
uma linguagem pragmdtica, pois nao podemos desvincular o que ¢ dito do
que ¢ feito, se os individuos “usam” o termo e “se colocam” como tais, em
situacdes especificas, esse ser sem-terra faz referéncia nao a uma esséncia,
a uma identidade fixa e sim, a um estar com os sem-terra, como menciona
Quirds (20006) a algo que ¢é vivido e acionado pelos sujeitos de modo rela-
cional, contextual.

Em 2006 durante uma visita de campo, percorrendo o interior
da Bahia a procura de um acampamento do MST que me fora indicado
na secretaria estadual do movimento peguei um 6nibus da linha verde que
passaria —me disseram- perto do acampamento. Na ocasido sentou junto
de mim um jovem de uns vinte e poucos anos para quem solicitei referén-
cias acerca dos acampamentos da regiao: Vocé conhece um acampamento
que esta perto do Conde ou ouviu falar dele? Ele me respondeu, “conbego,
eu tava ld”, Como assim, vocé estava acampando? “ tava, eu tava com os
sem-terra, mais sai hd uns seis meses”, e porque vocé saiu? ‘para trabalhar
no agat, mas meus primos td ld ainda’, seus primos? “E, o Joao Pires, ele é
o presidente de 18”7, E vocé nao vai voltar? “Nio sei nio, quem sabe quando
termine a colpeita [do agai]”. Gilvan, o jovem do dnibus falava da sua expe-
riéncia no acampamento como se tivesse estado num emprego e depois ti-
vesse saido (de fato esse era o verbo utilizado). Seis meses atrds “estava com
os sem-terra’ e agora “estava no agai”. Hoje em dia, no contexto das ocupa-
coes de terras, estar com os sem-terra pode significar estar fazendo algo, estar
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ocupado, tal como o caso dos piqueteros apresentado por Quirds (2006)
esse “estar com eles” pode representar, nesse momento, para essas pessoas,
aquilo que dé sentido as suas vidas.

Ao chegar no acampamento indicado por Gilvan, fui recebida por
Jodo Pires lideranga do acampamento que portava um boné do MST. No
acampamento havia 18 familias. Ele me explicava que a maioria dos acampa-
dos trabalhava de diarista em outras fazendas, ganhando de 8 a 10 reais por
dia. Mas, que estavam tendo problemas para serem contratados. Ele relatou:
‘s fazendeiros se comunicam entre eles e quando vamos pedir trabalho e sabem
que estamos com os sem-terra ndo ddao [trabalho],ah! Quer trabalho? E vocé jd
ouviu falar desses movimentos que estio surgindo por aqui?”, “ouvi sim senhor ”
e 0 senhor participa? ”, ‘participo sim estou com os sem-terra”, “para eles nio dd
para mentir ndo, eles se comunicam entre eles, eles sabem’”.

Nem Gilvan e nem o préprio Jodo Pires, lideranga do acampa-
mento se autodesighavam como sem-terra. Ao mencionarem o termo o
faziam colocando sua relagio em termos de estar com ou participar com,
para eles os sem-terra eram “outros” que nao eles, e eles, nesse momento,
estavam com os sem-terra.

Nos acampamentos do interior de Sao Paulo nos quais havia rea-
lizado trabalho de campo anteriormente, a maioria dos acampados referia-
-se também a experiéncia de fazerem parte dos acampamentos nesses ter-
mos, como ‘estando com os sem-terra’.

Chicao, por exemplo, como era conhecido José Pereira, estava
acampando junto com sua esposa e seu filho mais novo em um acampa-
mento do MST no municipio de Cajamar. Ele havia sido convidado pelo
irmao conforme ele me disse, para “ir com os sem-terra”. Chicao havia con-
traido uma divida na cidade, como ele referia-se a Campinas, onde morava
antes de acampar, e esse foi apontado como o motivo principal que o teria
levado com os sem-terra.

Ele relatava: A histéria que eu vim parar nos sem-terra é devido que
a cidade... ela tava, como eles dizem ld fora, né? Os politico... tava um pouco
inchada né?, o baixo saldrio que td hoje, o desemprego td muito grande, na
cidade, td dificil [...] Eu estava desempregado. Ai eu fui e fiz aquela, aquela

inscrigdo no correio pra requerer terra do INCRA, e de ld fui conbecer o mo-
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vimento, e nessa luta, meu irmdo foi embora, retornou a Campinas. Ele foi
junto com nds ld na fazenda Capuava, ficou menos de um més ¢ foi embora
[...] Mas o que me trouxe aqui foi o financiamento, foi isso que levou meu pai
para a cidade, foi por causa disso que nds viemos parar na cidade e é isso que

»

trouxe nds com os sem-terra’,

Foi entdo por causa de uma divida que Seu Chicao decidiu acam-
par ou, como ele mesmo disse, ¢ isso que trouxe nds com os sem-terra’.

Essa externalidade manifestada pelos acampados com respeito a
uma identificagao como sem-terra é também manifestada com respeito a
participar de um ou outro movimento que promove as ocupagoes. Joao
Pires, por exemplo, portava o boné do MST, mas, explicava-me: ‘o acam-
pamento é da Fetag e do sindicato [STR] da Bahia” e complementava ‘mas,
recebemos assessoria do MST”.

Em pesquisa recente realizada em acampamentos localizados em
diferentes regides do estado de Sao Paulo, encontramos, tanto entre acam-
pados de acampamentos organizados pelo MST como em acampamentos
organizados por outros movimentos, a passagem de acampados por acam-
pamentos organizados por diversos movimentos em diferentes momentos
das suas vidas e a referéncia ao “estar com os sem-terra” como recorrente
para manifestar esta circulagao pelo mundo das ocupagoes de terra, que
longe de manifestar uma identidade fixa e uma identificagio como mem-
bro de um determinado movimento representa uma passagem, um cami-
nho, um percurso que denota a dinimica e o fluxo da vida.

Em um acampamento do MST localizado na regiao do Pontal,
no oeste paulista onde realizamos um levantamento de dados para ma-
pear a circulagao a médio e longo prazo dos acampados pelo mundo das
ocupagoes de terra conseguimos entrevistar 25 familias das 35 que mora-
vam no acampamento (0 acampamento na época contava com um total
de 112 cadastros ou barracos) e 20 andorinbas, isto ¢, que nio moram no
acampamento mas voltam para o acampamento ou nos finais de semana,
ou nos dias de reunido e assembleia. Dentre os entrevistados, hd novatos
e velhos acampados, com dias, meses ou anos de acampamento, e todos
sem excegdo, mencionavam que nesse Momento estavam com os sem-
-terra’ ou com algum movimento contando a partir da primeira ocupagao
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de terra ou acampamento no qual participaram mas deixavam claro que
amanha ou no dia seguinte podiam mudar, sair do acampamento ou em
termos nativos “desistir”, pudendo nao voltar ou voltar dias, meses ou anos
depois, como de fato ¢ retratado pela histéria de mobilidade das familias
acampadas.

Silvana, por exemplo, cadastrada como moradora do acampa-
mento fazia questdao de dizer que ela tinha ido com os sem-terra acompa-
nhando a irma [também acampada nesse acampamento] fazia trés anos.
Mas que estava cansada e estava pensando 7 com os sem-terra de Rainha”

Adélso, outro acampado de 55 anos de idade que ndo mora no
acampamento e ¢ considerado como andorinha, volta a cada semana ou a
cada 15 dias para 0 acampamento ou quando tem assembleia. Adelsio j4 pas-
sou por quatro acampamentos ao longo de dois anos, todos eles organizados
pelo MAST (Movimento dos agricultores sem-terra) e ele nos explicava que
tinha mudado para o MST porque quando estava com o MAST era muita
mentira [referindo-se a que os dirigentes prometiam que as terras sairiam].

Eva lideranca de outro acampamento, o Esperanca, localizado no
municipio de Araras a 150km da cidade de Sao Paulo foi assentada na
regiao, num assentamento promovido pelo MST mas por problemas fa-
miliares, principalmente com vizinhos e com seu ex-marido decidiu deixar
o assentamento. Em 2009 ela juntamente com outras 14 familias de ex-
-assentados de municipios préximos se reuniram com o objetivo de orga-
nizar uma ocupagdo para demandar um lote de terra na regiao. Apds duas
ocupagoes realizadas em Rio Claro e Cordeirdpolis as familias se instala-
ram na drea que estdo reivindicando atualmente, no municipio de Araras.
O acampamento conta com 82 barracos, mas, tem 86 familias cadastradas,
se dividindo os cadastrados entre 44 moradores e 42 nio moradores ou an-
dorinhas, ou seja, aqueles que ndo moram no acampamento, mas, mantém
barraca. O Esperanca contrdrio a outros acampamentos da regido, nio tem
bandeira que indique movimento algum responsdvel pelo acampamen-
to, fato curioso, uma vez que a bandeira é um simbolo de fundamental
importincia no mundo das ocupagoes de terra. Perguntei a Eva, porque
nao havia bandeira e ela me explicava: aqui somos independentes, nio temos
movimento, eu jd estive com 0s sem-terra [reﬁ‘rz'ndo—se ao assentamento do
MST onde foi moradora] mas nio deu certo, entio aqui decidimos ser sem
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movimento, sem bandeira. Eva, expressa uma externalidade a respeito de ser
sem-terra pois associa a categoria a categoria movimento e ao MST, com
quem ela “j4 esteve”, mas nesse momento, e nesse contexto da situagao,
para ela, os sem-terra sio outros, dos quais nem ela nem seu acampamento
fazem parte.

Rosa (2009a) critica a literatura académica que vé o engajamen-
to com os movimentos como uma reconversao de toda a histéria prévia
dos sujeitos e como uma Unica experiéncia politica. Como ele diz “ela é
uma, entre muitas outras.” (ROSA, 2009a, p. 219). Para esse autor “apds
30 anos do surgimento da categoria “sem-terra’, ela se institucionalizou
como uma forma de negocia¢io com os governos e nao como identidade.”
(ROSA, 20094, p. 223), ainda para ele, “alguns dos trabalhos que mais se
dedicaram a esse movimento, como Navarro (2008) e poucos outros, apre-
sentam dificuldades de esbogar um quadro compreensivo sobre 0 MST
justamente porque nio realizam uma andlise mais aprofundada do sentido
da categoria social “sem-terra”. Tomam-na como uma “identidade”, uma
condi¢io social natural do processo de desenvolvimento da sociedade bra-

sileira.” (ROSA, 2009a, p. 224).

Deste modo, estabelecendo um paralelo com a andlise que faz
Quirds (2006) para o caso dos movimentospiqueterospodemos argumen-
tar que as pessoas transitam por lugares diversos, desafiando contornos
organizacionais, estao em relacdo. Os individuos nio necessariamente s6
do movimento ou estao no movimento, mas parafraseando Quirds (2006)
“Estao em movimento”. Parece-me que devemos pensar a participagio dos
sem-terra de forma relacional, como uma de muitas outras possibilidades.
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A REESTRUTURACAO DO CAPITALISMO
GLOBAL E SEUS IMPACTOS NA
EcoNoMIA BRASILEIRA

Francisco Luiz Corsi

1 INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo ¢é tecer algumas consideragoes
sobre as transformagées do capitalismo global nas dltimas décadas e os
seus impactos na economia brasileira. A atual configuragao do capitalismo
global s6 pode ser entendida a partir dos desdobramentos da crise estrutu-
ral do capitalismo da década de 1970. Esta crise resultou da sobreposicio
de vdrios processos, quais sejam: perda de competitividade da economia
norte-americana, esgotamento do fordismo, ascensio das lutas de classe
no mundo, crise do sistema monetdrio internacional, crise energética e
crise de hegemonia dos EUA. Este pais, sob a égide do neoliberalismo,
liderou no periodo que se seguiu a reestruturagio do capitalismo com o
fito de controlar a contestagao social, recuperar a rentabilidade do capital e
recompor a sua hegemonia. Os principias pilares da reestruturacao do ca-
pitalismo foram os seguintes: paulatino desmonte do Estado de Bem-Estar
Social, abertura das economias nacionais, desregulamentagao dos merca-
dos financeiros, reestruturagao produtiva, nova onda de inovagoes tecnolé-
gicas e reconfiguracdo espacial da acumula¢io de capital (HARVEY, 1992;
CHESNAIS, 1996; BRENNER, 2003).
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Os desdobramentos desses processos foram diversos e nao é pos-
sivel discuti-los todos aqui. Cabe destacar que essas transformagoes cria-
ram as condigoes para a hegemonia do capital financeiro e para a ascensio
de um novo polo dindmico de acumulagio de capital no Leste asidtico.
Interessa discutir mais detidamente esse tltimo ponto. Observa-se crescen-
te formacio de cadeias globais de produgdo. O capital buscou incorporar
novos espagos de acumulagio, nos quais pudesse dispor de mao-de-obra
barata, qualificada e disciplinada. As grandes corporagoes passaram a coor-
denar e controlar processos globais de producao e distribuigao, cujas fases
encontram-se espalhadas geograficamente. Isto foi feito por meio de em-
presas organizadas em rede (BASUALDO; ARCEOQ, 2006). Neste proces-

so a regido do Leste asidtico recebeu enorme fluxo de capitais.

Os impactos da reconfiguracio espacial do capitalismo na peri-
feria foram significativos. Verificou-se, entre outros pontos, maior pene-
tragio de produtos manufaturados provenientes da periferia nos mercados
centrais.O bom desempenho dos paises dessa regido, que nio ocorreu em
outras dreas da periferia, se deveu a uma série de determinagdes geopo-
liticas, econdmicas, sociais e politicas, que também nao ¢ possivel aqui
esmiugar. Cabe ressaltar, todavia, que os paises em desenvolvimento da
Asia seguiram, desde a década de 1960, projetos de desenvolvimento vol-
tados para as exportagdes de manufaturados, o que os favoreceu na nova
configuragao do capitalismo. A maior abertura dos mercados centrais e os
fluxos crescentes de capital para a periferia contribuiram para impulsionar
as economias asidticas, em particular a China, que vive um processo de
transi¢ao para o capitalismo. O rdpido crescimento chinés é parte inte-
grante do boom de desenvolvimento no Leste asidtico.

A ascensio do Leste asidtico nao é possivel de ser compreendida
sem que se leve em conta o papel do Japio, que intensificou suas exportagoes
de capital e tecnologia para a regido a partir dos anos 1980, e dos EUA, que
adotaram politicas, pautadas pelo objetivo de conter a URSS, que contribu-
fram para o desenvolvimento regional, sobretudo da Coréia do Sul, e para a
reinser¢ao chinesa na economia mundial (MEDEIROS, 2008).

No entanto, as transformagoes estruturais na economia mundial,
sozinhas, ndo explicam o avango recente das economias do Leste asidtico.
Apesar de muitas peculiaridades nacionais, esse processo, calcado, em boa
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medida, nas exportagdes de produtos manufaturados, baseou-se, em parte,
na firme coordenacio e controle do Estado de varidveis fundamentais da
economia (cAmbio, taxa de juros, crédito, etc.) e dos setores estratégicos.
Também verificou-se um esfor¢o autdénomo de produgio de tecnologia,
o que implicou pesados investimentos publicos e privados em educacio e
pesquisa. Isso possibilitou esses paises inserirem-se de maneira dindmica
no processo de mundializagao do capital. A China, embora parte desse
processo, apresenta uma série de peculiaridades, que nao serao discutidas,
pois fugiria dos limites do presente artigo. Porém, é importante indicar que
a revolugio Chinesa foi sobretudo uma revolugio nacional, pautada por
um projeto de transformar a China em grande poténcia.

Enquanto isso, os paises da América Latina, que seguiram uma
estratégia de desenvolvimento voltada para o mercado interno e para a
substituicao de importagdes, se viram em grande dificuldade e viveram
uma situagio de baixo crescimento e instabilidade por duas décadas. O
desmonte do modelo desenvolvimentista na regiao comegou concomitan-
temente a crise estrutural do capitalismo a partir da implantagao das dita-
duras no Chile, em 1973, e na Argentina, em 1976. Na década de 1980, as
economias latino-americanas foram assoladas pelas crises da divida externa,
inflaciondrias e ficais. Os paises latino-americanos foram alijados dos fluxos
de capitais e sofreram forte queda dos termos de troca em decorréncia da
crise mundial. Isto tornou bastante dificil o pagamento da divida externa,
mas mesmo assim eles tornaram-se exportadores liquidos de recursos para
os paises desenvolvidos. Sob pressao da crise, dos EUA, do FMI, do capital
financeiro global e de amplos setores internos das classes dominantes vdrios
governos da regiao adotaram, com pronunciados matizes nacionais, planos
de estabilizacdo, abertura e desregulamentagao de suas economias e amplo
processo privatizagao, inspirados no chamado Consenso de Washington.
De maneira geral, os Estados perderam, em parte, o controle sobre suas
economias nacionais e deixaram de ter condi¢coes de coordenar e liderar
o desenvolvimento. Neste contexto, a América Latina apresentou nas dé-
cadas de 1980 e 1990 tendéncias ao baixo crescimento, a instabilidade
econdmica e a deteriorac¢io das condicoes de vida da maioria da popula-
a0, o que contribuiu para que ela perdesse terreno na economia mundial.

(CANO, 2000; BASUALDO; ARCEOQ, 2000).
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Os paises do Leste asidtico, que nio seguiram as politicas do
Consenso de Washington, tiveram melhor desempenho, em particular a
China, que passou a projetar-se cada vez mais como um polo dindmico de
acumulagio de capital em escala regional e mundial. A crescente projecio
chinesa no se deu, até o momento, em confronto direto com a poténcia
hegemonica. A economia chinesa e a de outros paises da regido cresceram
a partir de certa simbiose com a economia norte-americana, que funciona
como provedora de demanda para todo o sistema, a0 mesmo tempo em que
os superdvits das demais regides financiam os crescentes déficits norte-ame-
ricanos. Esta simbiose vem, aparentemente, perdendo forga desde a crise de

2008 (ARRIGHI, 2008; MEDEIROS, 2008; BELLUZZO, 2009).

A China, particularmente depois da crise asidtica de 1997, se tor-
nou paulatinamente no centro da economia asidtica. Esta centralidade re-
gional e o peso cada vez maior de seu mercado interno tendem a enfraque-
cer sua relagao simbidtica com os EUA. A crise atual parece acentuar esse
processo. Diante da crescente projegio chinesa os EUA adotaram, como
um dos eixos estratégicos de sua politica externa, uma politica de contengio
da China, que reage fortalecendo seu mercado interno, intensificando seus
gastos militares, aproximando-se da Russia e desenvolvendo uma politica
expansionista em termos econdémicos na Africa e na América Latina, com
fito de garantir fornecimento de bens primdrios (MEDEIROS, 2008).

Cabe destacar este tltimo ponto, pois ele indica que a China
busca criar sua prépria periferia nao apenas em escala regional, mas tam-
bém em termos globais. O peso cada vez maior da China na economia
mundial estd alterando a divisdo internacional do trabalho. Neste processo,
a América Latina, que estd sendo atraida pela China, tende a inserir-se de
maneira crescente como fornecedora de commodities e bens manufatura-

dos de baixo valor agregado (CORSI, 2011).

Essa tendéncia comegou a delinear-se a partir da fase expansiva
2003-2008, quando o acelerado crescimento chinés elevou os precos das
commodities, que também subiram devido a especulagio. O resultado foi
a melhora dos termos de intercAmbio da América Latina, o que contribuiu
para o bom desempenho da atividade econdmica e para a redugio da vul-
nerabilidade externa da regiao no periodo. A redugao da vulnerabilidade
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externa abriu espago para politicas econdmicas expansivas e reduziu a de-

pendéncia dos capitais especulativos (PINTO; BALANCO, 2013).

Todavia, o crescimento da regiao no periodo em pauta nio pode
ser creditado apenas ao incremento das exportagdes e a redugio da vulnera-
bilidade externa, também deveu-se a guinada politica para centro esquerda
em vdrios paises da regiao, embora paises, como o Chile e o Peru, que
adotaram politicas neoliberais, também tenham apresentado um bom de-
sempenho. As centro-esquerda contribuiram para o acelerado crescimento
no periodo 2003-2008, pois incentivaram o aumento do consumo e dos

investimentos (PRADOQO, 2012).

Entretanto, os impactos da ascensdo chinesa nio foram apenas
positivos, contribuiram para um retrocesso da inser¢io da América Latina
na economia mundial, pelo menos para os paises mais desenvolvidos da
regido. Porém, a crise desencadeada a partir de 2008 parece arrefecer essa
tendéncia da China buscar articular uma vasta periferia fornecedora de
bens primdrios em virtude da desaceleragao de seu crescimento econdmi-
co. Mas ¢ cedo ainda para se chegar a conclusées. Seja como for, ¢ neste
contexto que temos que entender os impactos das transformagées do capi-
talismo global na economia brasileira.

2 O CAPITALISMO GLOBAL E A ECONOMIA BRASILEIRA

A crise da divida externa, a crise inflaciondria e a crise fiscal, que
colocaram em xeque o modelo desenvolvimentista, associada a possibilida-
de de vitéria do Partido dos Trabalhadores nas eleicoes de 1989, unificou os
diferentes setores das classes dominantes em torno da candidatura Collor
e de seu projeto neoliberal. A ado¢io de politicas neoliberais implicou em
uma reacomodagio das fragoes das classes dominantes. Observou-se o for-
talecimento dos setores financeiros e rentistas. Setores de classe fortemente
articulados com o capital estrangeiro. Os setores do capital mais vinculados
a0 mercado interno perderam terreno nesse novo contexto (CARNEIRO,

2002; BASUALDO; ARCEOQ, 20006).

O projeto neoliberal, inspirado no chamado Consenso de
\Washington, ganhou consisténcia no governo FHC, que adotou uma poli-
tica de estabilizagao baseada em cAmbio valorizado, associada a abertura e
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desregulamentacio da economia nacional e a redugao do papel do Estado
na economia, em especial por meio de amplo programa de privatizacio
das empresas estatais. Esta politica controlou o processo inflaciondrio, mas
a0 implicar em deterioragio das contas externas, exigia, em um contexto
de instabilidade da economia mundial, a constante majoragio das taxas
de juros com o objetivo de atrair um fluxo crescente de capitais externos,
necessdrios para fechar o balango de pagamentos. Essa politica resultou,
entre outros pontos, em baixo crescimento econdémico, desemprego, ex-
pansio da divida publica, crescentes déficits na balanga comercial e insus-
tentdvel vulnerabilidade externa. Esse processo desembocou na crise cam-
bial do final dos anos 1990 (FILGUEIRAS, 2000; CARNEIRO, 2002;
GONGCALVES, 2002).

FHC foi obrigado alterar sua politica econoémica diante da cri-
se. O cambio fixo foi abandonado. Em seu lugar foram introduzidas as
metas de inflacio. O cAmbio flexivel, associado a introduciao de metas de
inflacao e metas de superdvit primdrio, continuaram a garantir os interes-
ses do capital financeiro. Qualquer pressao inflaciondria, que ameagasse as
metas, obrigava a elevagao dos juros e a obtengao de superdvits primdrios
robustos. O resultado dessa nova politica continuou a ser, de um lado,
um crescimento mediocre e, de outro, polpuda remuneragio ao capital
financeiro e a submissdo da politica econdmica aos seus interesses. Para
os setores rentistas ¢ fundamental assegurar a capacidade do Estado pagar
suas dividas, dado que a divida publica consiste no principal sustentdculo
da valorizagao do capital financeiro.

Essas medidas, contudo, ndo eram suficientes para resolver o cen-
tral problema da vulnerabilidade externa, em particular em um contexto
de redugio dos fluxos de capital para a periferia em virtude das crises asid-
ticas, russa, brasileira e argentina, que foram seguidas pela crise na Nasdaq.
A redugio das importagoes nao era suficiente para reequilibrar as contas
externas e garantir o crescente retorno do capital estrangeiro aqui valoriza-
do a esfera de circulagdo internacional do capital, ainda mais que parte nao
desprezivel do capital que entrou no Brasil nos anos 1990 estava invertido
em setores que nao geravam divisas. Além da desvalorizacao, seria neces-
sario incentivar as exportagdes por meio de outras medidas (DELGADO,
2010). As exportagdes de commodities agricolas e minerais, por apresen-
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tarem maior competitividade, teriam melhor desempenho que as exporta-
¢oes de manufaturados, que se mostrariam cada vez menos competitivas.

O governo FHC, sem muitas alternativas para estimular as expor-
tagdes, adotou uma série de medidas para favorecer o agronegdcio, embora
aquela altura nio fosse previsivel 0 boom de commodities que se desenca-
dearia a partir de 2003. No caso do agronegdcio, cabe destacar sobretudo a
ampliagao de crédito subsidiado, as politicas de desenvolvimento tecnolé-
gico, o incremento dos investimentos em infraestrutura e a desvalorizacao
da moeda. Medidas que visavam dotar o setor de maior competitividade

no mercado mundial (DELGADOQO, 2010).

Dessa forma, as medidas adotadas pelo governo FHC, sem alme-
jar esse objetivo, prepararam o terreno para Brasil adequar-se as tendéncias
de reorganizagio da divisao internacional do trabalho, que derivavam da
ascensdo do Leste asidtico como centro dindmico da acumulagio de capi-
tal, que comegava a se consolidar a partir da superagao da crise asidtica.

O governo Lula aprofundaria esse caminho, apesar de ter flexi-
bilizado a politica de seu antecessor em muitos aspectos. O governo Lula
manteve os pilares centrais da politica macroecondmica de FHC, a saber:
1- politica fiscal apertada, voltada para a obtencio de superdvits primé-
rios com o objetivo de reduzir a divida publica; 2- metas de inflagao; 3-
Cambio flexivel; 4- Taxas de juros elevadas. Também deu continuidade a
politica de estimulo as exportagdes de commodities, que seria de grande
importincia para reduzir a vulnerabilidade externa, abrindo espago para
uma série de medidas expansivas. Um dos resultados dessa politica foi a
tendéncia a apreciacdo cambial, que teve forte influéncia negativa sobre
o setor industrial e sobre as contas externas. Essas medidas respondiam
sobretudo aos interesses do capital financeiro, pois eram a garantia de valo-
rizagao a alta taxas do capital ficticio em um mundo onde as taxas de juros
tendiam a ser baixas. Também beneficiou o agronegécio, que também estd
articulado, como os outros setores, ao capital financeiro. O agronegécio
pode absorver a tendéncia a valorizacao da moeda a partir de 2003 gracas
ao grande incremento dos precos internacionais das commodities, o que
nio aconteceria com a inddstria.
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Contudo, sem confrontar o capital, o governo Lula adotou, ao
mesmo tempo, uma série de medidas expansivas, votadas para dinamizar
o mercado interno e enfrentar o problema da miséria e da desigualdade
social. Dentre elas cabe destacar o programa bolsa familia; a politica de
majoragao do saldrio minimo; a politica de aumento de gastos com a edu-
cagao; ampliacdo do crédito, sobretudo para o setor habitacional e para
pequenas e médias empresas; o langamento do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), o Programa “Minha Casa Minha Vida” e a utili-
zacio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social como
instrumento de politica industrial partir do aumentos do crédito a juros
baixos para fomentar setores da economia considerados estratégicos e a
infraestrutura do pais (SINGER, 2012; SICSU, 2013). Essas medidas fo-
ram fundamentais para Lula articular ampla base de sustentagao politica e
social para o seu governo e garantir a elei¢io de sua sucessora.

Em um quadro de expansio da economia mundial, o resultado
foi um crescimento bem superior ao periodo anterior, sustentado pelo au-
mento do consumo, do investimento e das exportagdes, acompanhado de
melhorias nos saldrios e no emprego. Entretanto, a manutencao de juros
elevados atraiu grande volume de capital especulativo para o Brasil em
uma situa¢ao de alta liquidez internacional. O Brasil continuava sendo
um espaco privilegiado de valorizac¢io do capital financeiro. Esse processo,
somado a melhora dos precos das commodities, aprofundou a tendéncia
valorizac¢ao do real.

As consequéncias da associagio de altas taxas de juros e cAmbio
excessivamente valorizado foram mdltiplas. Um dos resultados foi a de-
terioragao das contas externas. Depois de um periodo de grave crise nas
contas externas do pais, decorrente do Plano Real, a situagao comegou a
melhorar a partir de 2003 no contexto de auge ciclico da economia mun-
dial, quando, até 2007, o Brasil apresentou superdvits nas transagoes cor-
rentes, gragas sobretudo as exportagdes de bens primdrios. Porém, com a
elevacio das importagoes, o incremento dos gastos com o turismo e a forte
majoragdo das remessas ao exterior os déficits voltaram e se agravaram com
a crise mundial, que foi acompanhada de queda nos termos de intercimbio
e da demanda chinesa por matérias-primas e alimentos. Em 2007, o saldo
de transagdes correntes foi positivo em 1,5 bilhoes de délares. No ano se-
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guinte, a situagio deteriorou-se e o déficit foi de 28 bilhoes, chegando a 54
bilhoes de délares em 2012, e atingiu 81,37 bilhoes de ddlares, em 2013,
que teve que ser coberto, em parte, por investimentos em carteira, dado
que os investimentos diretos foram da ordem de 64 bilhoes de délares. A
politica de incentivo as exportacoes de commodities ndo mais conseguem
ser decisivas para estabilizar as contas externas. A balanca comercial em
2013 teve um superdvit de US$ 2,55 bilhées, contra US$ 19 bilhoes em
2012. Em 2014, o déficit foi de 3,93 bilhées de dblares. Ou seja, o balango
de pagamentos tem sido fechado gracas aos investimentos externos diretos
e aos voldteis investimentos em carteira. Apesar do acumulo significativo
de reservas, que alcancaram a cifra de 380 bilhées de délares em 2013,
a situagdo ndo ¢ tranquila. A vulnerabilidade externa nao foi superada

(GONCALVES, 2013, p. 102-104, 124-125; IPEA/DATA, 2014).

A inddstria brasileira, nestas circunstincias, sofreu forte impac-
to da concorréncia de produtos importados. Concorréncia que se acirrou
com a crise mundial. Muitos paises, como por exemplo a China, levaram a
cabo uma politica de rebaixamento dos pregos de seus produtos manufatu-
rados e desvalorizagido cambial. Embora a economia tenha crescido, parte
da demanda tem vasado para o exterior. A industria tem perdido terreno
nos mercados internos e externos. Nio por acaso as importagoes tém cres-
cido nos dltimos anos a um ritmo superior que o das exportagdes, em que
pese este comportamento também estar determinado pela crise mundial.

Esta situagao de juros cronicamente acima das taxas internacio-
nais e de valorizacio da moeda se reflete no nivel de investimentos. A taxa
de investimentos em rela¢ao ao PIB tem se mantido relativamente baixa ao
longo da dltima década. Em 2003, a taxa de investimento era de 15,28%
do PIB em valores correntes. Esta taxa subiu até 2008, quando atingiu a
cifra de 19,11% do PIB. Caiu no ano seguinte e subiu em 2010 e 2011,
para voltar a cair em 2012, atingindo 18,16% do PIB. Em 2013, foi de
18,4%e 18,7% do PIB no ano seguinte. A taxa de investimento nunca ul-
trapassou os 20% do PIB, taxa baixa para sustentar o crescimento por um

longo periodo (IPEA/DATA, 2014).

Nio por acaso observam-se fortes indicios de desindustrializagao
no Brasil. A queda da participagdo da industria de transformagao no PIB ¢
ilustrativa. Em 1980, a participacao deste setor no PIB era de 25,8%. Este
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numero caiu para 17,9% em 2010. O ritmo de crescimento do PIB per
capita da industria de transformagdo na Gltima década cresceu em média
1,0% ao ano, enquanto que para o largo periodo 1900-2010 o crescimento
dessa varidvel foi de 3,1% ao ano. Entre 2003 ¢ 2010, a taxa média anual
real de crescimento do valor adicionado da inddstria de transformacgao foi
de 2,7%, enquanto que para a mineragao foi de 5,5% e para agropecudria
foi de 3,2%. Neste periodo, o crescimento médio anual do PIB foi de 4%

(GONCALVES, 2013, p.82-87, 90-92).

Este processo tem sido acompanhado no periodo recente pela
reprimarizagao da pauta de exportagdes. Em 1980, a composigao das ex-
portagoes era a seguinte: produtos bdsicos 42,2% do total, produtos semi-
manufaturados 11,7% e manufaturados 44,8%. Em 2002, esses ndmeros
eram respectivamente os seguintes: 25,5%, 15,3% e 56,8%. Em 2010, os
produtos bésicos representavam, 38,5%, os semimanufaturados 13,7% e

os manufaturados 45,6% (GONCALVES, 2013, p. 93).

O governo Dilma manteve no fundamental a politica econdmica
de Lula. A ado¢io de medidas restritivas para conter os desequilibrios cau-
dados pelo forte crescimento de 2010, em um contexto de recrudescimen-
to da crise internacional, teve como resultado uma queda significativa do
PIB em 2011 € 2012. Quando ficou claro que a desaceleragao da economia
seria maior do que a esperada, o governo reagiu e esbocou uma flexibiliza-
¢do da politica de juros elevados, cAmbio apreciado e meta de inflagio. O
governo também reduziu o compulsério e o IOF sobre o crédito pessoal.
Também incrementou o gasto publico tanto na rubrica de custeio quanto
na de investimento. O saldrio minimo sofreu forte aumento. Da mesma
forma, os auxilios relativos a bolsa familia também foram majorados. O
governo aprofundou a politica de desoneragao fiscal de setores conside-
rados importantes para estimular a economia. Também buscou proteger
setores em dificuldade devido a acirrada concorréncia externa por meio
de vérias medidas, a saber: medidas antidumping, maior rigor na fiscaliza-
¢ao das importagoes, aumento de imposto sobre produtos industrializados
importados, preferéncia por produtos nacionais nas licitagoes ptbicas, au-
mento de tarifas, etc. (SICSU, 2013).

Mas essa reagao teve folego curto, pois sogobrou diante sobretu-
do das pressoes dos setores rentistas. A partir de agosto de 2011 o governo
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comegou lenta redugao da taxa de juros bésicos, que em outubro de 2012
atingiu a cifra de 7,25%), taxa mais préxima das em vigor no mercado mun-
dial. O capital financeiro, com amplo apoio da grande imprensa, passou a
fazer acirradas criticas ao governo tendo como mote a elevagio da inflagao,
que teria fugido do controle. Contudo, nao havia indicios de uma crise infla-
ciondria, apesar da alta dos precos ameacar superar o teto de 6,5% da meta.

Naio obstante essas medidas, a economia nao reagiu e a inflagao
continuou proxima do teto da meta. Neste contexto, a imprensa inten-
sificou as criticas a incapacidade do governo em conter o processo infla-
ciondrio. A grande imprensa e o capital financeiro passaram a clamar por
medidas duras contra o incremento dos pregos por meio da elevagio dos
juros e do superdvit primdrio elevados nas contas publicas. Um pouco de-
pois desencadeou-se por todo o pais uma série de movimentos sociais rei-
vindicando melhorias nos transportes urbanos, na educa¢io e na saude.
Também clamavam pelo fim da corrupgio generalizada que afeta o setor
publico. Movimentos bastante heterogéneos, compostos por virios setores
de classe com interesses e reivindicacoes distintas (SINGER, 2013). Esses
movimentos acuaram o governo, que foi pego de surpresa. Dilma anun-
ciou algumas medidas para enfrentar a situagao bastante precdria dos ser-
vicos puablicos, mas esses problemas exigirao tempo e muito recursos para
serem enfrentados. Estes movimentos evidenciaram os limites das politicas
focalizadas e de cardter compensatério que o governo vem levando a cabo
e apontam para a necessidade de politicas mais universais para enfrentar as
multiplas causas da miséria e da desigualdade. Os necessdrios investimen-
tos macigos a partir de politicas publicas universais nestas dreas poderiam
representar uma nova frente de expansio que poderia contribuir para a
retomada mais vigorosa e em longo prazo do crescimento econdmico.

O governo Dilma recuou ante as pressoes do capital financeiro e a
perda de popularidade. O Banco Central retomou o processo de majoragao
dos juros em abril de 2013, advogando a necessidade de fazé-lo para conter
a inflaco dentro das metas, embora as taxas internacionais de juros conti-
nuassem baixas. A taxa bdsica de juros subiu de 7,25% em margo para 9%
em agosto de 2013 e nao parou de subir, atingindo 11,75%, em dezembro
de 2014. O déficit crescente nas transacoes correntes, o baixo crescimento
econdmico, a deteriora¢io das contas do governo e as incertezas do quadro
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internacional e interno depois da reeleicio de Dilma intensificaram saida
de capital e a especula¢io contra o real, o que vem acarretando importante
desvalorizagio da moeda. Esta desvalorizagio, necessdria para diminuir as
pressoes sobre as contas externas, melhorar a competitividade do setor in-
dustrial e estimular exportagoes, pressionard os pregos, exigindo de acordo
com a légica da politica de metas de infla¢io a intensifica¢do da majoracio
dos juros, o que por sua vez, tenderd a frear a atividade econémica e elevar
o desemprego. Uma provével queda do emprego e dos saldrios, resultante
desse processo, poderd corroer a principal base de sustentagao do governo.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil encontra dificuldades na atual situagio da economia mun-
dial que parece se delinear com a ascensio da China como centro dinimico
do capitalismo global e a manuten¢io do predominio do capital financeiro.
Este pais vem constituindo sua periferia e a América Latina tende a comp6-la
como fornecedora de commodities e de produtos manufaturados pouco in-
tensivos em tecnologia, embora esse processo possa sofrer retrocessos com a
desaceleragio da economia chinesa decorrente da crise global. A crise coloca
possibilidades para a economia brasileira. Uma possibilidade seria uma eco-
nomia centrada em um amplo setor de servigos, em um forte setor financeiro
e nas exportagoes de bens primdrios e de bens manufaturados de baixo valor
agregado. Nesta alternativa, existiria aparentemente menor possibilidade de
enfrentar os problemas relativos ao emprego, a distribui¢ao da renda e as
desigualdades sociais. Amplos setores das classes dominantes, articulados ao
capital financeiro global, defendem essa saida. Outra, aparentemente mais
dificil, seria crescer com base no mercado interno, mas sem abrir mao de um
forte setor exportador, que desenvolva as cadeias produtivas a ele vinculadas,
e da participagio do capital globalizado em sua economia. Desenvolver o
mercado interno implica ter um setor industrial forte, inclusive com alguns
ramos voltados para as exportagoes, ¢ em um setor de servigos moderno.
Assim seria possivel sustentar o crescimento, o emprego e a renda em um
patamar elevado, respondendo as demandas do grosso da populagao. Esta
estratégia implica ruptura com o neoliberalismo. Também seria possivel uma
mescla dessas alternativas. Qual dessas possibilidades se concretizard ainda
nao ¢ possivel saber.
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A HEGEMONIA DO AGRONEGOCIO E O
SENTIDO DA REFORMA AGRARIA
NA ATUALIDADE

Kelli Cristine de Oliveira Mafort

REESTRUTURAQAO PRODUTIVA NO CAMPO: O AGRONEGOCIO

No Brasil, ao final dos anos de 1970, as atividades desenvol-
vidas no campo ainda estavam profundamente impactadas pelo proces-
so de modernizagao imposto pela Ditadura Militar desde 1964, processo
esse que enfatizava o avango da técnica - principalmente através do pacote
tecnolégico conhecido como Revolugao Verde - sem promover qualquer
alteracio significativa em sua estrutura fundidria. Ou seja, uma moderni-
zagdo conservadora, sem reformas profundas dentre as quais se destaca a
Reforma Agriria.

O ciclo de modernizagio conservadora no campo contribui para
o desenvolvimento econémico do pais baseando-se nos velhos esquemas
politicos, de cardter marcadamente concentrador, privilegiando grandes
proprietdrios. No entanto, o inicio da década de 1980 apontava para al-
guns sérios sinais de crise e estagnagio.

Contraditoriamente, na medida em que ficavam cada vez mais ali-
jados dos beneficios do Estado, os pequenos proprietdrios, os trabalhadores
tempordrios e os trabalhadores rurais sem terra intensificavam sua capacida-
de de organizagao, provocando tensoes sociais visando alterar o modelo agri-
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cola predominantemente concentrador. Sua maior e mais vigorosa exigéncia
era a retomada imediata de uma politica de Reforma Agréria.

A questdo j4 havia sido muito fomentada no Brasil principalmen-
te nas duas décadas que antecederam o periodo da Ditadura Militar, por
diversas correntes politicas e tedricas. O passivo produtivo no campo ocu-
pou a pauta dos debates acerca do desenvolvimento brasileiro e a resposta a
esse impasse veio das Ligas Camponesas, do Partido Comunista Brasileiro
e de parte da intelectualidade em torno da Reforma Agrdria como uma
necessidade real. No entanto, ao contrdrio desta aspira¢do, manteve-se no
Brasil uma concentrada estrutura fundidria herdada pelas capitanias here-
ditdrias, pelas sesmarias e mais tarde pela Lei de Terras de 1850.

Todas as tendéncias que lutavam pela realizagio da Reforma
Agriria foram derrotadas pelo regime militar que se impds pela forga e pela
coer¢do. No entanto, no bojo do processo de redemocratizagao do pais -
ou abertura politica -, a questao da Reforma Agrdria volta a fazer parte da
pauta das reivindicagdes populares de forma relevante.

Vale salientar ainda que a questdo agrdria volta para o centro do
debate politico, fortemente impulsionada pelas lutas em prol da democra-
tizagdo de um pais que j4 comegava a sentir os efeitos da forte crise econd-
mica que abalava no s6 o Brasil, mas vérias regiées do mundo.

Na década de 1980, quando o debate foi reaberto, a Reforma
Agriria e seu contetido de mudangas estruturais voltaram para o curso da
histéria como uma possibilidade de caminho a ser seguido no projeto de
desenvolvimento do pais. No entanto, diversos fatores contribuiram para
a reconstru¢ao do velho caminho brasileiro baseado no aprimoramento da
modernizag¢do técnica de cardter conservador.

Entre esses fatores, teve influéncia fundamental o apelo interna-
cional, com o avango do neoliberalismo, a adequagao dos paises & nova
ordem mundial e o fortalecimento da hegemonia capitalista, principal-
mente em face da derrocada das experiéncias socialistas na URSS (Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas) e no leste europeu.

Na prética, o que se pode verificar foi a abertura de um perio-
do de ajustamento do Brasil 2 ordem neoliberal, predominante em escala
mundial. E no caso do campo, passado o longo periodo de estagnacio,
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vem a ocorrer uma retomada de seu desenvolvimento tendo como base o
fortalecimento do modelo conhecido como agronegécio, de onde a grande
exclusdo ficard por conta, mais uma vez, da politica ampla de Reforma
Agriria.

Novamente, o caminho escolhido, apesar de ndo trazer qualquer
alteragao mais profunda na estrutura fundidria concentradora de terras e
riquezas, proporcionou um cendrio bastante diverso daquele que se verifi-
cava no inicio da década de 1980. Ou seja, 0 novo processo serd movido
por uma agressiva modernizacio e industrializacio do campo, sem a ne-
cessidade de trilhar o caminho da Reforma Agrdria, conforme justificavam
seus defensores em passado recente.

O problema apontado pela burguesia industrial acerca dos cha-
mados “ativos imobilizados” presentes nas dreas improdutivas do campo
encontrou sua solu¢ao na modernizagio articulada pela prépria da bur-
guesia agrria em conjunto com demais e decisivos setores da economia: os
crescentemente fortalecidos bancos privados e as empresas transnacionais,
para citar os mais importantes.

O problema das histéricas dreas improdutivas sempre foi moti-
vo de reivindicagio dos movimentos sociais, que propunham a Reforma
Agraria como projeto de desenvolvimento agricola, em contraposi¢ao a
estrutura fundidria, pautada desde o inicio da colonizag¢io, no latifindio.

A existéncia do latifindio permanece inalterada, seja ele impro-
dutivo ou produtivo, e as elites mantém sua hegemonia no campo. O que
estd sendo alterado ¢ a assimilacao deste passivo improdutivo pelo agro-
negdcio, sem o desenvolvimento de nenhum processo democratizador de
acesso a terra.

E na atual quadra histérica, quando se consolida este modelo de
producio agricola, que, em resposta ao latifindio improdutivo e a defici-
éncia do passivo produtivo de periodos anteriores, a questao agrria vem
sendo proclamada como um caso resolvido no Brasil. Porém, essa supos-
ta resolu¢io do problema nio traz qualquer alteragio significativa na alta
concentragio da estrutura fundidria do pais e, sobretudo, na questao da
desigualdade social. Por isso mesmo é que o cendrio hoje encontrado em
nada se assemelha a expectativa que, desde os anos de 1980, se depositou
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no cumprimento da fungao social da terra. Isso quer dizer que o atual
processo de modernizagio do campo, pautado no ajustamento do Brasil &
ordem sécio-politica internacional do neoliberalismo nao precisou trilhar
o caminho de uma reforma burguesa no agrario.

Muito ao contrdrio. Por intermédio do agronegécio, intensifica-
ram-se as atividades baseadas na monocultura, na concentracio da terra e
da riqueza social, na exploragio da forga de trabalho e na producio desti-
nada a exportagao. Tais caracteristicas, jd histéricas do processo de produ-
¢ao agricola no Brasil, vém sendo ativadas por elementos exponenciais do
atual padrao de acumulac¢io do capital com destaque para a forte industria-
lizagao da agricultura, marcada, pela utilizagao da transgenia, da utilizacio
intensiva de agrotéxicos e da exportagio de commodities, sob o financia-
mento dos grandes bancos e com a presenga de empresas transnacionais.

CONTRADICOES DO AGRONEGOCIO

E insuficiente afirmar que a base da moderniza¢io do campo
brasileiro se deu através do agronegécio e nio da Reforma Agréria se nio
explicitarmos as contradigoes que esse caminho coloca para a humanidade.

A atualidade de reprodugao do capital vem impondo um cendrio
extremamente adverso para o pleno desenvolvimento da humanidade em
suas vdrias dimensoes. E ainda que a aparéncia do cotidiano nao apresente
a gravidade dos problemas, estamos vivendo um impasse bastante dramdti-
co: na sua forma atual o capital nio consegue se reproduzir sem necessaria-
mente criar foras destrutivas para a humanidade e, a0 mesmo tempo, por
outro lado, a mobilizagao das forgas politicas e sociais, capazes de enfrentar
essa realidade, encontra-se fragmentada e dispersa.

As agoes do capital no campo, estao para além do enquadramento
do que ¢ considerado tipicamente como agrdrio, ou seja, o agro; segundo
0s movimentos sociais do campo, das éguas e das florestas, nesta caracteri-
zagio, devem ser incluidos o hidro negécio e o mineral negécio, agregados
a andlise do agronegécio.

Neste sentido, o agronegdcio nao tem como se desenvolver, sem
necessariamente produzir destruigao ambiental, apropriagio dos recursos
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naturais, relacoes de trabalho precarizadas e degradantes, e o aprofunda-
mento de problemas sociais como o desemprego e a intensificacio da ex-
pulsao dos trabalhadores do interior do pais. Além disso, nao produz ali-
mentos, ao contrario, se ocupa em produzir agrotdxicos para envenenar os
alimentos e tem as commodities de exportagao, como exclusiva atividade.

O complexo agrdrio brasileiro impde-se na atualidade como uma
questdo prioritdria para o curso histérico da humanidade. E a prépria
Reforma Agrdria somente voltard a ter relevincia, caso consiga ser porta-
dora de um projeto que nao apresente somente solugoes conjunturais, mas
que altere efetivamente o curso desse modelo nefasto de desenvolvimento.

REFORMA AGRARIA E CAPITALISMO NO CAMPO: DA “TAREFA EM ATRASO” A
““TAREFA SUPERADA”

Segundo Florestan Fernandes (1976), o desenvolvimento brasi-
leiro deu-se de formal desigual e combinada, devido ao seu cardter de-
pendente. A burguesia brasileira, integrada com os interesses do capital
internacional, enterrou a possibilidade do desenvolvimento de uma nagio,
nao realizando medidas préprias de uma revolugao burguesa:

Uma sociedade capitalista que nao realiza nenhum tipo de Reforma
Agréria e na qual a revolugdo urbana se confunde, ou com a inchacio,
ou com a metropolizacio segmentada, terd de estar em débito com a

revolugio demografica, com a revolugio nacional e com a revolugio

democritica. (FERNANDES, 1976, p. 19).

Na interpretagao de Florestan Fernandes, numa perspectiva de
revolugao proletdria, é possivel desencadear uma revolucio dentro da ordem
no sentido de lutar por necessidades humanas de cardter estrutural, que o
capitalismo nio pode resolver integralmente, mas que sao constitutivas do
seu préprio desenvolvimento.

No caso brasileiro, a burguesia nao realizou tarefas basicas do de-
senvolvimento capitalista, entre elas, a tarefa da Reforma Agrdria. Desta
forma, essas tarefas foram constituindo-se como “tarefas em atraso”, que
poderiam ser reivindicadas através de mobilizagao popular, com o objetivo
de provocar tensionamentos para sua realizago.
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Ocorre que, com avango do agronegdcio, houve um processo de
reativagdo produtiva do capital no campo e a Reforma Agréria foi perden-
do espago do ponto de vista do desenvolvimento capitalista.

Para Iasi (2009):

A Reforma Agréria nio é uma tarefa que ficou em atraso no processo
capitalista, e por tanto, trava o capitalismo, ela mais precisamente ficou
para trds na ordem do plano do desenvolvimento capitalista em nosso
pais. O que nds vimos foi um profundo desenvolvimento do capitalis-
mo no campo, do capital monopolista agrério, que é eufemisticamente
chamado de agronegécio.

Na atualidade, o tema da Reforma Agréria tem sido questionado
por parte da intelectualidade, apresentando como argumento principal a in-
viabilidade da questao no atual patamar de desenvolvimento da sociedade
brasileira. Mas, sobre essa questao, também ¢é necessdrio fazer uma distingao
entre aqueles que apontam a superagao da Reforma Agréria, do ponto de vis-
ta conservador, para fortalecer a estrutura fundidria concentradora existente
e outros que apontam a necessidade de uma ressignificagio do tema com
vistas a uma profunda alteragio do projeto hegemdnico em curso.

[...] a luta por terra no Brasil, pela reforma agrdria deixa de ser a luta
contra o atraso, contra o latifindio, e passa a ser uma luta contra o ca-
pital. A questdo agrdria, a produgdo agrdria, a politica agrdria se revela
na luta contra o capital e nio pelo desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. [...] Portanto, esses elementos para nds, nio se constituem como
tarefas de uma revolugio burguesa em atraso. Mas, desafios de uma

revolugio proletdria em curso, o que muda profundamente nossa dtica

sobre elas. (IASI, 2009).

Para Pinassi (2009), a questao agrdria brasileira nao estd resolvida
e a reivindicagao por Reforma Agrdria na atualidade pode conter um po-
tencial de ruptura, pelos limites de sua realizagdo nos marcos do capital:

[...] aluta pela terra ndo pode mais se dar no velho sentido da refor-
ma agrdria, da reforma agrdria como politica ptblica capaz de contri-
buir para o desenvolvimento do capitalismo no campo. O campo se
desenvolveu e atrds de si carrega um problema social de propor¢oes
dramdticas [...] A transicdo tem que ser antineodesenvolvimentista,
pois diferentemente do que ocorrera antes, no atual momento, de crise
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estrutural do capital, o crescimento econdmico nao vem acompanhado
de nenhum beneficio para trabalhadores, nem mesmo para aqueles que
permanecem organizados em torno de lutas historicamente defensivas,
como os sindicatos e os partidos parlamentares. Assim, nao se pode
mais lutar por terra para simplesmente incluir-se no mundo do capital.

(PINASSI, 2009, p. 63).

Este controverso debate tem como base de questionamento a
prépria realidade objetiva de como estd organizado o campo brasileiro a
partir do agronegdcio e qual sua importincia estratégica para a classe do-
minante no cendrio internacional.

Segundo o governo, a economia depende do setor do agronegé-
cio para manter o Brasil entre as principais poténcias econdémicas. Como
o modelo atual é basicamente produtor de commodities, tem peso funda-
mental na economia, principalmente no que se refere as exportagoes.

Os recursos destinados para financiamentos e créditos agricolas,
também demonstram uma expressiva prioridade ao agronegécio. E o que
demonstram os dados do Plano Safra 2012/2013:

O plano para a agricultura comercial, cujos beneficidrios sio majorita-
riamente o setor do agronegdcio, recebeu R$ 115,25 bilhées. Houve
um aumento de 7% do montante recebido ano passado. Do total, R$
28,25 bilhées serao destinados para investimentos e R$ 86,95 para
financiamento de custeio e comercializagio. [...] O pacote destinado a
agricultura familiar recebeu um total de R$22,3 bilhoes, sendo R$ 18
bilhées para crédito de custeio e investimento 4 agricultura familiar e

R$ 4,3 bilhoes para programas voltados a assisténcia técnica e aquisi¢ao
de alimentos. (MST, 2012).

Tendo em vista o fortalecimento do agronegdcio, ocorre no pais
um processo de reorganizacio do estado brasileiro, tanto no que diz respeito
ao investimento, principalmente em termos de logistica, como também de
abertura de linhas de financiamento e aporte de recursos financeiros através
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).

O BNDES tem representado um forte braco do Estado como
indutor do crescimento econdmico de védrias empresas privadas, causando
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diversos impactos socioambientais. Isso evidencia que o agronegécio ¢é de
fato, o projeto prioritdrio do Estado e do governo brasileiro.

Esse aporte econémico contribui para a consolida¢io hegemo-
nica do modelo do agronegécio no campo brasileiro. Os elementos anali-
sados demonstram que a prioridade médxima ao agronegdcio por parte do
Estado, promove um processo de contra Reforma Agriria.

-

E importante fazer uma distingao entre uma politica de
assentamentos e a realizacio de uma ampla Reforma Agrdria. Se analisarmos
o quadro dos decretos de desapropriagao de terra, a partir de 1985 (portanto
no periodo pés Ditadura civil militar) até 2012, podemos observar uma
politica de criagao de assentamentos oscilante, mas existente. No entanto, a
Reforma Agrdria prevé medidas mais estruturantes que vao além da criagio
de novos assentamentos. Uma politica de reforma agrdria nao ¢ apenas a
simples distribuicao de terras, que até pode ser feita para amenizar problemas
sociais pontuais. A Reforma Agraria é mais ampla, passa pela democratizagao
da propriedade da terra e por uma mudanca na estrutura agraria fundidria,
criando as condi¢des para o pleno desenvolvimento da pequena produgio
tanto do ponto de vista tecnoldgico, oferta de crédito e subsidio e garantia
de comercializacdo, priorizando a producio diversificada de alimentos para
satisfazer as necessidades da populagao e assegurar a soberania alimentar.

Os Governos da presidente Dilma Rousseff, bem como, os gover-
nos do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, sao frutos de uma aparente
composicao de classes, materializado num amplo leque de aliangas, cujo
programa tem priorizado no campo, as grandes empresas ¢ o agronegdcio.
Estes governos apostaram no estimulo ao mercado interno com base na
oferta de crédito e incentivo ao consumo, o que gerou de forma efémera
um aumento na oferta de emprego. E, combinado a isso, desenvolveram
um programa social de politicas compensatérias e de combate a pobreza,
através de medidas de transferéncia de recursos, de cardter pontual, sem o
desenvolvimento de medidas estruturais.

No campo brasileiro, a prioridade dada pelo Governo ao agro-
negécio, somada a for¢a hegemonica que tem o setor, traz como conse-
quéncia direta um contundente bloqueio a politica estrutural da Reforma
Agriria e inibe uma politica de assentamentos, mesmo que pontual.
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Outro fator que tem determinado tal bloqueio, tem sido a atu-
agao da maioria dos representantes do Poder Judicidrio, nas suas vdrias
instancias. Através da criminalizagdo da luta e da organizagao dos trabalha-
dores e trabalhadoras rurais, na morosidade para julgamento dos crimes do
latifindio e do agronegdcio, o que fortalece a impunidade, nos répidos jul-
gamentos de reintegragio de posse sem observar os elementos contradité-
rios que envolvem tal posse, na lentidao da anélise dos processos agrarios,
atrasando as imissoes de posse das dreas com decreto de desapropriagao etc.

Todas essas questoes colocam a Reforma Agréria sob um intenso
debate. Claro estd que, do ponto de vista do desenvolvimento capitalista
no campo brasileiro, a Reforma Agrdria estd superada em definitivo, o que
coloca a questao num patamar de rupturas estruturais a fim de garantir sua
propria realizagio.

O SENTIDO DA REFORMA AGRARIA NA ATUALIDADE

REFORMA AGRARIA POPULAR E A ARTICULACAO ENTRE AS ORGANIZACOES DO
CAMPO

A perspectiva politica do projeto do agronegécio tem impacta-
do diretamente os movimentos sociais que lutam pela democratizagao do
acesso 4 terra e pela realizagio da Reforma Agrdria. Tais impactos atin-
gem os trabalhadores e as trabalhadoras rurais sem terra, os assentados e
as assentadas, as comunidades indigenas, as comunidades tradicionais e
quilombolas, os pescadores artesanais, os atingidos e as atingidas por barra-
gens, os pequenos agricultores e as pequenas agricultoras, as comunidades
extrativistas, os assalariados e as assalariadas rurais, bem como o proletaria-
do do agronegécio, em geral.

Como jd vimos anteriormente, a atuagio do capital no campo,
tem assumido formas desastrosas no que diz respeito ao meio ambiente, ao
trabalho e & dimensio da sociabilidade camponesa.

A ofensiva do capital tem levado a luta por Reforma Agréria para
um patamar de enfrentamento de classe. Hd uma mudanga significativa no
cardter da luta pela terra e por mudangas estruturais no campo. Os movi-
mentos sociais, que até entlo, se defrontavam com as forgas do latifindio e

91



MIRIAN C. L SIMONETTI
(Ora.)

seus métodos agressivos, mas previsiveis, estao diante de um novo cendrio.
O agronegdcio preserva elementos fundamentais do latifindio, mas con-
solida uma alianca entre diferentes frentes do capital: o capital financeiro
e os bancos, os grandes proprietdrios de terra, as empresas transnacionais
que controlam insumos, os pregos e o comércio das mercadorias, a midia
burguesa e o aparato de Estado.

Mas para os movimentos sociais do campo nio estd posto so-
mente o caminho do enfrentamento ao capital. Outra possibilidade ¢ a de
integragio ao modelo, mesmo que de forma extremamente subordinada,
criando uma espécie de agronegocinho.

A tentativa de integragao dos movimentos sociais ao agronegécio
tem sido feito em grande medida através das diferentes tdticas de coopta-
¢ao. Isso ndo é novo, mas na configuragio atual, os métodos mais utiliza-
dos, sao sutis e refinados, o que provoca muita confusio de cardter ideolé-
gico. Mas trilhar esse caminho recoloca um dilema para os movimentos: a
integragdo necessariamente significa negociar a garantia de ganhos pontu-
ais, tendo como moeda de troca a bandeira das mudancas estruturais, entre
elas, a Reforma Agrria.

A questdo se torna ainda mais complexa se analisarmos que na base
social desses movimentos existe uma pressao objetiva por uma pauta eco-
noémica represada. O que move a base social dos movimentos sociais s2o
necessidades concretas sem necessariamente manter a vinculagdo com uma
dimensio politica transformadora. Essas questoes precisam ser consideradas
para analisar a atuagio e a perspectiva de projecao dos movimentos sociais.

Nesse sentido, é importante destacar o movimento em torno
da construgao unitdria de agoes em torno das Organizagoes Sociais do
Campo. Historicamente os camponeses e as camponesas se organizaram
de forma unitdria na década de 1960 e a expressao maior dessa articulacao
foi materializada na realizagio do I Congresso Nacional dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas sobre o cardter da reforma agrdria, no ano de
1961, em Belo Horizonte, estado de Minas Gerais.

Essa unidade e forca politica levaram o governo de Jodo Goulart a in-
corporar a reforma agrdria como parte de suas reformas de base, contra-

riando os interesses das elites e transformando-se num dos elementos
que levou ao golpe de 1964. Os governos golpistas perseguiram, tortu-
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raram, aprisionaram e assassinaram liderancas, mas nio destruiram o
sonho, nem as lutas camponesas por um pedago de chao. (TERRA DE
DIREITOS, [2012]).

Depois de um longo periodo de luta e resisténcia dos trabalhado-
res e das trabalhadoras rurais e da construcio de instrumentos organizati-
vos especificos, foram criadas as condigoes para a realizagao de uma nova
articula¢io entre os movimentos do campo.

Apéds cinquenta e um anos, ocorreu em agosto de 2012 em
Brasilia, o Encontro Nacional Unitdrio de Trabalhadores e Trabalhadoras,
Povos do Campo, das Aguas e das Florestas, tendo como centralidade a
luta de classes em torno da terra, atualmente expressa na luta por Reforma
Agraria, Terra, Territério e Dignidade.

Com a participagao de cerca de cinco mil trabalhadores e tra-
balhadoras, o Encontro reuniu as principais forgas politicas existentes no
campo. A retomada dessa articulacio, pode significar uma retomada his-
térica de ofensiva ao agronegécio e reafirmacio da perspectiva da Reforma
Agriria e de transformagio social. Por enquanto essa articulagao tem um
potencial mobilizador, mas ainda é necessdrio um amadurecimento das re-
lagoes sociais entre essas Organizagoes para que o sentido unitdrio se dé nos
debates e principalmente nas lutas efetivas. E essa unidade nao pode ter o
sentido de pensamento tinico, ao contrario, deve abarcar as diferengas que
cada Organizagio carrega e do movimento contraditério da luta de classes.

Outra articulagio entre os camponeses e as camponesas, tem se
dado através da consolidagao da Via Campesina, que tem atuagdo em nivel
internacional com presenca em todos os continentes. A Via Campesina do
Brasil congrega movimentos sociais de expressao tais como o MST, o MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens), o MMC (Movimento das
Mulheres Camponesas), o MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores).

A Via Campesina também tem participado e ajudado a fortalecer
a construg¢do da articula¢io unitdria no campo, buscando consolidar rela-
¢oes com os outros Movimentos e Organizagoes existentes.

Na articulagado em torno da Via Campesina, é possivel notar
maior coesio em torno da concepgio de projeto de campo. Além disso,
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a0 longo de sua trajetdria, a Via Campesina tem travado importantes lutas
conjuntas envolvendo as bases sociais dos Movimentos que a compoem.

O MST integra a Via Campesina e tem ajudado a construir a
articulagao entre as diferentes forgas que estavam presentes no Encontro
Unitdrio realizado em Brasilia. O MST completa trinta anos em 2014
e ao longo dessa trajetéria foi reformulando seu programa e suas formas
organizativas e de luta, pautado pelas contradigoes de um campo que se
transformou para conservar a concentragao das terras e da riqueza.

O atual Programa Agririo do MST foi definido no seu V
Congresso, que ocorreu em 2007, em Brasilia. O componente central des-
se Programa, ¢ a defesa de uma Reforma Agréria Popular e a reflexao que
culminou nessa

Na reflexao do MST, o esgotamento da possibilidade de uma
Reforma Agriria do tipo cldssica constréi um cendrio com duas alterna-
tivas: a ndo realizagio efetiva da Reforma Agrdria ou resignificagao do
Programa em torno dela.

O esfor¢o contido no Programa de Reforma Agréria Popular vai
nessa dire¢ao, combinado aos elementos de alteragao estrutural da socieda-
de. Mas nao basta ter isso claro somente no 4mbito dos movimentos sociais
do campo, é necessdrio agregar outros sujeitos da sociedade, especialmente
da classe trabalhadora para se somar ao projeto.

O contetido do Programa de Reforma Agraria Popular traz compo-
nentes de uma luta de cardter antisistémico. Nio existe correlagao de forgas
na atualidade para uma efetivagio do Programa, mas para atingir esse obje-
tivo o MST tem se langado em tarefas organizativas e politicas que ocorrem
numa intensa contradigdo entre avangar ou retroceder, presente como um
dilema insistente no curso histérico das Organizagoes. Nesse sentido um dos
maiores desafios que os movimentos sociais tem enfrentado é o de fazer a
vincula¢ao necessdria entre a luta econdmica e a luta politica.

Estamos diante de um quadro que coloca ao MST o desafio (trans)
histérico de enfrentar cronicos problemas do prussianismo colonial
brasileiro — entre os quais se destaca a forte concentragio da proprie-
dade da terra (habilmente transformada pelo capital na mina de ouro

do agronegécio) e lidar diretamente com alguns dos mais graves sin-
tomas sociais da atualidade, personificados na militdncia atingida pelo
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desemprego estrutural. Nessa medida, acredita-se que o MST, tanto
quanto indmeros outros movimentos sociais de massas que eclodem
na América Latina, venham cobrar velhas dividas especificas da consti-
tuicdo do capitalismo neste cantinho do mundo ao mesmo tempo em
que procuram responder as suas contradigdes mais contemporineas. O
desafio estd na predisposi¢io, nas condi¢des potenciais e possibilidades
para superd-las radicalmente. (PINASSI, 2009, p. 78).

Diante da complexidade dos desafios que tem se defrontado, o
MST realizou, em fevereiro de 2014, o seu VI Congresso, no qual definiu
os rumos politicos da Organizagio para o proximo periodo histérico. Para
tal, elencou alguns temas estruturais que tem norteado o debate entre sua
base social de familias acampadas e assentadas e suas diferentes instincias
organizadas em nivel local, estadual e nacional. Os temas sdo os seguintes: o
capitalismo no campo, a sociedade brasileira, a relagio do Movimento com o
Estado e os Governos, politica de aliangas, a estratégia e as tdticas, a Reforma
Agréria Popular e a trajetdria e as perspectivas de projegao do MST.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo realizado, ¢ possivel concluir que a questio
agraria brasileira ndo estd superada, nem tao pouco, encontrou uma solu-
¢ao definitiva para o campo, através da hegemonia do agronegécio.

A atualidade do capital no campo, tem trazido consequéncias
dramdticas para a humanidade, principalmente em relagao a destruicao
dos recursos naturais e na consolidacio do desemprego estrutural.

A luta pela Reforma Agrdria mudou de contetido devido as alte-
racoes no contexto da luta de classes no campo brasileiro. O agronegécio
se consolidou de forma hegemoénica, impondo limites destrutivos para os
trabalhadores e para as trabalhadoras. Nesse cendrio, o do MST e a Via
Campesina, tem desenvolvido um processo de resisténcia, luta e enfrenta-
mento ao capital, através das suas agdes politicas.

As questdes sintetizadas por Maria Orlanda Pinassi ajudam a
pontuar a continuidade desse debate, nao s6 para o MST, mas para os
movimentos sociais do campo de maneira geral:
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1. Para o MST, aluta pela terra constitui um fim ou uma mediacio, uma
continuidade ou uma ruptura com a ordem estabelecida pelo capital?
Ou seja, 0 MST, pela natureza da luta mais imediata que defende, estd
historicamente condenado a regressividade ou é um movimento com
potencialidades emancipatérias?

2. Em que medida o MST, um movimento social de massas centrado na
luta pela terra, luta que carreia todo um lastro histérico, reformista e es-
pecifico do capitalismo brasileiro, poderia ser uma alternativa mais uni-
versal e concreta para as necessidades atuais de atuagio politica ofensiva
da classe trabalhadora frente a completude destrutiva do capital?

3. Até que ponto o MST, mediante a sua organiza¢io interna, cria condi-
¢oes para a formagao de uma sociabilidade capaz de provocar rupturas

com a relagao-capital? (PINASSI, 2009, P. 70).
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GEOGRAFIA DOS CONFLITOS E VIOLENCIA
NO Camro: 0s DADOS DOS (GOVERNOS DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES

Mirian Claudia Lourencio Simonetti

Adriane Camargo

Este texto trata da Geografia dos conflitos e violéncia no cam-
po brasileiro e baseia-se nos dados levantados pela Comissao Pastoral da
Terra (CPT) referente ao periodo entre 2003 e 2014. Esse periodo cor-
responde aos ultimos 12 anos que abrange os trés governos do Partido
dos Trabalhadores. Também situamos nossa andlise cotejando-a com os
nameros dos tltimos 30 anos registrados pela CPT". Esses nimeros indi-
cam que a politica de incentivos ao agronegécio realizada pelos governos
do Partido dos Trabalhadores, ao apoiar as monoculturas para exportacio
em detrimento da reforma agrdria, ou da agricultura familiar, levou a am-
pliacdo dos conflitos que envolvem as popula¢oes origindrias e tradicionais
— indigenas, quilombolas, e demais camponeses.

Nossa investigacdo partilha a visao de alguns autores, como
Thompson (1981), Porto-Gongalves (2003), Ramos (2003), Fernandes
(2008) e Simonetti (2009), de que o conflito social é parte das relagoes
sociais e de poder e nos oferece a possibilidade empirica de abordar as con-
tradigoes sociais. Segundo Ramos (2003), o conflito

! Desde 1985, a Comissio Pastoral da Terra (CPT) vem coletando dados sobre as lutas sociais e de poder no
campo brasileiro. Trata-se da maior cobertura de dados sobre a violéncia no campo que, pelo rigor com que sao

recolhidos, oferecem uma fonte inigualdvel para estudos sobre a evolugao das lutas sociais no campo brasileiro.
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[...] é a manifestagio concreta dos antagonismos de grupos e classes e
por meio dele se evidencia a experiéncia concreta de construcio de sujei-
tos sociais, onde se configuram a constru¢o de identidades coletivas, de
motivagdes e interesses compartilhados, estratégias de luta, assim como
formas de organizagio e manifestagio. O conflito evidencia, assim, a for-
magio das classes e grupos sociais e coloca em relevo o protagonismo
social e dessa forma permite a identificagio empirica da classe concreta
e nio da classe tedrica [...]. A classe social deixa de ser vista, aqui, como
algo dado e passa a ser vista como formagio (RAMOS, 2003).

Segundo Porto-Gongalves (2013),

O conflito é um conceito importante, pois aponta para uma dimensio
imanente s relacoes sociais e de poder. Indica que sobre um mesmo
tema, um mesmo objeto, diferentes individuos/grupos/classes/sujeitos
sociais tém visoes/prdticas distintas. O conflito ¢ a contradi¢io social
em estado prético. Tomd-lo como conceito central para a andlise dos
processos s6cio-geograficos é fundamental, ainda mais quando se trata
de conflitos pela terra/dgua, necessdrios para a produgio/reproducio
da vida. A luta pela terra/dgua mais que uma questio de economia, é
fundamental para a democracia, pois diz respeito a relagées de poder

através do controle da terra/dgua (PORTO-GONCALVES, 2013).

A Geografia dos conflitos agrdrios e da violéncia no Brasil nos
permite compreender, em cada momento histérico, a complexidade e di-
versidade dos sujeitos sociais envolvidos com a luta pela terra. Os dados
registrados pela CPT ao longo dos dltimos 30 anos mostram o cardter
extremamente conflituoso e violento do modelo agrdrio-agricola vigente
no pais. Nele ¢ possivel verificar que os conflitos pela posse e propriedade
da terra estao marcados pelas mais variadas formas de violéncia. Os dados
indicam que a violéncia tem, sobretudo, duas faces mais evidentes: uma
relativa & expropriacio, na qual a violéncia baseia-se em assassinatos, expul-
sao das familias das terras, o que demonstra uma agio sistemdtica contra
as formas de luta pela terra; a outra se refere diretamente a exploragao do
trabalho, seja porque os trabalhadores nao recebem os direitos trabalhistas
a que tém direito, seja porque sio explorados em condigoes andlogas as
encontradas em formas de trabalho escravo (SIMONETTTI, 2009).

O quadro mais recente de conflitos fundidrios e violéncia se ins-
creve num processo iniciado nas tltimas décadas, no qual se verifica uma
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intensa transformagao da agricultura brasileira, marcada pela moderniza-
¢ao tecnoldgica, pela generalizagio da agroindustria e pela monocultura
de exportacao. Conduzidas pelos governos militares, essas mudangas se
fundamentaram, grosso modo, em duas orientagoes: de um lado, favorecer
a modernizagao do latifiindio e, de outro, implementar a constituigao de
grandes e médias empresas agricolas.

[...] foi somente na década de 1970 que houve uma intensificacio do
consumo industrial pela agricultura, [...] a par de um movimento parale-
lo e integrado de implantacio no pais do subsetor industrial produtor de
insumos e bens de capital para a agricultura. Por outro lado, o processo
de integracdo técnica agricultura-inddstria foi ainda fortemente impul-
sionado pela modernizagio da industria processadora de produtos rurais,
a qual em interacio com o setor produtivo agricola, a inddstria de bens
de capital e os servicos de apoio constituem verdadeiros complexos ou

“sistemas agroindustriais” interligados (DELGADO, 2012, p. 16).

Desse modo, verifica-se nesse periodo a conformagio de um
“complexo agroindustrial” brasileiro por meio da institui¢ao simultinea de
politicas econémicas modernizantes para campo e de estimulo a constitui-
¢ao de empresas agricolas, territorialmente concentradas nos Estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Esses “sistemas agroindustriais”
constituem uma face moderna da agricultura, sendo eles diversificados e
ligados ao comércio internacional de insumos e produtos agroindustriais.
Essa agricultura, baseada nos “sistemas agroindustriais’, que configura a
agricultura brasileira internacionalizada e de orientagao externa.

O modelo [da agricultura industrial] ¢ significativo porque exigia con-
tinuamente insumos externos ofertados através do mercado, quer fos-
sem insumos tecnoldgicos, como o petréleo, fertilizantes inorganicos,
sementes hibridas, maquinaria, pesticidas, etc., ou produtos agricolas
especificos como ragdes de milho e soja para alimentar o novo subsetor
intensivo de carne, por exemplo. Em uma escala nacional, o modelo era
um veiculo para uma integragio da industria e da agricultura [...]. Em es-
cala transnacional, as grandes empresas do agronegdcio coordenaram as
trocas desses insumos através das fronteiras nacionais. [...] O complexo
agroindustrial foi, assim, simultaneamente organizado nacionalmente e

abastecido internacionalmente (MCMICHAEL, 1997, p. 636)%.

2 “The model [of industrial agriculture] is significant because it required continual external inputs provided
through the market, whether technological inputs such as oil, inorganic fertilizers, hybrid seeds, machinery,
pesticides, etc., or speciality agricultural outputs such as corn and soy feeds for the new intensive meat sub-
-sector, for example. On a national scale, the model was a vehicle for a integration of industry and agriculture
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Tal processo de internacionalizagio da agricultura remonta a crise
agricola das décadas de 1970 e 1980, em que um contorno politico de li-
beralizagio internacional das produgoes agricolas nacionais foi beneficiado
pelo ideal da “Revolugio Verde™. Nesse periodo, visando assegurar novas
fatias do mercado internacional de commodities em um momento de es-
cassez, tanto no Brasil quanto em diversos outros paises agroexportadores
(como México e India), verificou-se um acelerado processo concomitante
de ampliagao das dreas destinadas as monoculturas de exportagdo e de des-
mantelamento da agricultura camponesa.

A dependéncia alimentar do Terceiro Mundo tem crescido apesar, e tal-
vez por causa, da revolugio verde. A revolugio verde representava uma
forma de agricultura de substitui¢io de importagdes, que corresponde
ao nacionalismo do movimento de descolonizagio. No entanto, tam-
bém introduziu a dinimica agroindustrial na produg¢io de alimentos

no Terceiro Mundo (MCMICHAEL, 1997, p. 639)*.

No Brasil,

perseguiu-se na politica agricola a concepgao de planejamento induzido
dos mercados rurais mediante a desoneragao dos riscos industriais do
processo produtivo privado (risco de produgio e precos). Estimulou-se
a adogao de pacotes tecnolégicos da “Revolugio Verde”, entio con-
siderados sin6nimos de modernidade, e incentivou-se um enorme
aprofundamento das relagdes de créditos na agricultura, mediando a
adogao desses pacotes com mecanismos de seguro de preco e seguro de
crédito a producao (DELGADO, 2012, p.13).

[...]. On the transnational scale, large agribusiness firms coordinated exchanges of these inputs across national
boundaries [...]. The agro-industrial complex thus was simultaneously nationally organized and internationally
sourced” (MCMICHAEL, 2008, p. 636, traducio nossa).

O modelo da Revolugio Verde fundamenta-se na modernizagao da agricultura através do uso em larga escala de
sementes geneticamente modificadas, insumos industriais e na mecanizagio da lavoura, visando a redugao das des-
pesas ligadas a0 manejo e, com isso, aumentar a produtividade de modo a sanar o déficit entre produgio e consumo.

#“[...] these transformations in the patterns of rural employment were accompanied by changes in the produc-
tive forces, a result of the adoption by employers of low-cost subsidized technical, mechanized and chemical.
[...] In other words, capitalist production in Brazilian agriculture became increasingly fragmented into tasks that
still required manual labour, and those in which it was no longer employed. The effects on agricultural labour of
this transformed combination of production forces and social relations of production were profound: the incre-
asing presence of technical/mechanized inputs meant that agrarian capitalists had to exercise greater managerial
control over labour-intensive tasks. Rural workers and their families lost not only their limited and conditional
access to land, therefore, but also their equally limited capacity to control the thythm and pace of agricultural
tasks. Moreover, as casual labour they faced long periods of seasonal unemployment coupled with migration to

distant areas in search of work” (MARTINS, 2003, p. 314-315, traducdo nossa).
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Assim, a politica de incentivos fiscais (desoneragdes de Imposto
de Renda e do Imposto Territorial Rural, principalmente) tornou-se ins-
trumento da politica econdmica que viabilizou esse processo. Gragas ao
acesso facilitado aos mecanismos de crédito rural pelo Estado via Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), parcelas consideraveis de recursos pu-
blicos foram direcionadas para o segmento da agricultura-inddstria, con-
formando um sistema hibrido de politica agricola que vinculava crédito e
desoneragao dos riscos produtivos.

Logo, além das rendas advindas do monopdlio sobre a proprie-
dade, da localizagdo e fertilidade, a terra passou a ser alvo de um intenso
processo especulativo, comportando-se como um ativo financeiro ao per-
mitir que o capital imobilizado na agricultura volte a circula¢ao no circuito
financeiro, semelhante aos titulos em carteira nas diversas instituicoes fi-
nanceiras do pais. A partir da década de 1970, o crédito rural, que contou
com taxas negativas de juros ou com créditos subsidiados, se direcionou
aos grandes produtores do centro-sul do pais, sobretudo aqueles que privi-
legiavam as culturas de produtos exportéveis, tais como soja, agtcar, café,
laranja e, mais recentemente, o eucalipto e o etanol. O que ocorre é

[...] uma sele¢do na clientela que demanda crédito, com a emergéncia
de clientes preferenciais representados por empresdrios rurais ligados a
atividades econdmicas integradas com a inddstria, comércio exterior,
servicos, etc. Esses, constituindo-se num grupo restrito de operadores,
contando com massas de lucros aprecidveis a negociar com os bancos,
podem eventualmente gozar dos beneficios financeiros da reciprocida-

de, obtendo taxas diferenciadas de juros, prazos e condi¢des outras que
nio sio acessiveis ao pequeno tomador (DELGADO, 2012, p. 30).

Essa fonte de recursos fomentou a consolidacio da “industria
para a agricultura”, produtora de insumos quimico-farmacéuticos, de se-
mentes, de mdquinas e de equipamentos, destinados a produgio agropecu-
dria (SIMONETTTI, 2009). Inserida nesse contexto, a agricultura brasileira
se desenvolveu de acordo com as politicas econdmicas internacionais ba-
seadas na crescente desregulamentagio e liberalizagao das economias na-
cionais, cujo comércio se conforma a partir de um modelo de integracao
econdmica neoliberal, fundamentado nas trocas comerciais e nos fluxos de
investimentos.
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No entanto, tal processo modernizante no refletiu a totalidade da
produgio agricola brasileira. Expandindo-se para o centro-oeste somente na
década de 1980, esse processo concentrou-se inicialmente na regiao sul e su-
deste. As demais dreas produtoras participaram desse processo cumprindo pa-
péis complementares 2 modernizagao brasileira, ora como ofertantes de mao-
-de-obra migrante empregada no processo de urbanizagio do pais (nordeste),
ora como novas frentes de apropriacao capitalista das terras e de exploracdo das
florestas nativas (regiao amazonica e cerrado) (DELGADO, 2012).

Na virada do milénio se intensificou o papel das monoculturas,
acentuando a dependéncia do agricultor ao complexo industrial-financeiro
altamente oligopolizado, e, com isso, aumentou a inseguranca alimentar, tan-
to dos agricultores e de suas familias como a do pais como um todo, visto
que a agricultura camponesa ¢é responsdvel mundialmente pela maior parte
da produgio de alimentos (PUBLIC CITIZEN, 2003). Um dos efeitos da
modernizagio da agricultura iniciado nos anos 1970 foi acelerar o processo
de expropriacao dos trabalhadores. Nas grandes agroindustrias, a presenca dos
trabalhadores permanentes diminuiu e ampliou-se a presenga dos tempordrios,
utilizados apenas em determinados momentos do processo de produgao.

[...] Essas transformagoes nos padrdes de emprego rural foram acompa-
nhadas por mudangas nas forcas produtivas, resultado da adogio por parte
dos empregadores de insumos técnicos, mecanizados e quimicos subsi-
diados de baixo custo. [...] Em outras palavras, a produgio capitalista na
agricultura brasileira tornou-se cada vez mais fragmentada em tarefas que
ainda requerem trabalho manual, e aquelas em que ele nao é mais utiliza-
do. Os efeitos sobre o trabalho agricola desta combinagio transformada
das forcas produtivas e das relagoes sociais de produgio foram profundos: a
crescente presenca de insumos técnicos/ mecanizados significava que capi-
talistas agrdrios tiveram que exercer maior controle gerencial sobre tarefas
de trabalho intensivo. Trabalhadores rurais e suas familias perderam nio
apenas seu acesso limitado e condicional A terra, portanto, mas também a
sua capacidade igualmente limitada para controlar o ritmo e 0 andamento
das tarefas agricolas. Além disso, como trabalho ocasional eles enfrentaram
longos periodos de desemprego sazonal juntamente com a migracio para

4reas distantes em busca de trabalho (MARTINS, 2003, p, 314-315)°.

> “[The] capacity on the part of Brazilian industry to employ workers expelled from the land lasted only until the
coup d’état of the mid-1960s, when the dynamic of accumulation shifted decisively away from labour-intensive
process to a capital-intensive one. A crucial result of the technical modernization of Brazilian industry at that
conjuncture was a decline in the number of jobs available to rural migrants. [...] Over the last three decades,
therefore, rural migrants have become slum dwellers (favelados) living at the margins of subsistence in the shan-
tytowns” (MARTINS, 2003, p. 312, grifo do autor, tradugao nossa).
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A consequéncia desse processo foi a migracao de parte dessa po-
pulacio também para os centros urbanos. No entanto, parte expressiva
dessa populagiao migrante nao mais possufa o perfil almejado de trabalha-
dores procurados pela industria, cujo pré-requisito educacional demanda-
va maior escolaridade e qualificagio técnica daqueles que preenchiam as
vagas na industria moderna. Verifica-se, nesse momento, um movimento
de migracao rural para um espago que nio mais o comporta, movimento
esse que soma tal contingente populacional ao processo de favelizagio que
jd ocorria nos centros urbanos.

[A] capacidade por parte da industria brasileira de contratacio
de trabalhadores expulsos da terra durou apenas até o golpe de
Estado de meados dos anos 1960, quando a dindmica de acumu-
lacio mudou decisivamente do processo de trabalho-intensivo
para um processo de capital-intensivo. Um resultado crucial
da modernizagio técnica da industria brasileira na conjuntura
foi um declinio no niimero de postos de trabalho disponiveis
para os migrantes rurais. [...] Ao longo das tltimas trés décadas,
portanto, os migrantes rurais se tornaram moradores de fave-

las (favelados) vivendo nas margens de subsisténcia nas favelas.
(MARTINS, 2003, p. 312, grifo do autor)®.

A moderniza¢io também atingiu o campesinato, cujas familias
se deslocaram para dreas de fronteira, para se reproduzirem como campo-
neses, ou para os centros urbanos como os demais trabalhadores rurais.
Especificamente nas dreas de fronteira, tal parcela da populagio se fixou em
terras sem que possuissem o titulo de sua propriedade, ou seja, se estabele-
ceram como posseiros nessas regiées. No entanto, em virtude do processo
de expansio das grandes propriedades, muitas dessas terras se tornaram
alvo de disputas.

Pelo fato de os posseiros ndo possuirem o titulo da terra que eles ocu-
param e cultivaram, suas pequenas propriedades foram frequentemen-

te objeto de disputas de propriedade particularmente com os grandes
proprietdrios de terras ou empresas do agronegdcio que procuram ex-

¢ “Because squatters lacked title to the land they occupied and cultivated in this manner, their smallholdings
were frequently the subject of ownership disputes, particularly with large landlords or agribusiness enterprises
seeking to expand their properties by appropriating all peasant family farms in the vicinity” (MARTINS, 2003,
p. 311-312, tradugio nossa).
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pandir as suas propriedades através da apropriagao de todas as terras de
familias camponesas nas imedia¢des (MARTINS, 2003, p. 311-312)".

A moderniza¢io da agricultura, em que pese ter havido inovagao
no processo produtivo, nao se refletiu no Ambito das relagdes trabalhistas.
Ao contrdrio, esse modelo agrdrio-agricola se caracterizou pelo cardter ex-
cludente e concentrador de terras e riquezas (SIMONETTI, 2009). Essa
expansio imposta pelo grande capital é expressa na apropriagao de novas
terras ao processo produtivo baseado na grande propriedade e na monocul-
tura de exportagao, que, por seu cardter especulativo, ocorre muitas vezes
de modo violento, como no caso de apropriagio de terras até entdo em
propriedade de posseiros. Esse processo é marcado pela expulsao desses
posseiros sem terra, por grileiros de terras e seus capangas, gerando um
namero crescente de familias, expropriadas, migrantes rurais se deslocan-
do ou para as favelas das cidades, ou para novas ocupagées na fronteira
para as favelas nas cidades, aldeias e economias de pequenos produtores
destruidas. Nesse cendrio, enorme contingente de camponeses foram ex-
propriados, expulsos das terras e ou assassinados e suas terras tomadas por
pastagens ou por vastas plantagdes de soja que produzem para exportagao.

Segundo Medeiros (2014),

[...] a dinAmica da expansao da agropecudria brasileira, cerne do agro-
negécio, se faz num movimento complexo que tem, de um lado, as
terras em produgdo com altos indices de produtividade. De outro, ter-
ras que estdo sendo adquiridas visando & valorizagao futura, quer de
produtores em crise que vendem sua propriedade para comprar terras
mais baratas adiante, quer terras de pecudria, ji desflorestadas, “lim-
pas” e prontas para a reconversio produtiva ou mesmo terras ainda
cobertas por matas. Esse movimento tem como um elemento de sua
dinimica a busca de novas 4reas para serem incorporadas, mas que nio
necessariamente sio colocadas de imediato em producio. Daf deriva a
pressio sobre dreas de florestas, a luta por um afrouxamento nas regras
de desmatamento, como mostraram os debates em torno do Cédigo
Florestal e a disputa que se trava hoje no Congresso em torno do poder
de delimitagio de terras indigenas (MEDEIROS, 2014).

7Usamos a expressdo contra-reforma agraria de acordo com Oliveira (2013) que a utiliza em Nio Reforma Agrdria
e Contra Reforma Agrdria no Brasil do governo Lula. In: Dindmica de los Espacios Rurales y Sustentabilidad:
Articulaciones del espacio rural. 2013.
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Diante desse quadro, observa-se que o agronegécio se insere em
um processo mais amplo de submissdo de sua agricultura a légica inter-
nacional do capital, cujas contradigdes se expressam com a emergéncia
de uma agenda de conflitos atrelada a incorporagio de terras a produgio
agricola orientada ao mercado externo, que resulta na violéncia explicita
aos posseiros, camponeses ¢ indigenas.

Além disso, a politica agricola da Revolugao Verde levou a centra-
lizagao do poder, sujeitando os agricultores ao discurso do desenvolvimen-
to, impondo-se um pacote tecnolédgico que degrada os sistemas ecoldgicos,
submete os agricultores a uma condigao dependente, aniquila o patrimé-
nio genético, desestrutura padrées culturalmente especificos de relacoes
sociais, substituindo-os por esquemas de poder estatal centralizado e pela
uniformidade e instabilidade das relagoes do mercado global capitalista.
Ademais, o processo de patenteamento de sementes por grandes empresas
usurpa populagoes camponesas de um patrimonio genético socialmente
construido ao longo de séculos, privatizando a vida e submetendo-a ao
jogo voraz do lucro capitalista. Esse processo de mercantilizagao do proces-
so produtivo amplia e acirra os conflitos no campo.

CoNFLITOS NO CAMPO BRASILEIRO (1985-2014)

Entre 1985 a 2014, a CPT registrou em diferentes regides do
Brasil 29.476 conflitos no campo (por terra, dgua, e questoes trabalhistas)
como pode ser verificado no gréfico 1. Olhando os conflitos ao longo das
trés ultimas décadas, notamos a sua triste permanéncia, embora entreme-
ada por variacoes ao longo dos anos. H4 uma redu¢io nos anos que se
seguem a Constitui¢ao de 1988 e durante o governo do Fernando Collor
de Mello que criminalizou os movimentos sociais. Inicia-se um progres-
sivo aumento a partir dos anos 1990, seguido de nova redug¢io ao final
da década, para outro periodo de intensificagio no inicio do governo do
Partido dos Trabalhadores (PT). Durante o periodo do segundo governo
do Fernando Henrique Cardoso, medidas de intimidagio levaram ao re-
fluxo dos movimentos e agoes no campo. Em 2005, durante o governo
de Luiz Inicio Lula da Silva, verifica-se o maior indice de conflitos dos
ultimos 30 anos, com 1.881 conflitos no campo.

105



MIRIAN C. L SIMONETTI
(Ora.)

Os dados do Grifico 1 revelam que, entre 2003 a 2014, se mantém
o cardter conflituoso no campo brasileiro, que, embora administrado pelos
governos do PT, mantém o mesmo padrao relativo & desigualdade na distri-
buicio da terra e no incentivo ao agronegécio em detrimento dos trabalha-
dores, camponeses e indigenas. Nos trés tltimos governos do PT ocorreram
17.386, ou 58,98% dos 29.476 conflitos no campo dos dltimos 30 anos.
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Gréfico 1. Numero de conflitos por ano (1985-2014)

Fonte CPT: 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014.

Segundo dados da CPT, a regido Nordeste foi a que mais regis-
trou conflitos entre as regides geograficas. De 1985 a 2014, ela foi palco
de 10.488 conflitos, o que representou aproximadamente 36% do total
absoluto. A regiao Norte, alcancou a marca de 7.770 conflitos ou cerca de
27% do total. O Centro-Oeste e o Sudeste representaram, respectivamen-
te, em torno de 13% e 15% dos conflitos no Brasil. A menor incidéncia
foi registrada na regiao Sul, com 2.505 conflitos ou 9% aproximadamente
do total. O fato de o Nordeste ter sobressaido entre as demais regioes pode
estar associado a intensidade dos conflitos por dgua em tempos de seca no

local (CPT, 2014).

No contexto dos conflitos no pais, é importante considerar o pa-
pel dos diferentes movimentos sociais e sindicais e, principalmente as a¢oes
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no tempo e lugar dos acontecimentos. Nessas trés décadas, verificamos de
um lado a expansio do latifindio e do agronegdcio e com ele a concentra-
¢ao fundidria; o uso de tecnologia com insumos nocivos ao meio ambien-
te; a devastagao da floresta; e a violéncia contra os trabalhadores, grupos
e etnias; de outro a resisténcia dos sujeitos na luta através das ocupagdes
de terras, principal instrumento para a conquista de terras, e a organiza-
¢ao dos movimentos sociais tais como o Movimento dos Atingidos pela
Construgido de Barragens (MAB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), o movi-
mento pela demarcagio das terras quilombolas, o0 movimento de oposigoes
sindicais rurais (autodenominado “sindicalismo combativo”) entre tantos
outros movimentos, além de entidades como a Comissao Pastoral da Terra

(CPT) e o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI).

No que se refere aos assassinatos, no grifico 2 verificamos que esses sio
uma constante entre 1985 a 2014, embora tenham se reduzido sensivelmente ao
longo das trés décadas. Em 1985, foram identificados 139 casos, niimero que vai
progressivamente caindo, sendo que o ano com menor nimero de ocorréncias
(2000) acusa 21 mortes. O periodo entre 2003 a 2014 soma um total de 440

sujeitos assassinados devido aos conflitos no campo brasileiro.
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Griéfico 2. Numero de assassinatos por ano (1985-2014)

Fonte: CPT 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997
1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014.
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Entre 2003 a 2014, de acordo com os dados da tabela 1, a CPT
registrou em diferentes regides do Brasil 17.272 conflitos no campo por
terra, dgua, e questoes trabalhistas. Nos altimos 12 anos, depois do pico
de 2005 que apresentou 777 ocorréncias de conflitos de terra, verifica-se
uma estabiliza¢ao do nimero de conflitos por terra e da violéncia: os casos
variaram entre um maximo de 816 ocorréncias de conflitos de terra em
2012 e um minimo de 459 em 2008, voltando a subir de 2010 em diante,
alcancando o patamar inicial da década considerada em 2014. Nota-se
uma redu¢io do nimero de pessoas envolvidas em conflitos fundidrios, se
considerarmos a diferenca entre 2003 e 2014.

No entanto, hd que se registrar um substancial aumento em 2014
em relagao aos anos imediatamente anteriores. O nimero de assassinatos
manteve-se relativamente estavel, conforme os dados referentes aos confli-
tos de terra: de 71 em 2003, atinge seu ponto mais baixo em 2007 e 2009,
pontos de inflexao para um novo aumento progressivo que redundard em
36 casos em 2014. A grande novidade ¢ a progressiva redugao de ocupa-
¢oOes e acampamentos. Essas agoes que se tornaram a marca do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e demais movimentos sociais
dos sem terra nos anos 80 e 90, tiveram uma diminui¢io de acampamen-
tos que passaram de 90, em 2005, para apenas 20, em 2014.

A progressiva redu¢io das ocupagdes indica que o MST dimi-
nuiu o uso dessa estratégia em sua luta pela terra. Provavelmente a reducio
das desapropriagdes pode estar vinculada as politicas de garantia de renda,
como a consolidagao do Programa Bolsa Familia e a progressiva valorizacio
do saldrio minimo. Outra possibilidade se deve ao fato de que as organiza-
¢oes dos trabalhadores foram perdendo sua capacidade de mobilizar para
as formas de luta que foram eficazes ao longo das duas décadas anteriores.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 M 2012 2013 2014
Conflitos de Terra
Ooorréncias de Conflito 659 752 i 761 615 459 528 638 805 816 763 793
Ocupacdes/Re omadas 391 49 437 384 364 252 290 180 200 238 230 205
Acampamentos 285 150 90 67 48 40 36 35 30 13 14 20
Total Conf. Terra 1.338 1.398 304 1.212 1.021 751 854 853 1.038 1.067 1.007 1.018
Assassinatos 7 3 3 3% 2% 2 2 30 2 4 2 36
Pessoas Envolvidas 1.227.205 965.710 803.850 703.250 612,000 354.225 415.290 351.935 458.675 460.565 435,075 600.240
Hectares 3.831.405 5.069.399 11.487.072 5.061.348 |  8.420.083 6.568 755 15.116.590 |  13.312.343 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241
Conflitos Trabalhistas
Trabalho Escraw 238 23 216 262 265 280 240 204 230 168 141 131
Assassinatos 2 3 1 1 1 1
Pessoas Envolvidas 8.385 6.075 1.107 6.930 8.653 6.997 6.231 4163 3.929 2.952 1.716 2493
Superexploragéo 9 107 178 136 151 3 45 38 0 14 13 10
Assassinatos 2 1 1 2
Pessoas Envolidas 6.983 4.202 3.958 8.010 7.293 5.388 4813 1.643 466 73 142 294
Tota Conf. Trabalhistas 338 43 454 398 416 313 285 242 260 182 154 14
Conflitos pela Agua
N\ de Conflitos 20 60 ul 45 87 46 45 87 68 7 93 127
Assassinatos 2 1 2 2 2
Pessoas Envolidas 48.005 107.245 162.315 13.072 163.735 135.780 201.675 197.210 137.855 158.920 134.835 214.075
Outros *
N de Conflitos 52 2 8 4 36 12
Pessoas Envolvidas 43.625 250 3.660 4450 26.005 1.350
[Total
N° de Conflitos 1.690 1.801 1.881 1.657 1.538 1470 1.184 1.186 1.363 1.364 1.266 1.286
Assassinatos 73 39 38 39 28 2 26 K 2 36 K 36
Pessoas Envolvidas 1.190.578 975.987 1.021.355 783.801 795.341 502.390 628.009 559.401 600.925 648.515 573.118 817.102
Hectares 3.813.405 5.069.399 11.487.072 5.061.348 | 8.420.083 6.568.755 15.116.500 |  13.312.343 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241

Outros: Conflitos em Tempos de Seca, Politica Agricola e Garimpo.
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Os conflitos no campo brasileiro por terra, 4gua e por questoes
trabalhistas atingiram familias e comunidades que tiveram suas terras, casas
e benfeitorias alagadas pelas barragens das hidrelétricas ou que sao impedi-
das de ter o livre acesso as fontes, ou que tem sua dgua contaminada pelos
agrotdxicos das grandes monoculturas ou pelos residuos da mineragao. A
CPT passou a registrar os conflitos por dgua desde 1999, a partir dessa data
esses conflitos foram aumentando ao longo dos anos.

Os Conflitos pela Agua, como a CPT os entende, sio agoes de
resisténcia, em geral coletivas, quando envolvem ribeirinhos, atingidos por
barragens, pescadores etc. Esses dados nao ilustram apenas o presente, mas,
sobretudo, o futuro que desenhamos para as geragoes que irdo nos suceder.

Em 2014, se registrou o maior nimero de conflitos pela dgua, desde o ano
de 2003. Foram 127 conflitos (CPT, 2010).

Ao lado dos conflitos pela dgua avolumam-se os conflitos envol-
vendo a mineragdo. Sao povoados, assentamentos, comunidades, povos
tradicionais e povos origindrios que tiveram seus lugares alcangados pelos
interesses do capital nesse setor (CPT, 2010). Os conflitos sao desenca-
deados pelo aparato privado ou pelas instituigoes do Estado e praticadas
contra os trabalhadores e trabalhadoras. Sao assassinatos, tentativas de as-
sassinato, ameagas de morte, ferimentos e prisoes. Violéncia essa entendida
através de qualquer forma de constrangimento e destruigio fisica ou mo-
ral, exercidos sobre o campesinato e seus aliados.

As politicas dos trés governos do Partido dos Trabalhadores (2003
— 2014) para o meio rural deram continuidade ao padrio de ocupagio
do campo que tem privilegiado o complexo agroindustrial. A abertura do
mercado chinés, em meados dos anos 90, explica parte do avanco sobre as
terras, florestas, e dreas de indigenas e quilombolas, para criagao da pecud-
ria e para as monoculturas de soja, cana-de-agicar, dlcool (etanol), para os
complexos milho/frango/porco, ferro-gusa/carvao vegetal e celulose, com
seus latifindios monocultores para exportagio. Tudo isso associado, mui-
tas vezes, ao tripé financiamento puiblico/desmatamento/trabalho escravo.

O avancgo do cultivo da cana-de-agticar em Goids, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais e sua amplia¢io em Sao Paulo, sobretudo na ocu-
pagdo das dreas de pastagens e florestas, resultou em enormes dreas com
problemas ambientais. Isso devido a pressao da plantagao de cana-de-aci-
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car em dreas anteriormente destinadas as pastagens de gado, que por sua
vez deslocou a producio da soja para dreas de cerrado e floresta, seja no
Maranhao, Mato Grosso, Pard, no Piaui, no Tocantins, oeste baiano e as
pastagens para a floresta amazonica.

Esse deslocamento das dreas de pastagens, devido a pressio da
producio de cana-de-agtcar e soja, nas dreas anteriormente ocupadas por
ela pode ser verificado no mapa 1. Nele aparecem os municipios com
Conflitos por Terra no ano de 2010 e é possivel verificar a presenca das
ocorréncias de conflitos pela terra em todos os estados da federagao. Porém,
a maior concentragao dos conflitos aparece no norte do pais, sobretudo
nos estados de Roraima e Pard. No Nordeste, com maior incidéncia nos es-
tados do Maranhio, Ceard e Bahia. H4 uma forte incidéncia dos conflitos
no Sudeste com destaque para o norte de Minas Gerais e na regio sudoes-
te do estado de Sao Paulo. No Sul, a maior incidéncia de conflitos ocorreu
nos municipios do Parand. No centro-oeste, se destacam os municipios de
Rondénia e Mato Grosso. Nessas dreas se expandiu as fazendas produto-
ras de soja ou a produgio de gado levando o conflito para as populacoes
camponesas € ou indl’genas locais. No total, 630 municipios apresentaram
algum conflito por terra no pais (CPT, 2010).

BRASIL: CONFLITOS POR TERRA - 2010
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Mapa 1. Ntmero de ocorréncia de conflitos por terra no Brasil no ano de 2010
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No mapa 2 ¢ possivel verificar a localizagao das familias nos
municipios que registraram Conflitos por Terra em 2010. Onde existe
a maior concentragio de familias envolvidas com algum tipo de confli-
tos por terra confirma o mapa anterior com a localizagao dos municipios
com conflitos. A maior concentragio territorial pela ordem se localiza nos
estados do Maranhio, Pard, Bahia e Amazonas. Quanto a distribuicio re-
gional dos conflitos, o mapa 2 e os dados compilados pela CPT informam
que, a regido Nordeste contou com o maior numero de familias envol-
vidas com conflitos pela terra, ou 44% (21.923) . A regiao Norte ficou
com 36% (18.026), o Sudeste com 11,3% (5.638), o Centro-Oeste com
7,2% (3.597) e o Sul com 1,5% (766). Nesse caso, também quando se
adota o critério da regido da Amazonia Legal verifica-se que 66,8%, ou
seja, 33.357 familias em luta concentravam-se nessa regiao. Também nesse
caso a somatoria dos estados do Maranhio, Pard e Tocantins concentraram
m 45,5%, ou seja, 22.753 familias. No total, em 2010, 559.401 pessoas
estiveram envolvidas em 1.186 conflitos seja trabalhista, por terra, pela

dgua (CPT, 2010).

BRASIL: CONFLITOS POR TERRA -2010
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Mapa 2. Ntmero de familias envolvidas em conflitos por terra no Brasil no
ano de 2010 e sua distribuigao geogrifica.

I12



A distribuigao territorial dos sujeitos sociais em luta pela terra estd
representada no mapa 3, considerando também a representagao do niime-
ro de familias envolvidas em conflitos de terra. Essa distribuicio territorial
no ano de 2010 mostra a segmentagao dos sujeitos sociais envolvidos em
conflitos, segundo os diferentes estados brasileiros. Os conflitos envol-
vendo a luta pela terra dos posseiros estao localizados nos estados do Acre,
Amazonas, Amapd, Pard, Maranhao e Bahia, mas, estio também, presentes
nos conflitos em Minas Gerais, Rondénia, Pernambuco e Paraiba. Entre
os 638 conflitos de terra existentes em 2010, um total de 235 (36,8%)
deles envolveram camponeses posseiros em suas diferentes denominagoes
regionais: posseiros, ribeirinhos, fecho e fundo de pastos, seringueiros, cas-
tanheiros, vazanteiros, geraizeiros e pescadores.

Em segundo lugar, apareceram os conflitos envolvendo os Sem-
Terra com 185 conflitos (29%), e, a seguir, vieram os assentados com 65
casos (10,2%). Os camponeses Sem-Terra aparecem nos conflitos nos es-
tados de Alagoas, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Goids,
Tocantins e Rondédnia. Aparecem também, parcialmente, nos conflitos dos
estados do Pard e Minas Gerais.

Em terceiro lugar aparecem os quilombolas com 79 conflitos
(12,4%) e os indigenas com 33 (5,2%). Esses representam a luta pelo ter-
ritério. Ou seja, duas dimensoes diferentes tém os conflitos no campo em
2010: a luta pela terra dos camponeses e a luta pelo territério dos quilom-
bolas e indigenas.

Os povos indigenas se destacaram nos conflitos pelo territério
nos estados de Roraima, Mato Grosso do Sul e Ceard. Os quilombolas
j& apareceram mais nos conflitos nos estados do Espirito Santo, Minas
Gerais, Pard e Maranhao. Portanto, foi essa diversidade social e territorial
que marcou os conflitos de terra no ano de 2010 e segue com destaque até

2014 (CPT, 2010).

Os dados da CPT destacam o crescimento da luta dos possei-
ros, particularmente na Amazonia Legal, e a queda na participa¢ao dos
Sem-Terra. Assim, a luta pela terra e pelo territério no Brasil, no tltimo
ano do segundo governo Lula revela o cardter contraditério da disputa
pelas terras publicas na Amazonia brasileira, e da violéncia que vem junto
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com ela. Esse desenho do mapa dos conflitos no campo da continuidade
aos conflitos desde 1985 e avanca no governo Dilma (2011 a 2014). Aos
camponeses, quilombolas e indigenas nao restard alternativa a nao ser a
luta pela terra.

BRASIL: CONFLITOS POR TERRA - 2010
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Mapa 3. Sujeitos sociais envolvidos em conflitos de terra no Brasil no ano
de 2010.

A andlise dos conflitos no campo entre 2003 a 2014, nos gover-
nos liderados pelo Partidos dos Trabalhadores mostra, em primeiro lugar,
que os conflitos permanecem e se atualizam no campo brasileiro. O ano de
2010 marcou o final dos governos dos dois mandatos de Luiz Inicio Lula
da Silva. Mandatos com caracteristicas diferentes no que se refere a luta
pela reforma agrdria e pela democratizagao do acesso a terra no pais.

O primeiro mandato foi repleto de esperanca na realizac¢io da re-
forma agraria. Esperanca que foi desaparecendo com o nao cumprimento
das metas de assentamento de novas familias e pela divulgagao enganosa
dos nimeros das Relagoes de Beneficidrios (RBs) emitidas, que somavam
assentamentos novos com regularizagao fundidria; reconhecimento de as-
sentamentos antigos; reassentamentos de atingidos por barragens etc. Era
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a ndo reforma agrdria e a politica de reforma agraria do governo do PT no
primeiro mandato foi marcada por dois principios: nio fazé-la nas 4reas de
dominio do agronegdcio e, fazé-la apenas nas dreas onde ela pudesse “aju-
dar” o agronegécio (Oliveira, 2010).

No segundo mandato, o governo de Luiz Indcio deu inicio a con-
tra-reforma agrdria® associada ao incentivo e a expansio do agronegécio
no Brasil. O II Plano Nacional de Reforma Agraria terminou em 2006, e
o governo do PT implantou apenas 149.490 assentamentos novos, fican-
do a diferencga (231.929) para a regularizagio, reordenagao e reassenta-
mentos fundidrios. Ou seja, o Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) cumpriu apenas 37% da Meta 1 dos assentamentos novos dei-
xando de assentar 250.510 familias. Até 2009 o governo do PT assentou
de fato aproximadamente 197 mil familias, embora o INCRA declarasse
que assentou 573 mil familias.

O segundo mandato transcorreu sem que fosse elaborado o II1
Plano Nacional de Reforma Agrdria como manda a legislagio em vigor,
e, em contraposi¢ao, implantou a politica de contra-reforma agrdria para
a expansao do agronegéicio. Os 67.823.810 hectares do INCRA sem des-
tina¢ao na Amazonia Legal, terras publicas que estao registradas em carté-
rios de registro de iméveis em nome do érgao e ocupadas ilegalmente pelo
agronegdcio, transformaram-se em objeto da agdo politica de segmentos
dos funciondrios do INCRA, que mudaram os rumos da politica agrdria
no segundo mandato. (OLIVEIRA, 2010)

Para Oliveira (2010) as Medidas Provisérias 422 (Lei n° 11.763
- 1°/08/2008) e depois a 458 (Lei n° 11.952 — 25/06/2009) que englobou
os principios da anterior, ampliaram as possibilidades de regulariza¢ao da
grilagem da terra publica rural e urbana na Amazénia Legal. Como con-
sequéncia, ao invés do INCRA fazer o terceiro plano de reforma agriria, o
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) criou o Programa Terra
Legal para regularizar as terras publicas do INCRA, griladas pelo agrone-
gbcio. Assim, a contra-reforma agrdria foi a marca principal do segundo
mandato do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, ou seja, a politica de
“legalizagao” da grilagem das terras publicas e/ou devolutas na Amazdnia

Legal.
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Em decorréncia dessa politica, os conflitos por terra aumentaram,
particularmente na Amazonia Legal, e com eles os posseiros foram, em
2010, os principais protagonistas da luta pela terra no pais. Basta verificar
o aumento das 4reas de conflito no Norte, nos estados do Pard e Maranhio,
nos mapas 1, 2 e 3. Os dados da CPT situam o estado do Pard como um
dos mais violentos do Brasil. Os dados da CPT indicam que ¢ neste estado
que em 2010 ocorreu a maioria das pessoas agredidas em conflito de terra,
dos ameagados de prisao, dos torturados, das prisoes em decorréncia dos
conflitos de terra, das ameacas de morte e também das tentativas de assassi-
natos no campo. Alem disso, nesse estado ocorreram 40% dos assassinatos
no campo em 2010.

Trata-se de uma regido onde grileiros atuam contra posseiros
sem terra, indigenas e demais camponeses para se apropriar de suas terras.
Onde, em nivel municipal, quem ocupa o poder de Estado sao exatamente
aqueles que agem contra da lei, ou seja, grileiros, madeireiros e pecuaristas,
que formam a elite agrdria local e disseminam a violéncia na Amazdnia em
geral, e no Pard em particular.

Segundo Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2010), que vem
mostrando incansavelmente como o processo de violéncia estd vincula-
do a estratégia de apropriacao das terras na regido da Amazonia, isso se
deve A elevada quantidade das terras devolutas na regido. Para Oliveira
(2010), no Brasil, a drea total é de 851.487.659,9 hectares, deste total, em
2003, por ocasido da elaboragio do II Plano Nacional de Reforma Agrdria,
436.596.394 hectares eram dos iméveis cadastrados no INCRA. As 4reas
indigenas ocupavam 128.465.775 hectares e as unidades de conservacao
ambiental 102.059.583 hectares. O INCRA tinha arrecadado um total de
105.803.350 hectares de terras para seus programas e as demais institui-
¢oes publicas retinham outros 4.197.888 hectares de terras. Feita a tota-
lizagao verificou-se que o pais tinha ainda um total de 172.946.484 hec-
tares de terras devolutas distribuidas por todas as unidades da federagao.
Este ndmero foi possivel de encontrar, pois entre as terras cadastradas no
INCRA, uma parte sao médias e grandes posses que foram separadas das
pequenas posses ¢ das dreas efetivamente titulada. A regido da Amazdnia
ficou, em termos totais, com 508.866.844 hectares, enquanto que a 4rea
cadastrada do INCRA representa apenas 180.745.229 hectares. As dre-
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as indigenas por sua vez, ficam com 128.109.356 hectares e as unidades
de conservagio com 80.091.105 hectares. As terras putblicas retidas pelas
institui¢des alcangaram 3.541.237 hectares e as arrecadadas pelo INCRA
a totalidade anterior, ou seja, 105.803.350 hectares. As terras devolutas
somavam 96.043.781 hectares. Assim, a regiao amazonica detém a maior
quantidade de terras publicas e devolutas do pais o que explica o seu nivel

de conflitualidade em torno da disputa pela terra. (OLIVEIRA, 2013).

Os dados da CPT (2013 a 2014) indicam que houve queda nas
ocupacoes de terra, (391 em 2003 e 205 em 2014) e a queda do ntimero de
novos acampamentos, (285 em 2003 e 20 em 2014). Isso se deve devido a
mudangca na agao politica, particularmente do MST, que desde seu quinto
Congresso, em 2005, vem sistematicamente adotando novas formas de
agio que demandam a luta contra o capital, vista como mais importante
que a luta pela terra. Como consequéncia, a redu¢ao nas ocupagoes de ter-
ra que depois do seu dpice em 2004, com mais de 76 mil familias, ficaram
em 2006, em 46 mil familias mobilizadas, em 2007 foram 37 mil, em
2008 pouco mais de 25 mil, em 2009 um pouco mais de 27 mil familias,
e, em 2010 apenas 16,8 mil familias. Igualmente, o niimero de familias
novas que foram para os novos acampamentos também despencou: em
2003, eram 59 mil, enquanto que em 20006, foram um pouco mais de 10
mil, em 2008, 2009 e 2010 foram respectivamente apenas 2.755 familias,
3.869 familias, e, 3.579 familias novas acampadas (Oliveira, 2010).

As explicagoes foram virias, desde a aceitagdo da tese da nao ne-
cessidade histérica da reforma agrdria, inclusive no seio de parte dos movi-
mentos socioterritoriais e sindicais, até a andlise conjuntural de que “vivia-
-se um perfodo de descenso das lutas de massa”. Assim, essa nova posi¢io
politica do MST, de parte da Via Campesina e do setor sindical rural, trou-
xe como consequéncia, a redugio das a¢oes voltadas para a luta pela terra,
e, pela primeira vez, depois de quase 30 anos, da perda do protagonismo
politico nacional dessa luta pelos Sem-Terra.

Diante dos dados relativos a Geografia dos conflitos no campo, o
desafio hoje, portanto, é repensar a questao (da reforma) agriria de forma
a incorporar toda a diversidade de protagonistas na construgao da justica e
da democracia no campo brasileiro, e que s2o a0 mesmo tempo as princi-

117



MIRIAN C. L SIMONETTI
(Ora.)

pais vitimas da violéncia perpetrada pelo Estado e o capital, no ambito dos
crescentes processos de expropriagao em curso na atualidade.

Enquanto o governo vé nesse modelo agrério/ agricola fonte de
divisas e lhe d4 uma politica que estrutura o agronegécio, oferece aos ex-
propriados e espoliados do campo (e da cidade) um conjunto de progra-
mas compensatérios, cujo principal éxito seja a imobiliza¢ao social que
produz, haja vista a decrescente capacidade de convocagio para a luta por
parte dos movimentos sociais. Nunca se ocupou e se acampou tio pouco
no pais e, por outro lado, o poder privado avanga, expulsando ¢ levando o
panico as familias.

Compreender essa nova configuragio da questao agrdria, resul-
tante da expansio desenfreada do agronegdcio e suas variantes (o hidro-
negocio, a mineragao, a exploragéo madeireira), que acelera os processos
de expropriagao e espolia¢io no campo brasileiro, é o desafio que se co-
loca para os que continuam acreditando na reforma agrdria como parte
fundamental da construcao da democracia econémica, social, ambiental e
cultural no Brasil.

Em sintese, as politicas vinculadas a Reforma Agriria (PNRA)
nos governos do PT, se nivelam s politicas de reforma agrdria desde 1985.
Estas se transformaram em medida de atenuagio de conflitos sociais, se
distanciando cada vez mais de qualquer projeto de constru¢ao da democra-
cia econOdmica, social, ambiental e cultural no Brasil. Entre 2003 a 2014 os
governos optaram por uma reforma agréria conservadora ou convencional
de um lado, e de outro, o apoio ao latiftiindio e aos amplos setores do em-
presariado rural ligados a pecudria e a produgao de graos para a exportagao
(agronegdcio). Esse apoio ao agronegdcio manteve a reforma agréria como
uma questdo isolada e setorial, impedindo a desconcentragao fundidria e
a democratizagio da terra (e das relagdes de poder) no campo brasileiro.
Dessa forma, passados 12 anos dos governos do Partido dos Trabalhadores,
nao houve avanc¢o no sentido de mexer na estrutura de poder dos latifun-
didrios, produtores de conflitos e desigualdade no pais.
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O GoVERNO LuiA E A TENTATIVA DE
CONCILIACAO DE CLASSES ANTAGONICAS: O
AVANCO DO AGRONEGOCIO VERsUs A RESISTENCIA
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM DEFESA DA
SOBERANIA ALIMENTAR NO BRASIL

Thaylizze Goes Nunes Pereira

Maria Angélica Paraizo

INTRODUCAO
P

E sabido o estreito vinculo origindrio do Partido dos
Trabalhadores com os movimentos sociais, dada sua formagio no interior
do movimento operdrio, numa conjuntura histérica marcada por um lon-
go periodo de um regime autoritdrio e castrador das potencialidades de
luta e de atendimento das demandas democrdticas sociais. Nesse periodo,
o PT despontou como um partido de esquerda, e por ser um partido de
massas fulgurava a possibilidade de agregar diversos setores sociais e via-
bilizar suas lutas. Assim, o Partido dos Trabalhadores era uma “novidade”:
um partido de base operdria, com uma politica de cardter classista e em um

momento de crise na esquerda nacional e mundial (OLIVEIRA, 1986).

Porém, no decorrer dos anos, o Partido dos Trabalhadores passou
a institucionalizar-se e, neste processo, participou da corrida eleitoral plei-
teando o Executivo Nacional por quatro vezes seguidas, atingindo o tio
sonhado objetivo no ano de 2002. Todavia, o ideal classista, democratico e
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popular expresso outrora pelo partido, encontrava-se alhures apds a vitdria
de Lula como presidente.

Durante os oito anos em que Lula esteve a frente da presidéncia
— eleito em 2002 e reeleito em 2006 — houve um afastamento do PT para
com os seus principios de origem. Ao contrdrio do ideal apregoado no
passado petista, nao houve uma radicalizagio de reformas politicas e estru-
turais no pais e os compromissos com o capital foram mantidos.

Contudo, a origem do mesmo enquanto um partido de cardter
popular e a imagem de Lula como membro organico das bases resultou
no atravancamento dos movimentos sociais durante os anos em que Lula
estive na presidéncia. O Governo passou a mediar e contornar os conflitos
de classes, internalizando-os no aparelho de Estado, com ministérios dados
“tanto aos representantes do capital quanto (pela primeira vez) aos repre-
sentantes do trabalho.” (SECCO, 2011). Tal mediagiao pode ser obser-
vada quando o Governo designa os ministérios, entregando o Ministério
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento para as maos dos ruralistas e o
Ministério do Desenvolvimento Agririo, para a administra¢ao dos movi-
mentos sociais. Porém, é necessario ressaltar o peso desses dois Ministérios
em relagdo aos recursos que cada um dispoe.

A agricultura familiar (4,2 milhées de estabelecimentos e 70% da po-
pulagio ativa agricola) estd administrada pelo pequeno Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e a agricultura empresarial (550.000
estabelecimentos, ou seja 12% do total para 70% das terras agrico-

las) pelo potente Ministério da Agricultura, da Pesca e da Alimentagio

(MAPA). (SABOURIN, 2007).

Entretanto, mesmo que os créditos para a agricultura familiar
tenham aumentado no governo Lula, eles representam apenas de 15% a
20% daqueles destinados ao agronegécio. Em contraponto, as estatisticas
oficiais nos revelam que o setor familiar e camponés assegura 40% do PIB
agricola do Brasil, e sé tem acesso a 25% das terras e dos financiamentos

publicos (SABOURIN, 2007).
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O PARrTIDO DOS TRABALHADORES: DOS MOVIMENTOS SOCIAIS A ASCENSAO
PRESIDENCIAL

No final da década de 70 e inicio dos anos 80 surge no interior do
movimento operdrio, mais precisamente diante do contexto histérico que
ficou conhecido como as grandes greves do ABC paulista, o Partido dos
Trabalhadores. Desde sua formacao, por caracterizar-se como um partido
de massas, o PT nunca buscou uma politica homogénea, vindo a agregar
diversos setores como a esquerda catdlica, sindicalistas, intelectuais, cam-
poneses, pequenos proprietarios e organizagoes operarias.

No Manifesto do PT, documento aprovado em 10 de fevereiro de
1980 no Colégio Sion, ocasiao e local onde o partido fora de fato funda-
do, hd elementos que dio ao partido ares democrdtico-popular (SECCO,
2011, p. 35-36). Em sua génese, o PT apresentava um programa de carater
classista, incorporando demandas dos movimentos sociais, bem como dos
setores populares, contrapondo-se a politica neoliberal que se espraiava
pela América Latina neste periodo.

Como exemplo, temos o vinculo direto do PT com o surgimento
do MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — no ano de 1984. A
imensa desigualdade social e violéncia no campo fez com os trabalhadores
rurais condensassem forgas politicas e se organizassem de maneira aniloga
aos trabalhadores urbanos no contexto das grandes greves que deram ori-

gem ao Partido dos Trabalhadores (FERNANDES, 2000).

Nas discussoes iniciais do Partido dos Trabalhadores a questao da
reforma agrdria no pais era latente, perpassando por pontos como a neces-
sidade de mudanca na estrutura fundidria existente e a critica a estrutura
produtiva da agricultura voltada para o mercado externo em detrimento
das potencialidades do mercado interno.

Em documento oficial elaborado a partir do Semindrio realizado
nos dias 15 e 16 de abril de 1989, o PT apresentava o seguinte teor de
debate a respeito da situagao do meio rural no Brasil:

5. Respaldada na mudanca de relagio de forga, a politica do PT para

o campo nio deve descuidar de uma ofensiva frontal na questao das
relagdes fundidrias e reforma agrdria, enfrentando tanto a concentragio

" Que originou o livro intitulado “PT: Um Projeto Para o Brasil, 1989”.
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da terra e o poder em dreas rurais, como, sobretudo, atendendo reivindi-
cagoes por terra de grande setor de sua base social no campo. A ofensiva do
PT deve ser de forma a ir quebrando a l6gica dominante e ir permitindo
a emergéncia de outra légica de desenvolvimento, com novas formas de
integragio e participagdo econdmica e politica. Para enfrentar a concen-
tragdo de terra e distribui-la vdrias iniciativas sio possiveis, mesmo com a li-
mitada legislagio atual. Aqui, de novo, o elemento fundamental é a vontade
politica e a legitimidade para a promog¢do de mudangas. (GRZYBOWSKY,
C., 1989, p. 171-189. Grifo nosso).

No excerto acima ¢é possivel notar que além de questionar as re-
lages e a estrutural rural brasileira, o Partido dos Trabalhadores expressa
que para a realizagdo da necessdria reforma agréria, era preciso “vontade
politica”, uma vez que o préprio legado constitucional que diz que a terra
tem que cumprir sua fungao social. Porém, apés um longo histérico de
militdncia e defesa dos movimentos sociais, as defini¢des programadticas e
a postura politica do Partido dos Trabalhadores para questoes antes can-
dentes transformaram-se de maneira crassa, beirando a infimia. Ora, para
onde foi canalizado todo o vigor e a “vontade” para a realizacio de alte-
racoes fundamentais nas estruturas do pais em beneficio popular apds a
vitéria de Lula como presidente?

Desta forma, no ano de 2002, apés sucessivas derrotas eleitorais
(1989, 1994 e 1998), o PT ascende ao Executivo Federal tendo a icdnica
figura de Lula como presidente. Para muitos que acreditavam no potencial
transformador do Partido dos Trabalhadores, a atuacio deste governo se
mostrou uma triste surpresa. Os principios anteriores, originais da forma-
¢ao do Partido dos Trabalhadores, pautados em demandas democritico-
-populares, sobretudo advindas dos movimentos de massas foram solapa-
dos pela adesao e adaptagao ao receitudrio das organizagdes multilaterais.

Sem duvidas, o trago mais marcante da trajetéria petista, desde
sua formagao até a ascensdo a presidéncia da Republica, fora sua adaptacio
ao modelo politico e econémico entdo em vigor no pais, antes criticado
com veeméncia pelo PT. A campanha eleitoral de 2002 esforcou-se para
apresentar Lula como um candidato que nao agiria com intransigéncia
frente aos compromissos com a burguesia e com o capital financeiro. Neste
contexto, fora lancada a Carta ao Povo Brasileiro, que ressaltava elementos
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como a valorizagio do agronegécio, reducio da taxa de juros de forma sus-
tentada, manutengio do equilibrio fiscal e do superdvit primdrio.

De acordo com Ricci (2010) o lancamento deste documento é o
exemplo mais enfdtico da mudanga na postura politica do partido, confi-
gurando-se como um novo paradigma econdmico petista, surtindo criticas
advindas dos préprios membros do PT. Contudo, Secco (2011) destaca que
a Carta Ao Povo Brasileiro nao fora a principal causa da vitéria em 2002. O
PT, em sua transformagao politica, esforcou-se para demonstrar seu respeito
as instituicoes vigentes. Hd algum tempo o Partido vinha se comprometen-
do com o mercado?; a Carta de Lula seria apenas o detalhe que faltava com
relacio a0 comprometimento com o contexto econdmico vigente.

Assim, Segundo Cerqueira (2007) Carta — conhecida também
como Carta aos banqueiros — relatava que nio se iria mexer na estrutura po-
litica macroeconémica que foi implantada no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Esta carta representou uma guinada na formulagao pro-
gramdtica do PT e dos compromissos desse governo, ainda que o objetivo
da mesma tenha sido acalmar o mercado financeiro, ante 4 iminente vi-
téria de Lula e as incertezas sobre as primeiras medidas que esse tomaria.

Na avaliagio de Pinheiro (2003), a vitéria de Lula no pleito de
2002 seria uma alternativa oposta e distinta do perfil presidencial do peri-
odo democrético pés-ditatorial. A surpresa estaria no fato de uma parcela
da camada empresarial ter aderido 4 sua candidatura e também devido
ao PT ter movido esfor¢os para conseguir esta base de apoio durante sua
campanha.

Com a elei¢dao de Lula chegar-se-ia a um final ambiguo de um
processo eleitoral cujo elemento principal fora, justamente, a ambigui-
dade. O candidato petista, sempre identificado como oposi¢ao, assumira
em sua campanha aspectos e compromissos continuistas, para “catalisar
a tendéncia oposicionista; movimento que é confirmado pelas primeiras

medidas do governo Lula.” (PINHEIRO, 2003, p. 12).

2 O autor cita como exemplo do comprometimento anterior do PT com o mercado, a ida de Aloisio Mercadante
a um Encontro Estadual do PT Paulista em Serra Negra (SP) nos anos 90 para atacar a proposta de suspensao
da divida externa, sendo vitorioso em sua proposta. (Cf. 2011, p. 202)

127



MIRIAN C. L SIMONETTI
(Ora.)

Diante deste quadro politico, Antunes (2006) rememora os tem-
pos remotos das greves do ABC quando, num periodo de vécuo de repre-
sentagdo trabalhista brasileira devido ao longo periodo de repressao mili-
tar, a figura de Lula surge como um representante da classe trabalhadora,
consolidando-se como uma lideranga popular notéria diante do Partido
dos Trabalhadores. Mas, no meio do caminho havia o processo de institu-
cionalizagao partiddria, e deste modo, o autor expressa “os inimagindveis
desvios de rota de seu governo e partido”™

Em pouco mais de trinta anos, Lula migrou do mundo do trabalho in-
dustrial para subir a rampa do Planalto. L4, no passado, ficou estancada
a sua viva espontaneidade. Antes dessa crise estonteante, imaginava-se
como o Messias que vinha do povo e seria capaz de “ensinar” e “conver-
ter” as elites. Ndo conseguiu perceber que foi tranquilamente tragado

por elas. E que hoje depende do PSDB e dos bancos para permanecer
onde estd. (ANTUNES, 2006, p. 90).

Desta maneira, as mudancas programidticas e de postura politi-
ca do Partido dos Trabalhadores garantiram a plena institucionalizacio
do mesmo, sobretudo com a chegada de Lula ao quadro do Executivo
Federal. Porém, é importante destacar como se delimitou a governanca
do PT diante das distintas classes sociais que configuram a sociedade bra-
sileira. Pois, mesmo assumindo a postura de um chefe de Estado com boa
conduta governamental aos olhos da politica institucional, o presidente-
-operdrio mantinha sua empatia direta com as massas, o que o transformou
na expressio de um presidente que falava para os pobres, vivenciava os
beneficios de estar no poder e garantia as boas vindas aos grandes capitais

(ANTUNES, 2000).

O GOVERNO LULA E SUAS CONTRADICOES: SEUS DESCAMINHOS RUMO AO
FORTALECIMENTO DO AGRONEGOCIO EM DETRIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O agronegécio, também conhecido como agrobusiness, pode ser
definido como uma rede que abarca todos os segmentos da cadeia produtiva
vinculada & agropecudria. O mesmo envolve o conjunto das atividades de
produgio, processamento, distribui¢ao e comercializagao dos produtos agri-
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colas. Na maioria dos casos, a producio é destinada ao mercado externo ou

as agroindustrias, com objetivo do lucro (MATOS; PESSOA, 2011).

De acordo com Fernandes e Welch (2004), o agronegécio na ver-
dade, foi 0 novo nome inventado para o modelo de desenvolvimento eco-
noémico da agropecudria capitalista. Esse modelo nio ¢ novo, teve sua ori-
gem no sistema plantation, onde grandes propriedades foram utilizadas na
produgio para exportacio. Desde os primérdios do capitalismo e em suas
diferentes fases, esse modelo passou e vem passando por adaptacoes e modifi-
cagoes, aumentando a produtividade e intensificando a exploragao da terra e
do homem, desta forma, adaptando-se as crises e a cada etapa desse sistema.
Porém, a alteragao de seu nome — agora conhecido como agronegécio — teve
e tem um papel fundamental na nossa sociedade, consistindo em tirar a visi-
bilidade dos problemas gerados pelo latifindio. Em suas palavras,

Agronegdcio é uma palavra nova, da década de 1990, ¢ é também uma
construcio ideolégica para tentar mudar a imagem latifundista da agri-
cultura capitalista. O latifiindio carrega em si a imagem da exploragio,
do trabalho escravo, da extrema concentracao da terra, do coronelismo,
do clientelismo, da subserviéncia, do atraso politico e econdmico. E,
portanto, um espago que pode ser ocupado para o desenvolvimento do

pais. Latifindio estd associado com terra que ndo produz, que pode ser
utilizada para reforma agrdria.

A imagem do agronegécio foi construida para renovar a imagem da agri-
cultura capitalista, para “modernizd-la”. E uma tentativa de ocultar o
cardter concentrador, predador, expropriatério e excludente para dar re-
levAncia somente ao cardter produtivista, destacando o aumento da pro-
dugio, da riqueza e das novas tecnologias. Da escravidio a colheitadeira
controlada por satélite, o processo de exploracio e dominagio estd pre-
sente, a concentragio da propriedade da terra se intensifica e a destruicio
do campesinato aumenta. (FERNANDES; WELCH, 2004, p. 2).

Segundo Stédile (2012) podemos dizer que o agronegécio é uma
grande alianga que uni os grandes proprietdrios capitalistas e as empresas
transnacionais, que hoje sao as principais responsdveis pelo controle dos
insumos, dos precos dos produtos agricolas e ate mesmo do mercado in-
ternacional, cujo enfoque é apenas a produc¢io de mercadorias que tenham
um alto indice de produtividade e lucro para os mesmos.
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Isto posto, afirmamos que o agronegicio tem como caracters-
ticas: a produgio especializada em algumas commodities, os monocultivos
em alta escala, a utilizagdo de transgénicos, a produ¢io destinada a expor-
tagdo, a dependéncia do mercado do que e quanto produzir, uso intensivo
de capital (mdquinas e equipamentos) e tecnologia com uma dependéncia
de elementos externos a propriedade. Além isso, o preco dos produtos nio
se d4 pelo custo de produgio, mas sim, é definido pelos mercados de acoes,
ou seja, pelo capital financeiro (FERNANDES, 2008; OLIVEIRA, 2006;
STEDILE, 2012).

Assim, com a internacionalizagao da agricultura e dos complexos
agroindustriais, ocorre cada vez mais na agricultura o processo de padro-
nizagdo dos sistemas produtivos, onde, mesmo a natureza nos fornecendo
multiplas fontes de matéria-prima, passamos a padronizar com a passar do
tempo determinadas espécies de plantas, graos, etc., sobressaindo um uni-
co padrio produtivo e alimentar para todo o mundo (SILVA apud AGRA;
SANTOS, 2007).

Durante o governo Lula, mesmo diante da conjuntura interna-
cional favordvel ao desenvolvimento da economia nacional neste periodo,
a postura macroecondmica assumida seguiu a 16gica destacada acima, vin-
do a limitar o desenvolvimento do pais, perdendo a extraordindria opor-
tunidade de retirar o Brasil da trajetdria de instabilidade e crise e coloci-lo
numa trajetdria de desenvolvimento econémico dindmico (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 58). Pode-se afirmar, entdo, que nao houve um
avanco em termos industriais com relagao a insercio da economia brasilei-
ra no comércio internacional, na qual as exportagoes continuam sendo de
produtos de baixa e média capacidade tecnolégica, bem como de produtos

nao industrializados (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

A exemplo do fato supracitado, temos as exportagoes do agrone-
gbcio que cresceram 4,2%, ultrapassando R$ 100 bilhées, entre os meses
de julho de 2012 a junho de 2013, onde os principais produtos exportados
foram, a soja, a carne bovina, o frango, o a¢ticar, o milho e o café (BRASIL,
2013). Fator que tornou o Brasil um dos grandes competidores no mer-
cado externo, onde 38 das 100 maiores empresas voltadas ao agronegécio
que atuam no pais tem predominantemente capital estrangeiro.
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Em outras palavras, na boa onda do comércio internacional para
as exportacoes de commodities, o governo Lula estimulou a grande pro-
ducio agricola monocultora, ao invés de viabilizar a pequena producao
voltada para o mercado interno, mantendo a velha estrutura fundidria do
pais (BARREIRA, 2014). O governo Lula melhorou a posi¢ao da gran-
de burguesia interna industrial e agrdria no interior do bloco no poder
(BOITO JR., 2012). E neste sistema, a politica de exportagoes alia-se e
subordina-se ao grande capital financeiro, nio atendendo aos interesses das
classes populares.

Em subito, o agronegdcio possui a maior parte das terras no

Brasil, mas sao das pequenas e médias propriedades que veem a maior

parte dos alimentos responsdveis por abastecer o mercado interno. Dito

isto, os camponeses e agricultores familiares mesmo estando em desvanta-

gem em relagao ao agronegécio, sio os responsdveis por abastecer a mesa

dos brasileiros, produzindo mais da metade de toda a comida consumida

no Brasil, produzindo alimentos tais como: mandioca, tomate, banana,

feijao, batata-inglesa, caju, café, guarand, cacau, uva, ovos, leite, rebanho

suino, etc.; além de produzirem a maioria absoluta de legumes e hortaligas.

Diante disto, pode-se dizer que o agronegécio é responsdvel por produz

commodities para o mercado mundial e nio alimentos para consumo da

populagao local, nio contribuindo para a viabiliza¢io da soberania alimen-
tar em nosso pais:

Para um total de 4.900.000 estabelecimentos, 4.150.000 (85%) cor-

respondem ao setor familiar e camponés e 550.000 (12%), ao setor

patronal. Mas a agricultura familiar responde por 38% da produgio

agricola nacional, ocupa 75% da populagio ativa agricola quando s6 se

beneficia de 30% da superficie agricola e de 25% dos financiamentos
publicos destinados ao conjunto do setor [...]. (SABOURIN, 2007).

Em consulta aos documentos do II Plano Nacional de Reforma

Agréria do Governo Lula 2003-2006, podemos observar que a agricultura
familiar/camponesa corresponde a,

[...] 4,1 milhées de estabelecimentos (84% do total), ocupa 77% da

mio-de-obra no campo e é responsdvel, em conjunto com os assenta-

mentos de reforma agrdria, por cerca de 38% do valor bruto da pro-

dugio agropecudria, 30% da drea total, pela produgio dos principais

alimentos que compoem a dieta da populagio — mandioca, feijio, leite,
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milho, aves e ovos — e tem, ainda, participagio fundamental na pro-
dugao de 12 dos 15 produtos que impulsionaram o crescimento da
produgio agricola nos anos recentes. (OLIVEIRA, 2007, p. 151).

Segundo Oliveira (2001), verifica-se assim a 16gica contraditéria
do desenvolvimento capitalista, que concentra as terras nas maos de pou-
cos proprietdrios, criando uma imensa populagao despossuida dos meios
de produgio, que nao obtém outro meio de sobreviver a nao ser vendendo
suas forcas de trabalho. A economia do agronegécio ou as agroestratégias
estao assentadas “[...] na captura e superexplora¢io das vantagens compa-
rativas naturais’ ou na renda fundidria (DELGADO, 2013, p. 64), mate-
rializando verdadeiras lutas por territério. Aumentando assim a crise no
campo brasileiro devido ao fato de o territério nao estar nas maos daque-
les que colhem os frutos da terra para a nagio, mas sim sob controle das
multinacionais e dos latifundidrios, que se apropriam dos bens comuns,
como da dgua, biodiversidade, terra e territdrios, gerando o exterminio de
comunidades tradicionais.

A SOBERANIA ALIMENTAR E SEUS DESAFIOS PARA OS MOVIMENTOS SOCIAIS FRENTE
AO AVANCO DO AGRONEGOCIO.

O conceito de soberania alimentar surgiu na década de 90, fru-
to de discussoes dos movimentos sociais do campo, em questionamen-
to as politicas agricolas neoliberais implantadas na América Latina e no
mundo através da Organizagao Mundial do Comércio — OMC e Banco
Mundial que desenvolviam debates junto a FAO sobre projetos de segu-
ranca alimentar. Os debates em torno da seguranca alimentar eram no
sentido da adog¢ao de politicas de combate a fome, produzindo alimentos
em larga escala, pois o que se constatava segundo a Food and Agriculture
Organization (2005) era que se nada fosse feito, ainda haveria 680 milhoes
de pessoas famintas no mundo ao redor do ano 2010, mais de 250 milhées
na Africa Subsahariana.

Os movimentos sociais adentraram a esse debate da seguranga
alimentar, porém, com uma proposta distinta de solu¢io para a questao.
Iniciou-se entdo por parte dos movimentos sociais inimeros questiona-
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mentos sobre o conceito de seguranca alimentar que defendido pela FAO,
alegando que a segurancga alimentar era baseada no modelo neoliberal e
favorecia o agronegdcio e as grandes corporagoes:

Seguranca alimentar significa que cada crianga, cada mulher e cada
homem devem ter a certeza de contar com alimento suficiente para
cada dia. Porém este conceito nao diz nada com respeito a procedéncia
do alimento ou a forma como ¢ produzido. Desse modo, Washington,
pode argumentar que a importagio de alimentos baratos dos Estados
Unidos é uma excelente maneira que tem os paises pobres de alcan-
car a seguranca alimentar, mas sem a producio de alimentos préprios.

(CAMPOS, 2006, p. 155).

Assim, os movimentos sociais juntamente com a Via Campesina
comegaram a realizar debates com os seguintes questionamentos: que nio
se era necessirio apenas garantir os alimentos a populagao, mas, sobretudo
que se soubesse a procedéncia desses alimentos, a qualidade dos mesmos,
sua nio padronizagao respeitando a diversidade cultural alimentar dos po-
vos, garantindo que esses fossem alimentos sauddveis e nao frutos do agro-
negécio, da monocultura e da produgio de transgénicos em larga escala.

Através destes debates a Via Campesina propds um novo concei-
to o qual denominou de Soberania Alimentar, que seria,

[...] o direito dos povos de definir usa préprias politica e estratégias
sustentdveis de produgio, distribui¢io e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentagio para toda a populagio com base
na pequena e média produgio, respeitando suas préprias culturas e a
diversidade de modos camponeses, pesqueiros e indigenas de produ-
¢do agropecudrio, de comercializagio e de gestao dos espagos rurais,
nos quais a mulher desempenha um papel fundamental. A sobera-
nia alimentar favorece a soberania econdmica, politica e cultural dos
povos. Defender a soberania alimentar é reconhecer uma agricultura
com camponeses, indigenas e comunidades pesqueiras, vinculadas ao
territério; prioritariamente orientada a satisfacio das necessidades dos

mercados locais e nacionais [...]. (CAMPOS, 2006, p. 154-155).

O conceito de Soberania Alimentar desenvolvido pela Via
Campesina inclui ainda a,
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Prioridade a produgio local para alimentar a populagio; Acesso dos
camponeses e dos sem terra 4 4gua, sementes e crédito; Reforma agrdria
integral; Posse e uso da terra reservados a quem nela trabalha e quem
nela vive. A terra nio ¢ uma mercadoria, mas um bem em beneficio
da sociedade — principio da propriedade social; Fim do monocultivo
e prioridade & producio diversificada; Que os governos desenvolvam
uma politica de pregos remuneratérios de forma a garantir a democra-
tizagao dos meios de producio e controlo dos mecanismos de comer-
cializagio; Estimulo a agricultura familiar e cooperativa e o controlo
dos processos de transformacao pelos trabalhadores; Acesso a educagio
e seguranca social para agricultores e familias; Criagao de bancos de
sementes publicos, geridos por agricultores; Desenvolvimento de mo-
delos tecnolégicos respeitadores da satide e do ambiente; Produgao sem
OGM; O direito ao uso publico e democrdtico da dgua de boa qualida-
de; Participacdo dos povos na defini¢io das politicas agrdrias; Politica
de reordenacio territorial que delimite zonas agricolas e garanta infra-
-estruturas — caminhos rurais, electrificagio, regadio; Ordenacao dos
cultivos, contra a imposi¢do dos nao tradicionais; Direito dos paises
a protegerem-se das importagoes agricolas subsidiadas; O direito dos
camponeses em produzir os alimentos que entenderem e dos consu-
midores decidirem o que consumir; Pregos agricolas ligados aos custos
de producao, a favor da produgio camponesa sustentdvel, controlan-
do o mercado interno para nao haver excedentes; Reconhecimento do
papel essencial dos produtores na agricultura e na alimentagao; Saida
da OMC do sector alimentar, hoje tratado como mercadoria e nio
como direito dos povos; Nao aos Acordos de Livre Comércio (TLC)
e aos Acordos de Parceria Econdmica (EPA); Contraponto as politicas
do Banco Mundial sobre a terra e o desenvolvimento rural; Oposi¢ao
ao dominio de 62,6% da economia mundial pelo G8, que representa

apenas 13,5% da populacio mundial. (NICHOLSON, [200?], p. 3).

Desta forma, Thomaz Jr (2007), diferencia seguranca alimentar e
soberania alimentar destacando que,

[...] enquanto a seguranga alimentar tem a ver com a obrigacio dos
Estados nacionais em garantir o acesso aos alimentos em quantidades su-
ficientes, sem se por em questio a origem dos mesmos, inclusive poden-
do contar com ajudas internacionais; a idéia e o conceito de Soberania
Alimentar estd erigido 4 partir da defesa do direito dos povos e dos paises
de definir suas préprias politicas ¢ estratégias de produgio de alimentos
destinados ao abastecimento de sua populagio, antes mesmo da necessi-
dade mercadolégica e de exportacio, como imperante e crescentemente

marcado no cendrio global. (THOMAZ JR., 2007, p. 9).
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Desta forma, o conceito de Soberania Alimentar se transformou
numa bandeira politica dos movimentos sociais ligados & Via Campesina,
como por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST no Brasil, defendendo principalmente a preservagio da biodiversidade,
da diversidade alimentar cultural dos povos, a sementes como sendo um
patriménio do povo a servigo da humanidadee o nio patenteamento das
mesmas, a luta contra os transgénicos, ¢ a luta pela reforma agrdria integral,
de modo que seja garantido aos camponeses o direito a terra e aos frutos
dela, para que assim possam produzir e garantir o abastecimentos das po-
pulagées locais a partir das demandas culturais e biodiversidade regional.
Esse conceito se baseia na implementagao do direito a alimenta¢io, mas vai
além dele, defendendo o acesso dos camponeses aos recursos para a produgio
de alimentos que respeitem a cultura, diversidade regional e sustentabilida-
de ambiental. Segundo Paul Nicholson da Via Campesina: “A Soberania
Alimentar constitui o centro da alternativa que se estd a construir frente ao

fracasso do actual modelo agro-industrial.” (NICHOLSON, [2004], p. 2).

Como podemos perceber, o debate da soberania alimentar é mais
amplo que o da produgao de alimentos sauddveis a populacio, ele nos
coloca a agricultura camponesa e/ou familiar como alternativa ao agrone-
gbcio e a seus impactos destrutivos ao meio ambiente, garantindo através
da agricultura camponesa ¢/ou familiar maior sustentabilidade ambiental
e econdmica para dos paises a qual por ela aderem.

Além disso, a soberania alimentar nos levanta o debate da revitali-
zagao do mundo rural e da valorizacio dos agricultores locais. Vale destacar
também os impactos negativos que a nao consolidagdo a soberania alimen-
tar gera em nossa sociedade, como por exemplo, a exclusio do camponés
e agricultores familiares de suas terras, perdendo o direito fundamental
a alimentagio e trabalho, gerando um esvaziamento do mundo rural na
mesma medida em que ocorre um superpovoamento das grandes cida-
des, empobrecimento da qualidade e variedade dos alimentos que altera
os hébitos culturais da populagio, agressivos danos ao meio ambiente em
decorréncia da producio de monoculturas em detrimento da biodiversi-
dade agricola local, entre outro. Portanto, a revitaliza¢gio de um mundo
rural com agricultores ¢ urgente. Valorizar o papel dos produtores locais
para que nao sejam meros fornecedores de matérias-primas e formar con-
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sumidores empenhados em fazer um consumo critico e responsavel no seu
dia-a-dia, é parte da estratégia da Soberania Alimentar.

Assim, ao analisarmos os movimentos sociais de luta pela sobera-
nia alimentar e em defesa de seus territérios, verificamos uma pluralidade
de conflitos em seus respectivos interesses e até mesmo ideais que tracam
os rumos do agronegdcio. A inser¢do desses territérios na légica capitalista
ampliou as disputas e os conflitos territoriais, evidenciando ainda mais
a lutas dos agricultores e camponeses que buscam o retorno e/ou a per-
manéncia na terra, frente 3 expansio do sistema agricola do agronegécio

(FREITAS, 2012).

Segundo Rodrigues o agronegécio diz respeito,

[...] a um novo padrio espacial que nega as comunidades campone-
sas existentes, envolvendo diferentes desigualdades, identidades, re-
gionalismos historicamente construidos. Paralelamente a expansao do
modelo de desenvolvimento baseado no agronegdcio, que se estrutura
no argumento neoliberal de internacionaliza¢io da economia, aumen-
tam os conflitos entre perspectivas de espaco diferenciadas dos agen-
tes do agronegécio que chegam as regides de expansio da fronteira.

(RODRIGUES, 2012, p. 5).

A ocorréncia de conflitos nas regides de expansao do agronegécio
¢ sem duvida, a expressao da resisténcia de grupos camponeses ao modelo
neoliberal imposto. Os conflitos sao a tentativa de se apoderar desse espago
em disputa ou de manutengio da posse do mesmo. Pois, o agronegécio
para se expandir necessita se apropriar cada vez mais de mais terras e im-
prime uma politica por vezes devastadora dos camponeses, indigenas, qui-
lombolas, ribeirinhos, etc., baseada na falsificacio de documentos, com-
pras de grandes propriedades, isolamento de povoados, entre outras.

Vale ressaltar que esses movimentos sociais vao além da luta pelo
territério e em defesa da soberania alimentar, mas requerem as justas trans-
formagoes nas condigoes sociais desses povos que sio excluidos desde o
processo de colonizagdo. Diante disso, a Via Campesina se manifestou em
relacdo aos territdrios tradicionais, dizendo que o periodo que vivemos é de
intensa pressao do capital e ela pode ser observada pelo avango das hidro-
elétricas, rodovias, ferrovias, e principalmente pelo avanco do agronegécio
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e de suas praticas aos territérios tradicionalmente ocupados e pertencentes
as populagdes camponeses, indigenas, quilombolas, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta l6gica o agronegécio teve toda a complacéncia por par-
te do governo Lula em detrimento da luta histérica pela reforma agrdria
travada pelos movimentos sociais do campo, principalmente pelo MST,
apoiada outrora pelo PT. E, de acordo com Machado (2009, p. 33), as
mudangas politico-ideolégicas pelas quais o P'T passou ao longo do tempo,
consolidando-se no governo Lula, dificultam o resgate dos compromissos
histéricos que tal partido teve para as classes trabalhadoras.

Segundo Barreira (2014, p. 606), isto se deu devido as expectati-
vas em torno da ascensio do PT ao Executivo Federal, de modo que este
fator subjetivo, além de ter servido para aumentar a mobilizagao popular,
também gerou um sentimento de inseguranca por parte dos ruralistas, que
temiam politicas de reforma agrdria. Lula, por sua vez, buscou mediar os
conflitos reconhecendo a legitimidade da luta pela terra, a0 mesmo tempo
que buscava atender as reivindicagoes dos agronegocistas.

Durante o referido governo houve a diminui¢ao no niimero de
assentamentos, onde, se observou, no primeiro mandato o governo as-
sentar um pouco mais de 100 mil familia — lembrando que a meta do I
PNRA eram 400 mil familias — porem alega ter assentado 381 mil familia,
pois incluiram nesses ndmeros até um assentamento da época de Gettlio
Vargas, de 1942, maquiando os reais nimeros alcancados (OLIVEIRA,
2007). Vale ressaltar também o crescente aumento da violéncia no campo
onde tivemos de 2003 a 2010 um total de 304 pessoas assassinadas no
campo em virtude dos conflitos territoriais entre os movimentos sociais e
os ruralistas desse pais.

Inquestionavelmente, para o governo Lula a reforma agraria pas-
sou a ndo ser mais considerada como uma necessidade histéria e potencia-
lizadora de importantes transformacoes no desenvolvimento econdémico
e social do Brasil. Pensou-se a reforma agrdria apenas como politica so-
cial com o intuito de acabar localmente com o problema da fome no pais

(OLIVEIRA, 2007). Assim, a reforma agraria foi abandonada, dando lu-
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gar a algumas politicas pablicas consertadas e vinculadas a dois principios
fundamentais: de nio realiza-la nas 4reas de dominio do agronegécio; e fazé-la
apenas nas dreas onde elas possam servir de apoio ao agronegécio:
[...] Ou seja, a reforma agréria estd definitivamente acoplada & expan-
sio do agronegécio no Brasil. E como se estivesse diante de uma ve-

lha desculpa: o governo Lula finge que faz a reforma agréria e divulga
nimeros maquiados na expectativa de que a sociedade possa também

fingir acreditar [...]. (OLIVEIRA, 2008).

Ao mediar os antagonismos de classe, o governo petista teria
cumprido com maestria a fun¢io politica do Estado (POULANTZAS,
1980, 2007), dando garantias as classes dominantes — neste caso especifico
a uma fragio da burguesia brasileira representada pelo agronegécio — ao
mesmo tempo em que devido ao vinculo existente entre a (pretérita) tradi-
¢ao politica de militAncia petista e a imagem de Lula, conseguiu desmobi-
lizar as lutas dos movimentos sociais no pafs. Desta forma, as lutas sociais,
os conflitos territoriais e a expropriagao capitalista no campo aumentaram
incisivamente, associadas as politicas neoliberais implementadas no Brasil.
O acimulo de terras nas maos desses poucos proprietdrios nos retrata a
desigualdade, onde encontramos uma estrutura agraria arcaica, sendo res-
ponsdvel por marginalizar e excluir uma significativa parte da populacio
que permanece na luta em defesa da reforma agraria, da soberania alimen-
tar e de seus territdrios.

REFERENCIAS

AGRA, N. G; SANTOS, R. E Agricultura brasileira: situagao atual e perspectivas
de desenvolvimento. 2007. Disponivel em: <http://www.gp.usp.br/files/denru_
agribrasil.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014.

ANTUNES, R. Uma esquerda fora de lugar: o governo Lula e os descaminhos do
PT. Campinas, SP: Armazén do Ipé; Autores Associados, 2006.

BARREIRA, M. Movimentos sociais ¢ reforma agrdria: um balanco critico.
Revista Outubro, Sao Paulo, n. 22, p. 63-68, fev. 2014.

BOITO JUNIOR, A. Governo Lula: a nova burguesia nacional no poder. In:
BOITO JUNIOR, A.; GALVAO, A. (Org.). Politica e classes sociais no Brasil dos
anos 2000. Sao Paulo: Alameda Casa Editorial, 2012. p. 67-104.



TERRITORIOS, MOVIMENTOS SocIals E PoLiTiCAS
DE REFORMA AGRARIA NO BRasIL

BRASIL. MinistériodaAgricultura, Pecudriae Abastecimento. Secretariade Politica
Agricola. Informativo de Economia Agricola. ano 06, v. 01, set. 2013. Disponivel
em: <http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/INFORMATIVO%20DE%20
ECONOMIA%20Agri_%20an0%206%20vol_%201.pdf>. Acesso em: 23 set.
2014.

CAMPOS, C. S. S. Campesinato autbnomo: uma nova tendéncia gestada pelos
movimentos sociais do campo. Revista Lutas & Resisténcias, Londrina: UEL, n.1,
p. 146-162, 2006..

CERQUEIRA, K. C. Histéria do pensamento econémico do PT: as propostas
econdmicas do partido dos trabalhadores nas eleicoes presidenciais de 1989 a

2002. (Trabalho Final Apresentado a Disciplina Sistemas Partiddrios Brasileiros)-
IPOL, Universidade de Brasilia, 2007.

DELGADO, G. Economia do agronegécio (anos 2000) como pacto do poder
com os donos da terra. Revista Reforma Agriria, edigio especial, p. 61-68, jul.
2013.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Monitoring progress since
the World Food Summit.2005. Disponivel em: <www.fao.org/wfs>. Acesso em:
15 set. 2014.

FERNANDES, B.M. A4 formagio do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000.

FERNANDES, B. M.; WELCH, C. Modelos de desenvolvimento em conflito:
o agronegocio e a via camponesa. 2004. Disponivel em: <http://www2.fct.unesp.
br/nera/publicacoes/ CCModelosdedesenvolvimentoemconflitooagronegocio.pdf
>. Acesso em: 23 out. 2013.

FILGUEIRAS, L: GONCALVES, R. A economia politica do governo Lula. Rio de
Janeiro: Contraponto. 2007.

FREITAS, B. M. C. Expansio da fronteira agricola capitalista e disputas ter-
ritoriais na Chapada do Apodi, Ceard. In: ENCONTRO NACIONAL DE
GEOGRAFIA AGRARIA, 21., Uberlandia, MG, 2012. Anais... Uberlandia:
UFU, 2012.

GRZYBOWSKI, C. Politica agricola e reforma agrdria: subsidios ao programa do
PT. In. PT: um projeto para o Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

MACHADO, E. Governo Lula, neoliberalismo e lutas sociais. Revista Lutas
Sociais, Sao Paulo, n. 21/22, 2° sem. 2008-1° sem. p. 23-34, 2009.

MATOS, P. E; PESSOA, V. L. S. A modernizacio da Agricultura no Brasil e os
novos usos do territério. Geo UER/, v. 2, n. 22, v. 2, p. 290-322, jul./dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj>. Acesso
em: 25 set. 2014.



MIRIAN C. L SIMONETTI
(Ora.)

NICHOLSON, P. Soberania alimentar: por uma agricultura com agricultores. In:
Anaud: a outra margem do Comércio Justo. [200?]. Disponivel em: <http://pla-
taforma.redesan.ufrgs.br/biblioteca/pdf_bib.php?COD_ARQUIVO=17495>.
Acesso em: 25 out. 2014.

OLIVEIRA, A. U. A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos so-
ciais, conflitos e Reforma Agrdria. Estudos Avangados, Sio Paulo, v. 15, n. 43,
p. 185-206, set./dez. 2001. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
40142001000300015>. Acesso em: 22 set. 2014.

. Sem enfrentamento, nio hd reforma agrdria. [maio 2007]. Entrevistador:
Correio da Cidadania. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/node/4175>.
Acesso em: 14 out. 2014.

. O governo Lula dd adeus a reforma agrdria. Brasil de Fato, 22 dez. 2008.
Disponivel em: <http://www.brasildefato.com.br/node/3444>. Acesso em: 22
out. 2014.

.O uso da terra, movimentos sociais e transformagées no campo. In:
FEITOSA, A. M. A; ZUBA, J. A. G.; (Org.). Debaixo da lona: tendéncias e desa-
fios regionais da luta pela posse da terra e reforma agrdria no Brasil. Goiania: UCG,

2006. p. 29-78.

OLIVEIRA, E Qual é a do PT? In.SADER, E. ; OLIVEIRA, F. E agora, PT?:
cardter e identidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1986. p. 9-34.

PINHEIRO, J. Trés tipos de candidatura no pleito presidencial de 2002: opo-
sicionista, governista e continuista. Revista Lutas Sociais, Sao Paulo: PUCSD, v.

9/10, p. 9-18, 2003.

POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Edigoes
Graal, 1980.

. Poder politico y clases sociales en el estado capitalista. Mexico, D.E: Siglo
XXI Editores, 2007.

RICCI, R. Lulismo: Da era dos movimentos sociais & ascensio da nova classe média
brasileira. Brasilia: Fundagio Astrojildo Pereira, 2010.

RODRIGUES, S. ]J. D. Conflitos e resisténcias no sertio maranhense. In:
ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA, 21. 2012. Anais...
Disponivel —em:  <http://www.lagea.ig.ufu.br/xxlenga/anais_enga_2012/ei-
x0s/1063_1.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

SABOURIN, E. Que politica publica para a agricultura familiar no segundo go-
verno Lula? Sociedade e Estado, v.22, n.3, p. 715-751, set./dez. 2007. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/50102-69922007000300009 >. Acesso em: 15
out. 2014.

140



TERRITORIOS, MOVIMENTOS SocIals E PoLiTiCAS
DE REFORMA AGRARIA NO BRasIL

SECCO, L. Histéria do PT 1978 — 201 1. Cotia, SP: Atelié Editorial, 2011.

STEDILE, ]. P. Entrevista a revista Estopim. [20 ago, 2012]. O didrio.info.
Disponivel em: <http://www.odiario.info/?p=2586>. Acesso em: 15 set. 2014.

THOMAZ JR., A. Trabalho, Reforma agrdria e soberania alimentar. Scripta Nova:
Revista Geocritica, Barcelona, v. 11, n. 245, ago. 2007. Disponivel em: <http://
www.ub.es/geocrit/9porto/thomaz.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.

TERRA DE DIREITOS. Organizagao de Direitos Humanos. Posicao da via
campesina Brasil sobre a questao dos territdrios: camponeses, indigenas, quilom-
bolas e pesqueiros. 2013. Disponivel em: <http://terradedireitos.org.br/biblio-
teca/notas/nota-posicao-da-via-campesina-brasil-sobre-a-questao-dos-territorios-
-camponeses-indigenas-quilombolas-e-pesqueiros/>. Acesso em: 20 set. 2014.

141



142



PARTE 3
A QUESTAO AGRARIA, EDUCACAO NO CAMPO E O
RURAL NO CINEMA BRASILEIRO

143



144



A QUESTAO AGRARIA E 0S8 DESAFIOS DA
CONSTRUCAO DA REFORMA AGRARIA PoruLAR

Selma de Fatima Santos
Marcio José dos Santos

Angelo Diogo Mazin
INTRODUCAO

O presente texto trata de reflexdes sobre o debateem torno da
luta pela Reforma Agréria, no interior do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, o qual resultou na elaboragao do Programa de
Reforma Agraria Popular, tal programa ¢ resultado de um amplo debate
constituido no interior do movimento Sem Terra (MST), e que contou
também com a articulacio de virios setores da classe trabalhadora (movi-
mento sociais, organizagoes politicas, sindicatos), além da contribuicao de
intelectuais e professores universitdrios.

O programa de Reforma Agriria Popular defendido pelo MST ¢
resultado de um amplo debate construido no interior do Movimento, que
contou também com a articula¢io de vdrios setores da classe trabalhadora
(Movimentos Sociais, Organizagoes Politicas, Sindicatos), além da contri-
buigao de intelectuais e professores universitdrios.

Em diferentes lugares ocorreram iniciativas pontuais que resulta-
ram em processos de distribui¢ao de terras pelo préprio capitalismo. Esses
tipos de reforma agréria, (que nao foram generalizados, e nem continhan
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conteudos progressistas) tiveram como principal objetivo o desenvolvi-
mento do mercado interno, formar uma populagio consumidora e pro-
dutora de bens de consumo interno e que cumprisse com papel de ser a
mantenedora de produgio de comida para o operariado urbano, ou seja,
de fornecedora de cesta bdsica. Assim, proletdrios urbanos e camponeses
foram contemplados com uma parcela de terra e algum incentivo para a
produgcio.

Durante décadas setores da esquerda brasileira alimentou uma
proposta de reforma agraria nos moldes acima citados, na qual pressu-
punha uma alian¢a com a burguesia “interna” para derrotar o capital e a
burguesia internacional, superar a condigao de dependéncia, o atraso re-
presentado pelo latifindio improdutivo, desenvolver a economia e o mer-
cado interno, produzir bens de consumo interno, alimentar a populagio
da cidade com prego mais barato e comida de boa qualidade.

No entanto, a evolug¢io dos desdobramentos politicos e econdmi-
cos demonstraram que esta tese, nao se aplica ao Brasil, pois a heran¢a do
modelo de colonizagao estabelecida por Portugal, casado com a constru¢ao
histérica da inser¢ao na divisdo internacional do trabalho do pais, afirmam
o latifindio como elemento estrutural nio sé da economia como também
da politica, e das relagoes de poder como um todo. No Brasil o latiftindio
¢ parte estruturante do capitalismo.

O agronegdcio ¢ a sintese da evolugao deste processo, é a resposta
concreta a contradigao estabelecida pela luta de classes no campo brasileiro
das tltimas cinco décadas. Uma luta intensa, que nio foi capaz de superar
o latifindio atrasado, mas que forgou-o a se reciclar e se apresentar mini-
mamente compativel com conjuntura econémica do século XXI.

Neste sentido, o agronegécio derrotou os argumentos da necessi-
dade de uma ampla reforma agrdria como instrumento de desenvolvimen-
to da economia brasileira, o atraso é parte fundante deste capitalismo, ou
seja, ¢ a forma comm que ele se reproduz neste espago.

O agronegécio se utiliza de propagandas ideoldgicas para mos-
trar que revolucionou o “arcaico” latifindio e construiu a modernidade
no pais através da agricultura moderna, produtivista, com alto padrao tec-
nolégico, desenvolveu a economia brasileira, produz comida, mantem-se
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como o carro-chefe do PIB (Produto Interno Bruto) sendo o responsdvel
pelo saldo positivo da Balanga Comercial, entre outros.

Assim se insere o debate da Reforma Agraria Popular: uma tenta-
tiva de superagao da proposta de reforma agrdria cldssica e de construgao de
um projeto que contemple a dimensdo humana e de qualidade de vida em
sintonia com o ambiente, a biodiversidade, os recursos naturais que contem-
plam as diversas formas de vida. E nao simplesmente a dimensio econémica
da renda, do lucro e do individualismo burgués, pautado na propriedade pri-
vada da terra, no controle dos recursos naturais e da forca de trabalho como
fonte de lucro. H4 uma construgio recente em torno da reforma agrdria po-
pular que nos leva a um outro rumo de discussdo e outra légica de conceber
as relagao com a terra, com os seres humanos e com a natureza.

1 SOBRE A REFORMA AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL NO CAMPO

O atual desenvolvimento das forgas produtivas no campo coloca
a questao da Reforma Agrdria num patamar superior de discussao, elevan-
do também o nivel de enfrentamento de luta entre as classes sociais. Este
desenvolvimento carrega consigo alguns elementos que modificam o deba-
te da Questao Agréria feita até entio, a qual ainda pautava a necessidade
de reforma agréria caracteristica do modelo cldssico, cujo fundamento esti-
vera voltado para o desenvolvimento interno do pais, do mercado interno
préprio, que pudesse resolver o problema da concentragio fundidria, da
producio de comida, da geracio de emprego e renda para a populagio do
campo e da cidade, que trouxesse melhoria das condi¢ées de vida junto
com acesso a escola, satde, lazer, etc. Esse tipo de Reforma Agrdria conti-
nha os tragos caracteristicos de uma teoria que levasse em conta o desen-
volvimento interno do pais e para tanto necessitava de um programa de
governo que o desenvolvesse.

Mesmo que tenha ocorrido processos de distribui¢io de terras
pontualmente, sob o capitalismo, é importante destacar que neste modo de
produgio ocorreu e se desenvolve um processo inverso, que é a reconcentra-
¢ao de terras. Essa tendéncia histérica da expropriagio dos camponeses no
capitalismo foi analisada por Eric Hobsbawm (2007, p. 284): “a mudanca
social mais impressionante e de mais longo alcance da segunda metade deste
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século, e que nos isola para sempre do mundo do passado, é a morte do cam-

pesinato”. Indmeros sao os exemplos que o autor da Era dos Extremos cita:
[...] No Japao, por exemplo, os camponeses foram reduzidos de 52,4%
da populagio em 1947 a 9% em 1985, isto é, entre a época em que
um jovem soldado voltou para as batalhas da Segunda Guerra Mundial
e aquela que se aposentou de sua posterior carreira militar. Mas jé em
1970 ndo havia na América Latina — fora dos mini-Estados da tripa de
terra centro-americana e do Haiti — um tnico pais em que os campo-

neses ndo fossem a minoria. A situagio era semelhante nos paises do

isla ocidental. (HOBSBAWM, 2007, p. 285).

Outros autores também se debrugaram sobre essa tendéncia do
fim do campesinato, que é submissdo da propriedade camponesa ao Modo
de Produgao. Lénin, a partir de seus estudos sobre Capitalismo e Questao
Agriria, escreveu em 1915 a obra: Capitalismo e Agricultura nos Estados
Unidos da América — novos dados sobre as leis de desenvolvimento do capitalis-
mo na agricultura. Nessa obra, faz um estudo sobre o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura, destacando os niveis de capitalizagao das pro-
priedades no Estados Unidos. Estuda a intensificacio da produgio através
da utilizagio de meios de produgao (maquinaria, fertilizantes, técnicas de
trabalho), e os niveis de assalariamento na agricultura estadunidense. Uma
das suas conclusoes é que:

A América confirma, com evidéncia particular, a verdade ressaltada por
Marx no livro III do Capital, a saber, que o capitalismo na agricultura nio
depende das formas de propriedade e usufruto da terra. O capital encontra
as mais diversas formas de propriedade medieval e patriarcal da terra: a
propriedade feudal, a “campesina de nadiel” (isto ¢, a propriedade de cam-
poneses dependentes), a de cla, a comunal, a estatal ¢ etc. O Capital faz

pesar seu jugo sobre todas as formas de propriedade fundidria empregando
uma variedade de meios e métodos. (LENIN, 1980, p. 167).

As mudangas ocorridas no campo nas tltimas décadas no Brasil,
produziram forte discurso por parte do agronegécio o qual afirma que o
mesmo revolucionou o latifindio improdutivo, elevou a produtividade do
trabalho, revolucionou as relagoes sociais de produgio, dissolveu elementos
anacronicos que o campo ainda apresentava como: parceria, meeiros, for-
ma, sub-assalariamento, etc., embora ainda persista estas relagoes, elas sao

148



TERRITORIOS, MOVIMENTOS SocIals E PoLiTiCAS
DE REFORMA AGRARIA NO BRasIL

excegdes. Argumenta que desenvolveu o aumento da produtividade de co-
mida, avangou em ciéncia, tecnologia, biotecnologia, engenharia genética,
assisténcia técnica, mecanizagao. Um dos principais objetivos foi o de anular
os processos de Reforma Agréria, uma vez que tinha forca na sociedade a
legitimacao de que transformava a funco social da terra de latifindios im-
produtivos para terra com fartura, comida, gerando trabalho, emprego, etc.

O agronegécio organiza a dindmica da produgio baseado no con-
ceito atual de “cadeia produtiva’ de determinada commodity. As cadeias
produtivas, em geral, sio controladas por monopdlios de determinados
ramos de produgo os quais controlam os diversos momentos, desde a
produgao até o momento final quando o produto chega ao consumo final
— geralmente para exportagio.

As empresas mudaram completamente sua imagem e assumiram
o discurso da sustentabilidade. O discurso atual é atuar em consonincia
com o ecossistema e em ética com as relagoes trabalhistas. No site de em-
presas como a Monsanto, Suzano Papel e Celulose S.A., Louis Dreyfuss,
Basf, Dupont, entre outras, aparece o compromisso com o ambiente e os
seres humanos, pautada na ética das relagoes trabalhistas, justica social e
defesa do desenvolvimento do pais.

Estas empresas organizam projetos sociais nas escolas e comuni-
dades de periferia (algumas destas tentam inclusive uma inser¢ao nas dreas
da Reforma Agrdria). Formam opinio sobre o agronegdcio e mapeiam e
disputam o potencial mercado de trabalho. A Monsanto, por exemplo, tem
uma fabrica de roundap granulado em Sao José dos Campos/SP. Procurando
manter boa relagio com os trabalhadores que moram no entorno para evitar
problemas futuros, ela fornece cestas basicas mensalmente para a popula-
¢ao dos bairros dessa cidade, independente se trabalha ou nao na empresa.
E também faz “trabalho educativo” com os jovens, na manuten¢io de um
viveiro de mudas no mesmo local, entre outros projetos. Vale ressaltar que a
producio do glifosato é proibido em virios paises do mundo, mas liberado
pela ANVISA - Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria no Brasil.

O Estado cumpre um papel fundamental no financiamento do
agronegécio com créditos subsidiados, com juros baixos e direito a renego-
ciagoes infinddveis, aumentando a divida publica interna. O Estado brasi-
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leiro é o principal parceiro do agronegécio, uma vez que garante todas as
condigoes de infraestrutura, recursos, etc. para que 0 mesmo continue ga-
rantindo o saldo positivo da balanga comercial. Com isso, também, as em-
presas financiam campanhas eleitorais e formam bancadas no Congresso
Nacional, a exemplo da Bancada Ruralista, que defendem seus interesses,
especialmente na disputa de recursos publicos e alteracio das leis, como
ocorreu com a Reforma do Cédigo Florestal. Fracoes de classe disputam
no Ambito da luta de classes para que seus interesses nao sejam atacados.

A modernizagao da agricultura através do agronegdcio no Brasil
preservou a estrutura fundidria baseado no latifindio e nos mostra que
as configuracoes de classes no campo mantém a cldssica defini¢io entre
burgueses e proletdrios. Apresenta ndo mais as oligarquias localizadas, mas
sim, uma burguesia internacional, associada e fundida as grandes corpora-
¢Oes transnacionais, as formas de joint ventures, as corporagoes, associados
com o capital financeiro internacional: os trabalhadores vao desde o bragal
no eito até os consultores diversos. Desafio para aprofundamento da leitu-
ra das classes sociais (no caso das associagbes como a ABAG — Associagao
Brasileira do Agronegécio), bem como, as formas de lutas a serem adotadas.

Por outro lado, verifica-se cada vez mais um processo violento
de concentragio da terra, dos meios de produgio, da riqueza e de capital.
Observamos no caso brasileiro, um processo que estd sendo caracterizado
como “reconcentragio das terras’. O ndmero de propriedades rurais, ca-
racterizada como Grande Propriedade (TEIXEIRA, 2010) em 2003 era
112.463 unidades, sendo que em 2010 evoluiu para 130.515 unidades. A
drea concentrada respectivamente evoluiu de 214.843.868 hectares para
318.904.739 hectares. Em 2003, a Grande Propriedade concentrava 51,6
% das terras disponiveis para a agricultura, sendo que em 2010 passou a
56,1 % das terrras disponiveis para a agricultura.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (Lula e Dilma) pac-
tuou com o agronegdcio. Isso mostra a continuidade de periodos anterio-
res, desde o periodo colonial em que o latifindio cumpre com a funcio
de produg¢io de matéria prima para exportagao na forma de monocultura,
em larga escala, mantendo o latifindio concentrado em poucas maos, pro-
duzindo lucro para a burguesia internacional. Nao houve numa reforma
agriria que rompesse com a burguesia agraria atrasada, que hoje pousa de
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moderna, como se tivesse revolucionado esse setor atrasado e levado o pais
parar a modernidade.

Os governos do PT escamoteando a realidade e escondendo as con-
tradi¢des com pesada artilharia ideoldgica, adotam o discurso conservador e
denominam a pequena produgio camponesa como agricultura familiar (que
nada mais é que uma espécie de “agronegocinho” e sua razao de existir é a de
servir como mao de obra para o agronegécio, produzindo em suas pequenas
propriedades matéria prima para o agro, usando o mesmo pacote tecnolé-
gico da revolu¢do verde). Trata o publico da agricultura familiar como se
fossem os quais, ignorando que existe um processo de luta brutal e de enfren-
tamento para mudar a concepgio de agricultura, que se baseia em valores de
tais como: a agroecologia, a cooperagio, o trabalho, que busca modificar a
matriz tecnoldgica, produtiva, tendo em vista a apropriacio coletiva e igua-
litdria dos bens da natureza e dos frutos do trabalho.

Por isso, acreditamos que é necessdrio combater o conceito de
agricultura familiar e reforcar nossa identidade de Sem-Terra, assentados e
acampados do MST, ribeirinhos, quilombolas, comunidades tradicionais,
enfim, assumir uma posigao de classe e se firmar enquanto um campesinato
heterogéneo mas em luta. E para que isto ocorra, as organizagoes de luta
por reforma agraria precisam também se opor a esse conceito e qualificar o
discurso da reforma agrdria, pois aqueles que argumentam no sentido do au-
mento da produtividade e desenvolvimento do campo jd foram capturados
pelo agronegécio.

2 REFORMA AGRARIA POPULAR: ELEMENTOS PARA UMA TRANSICAO CONTRA A
ORDEM

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, foi
fundado em 1984, no 1° Encontro Nacional, em Cascavel — PR. Fruto
das contradi¢des modernas no campo, surge enquanto ferramenta que or-
ganiza os trabalhadores para a conquista do territério. Esses assentamentos
estdo em constantes conflitos com o espago capitalista. Ou seja, os assenta-
mentos sio expressao do contrdrio da monocultura. Atualmente essa con-
flitualidade passa pela forma de produgio na agricultura que em 2010,
80% das commodities e das terras por elas utilizadas se destinavam a soja,
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milho, cana de aglicar e pecudria extensiva (IBGE, 20006). Esse forma de
produgio totalizante (monocultura) além do controle do espago, dos ter-
ritérios, modificam constantemente a paisagem. Hoje, ¢ milho, amanha:
soja. Ano que vem, pinus ou eucaliptos. Resultado desse processo é uma
mudanga na paisagem dinamizando o territério de acordo com a dinimica
do Capital, ou seja do mercado.

Onde se encontra a principal contradi¢io que se depara os traba-
lhadores e trabalhadoras que defendem e lutam pela Reforma Agrdria no
Brasil: a forma de produgio capitalista, em especial, no campo. Os produ-
tos do agronegdcio, nao sao para atender as necessidades da populagao atu-
almente. Sao simplesmente: mercadorias. Hoje pode ser uma determinada
mercadoria, amanha pode ser outra. A questao ¢ a forma de produgio que
extrai um certa quantidade de valor do trabalhador e, no caso da agricul-
tura, varia de acordo com a Renda da Terra e com lugar relativo a divisao
Nacional, Regional e Local da produgio.

Essa modernizacio do Agronegécio, incrementa a correlagio en-
tre as classes sociais em disputa no campo brasileiro, pois reconfiguram os
interesses ¢ os grupos em disputas. Vejamos por exemplo esse fendmeno
conhecido como internacionalizagdo das terras brasileiras. Em 2009 a mul-
tinacional Monsanto, adquiriu as empresas Cana Vialis e Alellyx, especia-
lizadas no melhoramento genético e na drea de biotecnologia da cana-de-
-aglcar. As duas empresas faziam parte da Votorantim Novos Negécios. A
Cana Vialis detém participagdo superior a 15% do setor sucroalcooleiro
brasileiro, além de possuir mais de 1.1 milhdo de hectares de terras. Jd a
Alellyx produz pesquisas relacionadas ao controle de pragas em eucalipto,
laranja e cana-de-agticar.

Outro exemplo foi a associagdo da empresa Santa Elisa, empresa
brasileira com sede em Sertaozinho — SP, que moeu 40 milhées de tonela-
das de cana-de-agticar (7% da producio nacional) na safra de 2008/2009,
associou-se a Amyris, empresa controlada por Capitais da Califérnia, nos
Estados Unidos. Nessa associagao, a Amyris passou a concentrar 70% das
agoes do novo Grupo chamado: Amyris Cristalsev Biocombustiveis. Em
2012 meta estabelecida foi de produzir 1 bilhao de litros de diesel de cana-
-de-agtcar, o que representaria perto de um quinto de toda a importagio
do derivado pelo Brasil, que atingiu 5,099 bilhoes de litros em 2011.
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Aquisi¢ao, associagao, fusoes e etc., sao formas que as grandes
empresas encontram para valorizar-se através de concentragio e centra-
lizagao de Capital e estrangeirizar-se. Outro exemplo de estrangeirizacao
das terras e das empresas do setor sucroalcooleiro do Brasil, foi anuncia-
do pelo jornal “Estado de Sao Paulo” em 2009, quando publicou que a
multinacional Bunge, gigante do agronegécio mundial, se tornaria a 3*
maior produtora de agticar e dlcool do Brasil, a partir da aquisi¢ao do
Grupo Moema, com sede em Orindiuva — SP. O valor do negécio tinha
estimativa de aproximadamente 1.35 bilhdo de USS$. Segundo dados da
“Revista Exame” de dezembro de 2009, a Bunge ji concentrava 80% da
Usina Santa Julia, localizada no Tridngulo Mineiro, possuia dois projetos
em construcio no Tocantins (Usina Pedro Afonso) e no Mato Grosso do

Sul (Usina Monte Verde).

Estima-se que no Brasil mais de 30 millhoes de hectares de ter-
ras sejam controlados pelo Capital Estrangeiro. No Estado de Sao Paulo,
sao aproximadamente 521 mil hectares (fonte: Instituto Nacional de

Coloniza¢ao e Reforma Agriria - INCRA). No Estado de Sao Paulo,
Segundo Sauer e Leite (2012, p. 78):

Uma atualizagio dos dados para 2010, valendo-nos da mesma base
cadastral elaborada pelo Incra, indica, a existéncia de 34.371 imé-
veis rurais sob a propriedade de estrangeiros, abarcando um total
de 4.349.074 hectares. Pela mesma tabela é possivel observar que a
maior parte do nimero de imdveis estd concentrada nos estados de
Sao Paulo (35,7% do total), Parand (14,9%), Minas Gerais (7,68%)
e Bahia (6,38%). Quando tomamos o total de drea o quadro se altera,
apontando a lideranca para os estados de Mato Grosso (19,4% da drea
total), Minas Gerais e Sdo Paulo (com 11,3% cada) e Mato Grosso do
Sul (10,9%). Em ambos os casos, coincidindo significativamente com
a expansio das fronteiras agricolas.

Esse processo que esta sendo caracterizado como “estrangeiriza-
¢ao das terras no Brasil, esta se dando principalmente nos territérios que
atualmente produzem a commoditiecana-de-agtcar, visando a producao de
agucar e etanol. Segundo Alvin (2009, p. 55):

[...] a produgio industrial de biocombustiveis foi a atividade que apre-

sentou uma tendéncia clara de crescimento na captagio de investimen-
tos estrangeiros no Brasil, sendo esta concentrada preponderantemente
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nos estados do Sudeste. Os IEDs em dlcool e biocombustiveis passaram
de 4 milhdes de délares em 2002 para 1,64 bilhées de ddlares em 2008.

De acordo com o Jornal “o Valor” de 15/09/2010: “Sete grandes
grupos de usinas j4 dominam 67% da comercializagao de etanol no Brasil. A
concentragio avangou rapidamente no setor nos tltimos anos - era de 25%
em 2000 -, sustentada por fusoes e aquisi¢oes e estimulada por ganhos de
produtividade.” Os custos para a produgao de etanol no Brasil é mais barato
do planeta, chegando a 0.22 US$ por litro, contra 0.30 US$ dos Estado
Unidos da América e 0.53 US$ na Unido Europeia. Na safra 2011/2012,
cerca de 283,9 milhées de toneladas da cana foram esmagadas para a produ-
¢ao de agticar, enquanto 287,6 milhdes de toneladas foram destinadas para
a produgio do etanol (MAPA, 2012). Dos 27.172.488,4 litros de etanol
produzidos na Safra de 2013/2014 no Brasil, 13.908.376,8 litros foram pro-
duzidos no Estado de Sao Paulo, o que corresponde a 51,2% da produgio
nacional. Nao ¢ a toa que neste Estado estd plantada 55,3% de toda a cana-
-de-acticar existente no Brasil. Em 2003 as dreas consideradas como Grandes
Propriedades no Estado de Sao Paulo concentravam 8.883.699 hectares,
chegando em 2010 com 9.205.101 hectares (IBGE, 2006).

Diante de um quadro tio adverso para a reforma agriria, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), vem desenvolven-
do nos dltimos anos um esfor¢o em atualizar a andlise sobre a questdo agréria
atual, e propor uma reforma agraria de acordo com seu tempo histdrico.

A grande questdo que paira, sobre o modelo de reforma agrdria

a ser defendido é a superacio definitiva a respeito da chamada “Reforma
Agriria Cldssica” que segundo o MST:

No processo de desenvolvimento do capitalismo industrial, o desafio de

desenvolver o mercado interno para suas fibricas confrontou-se com a

enorme concentragio da propriedade da terra e o fato de que a maioria

da populagio vivia no campo e sem renda, estava excluida desse mercado.

Para resolver essa contradigio, as burguesias industriais, que controlavam

as estruturas do Estado, impuseram contra os interesses das oligarquias,
dar a propriedade da terra aos camponeses. (MST, 2013, p. 22).

Este foi o grande argumento para a realizacio da reforma agraria
no Brasil, ou seja, uma reforma que antes mesmo de resolver o proble-
ma de acesso 2 terra pelos camponeses, pudesse atender as demandas do
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préprio capital, uma vez que a reforma agraria cléssica seria uma etapa da
industrializagio e do desenvolvimento pleno do capitalismo, como aponta

a andilise do MST:

Essas mudangas nas estruturas fundidrias, feitas pelo Estado burgués,
sio chamadas reformas agrérias cldssicas burguesas... em comum, elas
tém as seguintes caracteristicas bdsicas: eram realizadas pelas burguesias
industriais; potencializavam o mercado interno através da democrati-
zagao da propriedade da terra; e, buscaram transformar os camponeses
em produtores e consumidores de mercadorias. (MST, 2013, p. 22).

O problema ¢ que no Brasil na totalidade de seu territério, esta
etapa nunca foi posta em questdo pelo préprio capitalismo, deixando 6r-
faos os defensores deste tipo de reforma, pois, se a mesma é uma bandeira
do capital industrial, e este capital empreende uma coexisténcia pacifica
e harmoniosa com o latifindio, os anseios por reformas nao encontram
ressonncia, por alguns motivos chaves como aponta o movimento.

A burguesia industrial brasileira nunca se constituiu como uma burgue-
sia nacionalista, que queria desenvolver a na¢ao; a industria brasileira
j& nasceu dependente (do capital estrangeiro e de um mercado nio de
massas); a burguesia precisava ter ganhos com a superexploragio da mio
de obra fabril, e para isso era preciso ter um enorme exercito industrial de

reserva, formado pelos camponeses que migravam todos os anos para as
cidades e pressionam os saldrios para baixo. (MST, 2013, p. 25).

Outro fator determinante estd relacionado a heranga colonial bra-
sileira que alicergou todo o processo de desenvolvimento do capitalismo ba-
seada na grande exploracio latifundidria, produtoras de monoculturas a fim
de encontrar vantagens comparativas na divisao internacional do trabalho.

Até o inicio do século XXI, o MST, principal Movimento de luta
pela reforma agrdria no Brasil, ainda se pautava pela reforma agréria cldssi-
ca, pois, apesar de saber que ela nio se apresentava como uma necessidade
do capital doméstico, ainda mantinha a esperanca de que, com a eleigao de
um governo do campo popular, pudesse alterar minimamente as correla-
¢oes de forcas na sociedade, minimizar as influéncias externas e convencer
uma parte da burguesia nacional da necessidade histérica de se implemen-
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tar uma reforma agrdria para desenvolver um capitalismo interno, menos
dependente e mais estdvel e menos concentrador.

O problema ¢ que o referido “Governo Popular” fez exatamente

o contrdrio, alicercou ainda mais as antigas bases latifundidrias, ao eleger
CcOomo setor fundante da Cconomia exatamente o agronegécio.

Com esse modelo, a burguesia, o Estado ¢ os governos assumem ple-

namente a posi¢io politica de que nao é mais necessdria uma reforma

agrdria burguesa para o desenvolvimento das forgas produtivas na agri-

cultura brasileira... entdo passam a combater a reforma agrdria, mesmo

a de versio cldssica... e os movimentos populares que lutam pela terra...

Ou seja, do ponto de vista do capital, considera-se que a questdo agrd-

ria no Brasil estd resolvida. (MST, 2013, p. 30).

O que fazer entao diante de tal dilema? Seria trigico se os
Movimentos de luta pela Reforma Agrdria sucumbissem diante de tal ce-
ndrio, pois como analisamos, a Reforma Agrdria independente da vontade
da burguesia e de governos, ¢ uma necessidade de primeira ordem, inclu-
sive para corrigir anomalias histéricas do processo de desenvolvimento do
capital neste territério, na qual submetem a maioria absoluta da populacao
auma eterna penuria diante da concentragio absoluta da terra e da riqueza.

Evidentemente algumas Organizagoes de trabalhadores, diante
deste cendrio, abrem mao da luta e tentam se encaixar de alguma forma
nesta realidade, abrindo mio de bandeiras histéricas e contentando-se com
sedugoes feitas pelo capitalismo ou pelo préprio Estado através dos gover-
nos. Estas sedugoes estio materializadas no processo de dominagio do ca-
pital a agricultura familiar, no arrendamento das parcelas dos camponeses
para as agroindustrias do agronegdcio, na aceitagao de politicas publicas
minimas para atenuar as desigualdades, e na cooptagao dos setores popu-
lares do campo para se adaptar como mao de obra para o agronegécio e
desistirem da luta pela terra, sendo que, agora é possivel amenizar a fome
aguda com as politicas da bolsa familia.

O MST, inserido nesta conjuntura, realizou durante anos uma
ampla consulta em sua base social e ciente destas politicas, langa uma pro-
posta concreta, como cunha tdtica de combate a homogeneiza¢ao do cam-
po imposta pelo agronegdcio, langando em seu VI congresso um programa
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agrério que rompe definitivamente com o pensamento de reforma agréria
cldssica e propoe uma nova plataforma de luta em torno da reforma agréria.

Para isso reforcamos a urgéncia histérica de uma ampla Reforma
Agrdria que transforme radicalmente as bases da estrutura fundidria bra-
sileira e,

Um novo projeto de pais que precisa ser construido com todas as forgas
populares, voltado para atender os interesses e necessidades do povo bra-
sileiro. Buscando assim, com a luta pela reforma agrdria popular, acumu-
lar forgas, obter conquistas para os camponeses e derrotas para as oligar-
quias rurais, organizar e politizar nossa base social, ampliar e consolidar
o apoio da sociedade 2 nossa luta. E dessa forma que iremos construir
nossa participacio nas lutas de toda a classe trabalhadora para construir
um processo revoluciondrio, que organize a sociedade ¢ um novo modo

de produgio, sob os ideais do socialismo. (MST, 2013, p. 33-34).

O documento em questdo rompe no sentido de que supera uma
proposta de Reforma Agrdria que parta da necessidade do capital, ao con-
trario, parte da necessidade dos trabalhadores em antagonismo ao capital,
entendendo que este, ndo precisa de reforma agréria.

Na pridtica a Reforma Agréria Popular também nao é um progra-
ma socialista, como bem reconhece 0 MST, mas jd nio repousa também
sobre uma estratégia capitalista, por isso apontamos para a estratégia de
reprojetar a Reforma Agrdria a partir do interesse dos trabalhadores.

Quando se propoe um controle social, significa uma mudanca
na forma social da propriedade, ou seja, uma mudanga estrutural, e nao
localizada. Para tanto, defende o MST:

devemos lutar para: a) Democratizar o acesso a terra, as dguas, a biodiver-
sidade (florestas, fauna e flora), minérios e fontes de energia. b)Impedir a
concentragao da propriedade privada; ¢) Estabelecer o tamanho méximo
de propriedade da terra; d) Eliminar o latifindio; e) Garantir a funcio
social do uso, posse ¢ propriedade da terra; f) Assegurar a devolugio
para o povo de todas as terras, territorios, minérios e biodiversidade hoje
apropriados por empresas estrangeiras. g) Demarcar e respeitar todas as
dreas dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, ribeirinhas,
extrativistas, de pescadores artesanais e tradicionais. (MST, 2013, p. 34).



MIRIAN C. L SIMONETTI
(Ora.)

O MST ¢ defensor de uma nova forma de sociabilidade que vai
além de uma mudanga no que se produz (se commodities ou alimentos),
mas fundamentalmente na transformagio na forma como se produz. Um
elemento que consideramos importante destacar no Programa Agrario do
MST, ¢é que entendemos como a produgio através do trabalho associado:

Toda produgio serd desenvolvida com o controle dos trabalhadores
sobre o resultado de seu trabalho. As relacoes sociais de produgio de-
vem abolir a exploragdo, a opressio e a alienagio. a) Assegurar que a
prioridade seja a produgio de alimentos sauddveis, em condigdes am-
bientalmente sustentdveis, para todo povo brasileiro e para as necessi-
dades de outros povos. b)Considerar que os alimentos sdo um direito
humano, de todos os cidadaos e niao podem estar submetidos a ldgica
do lucro. ¢) Utilizar técnicas agroecoldgicas, abolindo o uso de agrotd-
xicos e sementes transgénicas. d) Usar mdquinas agricolas apropriadas
e adaptadas a cada contexto socioambiental, visando o aumento da
produtividade das 4reas agricolas, do trabalho e da renda, em equilibrio
com a natureza. ) Promover as diversas formas de cooperagao agricola,
para desenvolver as forcas produtivas e as relagoes sociais. f) Instalar
agroindustrias no campo sob controle dos camponeses ¢ demais traba-

lhadores, gerando alternativas de trabalho e renda, em especial para a
juventude e as mulheres. (MST, 2013, p. 35)

A aboligao da exploragio, opressio e alienacio, s6 serd possivel
se houver uma ruptura com a forma que produz tais elementos: a forma
do Capital. Conforme observamos anteriormente, o capitalismo se conso-
lidou historicamente através da separac¢io dos trabalhadores dos meios de
produgdo. O controle de tais condigdes para a produgio da subsisténcia
do trabalho s6 serd possivel num processo onde esteja em disputa a possi-
bilidade de emancipagio da humanidade. Nesse contexto de controle do
espago pelo capital, tal mudanca s6 alcanca éxito, se se apresentar como
portadora de propostas de uma nova ordem espacial, que rompa com a
divisao social e técnica do trabalho.

Associado a essa questdo do controle da produgio por parte dos
trabalhadores, justifica-se enquanto estratégia o controle das sementes, a
producio de energia e a proposi¢io de que a educacio e a cultura possam
ser elementos fundantes para a superagio do Agronegdcio.
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Diante das questoes colocadas no plano estratégico, o MST,
apresenta um caminho tdtico, traduzido em 9 elementos, sendo esses: 1.
A democratizagao da terra; 2. Agua, um bem da natureza em beneficio da
humanidade; 3. A organizac¢io da produgio agricola; 4. Uma nova matriz
tecnolégica que mude o modo de produzir e distribuir a riqueza na agricul-
tura; 5. A industrializacdo; 6. Politica agricola; 7. A educagio do campo; 8. O
desenvolvimento da infraestrutura social nas comunidades rurais e campo-
nesas e 9. Mudangas na Natureza do Estado e suas funcoes Administrativas.
Essas propostas retinem as condigoes bdsicas para a implementagao de uma
Proposta de Reforma Agriria Popular. Sao um conjunto de medidas que
objetivam a transformagao de dreas dominadas pelo latifindio sob a forma
do Agronegécio e Territérios dos Assentamentos controlados pelos trabalha-
dores e pelas trabalhadoras. Fazem uma inversao que vai da democratizagao
das terras 2 mudanca na natureza do Estado (MST, 2013).

Uma questdo colocada nesse momento, ¢ que a Reforma Agraria
Popular nao é somente uma bandeira defendida pelos trabalhadores e traba-
lhadoras do campo. Pela sua natureza transformadora necessita das articula-
¢ao de vérios segmentos dos trabalhadores e trabalhadoras na defesa de tais
propostas.

CONCLUINDO

O debate da Reforma Agrdria Popular se insere no contexto de
abandono de uma estratégia de Reforma Agréria cldssica. Ao mesmo tem-
po em que hd esse abandono, por outro lado se fortalece a concepgao da
Agricultura Familiar, que representa o desenvolvimento do agronegécio
na pequena agricultura. Inclusive, hd o debate da concep¢ao de Reforma
Agriria. Programa de Reforma Agraria numa mistura de vdrios elementos
que representam elementos do novo com recuperagio de alguns elementos
do antigo debate.

Consideramos necessirio pensarmos que tipo de Reforma Agrdria
precisamos construir nesse momento histérico? Que tipo de assentamento
devemos debater/construir nesse momento? Quais formas de cooperagio,
organizagio dos assentamentos ¢ concep¢io de agroecologia precisamos
desenvolver nesse tempo histérico? Que tipo de educagio, cultura, lazer a
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reforma agrdria popular deve produzir? Esse debate devemos retomar para
retomar a condugdo da Reforma Agréria nesse tempo histérico. Nossas
posicoes sao acumuladas de acordo com um determinado tempo histérico.
As lutas, a histéria, o processo de formacio nos possibilita compreender
como se dd determinadas questoes na realidade. Por isso a concepg¢ao e
construgao material da reforma agrdria popular estd sendo gestada dentro
das nossas possibilidades reais e de acordo com um acumulo tedrico
organizativo atual.

Nesse sentido, pensamos que a Universidade (professores aliados
e alunos comprometidos com a justiga social) devem ajudar a produzir um
pensamento para além do senso comum (muitas vezes alienado e limitado)
e fazer uso da ciéncia como ferramenta de interpreta¢io da realidade no
sentido de uma postura de construgio de uma praxis politica que junte
teoria e pratica: conhecimento do real e transformagio do mesmo.

O desafio para as Organizagoes de esquerda que mantém no ho-
rizonte a perspectiva da transformagio desta realidade, devem combinar
a luta direta com as possibilidades que a mesma produz na mudanga das
consciéncias. Vale ressaltar que o ensinamento marxiano de que as ideias
dominantes de uma determinado modo de produgio sao as ideias da clas-
se dominante. Cada dia fica mais evidente que a luta deve ser produzida
de forma consciente. Nao se pode cometer equivocos tais como construir
uma vanguarda iluminada distante da situagao concreta dos trabalhado-
res ¢ trabalhadoras. Esse é um dos elementos que o0 MST compreendeu
nos seus 31 anos de existéncia. Portanto, a Reforma Agraria Popular e sua
implementagdo concreta serd possivel com trabalhadores do campo (nos
mais distintos setores) e da cidade (independente do chao onde pisam)
conscientes de sua tarefa histérica.

REFERENCIAS

ALVIM, A. M. Investimentos estrangeiros diretos e suas relagoes com os processos,
causas e efeitos da concentracio e estrangeirizagio das terras no Brasil: projeto de
cooperagio técnica “Apoio as politicas e & participagdo social no desenvolvimento
rural” (PCT IICA/NEAD), Brasilia, 2009 (Relatério de Pesquisa).

160



TERRITORIOS, MOVIMENTOS SocIals E PoLiTiCAS
DE REFORMA AGRARIA NO BRasIL

BATISTA, E Cresce concentracio nas vendas do etanol. Valor Econémico, 15 set.
2010. Disponivel em: <http://sistemafaeg.com.br/noticias/4973-valor-economi-
c0-15092010-quarta-feira>. Acesso em 20 out. 2014.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século XX: 1914 — 1991. 2. ed. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2007.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA - IBGE. Censos
Agropecudrios 2006. Brasilia, DE. Disponivel em: < <http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2006/>. Acesso em 23
out. 2013.

LENIN, V. L. Capitalismo e agricultura nos Estados Unidos da América: novos da-
dos sobre as leis do desenvolvimento do capitalismo na agricultura Sao Paulo:
Brasil Debates, 1980.

MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA ABASTECIMENTO.
Comércio Exterior da Agropecudria Brasileira: Principais produtos e mercados.
Brasilia, DE 2012. Disponivel em: <http://www.brasilexport.gov.br/sites/de-
fault/files/publicacoes/estudos/PUBEstudosComExtMAPAP2012.pdf >. Acesso
em 21 set. 2014.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA - MST.
Programa Agririo do MST. In: CONGRESSO NACIONAL. MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 6. Sao Paulo, 2013. Anais...
Sao Paulo, 2013.

SAUER, S.; LEITE, S. P. Expansio agricola, precos e apropriagio de terra por
estrangeiros no Brasil. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v.50, n.
3.p. 503-524, 2012.

TEIXEIRA, G. O agravamento do quadro de concentragio de terras no Brasil?
Brasilia, 16 jun. 2010. (Mimeo).

SITES CONSULTADOS

Estaddo: http://www.estadao.com.br/noitcia/geral/bunge-pode-se-tornar-a3-
-maior-dobrasil-em acucar-e-alcool,471016.

Exame: http://www.exame.amil.com.br/negocios/noticias/
bunge-adquire-5-usinas-grupo-moema-us-1-5-bi-522279.

O Valor: : http://www.ovalor.com.br/arquivo/847035/
IBG: : www.ibge.gov.br/73.

161



162



As PoLiticas DE EDucaCAO BAsICA E
EpucacAo po CaMro NO BRASIL

Silvia Aparecida de Souza Fernandes

Bruno Lacerra de Souza

INTRODUCAO

D iversas pesquisas tém se realizado em torno do tema Educagio
do Campo no Brasil. Fernandes (2006) afirma que este é um tema novo,
fruto da luta dos movimentos sociais organizados e trabalhadores que bus-
cam a permanéncia no campo. A I Conferéncia Nacional por uma Educacao
Bésica do Campo, realizada em 1998, ¢ expressao dessa organizagao. A
Resolugao CNE/CEB 01/2002, que institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacio Bdsica nas Escolas do Campo também ¢ fruto desse pro-
cesso. Ao mesmo tempo em que a trajetdria de luta e realizagao de projetos
de educacio do campo se constitui, a legislagao vai se instituindo, por um
lado, reconhecendo e certificando a luta social, por outro, modificando as
demandas dos movimentos sociais.

Para Bernardo M. Fernandes, o termo campo foi adotado como

<« . A . . .
[...] sentido atual do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais

dos grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia desse trabalho.”

(FERNANDES, 20006, p. 137).
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A educagio do campo pretende, desse modo, diferenciar-se da
educagao rural, oferecida no Brasil desde as primeiras décadas do século
XX. Isso porque,

[...] a concepgao de educagio rural expressa a ideologia governamental
do inicio do século XX e a preocupagio com o ensino técnico no meio
rural, considerado como lugar de atraso. J4 a educagao do campo expres-
sa a ideologia e forca dos movimentos sociais do campo, na busca por
uma educagio publica que valorize a identidade e a cultura dos povos do

campo, numa perspectiva de formacio humana e de desenvolvimento

local sustentdvel.” (SOUZA, 2006, apud SOUZA, 2008, p. 1098).

Neste capitulo resgata-se a trajetdria da educagio rural e educagao
do campo no Brasil, com o intuito de discutir essas diferengas e identificar
de que modo a educa¢io do campo tem se constituido como experiéncia
de ensino e campo de pesquisa no Brasil.

Na primeira se¢io apresentaremos a trajetéria da educagao rural e
as manifestacoes populares que resultaram na institui¢ao do termo educacao
do campo. Na segunda parte, apresentaremos resultados de pesquisa biblio-
gréfica e andlise dos documentos oficiais, realizada sobre o tema. Em seguida,
analisaremos algumas experiéncias de educac¢io do campo no Brasil.

A Epucacio RuraL E Epucacio po Camro NO BRasIL

No contexto de transi¢io da republica no Brasil, a reptblica velha
se encarregou de inserir o pais no processo de modernidade do século XX,
‘escolarizando” o povo brasileiro e criando uma alavanca para o progresso;
esse movimento tinha como intengao inserir o Brasil na disputa econémica
junto as grandes poténcias da época. Neste contexto ‘escolarizar” signifi-
cava abrir mao da escolaridade formal que era exclusividade das classes
elevadas e leva-la as classes médias e inferiores do meio urbano. Para Leite
(1999), essa transi¢ao jd dava sinais desde antes do final do império quan-
do um ndmero significativo de congregacoes religiosas instalou escolas de
ensino médio nas principais provincias. Apesar das inspiragoes positivis-
tas da republica, nao se desenvolveram politicas educacionais destinadas
a escolariza¢io rural devido ao maior interesse das elites na formaciao do
operariado e de experiéncias urbanas.
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Para Florestan Fernandes (1973) surge nesse contexto de cria-
¢a0 de um novo modelo econdmico, a industrializagdo dependente, que se
explica pela condi¢ao de nao romper politica e economicamente a depen-
déncia com paises desenvolvidos, nem romper o vinculo com a oligarquia
rural brasileira, mas criando-se um novo cendrio, de subordinac¢ao da agri-
cultura a légica da industria. Stédile (2005) aponta que alguns estudiosos
chamaram esse periodo de “projeto nacional desenvolvimentista” e de “Era
Vargas”, pois a coordenagio politica foi executada por Getutlio Vargas, que

governou o pais de 1930 a 1945.

Para a consolidacio do processo industrial no Brasil necessitava-
-se importar mdquinas, tecnologia e mao de obra operdria o que, segundo
Stédile (2005), gerava dividas justificava a consequente dependéncia, nesse
contexto surge também a necessidade de uma industria para a agricultura
que importasse insumos, ferramentas, mdquinas, adubos, venenos, crian-
do-se entio a agroindustria e consequentemente uma burguesia agrdria. A
agroindustria dinamizou e criou também um mercado interno incorpo-
rando os camponeses a industria e a0 mercado. Nesse contexto os campo-
neses passaram a fornecer mao de obra barata para as industrias, passaram
pelo processo de éxodo rural e de proletarizacio, consequéncia da l6gica
capitalista que desestimulou os filhos de camponeses a sonharem em se
reproduzir socialmente enquanto classe camponesa e se desestimulassem
com a sua permanéncia no campo.

A educacgio brasileira sé deu sinais de preocupagao com o rural
neste momento, face ao grande movimento migratério dos ruricolas (nos
anos de 1910-1920) para as grandes cidades em busca de emprego e estd
representada pela corrente do Ruralismo Pedagégico que defendia as virtu-
des do campo e da vida campesina, mascarando a sua maior preocupagao,
o esvaziamento populacional das dreas rurais e a possivel oposi¢ao & mo-
vimentagao progressista urbana (MAIA, 1982). Essa corrente permaneceu
até a década de 1930 ainda fortemente ligada as origens coloniais e somen-
te ap6s as transformagoes mais profundas do modelo agroexportador é que
a educacdo no Brasil deu alguns sinais de mudangas.

Frente as forgas liberais da década de 1930 algumas mudangas sao
incorporadas na sociedade brasileira seguindo os moldes do estado de bem-
-estar social, onde o estado é o promotor da vida social e organizador da
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economia, implementando a nog¢ao de direitos e participagao da populacio.
Essas mudancas estao fortemente presentes na constitui¢io de 1934 e fo-
ram “incrementadas” de forma nacionalista no periodo Vargas, reforcando
a consolidagio de um processo de industrializagao de base, possibilitando o
equilibrio social e sustentando a condugio do Estado Novo. Nesse contexto
a escolarizagio ganha nova fun¢io, passa a ser suporte para a industrializagao,
mas nao tem olhares voltados para o processo de educagao rural, ainda estd
ligada ao desenvolvimento de sujeitos para o trabalho urbano (capacitagao
profissional) e sujeitos que permanecam no campo, ou seja, ainda era de
cardter ruralista pedagdgica. Apesar da pouca atengdo para a educagio ru-
ral nesse periodo existem dois momentos marcantes, foi criada em 1937 a
Sociedade Brasileira de Educacdo Rural que tinha como meta a preservagio
da cultura, da arte e do folclore rural e em 1942 durante o VIII Congresso
Brasileiro de Educagio, foram reforcadas as tendéncias ruralistas pedagdgicas
e as tendéncias nacionalistas-burguesas do Estado Novo.

Com o fim da II Guerra e do Estado Novo e com surgimento da
tendéncia de redemocratizacio, solidificou-se ainda mais a influéncia da
politica externa norte americana e criou-se no Brasil a CBAR — Comissio
Brasileiro-Americana de Educagio das Populagoes Rurais que tinha como
programa a implantagao de projetos na zona rural brasileira para o desen-
volvimento de comunidades camponesas, trazendo através de centros de
ensino, conhecimentos técnicos aos camponeses, criando conselhos, clubes
e representagoes camponesas. Esse tipo de agao tinha por finalidade orga-
nizar o campesinato brasileiro de acordo com os padroes norte-americanos
- nesse caso o padrao Farmer - no qual os camponeses passariam a produ-
zir em grandes propriedades voltadas para a exportacio. O governo bra-
sileiro possuia fortes aliancas com os Estados Unidos, emblematicamente
representadas pela Inter American Foundation Inc. que propunha a cria-
¢ao de missdes rurais, que segundo Ammann (1991) funcionavam como
missoes que realizavam o adestramento de brasileiros naquele pais e pela
Associagao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) a qual se transformou
em EMATER apés alguns anos, famosa pelos programas de extensao rural.

Observamos que a criagdo do novo modelo econdémico brasileiro
ocorreu necessariamente segundo as coordenagoes politicas e influencias
intelectuais do modelo norte-americano, ligadas ao ideal de bem-estar so-
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cial e desenvolvimento assegurados pelo Estado, com o propésito de en-
sinar a “ajudar” as familias camponesas a “ajudarem” a si mesmas usando
tecnologia para conseguir uma maior produtividade e atingirem os padroes
de bem-estar, incorporando consequentemente o modelo liberal no Brasil.
A extensao rural tinha como principio o combate a caréncia, as doengas, a
subnutrigao e a ignorincia dos classificados como desprovidos de valores,
trabalho e de integracao a sociedade, assistindo e protegendo a populacao
rural. Ampliar e melhorar as condi¢des de vida do campo é uma questio
politica e ideolégica na medida em que ela silencia as possiveis forgas cam-
ponesas revoluciondrias que nesse contexto poderiam se rebelar frente ao
imperialismo no Brasil.

A partir dos anos 1950 crescem no Brasil as atividades educa-
cionais voltadas para a populagio rural, temos a Campanha Nacional de
Educagao Rural (CNER) e o Servico Social Rural (SSR) que continuam
seguindo o modelo extensionista visando construir um desenvolvimento
comunitdrio no campo e desconsiderando as contradi¢des naturais dos
grupos campesinos. Para Leite (1999) apesar dos esforgos dessas organiza-
¢oOes para manter o homem no campo, intensificaram-se os fluxos migraté-
rios para as grandes cidades nos anos subsequentes. Com a criagdo das Leis
de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional nos anos 1960, refor¢ou-se
ainda mais as contradigoes da educacio no Brasil, para Freitag (1980) ape-
sar da lei possuir elementos populistas ela nao deixava seu cardter elitista
de lado e explicitava claramente a relagiao de dependéncia e subordinagio
em relacdo aos paises dominantes que vinha acontecendo desde a cold-
nia. Ao mesmo tempo em que a LDB consolidava a perspectiva liberal
no Brasil, os movimentos populares, sustentados pelas ligas camponeses
e pelos movimentos sindicais passaram a reivindicar a superagio das con-
tradigdes sociais, culturais e escolares. Essas reivindicagoes sdo importantes
pois sdo parte das lutas pela reforma agrdria e pela educagao de base ligadas
a movimentos populares que se organizavam e se solidificavam enquanto
grupos que lutavam por seus interesses. Em todos os momentos em que
surgia na sociedade brasileira uma nova forga resistente no campo ou na
cidade, em contraposicio, era criado e executado mais um programa norte
americano; nesse momento criou-se a Alianca para o Progresso que tinha
como objetivo reajustar a estrutura econdmica da américa latina através

167



MIRIAN C. L SIMONETTI
(Ora.)

de um programa assistencial que nio modificava nem um pouco a relagio
de dependéncia em relagio aos Estados Unidos. O programa servia como
ferramenta de controle para que o presidente norte americano em exercicio
John E Kennedy, conseguisse manter o nivel de bem-estar social no pais
e diminuisse as possiveis contradi¢oes sociais que impulsionavam as ide-
ologias comunistas. Nesse momento criou-se as superintendéncias para o
desenvolvimento do Nordeste e do Sul, SUDENE, SUDESUL, INBRA,
INDA e o INCRA e outros subprogramas que estavam preocupados com
o desenvolvimento territorial das dreas agricolas, trabalhando questoes po-
liticas (como a educagao e a organiza¢io de camponeses) e questoes eco-
ndémicas (como o aumento da produ¢io) que fundamentalmente serviam
para controlar os movimentos migratérios e as rebelides camponesas.

A partir dos anos 1960 consolida-se entao no Brasil uma agricul-
tura capitalista moderna e um setor camponés completamente subordina-
do aos interesses do capital industrial. Esse periodo é marcado pelo cardter
monopolista ou imperialista do capital, no qual se desenvolveu de forma
abrangente a tecnologia e a ciéncia, construindo novos polos de concen-
tracao de renda e conhecimento, grandes industrias ligadas a grandes cen-
tros de estudo e pesquisa. Com a formagio de grandes conglomerados
financeiros e industriais, aumentou-se ainda mais a dependéncia dos pai-
ses pobres através da divida externa e o endividamento gerado pela 16gica
da industrializagao dependente, como mencionado acima, para Florestan
Fernandes (1973), a implanta¢io de uma politica neocolonial.

Nos anos subsequentes no Brasil temos a entrada do governo mi-
litar que solidificou ainda mais a dependéncia e a aproximagao brasileira ao
fundo monetdrio internacional, temos a agrava¢ao das ondas de migracio
e o desenvolvimento do milagre econémico, fatores que coordenaram as
acoes voltadas para a construgao do rural neste momento. A extensao rural
consolidou a sua ideologia e substituiu os professores do ensino formal no
campo, pelo técnico e pelo extensionista - subsidiados pela organizacio
norte americana Inter-American Foundation; esse cendrio, tanto no cam-
po quanto na cidade, demonstra a preocupagao com a educacio de sujeitos
para minimamente operarem maquinas e executarem tarefas técnicas para
se inserirem no mercado de trabalho, retirando o contetdo de reflexio
critica e uma pedagogia na qual poderiam se criar sujeitos para construir
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e modificar a sua sociedade. Podemos dizer entdo que a nova estruturagio
curricular partiu das mesmas premissas tanto para 0 campo quanto para a
cidade, buscando educar os sujeitos para o trabalho capitalista. A lei 5.692
elaborada pelos governos militares, conferia poderes municipais para cui-
dar das escolas rurais e acentuava a profissionalizacio pelo ensino, ou seja,
considerava a formagao de um exército de reserva para o processo produti-
vo cada vez mais sofisticado e elaborado.

Os movimentos sociais percebendo os problemas da educagao no
Brasil buscaram outras formas de educagio, utilizando-se da metodologia
de Paulo Freire o Movimento de Educa¢ao de Base (MEB) popularizou a
alfabetizacio de diversos sujeitos nas comunidades rurais utilizando seu
préprio repertério cultural e simbdlico. Essa metodologia possuia também
um forte cardter combatente, conscientizando os sujeitos das pressoes ad-
vindas do capitalismo exploratério.

Para a manuten¢io de um estado de bem-estar social o estado bra-
sileiro continuou criando programas para vincular capital, trabalho e edu-
cagao. O Programa nacional de Agoes Socioeducativas e Culturais para o
meio rural (Pronasec) instituido pelo governo militar trabalhava com a par-
ticipa¢do da comunidade, com a ampliagao das oportunidades de renda, de
suas manifestagoes culturais e visava a inclusio dessas pessoas na previdéncia
social e no ensino formal. Porém, na prética, o programa nio se preocupava
com a formagao urbana dos professores que lecionavam no campo, nao se
preocupava com a inadequacio do material diddtico e com as precdrias insta-
lagdes da escola no campo. O programa nada mais foi do que um agravante
da precarizacio das relagoes entre trabalho e educacio. Nesse momento a
politica educacional teve seu discurso mudado, vinculado a participagao e
a redistribuicio de renda, elementos chaves na tentativa do Estado garantir
a sua legitimidade, mas que foram indteis, j4 que nao foram cumpridas em
decorréncia do quadro de crise que impulsionava cada vez mais o gover-
no. Em 1975 o ensino sofreu uma municipalizac;éo, ou seja, 0s encargos
educacionais do 1° grau como previa a lei 5692/71 foram transferidos aos
municipios, com a justificativa de que somente o governo municipal tinha
condigoes de identificar as necessidades de sua populagao, e assim transpor a
educacio tradicional e criasse uma que equalizasse as oportunidades, promo-
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vesse a ascensao social e proporcionasse um planejamento participativo que
permitisse o desenvolvimento de suas agoes.

O governo militar para manter sua hegemonia perante a socieda-
de brasileira, criou politicas de redistribui¢ao de renda e de participacao da
populagao na formulagio de uma sociedade democrdtica com acesso livre
a oportunidades, isso ocorreu pela necessidade de legitimidade por parte
do Estado frente as manifestacoes das elites contra a ditadura. A educacio,
neste quadro, foi colocada pelo governo como a “salvadora da patria” aque-
la que teria o poder de modificar a vida social brasileira, j4 que era vista
como a propulsora de ascensao social, mas que era enfatizada que dependia
da forca de vontade de cada individuo. Sobre a educa¢io durante o regime
militar ¢ claro, segundo Leite (1999), que o sistema escolar controlado pela
ideologia de caserna limitou-se aos ensinamentos minimos e necessarios
para a garantia do modelo capitalista-dependente e dos elementos bdsicos
de seguranga nacional.

No periodo subsequente, com o término do regime militar, sio
importantes as mudancas trazidas pela LDB de 1996 para a educacio, que
em partes, descolou o ensino rural do ensino urbano, tornando o calen-
ddrio escolar rural mais adequado as peculiaridades locais, climdticas, eco-
noémicas, respeitando o sistema de ensino sem reduzir o niimero de horas
previsto nessa lei e favorecendo a escolaridade rural com base no tempo do
plantio/colheita com as dimensées sécio culturais do campo. Para Leite
(1999) essa nova concepgao difere consubstancialmente do modelo militar
pela sua consciéncia ecolégica, pelo seu interesse na preservacao dos valores
culturais e da préxis rural juntamente a agdo politica dos ruricolas. Para o
autor, apesar da legitimagao através da lei de novos parAmetros para a edu-
cagdo rural, ainda existem diversos problemas na escola rural até os dias de
hoje, problemas que surgiram e que permanecem desde o inicio do modelo
urbano/industrial de educagao, dentre esses fatores estdo as condigoes es-
truturais da escola no campo, a formagao urbana dos professores que nio
estdo preparados para lidar com outras préticas culturais e temporais, as
distAncias percorridas pelos alunos para se locomoverem até as escolas, a
nao participagao dos ruricolas na elaboracio do curriculo das escolas — o
que consequentemente gera um curriculo inadequado e inadaptado para
essas realidades e a auséncia de recursos financeiros para a escola rural.
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As Prsquisas EM Epucacio po Campro

As publicacoes recentes sobre o tema educagio do campo no
Brasil contemplam relatos de experiéncia e de pesquisa divulgados em
eventos, livros e periddicos cientificos. Para a redagio deste texto, anali-
samos livros, documentos e artigos cientificos publicados em periddicos
da base de dados Scielo, tendo como palavra de busca o termo “educacao
do campo”. Esta se¢do apresenta os principais resultados encontrados na
pesquisa bibliografica realizada.

No que se refere as publica¢des em livros, nos pautamos em
Molina (2006, 2011); Dal Ri e Vieitez (2008); Caldart (2012); Bezerra
Neto, Bezerra e Leite Neto (2014); Caldart e Alentejano (2014), entre ou-
tros. Como algumas das publicagées em livros se referem a coletdneas, foi
possivel na pesquisa realizada identificar vérias experiéncias de educagio
do campo e de pesquisas em realiza¢ao, ampliando o universo de autores
aqui abordados.

Os documentos analisados sio a Resolucigo CNE/CEB 01/2002,
que define as Diretrizes Operacionais para a Educagao Bésica nas Escolas do
Campo, Resolu¢ao CNE/CEB n° 2008, que estabelece diretrizes comple-
mentares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educagio Bésica do Campo e a Resolugaio CNE/CEB
02/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

Na pesquisa de revisao bibliografica realizada em periddicos cien-
tificos, na base de dados Scielo Brasil, identificamos artigos em periédicos
das 4reas de educacio e Geografia.

Dois artigos referem-se a divulgacao de resultados de pesquisa
bibliogréfica em que a autora realizou levantamento de teses e dissertagdes
no banco de teses da Capes, bibliotecas digitais de universidades que pos-
suem Programas de Pés-Graduagio em Educacio, consulta a alguns coor-
denadores dos programas de Pés-Graduaciao em Educagao, consulta a lista
de referéncias bibliograficas das teses e dissertagdes identificadas na pri-
meira busca. A pesquisa bibliogrifica identificou 170 trabalhos, dos quais
110 foram analisados por Souza (2007, 2008). A autora analisa os fatores
que contribuiram para o aumento de pesquisas sobre a temdtica educagao
e/no MST e educacio do campo. Tendo em vista a relevincia da pesquisa
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como sintese de produgao jd realizada sobre o tema, trazemos aqui as ideias
sinteses da pesquisadora.

Na concepgao de Souza (2008) um desses fatores foi a inser¢io da
educacio do campo na agenda politica do pais. Segundo ela a elaboragao dessa
agenda ocorre a partir dos seguintes eventos: a) criagio do Setor de Educagio
no MST (1987); b)o trabalho desenvolvido por organizagoes sociais como
a Associagio de Estudos, Orientagio e assisténcia Rural (ASSESOAR), que
desenvolvem projetos alternativos para escolas do campo, com sustentagio
tedrica na obra de Paulo Freire e as Casas Familiares Rurais, que propoem
atendimento as necessidades escolares dos filhos de agricultores a partir de
um projeto pedagégico com base na Pedagogia da Alternincia (caracterizada
por um projeto pedagdgico que retine atividades escolares e outras plane-
jadas para desenvolvimento na propriedade de origem do aluno); ¢) reali-
zagao do I Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (1997)
e I Conferéncia Nacional Por uma Educagio Bdsica do Campo (1998);
d) Lancamento do Programa Nacional da Educagao na Reforma Agrdria
(PRONERA), em 1998; ¢) aprovagio das Diretrizes Operacionais para a
Educacio Bésica nas Escolas do Campo (2001); f) realizagao de semindrios
estaduais de educagio do campo — por exemplo Parand(2003), g) criagao da
Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizagao e Diversidade (SECAD),
em 2004, vinculada a0 MEC, com uma coordenacio de educacio do cam-
po e um Grupo Permanente de Trabalho sobre educagao do Campo, que
elaborou o documento “Referéncias para uma politica nacional de educacio
do campo”; h) realizagao da II Conferéncia por uma Educacio Bésica do

Campo (2004). (SOUZA, 2008, p. 1093-1099)

Nessa agenda politica,

a educacio do campo se fortalece por meio de uma rede social, com-
posta pelos sujeitos coletivos que trabalham com a educagio do campo
e que dela se aproximam. Nessa rede encontramos ONGs, universida-
des, secretarias estaduais e municipais de Educagio, movimento sindical,
movimentos ¢ organizacoes sociais, centros familiares de Formagao de
Alternincia. Ainda que o MST seja o sujeito forte na rede social, como ji
foi dito, ele irradia o debate da educacio do campo e atrai os sujeitos que
com ela trabalham, fortalecendo assim a sua prépria atuacio politica na
organizagio de uma proposta pedagdgica que valoriza a “cultura campo-
nesa’ e que questiona as relagoes de classe que marcam, particularmente,

a realidade do campo brasileiro. (SOUZA, 2008, p. 1098).
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Em relagao as pesquisas realizadas sobre o tema, a autora agrupou

as dissertagoes e teses analisadas em 8 ecixos, a partir dos seus objetos de

pesquisa.

1.

Organizagio do trabalho pedagdgico e projeto politico pedagdgico — sao pes-
quisas que se dedicam a compreender o processo pedagdgico na escola,
o planejamento do ensino, o processo de avaliagio da aprendizagem,
enfim, o trabalho do professor e do gestor escolar. Dedicam-se a andlise
do projeto politicopedagdgico e das propostas pedagdgicas elaboradas
pelo MST, em sua relagio com o trabalho pedagdgico nas escolas rurais.

Formagio de professores — sio pesquisas que enfatizam o curso de ma-
gistério oferecido pelo Instituto de Capacitagio e Pesquisa da Reforma
Agraria (Iterra); outras que se dedicam a compreender o curso peda-
gogia da terra e da via campesina; aquelas que buscam compreender
parcerias entre governo, movimentos sociais e universidades e as a¢oes
voltadas para a formagao do professor.

Pritica educativa e temdticas relacionadas ao PRONERA. Existem duas
dimensoes analisadas nas pesquisas: uma diz respeito a pratica educa-
tiva em sala de aula, seja nas escolas localizadas nos assentamentos e
acampamentos, seja nos cursos de formagao de professores. Estudos
sobre pritica educativa e educagao de jovens e adultos, no contexto
do PRONERA, tém sido frequentes. A outra dimensio diz respeito ao
movimento social como processo educativo. Sao estudos que analisam
o discurso do movimento social e sua prética politica.

Papel da escola e da educacio na reforma agrdria — sao estudos que foca-
lizam a pedagogia da alternancia, a educagio escolar, a aprendizagem
social, enfim, o papel da escola no MST.

Consciéncia politica — existem estudos que focalizam os trabalhadores jo-
vens e adultos na busca de compreender o que eles apreendem no pro-
cesso de luta, que consciéncia surge da experiéncia no movimento social.

Identidade — rene estudos que analisam a trajetdria das liderangas e
sua identifica¢io com o movimento social e outros que buscam com-
preendera identidade politica entre os jovens assentados.
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7. Trabalho e educagio — sao estudos que, ao discutir formas de produgao
nos assentamentos,dao énfase a aprendizagem gerada na prética coleti-
va, no 4mbito da atividade produtiva. Demonstra o quanto as experi-
éncias nas diversas formas de produzir no assentamento sio educativas.

8. Educacio do campo como politica piiblica — sao estudos atuais que se
dedicam a compreender a inser¢ao da educacio do campo na agenda
politica e que focalizam experiéncias — parcerias — em desenvolvimento

no pais desde o final dos anos de 1990. (SOUZA, 2007, p. 449)

A Epucacio po Camro NA LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

No capitulo II, o artigo 14 das Diretrizes Curriculares do Ensino

Médio traz as formas de oferta e organizagio do ensino médio e indica que

esta etapa final da Educagao Bdsica deve “assegurar sua fun¢io formativa

para todos os estudantes, sejam adolescentes, jovens ou adultos”, o Inciso
I afirma que

o Ensino Médio pode organizar-se em tempos escolares no formato de

séries anuais, periodos semestrais, ciclos, médulos, alternancia regular

de periodos de estudos, grupos nio seriados, com base na idade, na

competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organi-

zagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o

recomendar. (BRASIL, 2012).

Entende-se deste modo, que a Pedagogia da Alternancia se encon-
tra contemplada na legislacao federal. Se contemplada em termos legais,
por que s3o poucas as experiéncias que a realizam? Quais fatores levam os
governos estaduais e municipais a nao oferecerem vagas neste modelo de
organizagio e em escolas do campo? Sabe-se que as vagas para o ensino mé-
dio no Brasil sao oferecidas majoritariamente pelos sistemas estaduais de
ensino e sistema federal. Poucos sao os municipios responsdveis pela oferta
desta etapa da escolarizagao bdsica.

Na concepgao de Caldart (2012, p. 215) devemos ocupar a escola
no sentido de “[...] produzir a consciéncia da necessidade de aprender, ou
de saber mais do que jd se sabe”. Neste sentido, cabe discutir sobre como
os sem terra jd assentados produzem o conhecimento em experiéncias ino-
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vadoras de Educac¢ao do Campo. Alguns desses assentamentos ja contam
com pesquisas sobre a formacio cultural dos jovens (FIRMIANO, 2009)
e experiéncias em Pedagogia da Terra. Cabe investigar como estas experi-
éncias se realizam e refletir sobre o curriculo oferecido na educacio bdsica

Uma das politicas que tem impulsionado a educacio do cam-
po por meio da a¢io dos sujeitos coletivos é o PRONERA. Por meio do
PRONERA, mais de 400 mil trabalhadores da 4rea rural comegaram ou
deram continuidade aos estudos. A parceria do com o MST, e outras enti-
dades, permitiu ampliar o acesso a educagao. Esse Programa funciona por
meio de parcerias com instituigoes de ensino e com sistemas de ensino que
s40 as secretarias estaduais e municipais de educagio. No inicio, o INCRA
buscou algumas universidades para iniciar a expansao da escolaridade para
os assentados da Reforma Agréria. O INCRA faz convénios ou termos de
cooperagao com essas institui¢oes, além de financiar o pagamento de pro-
fessores, dos coordenadores do curso, material diddtico pedagégico e hos-
pedagem, alimentagao e transporte para viajar para a universidade durante
o periodo de estudo. Sao cursos formais que tém certificagio reconhecida.
Calcula-se que 400 a 450 mil jovens e adultos foram beneficiados pelo
PRONERA. Ao longo de 15 anos de existéncia é possivel contabilizar 70
institui¢oes de ensino parceiras do PRONERA e a adesdo de praticamente
todas as universidades federais.

O PRONERA objetiva permitir que os assentados continuem em
suas terras se estabelecendo por direito e também com a possibilidade de
fazer daquela terra uma melhor qualidade de trabalho, sem sair do campo.
A atividade de um Programa como esse ajudaria a superar a ideia de que
povo do campo nio pode ir além de pegar no cabo da enxada. O objetivo
do PRONERA ¢ formar profissionais para ajudar no desenvolvimento dos
assentamentos. E, uma iniciativa importante, pois traz uma oportunidade
de ter a identidade rural valorizada e construida dentro do campo, promo-
vendo melhorias na prépria comunidade.

E grande a preocupacio do MST em ter professores preparados
para contribuirem com o “acompanhamento poh’tico e organizativo, e
acompanhamento pedagdgico para garantir que as escolas ndo percam o
vinculo com 0 Movimento e realizem um projeto educativo coerente com a
realidade dos Sem Terra e com os valores construidos em sua organizagao.”
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(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA,
2001, p. 5). Tendo em vista que o Movimento entende que a agio faz parte
da dimensao educativa, o MST forma seus professores por meio da coleti-
vidade e da auto-organizagao, além de considerarem a importancia de cul-
tivar em si e nos educandos a “sensibilidade humana, os valores humanos”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA
1999, p. 11). Para ser educador(a) em uma escola do MST ¢ preciso ser
[...] conhecedora da realidade do campo e sensivel aos seus problemas;
a favor da reforma agrdria, lutadora do povo e amiga ou militante do
MST. E preciso se desafiar a compreender a histéria do MST e a conhe-
cer as marcas deste Movimento, que ¢ politico e pedagégico a0 mesmo
tempo. Isto implica em procurar entender a cada dia os tragos do MST
que em seu movimento constréi a sua identidade: o ser Sem Terra.
Isto exige: sensibilidade humana e abertura para reeducar nas relagoes
os seus valores; disposi¢ao de participar de um processo construido
coletivamente pelas educadoras nele inseridas, com a participagio ativa
dos educandos e de toda a comunidade; capacidade de trabalho coope-
rado, de ser um coletivo educador; romper com a visdo de repasse de
conteddos a se desafiar a trabalhar saberes e a tratar pedagogicamen-
te a luta, o trabalho, a vida como um todo. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 1999, p. 16-17).

Visando a formagao de professores, o MST sugere que “Todas
as educadoras precisam de uma formagao diferenciada e permanente em
vista de compreender seu papel no processo educativo, por isto devem par-
ticipar pelo menos do coletivo das educadoras.” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 1999, p. 17). Esta parti-
cipagdo nestes coletivos seria impraticdvel para professores urbanos e sem
vinculo com o Movimento, pois devido aos seus contratos com o Estado,
eles nao seriam liberados para exercer tal atividade.

Pesquisas j4 concluidas (CAMACHO, 2014, RODRIGUES,
2007) ou com resultados parciais apresentados em eventos e periédicos
tem se debrucado na andlise de cursos realizados por meio do PRONERA,
que desde que foi instituido em 1998, possibilitou a escolarizagao de mais
de 400 mil trabalhadores da drea rural. Esse programa, como jd apresenta-
do na primeira parte deste texto, foi elaborado a partir das demandas dos
movimentos sociais, inserido na agenda politica do governo federal desde
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entdo, ¢ uma conquista dos movimentos aos instituir uma politica de edu-
cagio especifica, que possibilita a formagio na educagio bésica e ensino de
graduagio.

Camacho (2014) ressalta a importincia da gestao do PRONERA
no modelo tripartite, em que é possivel identificar claramente as agoes go-
vernamentais. Podemos afirmar que esse modelo, que considera a possibi-
lidade de democratizacio e insercio dos movimentos sociais nas diretrizes
das politicas educativas, ¢ um dos grandes avancos na ligislagao educacio-
nal na educa¢io do campo

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da reflexdo levantada entendemos que o surgimento da
escola no Brasil estd estritamente ligado a0 modo pelo qual o capitalismo
se desenvolveu em nosso territério, tendo a escola o papel de criadora de
mio de obra operdria em favor do crescimento econdmico e como ele-
mento disciplinador dos cidadaos frente aos movimentos revoluciondrios
que surgiam por todo o mundo. A rela¢io da escola com os povos do
campo também acompanhou os moldes internacionais, priorizando pri-
meiramente a educa¢io das cidades, pois acreditava-se que o desenvolvi-
mento industrial era mais vantajoso economicamente, somente depois dos
movimentos de éxodo rural é que o Estado passou a discutir as questdes
educacionais do campo.

Observamos também na histéria da educacio do campo, que o
Estado sempre executou e priorizou politicas educacionais que seguiam os
desejos do capital internacional e das classes burguesas brasileiras, o Estado
foi e ainda ¢ o principal agente facilitador de financiamento para o agro-
negécio e serve de alavanca para as determinagdes do capital financeiro,
ele nada mais é do que nas palavras de Marx (1848) um ‘comité para gerir
os negdcios da burguesia”. Embora o Estado, afirme sua neutralidade num
contexto marcado por interesses de classe antagdnicos, ele na verdade aten-
de aos processos de acumulagao e legitimacio do capital, marginalizando
os interesses da maioria trabalhadora.

Um cendrio de mudangas é percebido nos anos 2000, quando a
educacio do campo reconhecida como modalidade de ensino pela legislacao
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educacional e sio elaboradas diretrizes especificas para a educagio do campo.
Associado a esse marco legal estd a defini¢io de programas e politicas publi-
cas especificas de financiamento da educagio do campo e reconhecimento
de algumas das reivindicagdes dos movimentos sociais, como por exemplo, a
alternincia como principio organizativo da escola do campo.

Apesar desses avangos legais e institucionais, mesmo com a
Pedagogia da Alternincia, contemplada na legislagao federal, sao poucas as
experiéncias que a realizam, sendo restritas as parcerias entre movimentos
sociais e Universidades, o que reafirma o protagonismo dos movimentos
sociais neste processo.
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Ebpucacio po Camro E 0s DESAFIOS
DAS LuTtas DE CLASSES NO CAMPO

Delwek Matheus

INTRODUCAO

O objetivo deste texto consiste em fazer uma reflexao sobre a
educagio do campo enquanto politica ptblica e enfatizar a importincia
dessa modalidade de educagio na condigio de conquista da luta dos traba-
lhadores. A educagao sempre esteve presente na histdria de lutas da classe
trabalhadora brasileira, nao sendo diferente com a educagao no meio rural.
As raras possibilidades emergiram e se constituiram nos processos de cons-
trugao contraditéria da sociedade capitalista, buscando como perspectiva o
fortalecimento da identidade de classes na correlagao de forgas com o obje-
tivo de alcangar mudancas na estrutura de sociedade, que sempre se man-
teve sob o dominio das elites. “A realidade que deu origem a este movimen-
to por uma educagio do campo ¢é de violenta desumanizagio das condigdes
de vida no campo. Uma realidade de injustica, desigualdade, opressao, que
exige transformagodes sociais estruturais urgentes.” (CALDART, 2002, p.
20). Em relagao aos camponeses nio foi diferente, as mudangas ocorridas
foram possibilitadas mediante iniciativa dos trabalhadores camponeses,
principalmente nos momentos de enfrentamento com o anseio de provo-
car transformacio estrutural no meio rural brasileiro.
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As lutas no campo, sintetizadas com a bandeira da reforma agréria,
significam a demanda de um conjunto de realiza¢oes de interesses econdmi-
cos e sociais da classe trabalhadora, sujeitos que resistem em defesa de sua
identidade camponesa. “Sao sujeitos da resisténcia no e do campo: sujeitos
que lutam para continuar sendo agricultores apesar de um modelo de agri-
cultura cada vez mais excludente; sujeitos da luta pela terra e pela Reforma
Agriéria; sujeitos da luta por melhores condigées de trabalho no campo.”
(CALDART, 2002, p. 20), sujeitos que fazem a luta em busca do direito ao
conhecimento, com o objetivo de efetivar no campo um desenvolvimen-
to mais equilibrado, com distribui¢ao da riqueza e com justiga social, bem
como buscam a ampliagao da democracia, consequentemente superar a con-
di¢do de marginalidade em que vive a populagio do campo e romper com o
autoritarismo antidemocratico, marca do sistema socioecondmico excluden-
te exercido pelo poder politico dos grandes proprietdrios de terras.

Passos E DEscomrassos DA Epucacio No Camro

Na agenda socioeconémica que permaneceu por vérios séculos na
sociedade brasileira enraizada no poderio do latifindio, materializado no
modelo de desenvolvimento denominado agroexportador, embora com a
maioria da populagdo residente no campo, nao estava colocada a necessi-
dade educacional enquanto direito universal. A rudimentar forma de pro-
ducio agricola dependia essencialmente da exploragio humana enquanto
forca de trabalho e o dispéndio brutal esforco fisico, “[...] para as elites
dominantes, a educagio para os camponeses nio tinha importincia algu-
ma, fundamentalmente porque esses lidavam com técnicas rudimentares.”
(BOGO, 2013, p. 92), de forma que as classes dominantes brasileiras, es-
pecialmente as que viviam no campo, sempre demonstraram desconhecer
a importancia da escolarizacio para a classe trabalhadora, com isso “[...] a
educacio rural situa-se no contexto de dependéncia as idéias trazidas da
Europa, de onde procediam os colonizadores,” (LOUZADA, 2008) ¢ a
possibilidade de acesso ao sistema de ensino educacional era um privilégio
de um setor reduzido da populagao. No que se refere ao meio rural, a esco-
larizacdo sempre se manteve como uma agio descontinua e desordenada.

O campo educacional moveu-se como prdtica constituida e constituin-
te destes projetos societdrios. Até os anos de 1930 dominam as forgas
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da republica velha, cujo poder centra-se em oligarquias agrdrias em
que a educagio era privilégio de poucos. As classes populares sio re-
legadas ao analfabetismo ou, para alguns poucos, o ensino primdrio.

(FRIGOTTO, 2013, p. 227).

Somente no inicio do século XX surge um despertar para a ne-
cessidade de escolarizagao da populagio no meio rural, devido a disputa de
hegemonia entre a manutenc¢io do modelo agroexportador e a incipiente
transicao do modelo de desenvolvimento para uma economia industrial-
-urbana, “[...] ao longo da década de 1920 abre-se, no plano contraditério
das lutas burguesas industrial emergente e da burguesia agréria, um espago
favoravel para a ampliagao do acesso a escola publica. (FRIGOTTO, 2003,
p- 228). Fruto dessa contradigao na correlagio de forgas houve alteracoes
na politica educacional para atender a populagao do campo:

[...] dado o comportamento dessas elites com a visdo urbano-industrial
que se cristalizou no pais nas primeiras décadas do século, a concentra-
¢io dos esforcos politicos e administrativo ficou vinculada as expecta-
tivas metropolitanas, de modo que a sociedade brasileira somente des-
pertou para educagdo rural por ocasido do forte movimento migratdrio
intenso dos anos 1910/20, quando um grande nimero de ruricolas

deixou o campo em busca das dreas onde s6 iniciava um processo de
industrializagao mais amplo. (LEITE, 1999, p 28.)

Em virtude dessa contradi¢ao surgem as ideias que embasaram
o chamado “Ruralismo Pedagdgico”, conforme Leite (1999), a educacio
deveria atender a uma vocagao agrdria e ajustar os trabalhadores rurais aos
interesses da classe patronal rural latifundidria consequentemente afastar a
possibilidade de uma instabilidade social com a migragao campo-cidade.
Dessa forma justifica-se a preocupagio do setor colonialista em manter
inalteradas as relagoes sociais de produgio sob o dominio da oligarquia
rural. Frente ao processo de industrializagdo a educagio para as populagoes
rurais passa a ser pensada com o objetivo de conter o movimento migra-
tério e elevar a produtividade, mantendo a popula¢io no campo condi-
cionada a uma compreensao utilitarista da produgao agricola e do capital.
“Ao mesmo tempo, ideologicamente, o ruralismo esteve vinculado a outras
fontes sociopoliticas e culturais da época (o movimento nacionalista e mo-
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vimento catdlico do inicio do século) [...]” (LEITE, 1999, p. 29), com isso
valorizando a concepgao de uma tendéncia de desenvolvimento sustentado
em bases econémicas com uma visao de um Brasil agropecudrio.
Neste periodo, o Ministério da Agricultura do governo Vargas patroci-
na vérios projetos destinados 2 capacita¢io da populagio rural, dentre
os quais se destacam: as colonias agricolas de nucleos coloniais para
incentivar e fomentar o cooperativismo e créditos agricolas (1934), os
cursos de aprendizado agricola, com o objetivo de formar capatazes

rurais (1934) e os cursos de adaptagio e qualificagao profissional do

trabalhador rural. (LOUZADA, 2008).

As contradigdes que limitavam o desenvolvimento das relagoes
sociais de produgio capitalistas no campo - uma nova fase e projetada com
o processo de transferéncia da matriz econdmica que até entio se mantinha
predominante o modelo agroexportador, conhecido como “Plantation”,
caracterizado pela forma de organizar a produgdo agricola em grandes
fazendas continua, praticando a monocultura para exporta¢io - com o
deslocamento da prioridade para o setor industrial promoveu uma nova
dinimica produtiva atrelada aos interesses das elites, exigindo do Estado
brasileiro uma responsabilidade forcando a langar mao de politicas capazes
de garantir a inser¢ao da populagio ao sistema de economia mercantiliza-
da, isto necessitava que a populagao tivesse um minimo de escolarizagao.

Nesta perspectiva, ocorrem os primeiros programas de escolarizagio, sob
a responsabilidade do poder publico, com o intuito de reverter o quadro
de analfabetismo, fixar o homem no campo, atender as exigéncias de

qualificagdo da forca de trabalho e adequar a classe trabalhadora rural a
ordem capitalista de producio industrial [...] (LOUZADA, 2008).

Este periodo de transi¢ao que coincide com as primeiras décadas
do século XX teve um processo de reajustamento na economia brasileira
que significou uma desagregacio da economia até aquele momento, devi-
do as mudangcas ocorridas com a possibilidade de expansao do comércio
exterior, e com a consequente queda da capacidade para a importagao veio
afetar diretamente o setor rural de forma que a nova dinimica da economia
passou a ser constituida, a partir do estabelecimento de uma base indus-
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trial, com expectativa da organizagao de mercado interno com o consumo

de mercadorias. Neste contexto,
[...] a escolarizagdo urbana passou a fazer parte desse idedrio como su-
porte para a industrializagio, e, a priori, o processo escolar rural per-
maneceu inalterado [...] o Estado Novo de certa forma mantiveram a
tradi¢do escolar brasileira, garantindo a obrigatoriedade e a gratuidade
da escolaridade, porém, dando énfase ao trabalho manual nas escolas
primdrias e secunddrias e ao desenvolvimento de uma politica educa-

cional voltada para o ensino vocacional urbano, destinado especial-

mente as classes populares. (LEITE, 1999, p. 30).

Com isso, podemos verificar que um novo periodo marca a his-
téria econdmica do Brasil e as saidas para a crise, principalmente no com-
plexo rural, resultou em novas iniciativas, isto ¢, uma alianga entre as elites
politicas, a incipiente burguesia industrial e a oligarquia rural. Isso possibi-
litou mudangas na economia como um todo, sendo que no campo gestou
um novo modelo de produgio capitalista baseado na inddstria e na agri-
cultura. Formava-se uma nova burguesia com caracteristicas urbanas. Na
educagio ¢ reforcado o seu papel ideoldgico, tendo em vista 0 momento
transitério que possibilitava movimentag¢oes populares mais consequentes,
debate reforgado por ocasiao de realizagao do VIII Congresso Brasileiro
de Educacio, em 1942. Apesar da falta de politicas para o meio rural e a
falta de perspectivas de solugao para a degradacio social, devido ao elevado
nimero de analfabetos residentes na zona rural e o crescente movimento
migratdrio, levando a reduzir a mao de obra na produgio agricola,

[...] esse Congresso de Educagdo apenas preconizou que, se a antiga
oligarquia j4 ndo mais existia, no momento, nova oligarquia estava no
poder, tio conservadora quanto a anterior, porém referindo-se obvia-
mente 3 burguesia em ascensdo. Indiretamente, em termos de edu-

cagio, esse congresso foi porta-voz dessa “nova oligarquia”. (LEITE,

1999, p. 31.).

Diante do questionamento social desencadeado nesse periodo e
com a tentativa de consolidar um novo padrao de desenvolvimento ainda
mais subordinado ao capital externo, as novas perspectivas educacionais
buscam objetivos bem definidos ideologicamente e as proposi¢coes suge-
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rem nesta diregio “[...] a qual ficou determinada como fator de Seguranca
Nacional, como exigéncia de desenvolvimento comunitirio-social e co-
-responsavel pelo progresso de expansao e desenvolvimento econdmico do
Pais”. (Leite, 1999, p. 32). Amparados por estes principios se efetiva a or-
ganizagdo de inGimeras institui¢des, iniciando um conjunto de programas
direcionados para a zona rural, com o objetivo de promover o desenvolvi-
mento social das comunidades campesinas, contudo, voltado para atender
as necessidades da estabilidade econémica e politica. Neste sentido,
Conforme destaca ainda Calazans (1993), na década de 1940 surgiram
programas voltados para educacio rural coordenados pelo Ministério
da Agricultura sob o patrocinio de programas norte-americanos, que
juntos constituiram a Comissao Brasileiro-Americanos de Educagio
das populacdes rurais (CNER). Em 1947 iniciou-se a primei-
ra Campanha de Educagio de Adultos. Na década de 1959 surge a
Campanha Nacional de Educagao Rural (CNER) e do Servigo Social

Rural (SSR), com o intuito de preparar técnicos para atender as neces-

sidades da educagao de base. (BOGO, 2013, p. 92).

E importante salientar que nesse periodo de aproximadamente
meio século, 1900/50, com a tentativa de efetivar a transicio do mode-
lo de desenvolvimento, abriu-se um periodo de efervescentes debates na
sociedade, principalmente em relagdo as demandas sociais, no contexto
da educagio como “tentativa de supera¢io do descompasso das relagdes
culturais, escolares e sociais para as classes menos favorecidas do campo. O
estadismo informal da educac¢io rural possibilitou, indiretamente, a cria-
¢ao do espago necessdrio para o aparecimento de movimentos populares,
como os Centros Populares de Cultura (CPC) e, mais tarde, o Movimento
Educacional de Base (MEB), (LEITE, 1999, p. 40). Sao iniciativas ligadas
aos movimentos contra-hegemdnicos sustentados pelas organizagdes com-
prometidas ideologicamente com a classe trabalhadora. Esse movimento
gerou intensa mobilizagio social, contudo nao suficiente para projetar as
mudangas necessdrias na estrutura educacional do pais. Frente a essas pers-
pectivas, as elites também se mobilizam diante do quadro de instabilidade
social e politica, quando as reivindica¢oes dos trabalhadores assume a di-
mensio de lutas de classe, exigindo mudangas estruturais, principalmente
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no campo, como a reforma agraria e educac¢ao de base e universal para po-
pulacio no meio rural, eventos que justificaram a tendéncia conservadora.

A agio educativa para o meio rural foi reafirmada, com interesses
ideol6gicos mais acentuados de manutengio do status quo, a educagao é
um meio para a superagao das deficiéncias do sistema, cabendo ao Estado a
responsabilidade de tomar iniciativas. Neste sentido, ¢ criada uma série de
programas e campanhas voltadas para a populacio campesina. A educacio
rural é impulsionada por diretrizes voltadas para garantir a modernizacao
do campo, direcionada para a internacionalizagio da economia e aos inte-
resses monopolistas,

[...] Consequentemente surgem, nas décadas de 1940 e 1950, dife-
rentes programas oficiais de educacio e extensio rural que pretendem

atingir as bases populares para atender as necessidades culturais, pro-
dutivas e industriais do pais”. (LOUZADA, 2008).

Ente elas, a parceria que revela o cardter de submissao aos inte-
resses da politica externa, “alianca para o Progresso”, uma parceria com o
governo Americano, que teve como finalidade promover, por meio do as-
sistencialismo, o atendimento as populagdes rurais, caracterizando de ma-
neira formal o sentido ideolégico dessas politicas. Desse modo percebe-se
a orientagao dos organismos internacionais nas politicas educacionais no
meio rural brasileiro.

Podemos constatar um periodo de grandes enfrentamentos de
ideias no debate sobre o papel da educacio. De um lado dirigentes politi-
cos e das instituigoes publicas reforgando a proliferagao de programas para
o meio rural na perspectiva integradora ao desenvolvimento e expansio
do capital, de outro, um forte movimento conduzido pelas forgas sociais
sob a perspectiva da classe trabalhadora, motivado pela grande desigual-
dade social, principalmente no interior do pais, mobilizacao constituida
de propostas objetivas, que demandavam uma educagio diferenciada das
politicas oficiais por entender a educagao como um processo educativo e
cultural importante para conceber um projeto de transformagio social.
Apesar do questionamento da populagio a situacio ¢é agravada devido ao
baixo grau de desenvolvimento econémico e crescimento das desigualda-
des sociais, seguida pela crise no meio rural, emerge uma inquietagao poli-
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tica na sociedade. As elites, diante de uma possivel instabilidade, projetam
novas mudancas. No entanto as mudangas que ocorreram neste periodo
nio foram suficientes para superar os limites que o capitalismo enfrentava
para organizar o modelo de produg¢io no campo brasileiro.
[...] em meados da década de 1960, o pais vivenciou o inicio da crise
do modelo desenvolvimentista através: a) do desenvolvimento das on-
das migratérias as populacoes carentes (principalmente as nordestinas
e/ou do meio rural para o urbano) e outros problemas de ordem sécio-
-politica que desordenaram a sociedade nacional; b) do golpe militar de
1964, que modificou extremamente a estrutura socio-politica da Nagio
e cristalizou 0 modelo de dependéncia econdémica do pais em relagio aos
paises do bloco capitalista; ¢) da anulagio dos direitos civis e da cidadania
(levando-se em consideragio as acoes repressoras do regime militar); d)

do desenvolvimento do “milagre econdémico” e da aproximagio do pais

do Fundo Monetdrio Internacional. (LEITE, 1999, p. 42).

Tratando-se de uma nova ordem politica, foi necessdrio proje-
tar novas medidas para a agricultura, tendo em vista os interesses de uma
economia capitalista em desenvolvimento naquele periodo. Esta nova fase
compreende o processo de industrializagao da agricultura. A partir de 1960,
tem-se uma nova marca na histéria politica e econdmica do Brasil, promo-
vendo a reorganizac¢io da agricultura capitalista, pois havia a necessidade
de formular rearranjos tendo em vista a superagao das contradigoes viven-
ciadas no campo que limitavam o modelo capitalista de produgao, bem
como promover saidas para a crise, iniciada nas primeiras décadas do sé-
culo XX, mas que se caracterizou por um periodo de transi¢ao inconcluso.

Neste contexto é que se projeta um novo modelo no qual se pro-
movem alteracoes significativas nas relagoes sociais de produgio principal-
mente no campo, tratando-se, da substitui¢ao de um sistema de produgio
artesanal com base manufatureira e uma economia sustentada totalmen-
te no mercado exportador. Neste novo cendrio no meio rural a educagao
assume papel fundante, como afirmativa de uma economia mercantilista
redefinindo seus objetivos, promovendo uma mudangca cultural na popu-
lacio com o apelo para o consumo de mercadorias industrializadas e a
formacio de profissionais para o mercado de trabalho, “[...] constatamos
a penetragdo incisiva da extensao rural e sua ideologia no campo, substi-
tuindo a professora do ensino formal pelo técnico e pela extensionista”,



(LEITE, 1999, p. 42), reforcando uma concepgio de educacio centrada
no desenvolvimento econdmico.

E importante observar, também, a intencionalidade politica das
medidas adotadas na década de 1960, principalmente sob o regime dos
governos militares, em que se evidencia a funcio ideoldgica, na perspectiva
de manter o controle e evitar possiveis tensoes sociais que colocassem a
governabilidade em risco,

[...] a critica que se faz, atualmente, sobre as mudangas educacionais
ocorridas no pais com o advento dos militares, é que o sistema escolar
controlado pela ideologia de cesura limitou-se aos ensinamentos mi-

nimos necessdrios para a garantia do modelo capitalista-dependente e

dos elementos bésicos de seguranca nacional. (LEITE, 1999, p. 52).

Portanto, compreende uma nova fase para o desenvolvimento do
setor agropecudrio, com esta nova politica, a industria passa a direcionar
as formas e o ritmo do processo de mudancas na base técnica da produgio
agricola, transformando a agricultura em um ramo da industria, a dindmi-
ca de funcionamento do novo complexo agroindustrial continuou atrelada
e dependente da politica externa, sem trazer mudangas estruturais. Essa
mudangca na agricultura, classificada por alguns pensadores como “moder-
nizagdo conservadora’ reelabora uma nova matriz produtiva sustentada
pela proposta da “Revolugio Verde”, intensificando um processo de tecni-
ficagdo da agricultura com a mecanizagio e o uso intensivo de agroquimi-
cos aliados 2 monocultura.

Mesmo no periodo da “revolugio verde”, de matriz norte-americana,
estruturada a partir da década de 1960, contra os camponeses, embo-
ra eles também fossem alvo do alto consumo de insumos, médquinas,

sementes hibridas, etc, a escola no teve importincia alguma para os
camponeses nem para os capitalistas agrérios. (BOGO, 2013, p. 101).

Ele consiste fundamentalmente na subordinagiao da produgio
agricola a indstria, significando a dependéncia da agricultura a 16gica in-
dustrial, intensificando assim, o modelo de produgio capitalista no campo.
Todavia, o ciclo desenvolvimentista, embora tenha cumprido papel deter-
minante que possibilitou a transi¢ao das técnicas de producio rudimen-
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tar para um sistema industrializado, nio conseguiu superar os processos
de instabilidade social e econdémica, devido a sua dependéncia do sistema
macro-econdémico como um todo. Mediante o esgotamento do modelo
até entdo adotado, o pais vé-se novamente em uma crise. Desta forma,
fruto de um questionamento popular emerge um grande movimento pela
democratizagio, “[...] as contradigdes internas da ditadura e as lutas pela
democratizagao protagonizaram uma longa travessia que marca a década

de 1980.” (FRIGOTTO, 2003, p. 229).

No bojo da luta pela democratizagio, a pauta da educagio estava
incluida nas reivindicagdes das organizagdes populares, inclusive a educa-
40 para 0 campo, como bandeira estratégica da classe trabalhadora. Neste
contexto, as lutas pelo estabelecimento de uma sociedade democrdtica e
pela garantia de direitos sociais culminaram na aprovacio da Assembleia
Constituinte e a construcio da Constituicio Federal de 1988. Pode-se afir-
mar que houve um relativo avango em relacio a politica de educagio para
o campo, por ocasiao das mobilizagoes, o que possibilitou a participagao
popular, na elaboragio de politicas publicas, buscando-se garantia de di-
reitos e conquistas, inclusive a educagao. A nova constituicao significou
um marco na qualidade da educagao. Nas Diretrizes operacionais Para a
Educagao Bésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002) este movimento
¢ expresso da seguinte maneira:

Quanto ao texto da Carta de 1988, pode-se afirmar que proclama a edu-
cagio como direito de todos e, dever do Estado, transformando-a em
direito publico subjetivo, independentemente dos cidaddos que residem
nas dreas urbanas ou rurais. Deste modo, os principios e preceitos consti-

tucionais da educagio abrangem todos os niveis e modalidades de ensino

ministradas em qualquer parte do pais. (BRASIL, 2002, p. 43).

Dessa forma, na década de 1990 retomam-se as perspectivas para
um debate em torno das formulagoes e concepgoes da educagao. A educa-
¢a0 do campo ¢ discutida como parte das conquistas da classe trabalhadora,
buscando mudangas estruturais na sociedade, com o objetivo de organizar
um projeto democrdtico e popular. A educagao rural, por outro lado, é des-
tinada a atender as demandas do agronegécio com a produgao de commo-
dittes através do avango das forgas produtivas e divisdo social do trabalho,
que coloca a necessidade de escolarizagao produtivista e mercantilista.
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A partir dos anos 1990, um novo arranjo do campo brasileiro foi
apresentado como demanda da macroeconomia, pois, a aplicagio das po-
liticas neoliberais que tem como caracteristicas a privatizagao de empresas
estatais, a liberagao do comércio, uma maior liberdade para o capital, a
redugao de investimentos nas dreas sociais, (educagao, satde, reforma agrd-
ria, entre outros) com o objetivo de implementar, os “ajustes estruturais”,
cuja meta é garantir o pagamento das dividas pablicas e manter saldo po-
sitivo na balan¢a comercial no mercado exterior. A desregulametagao/eli-
mina¢ao de um conjunto de direitos sociais ¢ um traco dessa politica, com
a inten¢ao de maximizar os lucros da classe dominante e executar medidas
que possam facilitar a reprodugao ampliagio do capital. A reestruturacao
do modelo econémico adotado no Brasil, nesse periodo, aprofunda a su-
bordinacio do territdrio aos interesses do capital financeiro internacional.
A nova dinimica produtiva exige a cada instante introdugao de inovagoes
tecnoldgicas criando uma demanda de mio de obra qualificada, “tecnicis-
ta’, com isso as politicas da educagio sao direcionadas, para atendimento a
este mercado de trabalho do chamado novo mundo rural.

A nova fase de reorganizacio da agricultura capitalista, compro-
metida com os interesses do capital financeiro, orientado por uma con-
cepeao ideoldgica, com fundamentagio para o agronegécio, torna-se peca
fundamental para a implementagio das politicas neoliberais no campo.
Sob o argumento da importincia do agronegdcio para a estabilidade da
economia, acompanhado de um esquema de propaganda mididtica, a mo-
dernizagio do campo impde sua estratégia: a jungio da grande propriedade
da terra com o capital financeiro e a industria, apoiadas pelas politicas de
Estado, de tal forma a orientar e definir o caminho encontrado pelo capi-
talismo, para a manuten¢io da reprodugio ampliada do capital no campo.

As politicas governamentais para educagio no atual contexto
atuam em duas diregoes, na medida em que atendem as reivindicagdes
dos trabalhadores, em particular do Campo, criando programas, como o
Programa Nacional de Educagao na Reforma Agriria (PRONERA), no
final dos anos 1990 e legislagoes, como as Diretrizes Operacionais para
Escolas do Campo, elaborada em 2001, apds amplo processo de parti-
cipagiao dos movimentos sociais do campo e aprovada pelo Conselho de
Educagao Bésica do Conselho Nacional de Educagao em 2002. Esses pro-
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gramas e leis significam valorosas conquistas, no entanto no 4mbito geral
da educagio os governos optaram em privilegiar os interesses do capital,
com medidas que levaram a privatizagao do sistema de ensino transfor-
mando-o em mercadoria, com as parcerias publico/privadas, como ocorre
no chamado “Sistema S”, de direito privado, tais como o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), desta forma constitui politicas direciona-
das para o empreendedorismo, bem como para a formacio de profissionais
com o objetivo de atender as grandes empresas.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto buscamos evidenciar como a educa¢io no meio rural
sempre esteve atrelada aos modelos de desenvolvimento econémico. Os
dirigentes politicos brasileiros reservaram o direito a escolarizagio como
um instrumento para viabilizar os interesses das elites, de modo que nunca
houve mudangas significativas na estrutura educacional direcionada para a
populagio campesina. Como afirma Mézdros (2005, p. 26) “Nao surpre-
ende, portanto, que as mais nobres utopias educacionais, anteriormente
formuladas do ponto de vista do capital, tivessem de permanecer estri-
tamente dentro dos limites da perpetuacio do dominio do capital como
modo de reprodugao social metabdlico.”.

Os passos e descompassos na conquista de politicas educacionais
para a classe trabalhadora do campo foram frutos de insistentes processos
de luta, que ocorreram principalmente nos periodos de crise de hegemonia
da classe dominante capitalista. No entanto, a indissoluvel parceria entre
o Estado burgués e o capital manteve com propésito, sob seu controle, a
formagao escolar como um aparato ideolégico, para garantir a exploragio
e a manutengao da relagao capital e trabalho, “[...] logo, s20 como aparelho
privado e puablico que estao a servico do projeto do capital e ndo o contré-

rio”. (BOGO, 2013, p. 99).

Todavia a existéncia da sociedade de classes pressupde contradi-
¢oes, que por sua natureza produzem o enfrentamento de interesses por
meio da luta de classes. A luta dos camponeses pela reforma agraria, pela
educacio do campo bem como outras politicas publicas, possuiu um sig-
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nificado de classes ao construir processos de resisténcia que se manifestam
em acimulo de for¢as no tempo histérico. Dessa forma nos diferentes pe-
riodos, a luta pela educacao desenvolvida pelos camponeses constitui um
marco para os dias de hoje, ao garantir que o Estado brasileiro reconheca
a existéncia dos sujeitos sociais camponeses como protagonistas das atuais
conquistas. “Foi pela primeira vez na historia do pais que a Educagio do
Campo chegou mais préximo das maos de préprios sujeitos e estes princi-
piaram a aprender a maneji-la, apesar das limitagoes politicas jd apontadas.
(BOGO, 2013, p. 102).” A recente conquista da educac¢ao do campo faz
parte deste processo histdrico de resisténcia dos campenses, constituidos,
no conjunto de lutas, buscando a sua identidade enquanto, sujeito social,
na construgio de espagos de participagdo democrdtica, que viessem a ga-
rantir aos camponeses direitos as politicas publicas para o campo. A ban-
deira da educagio se somou a luta pela reforma agraria.

A construgdo da educagio do campo, portanto, embora motivada
por conquistas imediatas a partir de direitos institucionalizados, na forma de
politicas publicas, que trazem beneficios aos trabalhadores do campo, com
valorosas experiéncias, deve ser entendida no contexto da luta pela educagao
do campo e deve estar inserida numa perspectiva de acimulo de forgas para
um projeto maior. “[...] a educagao nao levard ao desenvolvimento do campo
se ndo for combinada com reforma agraria e com transformagées profundas
na politica agricola do pais”. (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 63),

como parte de um projeto democrético e popular.
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RURALIDADES E RURALISMOS NO CINEMA
BRASILEIRO DOS ANOSs 2000

Célia Tolentino

MUNDO RURAL OU ESPACOS RURAIS: O DEBATE NA SOCIOLOGIA

A questoes colocadas pelos debates na Sociologia Rural dao
ideia de que a realidade brasileira se transformou em passos largos e im-
pos problemas para os conceitos cldssicos no Brasil depois de té-los posto
a Europa nos anos 60, 70 e 80, quando o rural foi pensado segundo a
perspectiva do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Nesse sentido, o
agrério seria o lado frégil da economia industrial e as populagées rurais as
mais atrasadas e desprovidas das benesses modernas e urbanas. Mas, hoje,
¢ possivel falar em mundo rural, como o definia esta sociologia especifica
até bem pouco tempo atris? E na vida brasileira existe ainda um chamado
mundo rural, no sentido de uma cultura prépria, circunscrita? Nao seria
mais justo hoje dizer que existem espagos rurais e espagos urbanos? Nao
seria mais afinado com a vida nacional em curso reduzir os termos para
agro e industrial?

Nos anos 90, representantes do Movimento dos Sem Terra viriam
a publico, mais de uma vez para dizer que o assentado em nada se pareceria
com os velhos caipiras e caboclos pois, em termos de produgio, os assen-
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tamentos deveriam ter em mira os imperativos do mercado, em termos
sociais e culturais reclamariam educacio, formagio técnica e cientifica.
Dialogando com a sobrevivéncia do projeto de reforma agrdria e a pressao
contra ele advinda de setores retrogrados (em politica, ndo necessariamente
em economia) da sociedade brasileira, o assentado propunha um novo mo-
delo de agrario e agricultura, em consonincia com o tempo do mercado,
dizendo-se um nao herdeiro do Jeca Tatu, tal como foi pensado na litera-
tura por Monteiro Lobato e no cinema por Mazzaropi. De modo que o
ruralismo do homem pobre e integrado & natureza, vivendo dos minimos
vitais, estaria definitivamente superado na perspectiva do assentado rural.
Quase a0 mesmo tempo, a questao ambiental chegaria ao Brasil colocando
em pauta a necessidade de uma agricultura preservacionista, da integracio
com a natureza, valorizando e relendo conhecimentos tradicionais, despre-
zados pela ciéncia e pela técnica do periodo dureo do industrialismo.

Paralelamente a isso, podemos observar que a produgio de mer-
cado imposta ao agricultor familiar — assentado ou nao —trazia o sentido
da resisténcia contra o agrarismo poderoso, isto ¢, contra os defensores da
grande propriedade rural e das prerrogativas que essa sempre gozou na his-
toria brasileira, em termos politicos e sociais, cuja expressio mais aguerrida
nessesanos90 se concentrava no partido ruralista de extrema direita, a UDR.

No cinema e na literatura, o rural poderoso, na figura do grande
proprietério, cafeicultor, coronel, como vimos em nossa pesquisa publica-
da em O rural no cinema brasileiro (2001), sempre foi representado como
sujeito da sua prépria histéria. O rural pobre, caipira, caboclo ou sertanejo,
seria desenhado quase sempre como anacrénico em relagao ao seu tempo
e, sem autonomia na vida moderna, reclamaria a prote¢io de um forte,
aspecto que nas obras politizadas miravam o Estado, um lider ou um par-
tido politico. Mas, o que diz o cinema hoje, quando o também rural pobre
reaparece carregado de novos sentidos?

H4 que se considerar, ainda, como observa José Eli da Veiga
(2004a) que, como ocorreu aos pesquisadores europeus nos finais dos anos
70, ja se pode dizer da existéncia de um rural nao exclusivamente agririo e
de um agrdrio nao exclusivamente rural também no Brasil. Também aqui
comega a haver uma importante mudanga de sinal para o que antes foi
tratado como subdesenvolvido ou atrasado. Hoje, quanto menor a chance
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de uma grande agricultura, maior a chance da integragdo com a natureza,
dos apreciados produtos do extrativismo e das chamadas culturas biol4gi-
cas, que em termos narrativos ¢ traduzido quase sempre — como lembra
Raymond Willians (1990) — por uma associagio do campo como lugar da
simplicidade, harmonia, da recriagao da identidade perdida e, do ponto
de vista ambiental, dos paraisos perdidos. Conforme Veiga (2004a), hd
sobretudo na Europa uma corrente que defende a cidade como o lugar do
trabalho e do lazer e 0 campo como aquele que oferece liberdade e beleza.

Portanto, pode-se considerar que o atrasado de ontem tem novo
lugar social no mundo de hoje. Entretanto, segundo nossa hipétese, a ideia
de rural em nossa vida cultural deixou uma heranga problemdtica, como
d4d mostras a prépria discussao no campo da Sociologia Rural. Observemos

mais esta fala de Eli da Veiga (2004):
O Brasil é mais rural do que oficialmente se calcula, pois a essa dimensdio
pertencem 80% dos municipios e 30% da populagio.Um atributo que
nada envolve de negativo, ja que algumas das principais vantagens com-
petitivas do século XXI dependerio da for¢a de economias rurais. Sao
estas as duas principais conclusoes a que se chega quando se analisa a
atual configuracio territorial do pais tendo presente os mais recentes
indicadores sobre o destino da ruralidade nas sociedades humanas mais
avangadas. Para isso ¢ preciso superar a abordagem dicotémica, mas

sem cair na ilusdo de que estaria desaparecendo a histérica contradicio

urbano-rural. (VEIGA, 2004b, grifo nosso).

A ruralidade ganha outros contornos e nova importincia nos
projetos de desenvolvimento mundial, mas ainda é preciso dizer ao leitor
brasileiro que ser definido como rural “nada envolve de negativo”. Uma
afirmagio que, por si s4, dd pistas de quanto tem sido problemdtica a di-
mensio rural na identidade brasileira, particularmente, na dimensao dos
préprios sujeito envolvidos. Se o rural nao comporta nada de negativo
quando estd em jogo o agrdrio, a economia, o mercado ou ainda o en-
dereco, o mesmo nao se pode dizer quando usado para adjetivar o perfil
cultural de quem ou do que quer que seja. Rural parece, ser ainda, uma
identidade que ninguém quer para si.
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(0] QUE NOS CONTA O CINEMA HOJE

H4 mais sociologia rural de alto refinamento em obras de Gabriel
Garcia Marquez, Manuel Scorza, John Steinbeck, José Saramago, Juan
Rulfo ou Guimaries Rosa do que em muitas de nossas andlises comple-

xas e elaboradas. (MARTINS, 2001, p. 34 ).

Nossas pesquisas tém dado razao a José de Souza Martins, aqui
citado como epigrafe. As obras de cultura se revelam como lécus profun-
damente fértil para reflexdo sociolégica, nio s a grande literatura, mas
também o cinema e obras de menor espessura artistica. Como observa
Frédric Jameson em O inconsciente politico (1992), cuja anélise parece tor-
nar-se palavra de ordem entre os estudiosos da cultura no Brasil, mesmo a
arte degradada ¢ capaz de trazer e evidenciar as utopias de um tempo que
cabe ao critico desvendar. E capaz de trazer no significa dizer que haverd
sempre utopias progressistas nas obras de cultura, mas significa dizer que
sao carregadas de questoes sobre o tempo social, inclusive ideias conserva-
doras, romanticas e, claro, até reaciondrias. Nas nossas pesquisas realizadas
nos ultimos anos, constatamos que o rural é um destes temas que impoem
dificuldades ao narrador cinematogréfico brasileiro. Mas, ainda assim, es-
covando as obras a contrapelo, como nos propée Benjamin (1996) em
relacdo a histéria, entendemos que podemos encontrar, e temos encontra-
do, nexos entre os rumos de nossa histdria recente e a sua representacio
cinematogréfica. Nio se quer aqui dizer que a obra de cultura retrate, fo-
tografe, substitua o historiador ou sociélogo, mas uma interlocugao entre
essas instAncias produz um fértil campo de reflexées.

Fazendo um sobrevoo por algumas obras cinematogréficas dos anos
2000, comentaremos aqui tanto aquelas de grande sucesso como aquelas que
tiveram lancamento e visionamento restrito. Nao faremos distin¢ao entre as
obras de fic¢io e o documentdrio, justamente porque estamos querendo fixar
quais as questdes mais recorrentes no discurso da nossa cinematografia hoje,
absorvendo uma ligao proposta por Pierre Sorlin (1992) e que o autor define
como pontos de fixagdo. Ou seja, aquelas imagens e discursos tantas vezes
reiterados que acabam traduzindo um tipo de pensamento sobre a época.
Comecemos por filmes que falam da regido nordeste do Brasil que, nos anos
de 1960, era traduzida como o nosso rural por exceléncia.
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NORDESTE: NOTICIAS GRAVES DA TERRA DO SOL

Uma das narrativas que impressionam pela forma como coloca
em questdo as misérias e belezas da vida rural nordestina, lucidamente
sugerindo que nio ¢ diferente do restante do pais, é o roadmovie Viajo por-
que preciso e volto porque te amo, de Kairin Ainouz (2009). Esse ¢ mais um
dos filmes que problematizam o processo de multiplicidade e diferengas
de temporalidades que convivem na realidade brasileira, tanto rural como
urbana, sugerindo que, por vias tortuosas, caminhamos do céu (pobre eco-
nomicamente, mas rico de relacoes afetivas) ao inferno (miserdvel econ6-
mica e afetivamente). Na prépria forma do filme hd uma multiplicidade de
olhares que se materializa no tratamento do imagético feito com cAmeras
fotograficas, aparelhos celulares, filmadoras digitais e também com a cAme-
ra analégica. Em determinados momentos, o registro assume formato de
documentirio e em outros uma espécie de vertigem sugerindo que as novas
formas de inflagao imagética cegam ao invés de esclarecer.

Viajo porque preciso, volto porque te amo, a pretexto de seguir a
viagem de um gedlogo que realizaria um levantamento topografico para a
obra de um imenso canal que levaria dgua para a regido litorAnea para da
caatinga, faz um percurso do nordeste profundo até a periferia das grandes
cidades. No ponto de partida, o rural ¢ agririo e sertanejo, representado
por um casal de idosos que vive e dorme junto hd 50 anos, filmados no
interior de uma casa de adobe, em frente a parede da sala adornada por
retratos de santos e familiares. Paralisados em frente 4 cAmera, como po-
sando para uma foto de lambe lambe, o marido chega a sair do quadro para
desligar o rddio, de modo a nao atrapalhar a concentragao da fotografia
(ou da filmagem). Estd 14, paralisada, congelada a ideia de um sertao fei-
to de familia patrilinear, gente pobre e isolada no meio da caatinga, de
rostos crispados pelo trabalho agricola, pelo sol e pelo desconhecimento
dos aparatos modernos, exceto pelo rddio. O tragado do canal, isto ¢, da
tecnologia que levaria alguma benesse para a regiao 4rida, transformando a
paisagem, passaria, necessariamente, sobre a casa da familia, destruindo-a.
Uma metdfora terrivel, e realista, sobre a forma do desenvolvimento brasi-
leiro e sua sanha destruidora em nome do progresso material.

Este ponto de partida de Vigjo pode ser considerado o ponto
de nio retorno: o rural sertanejo dos anos 60, idealizado e filmado pelo
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cinema politico de Nelson Pereira e Glauber Rocha estaria com os dias
contados, como mostra a sequéncia da viagem, pois a prépria estrada ¢é
portadora de novas necessidades e da degrada¢ao além da comunicagao: as
criangas pedem esmola, a paisagem vai ficando cada dia mais povoada de
pessoas em situagoes distintas de pobreza e ruralidade. A medida em que as
realidades agrério/rural/urbana/industrial vio se interpenetrando a preca-
riedade aumenta e passa a ser o signo mais frequente. A presenca de bares
a beira da estrada traz as quinquilharias da industria, inclusive asidtica, os
aparelhos eletronicos e, como se fosse parte da mesma oferta de mercado-
rias, a prostitui¢ao, nao raramente, infantil.

A barragem como forma destrutiva é também o tema de
Narradores de Javé (2004), tratando de um rural nordestino ficticio, mas
nao menos concreto. Ld estd o agrdrio e comunitdrio dos pequenos povo-
ados, aquele onde o mecanismo de controle de pessoa para pessoa abarca
do compadrio a fofoca, colocando em evidéncia as diferentes questoes do
mesmo dado: a vida coletiva sobrevive gracas a auséncia da modernizacao
e também de modernidade, j4 que a modernizagio, como problematiza
Viajo porque preciso, acaba operando o desmonte das relagoes de coletivi-
dade. O artigo da historiadora Heloisa Cardoso sobre a narrativa de Eliane
Caffé coloca em cena aspectos desta questao nao percebida, o que sugere
que o filme suscita polémicas:

Para o espectador, o que se destaca & primeira vista, nas imagens pro-
jetadas, é a pobreza, associada 4 exclusdo social, percebida na falta de
conforto e nas auséncias, seja de educacio formal, seja de assisténcia 4
satde, ou de outras benfeitorias urbanas. As imagens da precariedade
das moradias, das ruas sem calgamento, da energia elétrica deficitdria,
entre outras, refor¢adas por wm imagindrio sobre o nordeste como o lugar da
pobreza, parecem emergir como problemitica central. No entanto, a impor-
tAncia de Javé no estd nas auséncias de uma modernidade que ainda nio
chegou (tdo importante para os moradores das grandes cidades), mas nos

sentimentos de pertencimento que sdo manifestados nas falas dos seus

diversos habitantes. (CARDOSO, 2008. p. 4, grifo nosso).

Sentimentos de pertencimento que sobrevivem em uma moder-
nidade que ainda nao chegou, associados ao imagindrio da exclusao, termo
que visto segundo a narrativa de Vigjo nos levaria a perguntar: exclusio
de que? Na perspectiva desta obra, a inclusio ¢ o desastre: o caminho do
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sertao a cidade conduz a miséria e 4 solidao. Nao por acaso o canal e a
. «. - » « » A . .
represa sejam os temas da “inclusao” e suas “desmontagens”. Arido Movie
(2006), também comenta de modo desencantado a relagao entre arcaico e
moderno, sugerindo que a cultura rural das lealdades e vingancas, portan-
to, nio necessariamente boa e pacifica, estd cada dia mais fora de lugar. O
ruralismo sobreviveria na cidade através da cultura do mando, quando os
jovens herdeiros do rural poderoso se arvoram em donos da lei e da ordem.

Em 2000 Nordestes (2001), o documentdrio feito a partir da cole-
ta de material para filme O caminho das nuvens (2003), o rural nordestino
¢ multiplo o suficiente para ser chamado pelo diretor Vicente Amorim de
“tecno-pop-impressionista’, uma defini¢ao de pluralidade cultural que, de
certo modo, fala da impressao imagética, aquela que o préprio cineasta
tenta, em vao exorcizar:

Encontramos uma regido muito diferente da que conhecfamos de
Vidas Secas e Deus e o Diabo na Terra do Sol [...]. O Nordeste é muito
menos dbvio e mais pop do que se imagina, com uma capacidade de

deglutir a cultura de massa de forma muito diferente da que ocorre no
Rio e em Sio Paulo.(O IMAGINARIO..., 2000).

Ao dizer “encontramos uma regido muito diferente da que conhe-
ciamos de Vidas Secas e Deus e 0 diabo”, o préprio cineasta aponta para um
dado surpreendente: em plenos anos 2000, a construgio imagética de dois
filmes que anunciam claramente narrativas construidas sobre os anos de
1940 funcionaria como o parimetro de verdade sobre uma regido. Essa fala
sugere que a construgdo do esteredtipo (que ambos os filmes citados tenta-
vam desmontar) ¢ algo que pode perpassar a visio de mundo das pessoas
comuns, mas também a de um especialista das imagens, como o cineasta.

E quando o cineasta propoe escapar desta armadilha, do falso
colorido, ou tecno-pop-impressionista? Fugindo deste termo, José Padilha
propée o documentdrio Garapa (2009), afirmando sua inten¢ao de “colo-
car o dedo na ferida dos problemas nacionais”. Em preto e branco, filma
o cotidiano de trés familias vivendo na extrema pobreza, em trés situagdes
distintas do mesmo estado, o Ceard, sendo uma na metrépole Fortaleza,
outra no povoado de Chord e terceira do sertao. A relagao particularizagao/
generalizagio define esta cAmera que recolhe os detalhes mais estranhos
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para esse olhar urbanocéntrico, vendo aquilo que pode definir o localismo
em detrimento dos diferentes influxos que perpassam a vida dos envolvi-
dos, como nos d4 noticia o comentado Viajo porque preciso. Se em 2000
Nordestes o olhar reafirma o imagético, Garapa pretende fugir dele buscan-
do o que a critica de cinema chama de olhar “sociolégico” em oposicao ao
poético. Neste sentido, explicam-se as criangas nuas e essa cAmera que 0s
estranha insistindo em evidenciar seus corpos, sujos e cobertos de moscas,
ou alternando fotogramas dos meninos pelados e os porcos no terreiro. O
mesmo sentido tem a carcaga de galinha (ou ave) pendurada em um galho
de drvore. A paisagem vai compondo o olhar, a cAmera mostra os pés das
mulheres que caminham em busca do leite doado pelo Posto de Satide de
Chord, define a estrada por onde passam fazendo-nos ver a cerca de galhos
tortos em contraponto com o carnaval do Rio de Janeiro transmitido na
TV de uma das casas do municipio. Os discursos dos envolvidos, aos peda-
cos, vao compondo a tese central do filme: essas pessoas vivem de esmola,
esperam a esmola e vivem como bichos. Se o ser bicho era um discurso
critico na fala de Sinhd Vitéria, do filme Vidas secas (1961), pensada como
sujeito histdrico, aqui as pessoas estio na condigio de objeto de um jogo
politico nefasto, segundo o olhar que os observa.

Dessa forma, ¢ significativo que o olhar da cimera se detenha
nas imagens do homem que pega 4gua num acude com um jegue no qual
montam duas criangas. A cAmera curiosa nos mostra o trabalho de encher
os corotes com a dgua suja do agude e depois foca o que parece ser doenca
de pele do menino pequeno que monta o animal. Assim, fazemos uma
relagao imediata entre uma coisa e outra. Ao close no rosto sujo da crianga,
a dgua suja que entra no caldeirao amassado e adaptado como funil. J4 de
saida entrevemos que outra familia se abastece ali com 0 mesmo sistema:
o jegue, o corote, o caldeirdo e uma crianca montada, como um duplo e
um espelho. Deste ponto de vista, a canalizacio da dgua, metdfora para o
progresso material, de Viajo porque preciso, surge como uma necessidade
imperativa, pois se a regido se mantém miserdvel, o subsidio governamen-
tal aumenta e mantém a miséria. A cAmera alta observa as criangas que
comem sentadas no chao e enfatiza 0 zumbido das moscas que lhes cobrem
os rostos. A preocupagao da mae em forrar o chao para que nio sentem a
terra logo apds tomarem banho, ou o discurso de fundo para que as crian-
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¢as ndo discutam e comam, fica em segundo plano. Os homens bébados ou
com sinais visiveis de dependéncia do alcoolismo comuns nas trés familias,
fecha a tese de Garapa: o nordeste é o mundo da miséria rural, subdesen-
volvida, e ndo parte também da miséria do mundo (ou no mundo) de que
dd sinais Viajo porque preciso, Céu de Suely (20006), Baixio das bestas (2007)
e mesmo 2000 Nordestes.

Rural enquanto sertdo, pobreza e fome. O triptico que fard da
mae de Luis Indcio uma grande heroina no dramalhao Lula, filho do Brasil
(2010): ela teria todos os elementos para permanecer na indigéncia como
as mulheres de Garapa. Migra com os filhos num pau de arara em busca
de melhores condi¢ées de vida, vai parar na periferia da cidade grande,
enfrenta o marido alcoolista como os desenhados pelo filme de Padilha
e faz do seu filho o presidente do Brasil. As duas obras, uma falando de
ontem e a outra falando de hoje, olham para o rural pobre com a mesma
perspectiva: escapar dele é um ato de heroismo, uma a¢io individual e o
progresso material é um lugar de chegada. O cinema da década de 1960 ji
disse a mesma coisa, o pensamento nacional acreditava nessa ideia e man-
dou milhées de brasileiros para a cidade.

A AMAZONIA: MASSACRE, VIOLENCIA E ENIGMAS

Sobre a regiao amazonica teremos um dos filmes mais complexos
e importantes da década, Serras da Desordem, de Andrea Tonacci, de 2006.
Lidando com imagens documentais, reconstituigao ficcional, material jor-
nalistico, pde em pauta a regiao em relagao ao projeto nacional dos dltimos
40 anos. E uma das poucas obras que se preocupam hoje com a totalidade
da vida nacional e ainda reclamam um debate projetual, colocando em
cena parcela dos resistentes e perdedores nesse processo de modernizagio
que, como o filme anuncia, se fez com base na perda trdgica do que tinha-
mos de mais coletivista e integrado a natureza. Emblematicamente com-
plexa, conta a trajetéria de um indio e do massacre da sua familia apds
um ataque de madeireiros a sua aldeia. Da linguagem estética, a lingua
propriamente dita, do ritmo & montagem, tudo neste filme comenta a vida
nacional apesar de falar da histéria de um individuo, Carapiru.
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Serras da desordem (imagem de divulgacao)

Surpreendido em meio a floresta, Carapiru perde mulheres e fi-
lhos e foge, apesar de ferido, conseguindo escapar aos agressores. Depois de
vagar sem rumo por muitos meses, acaba acolhido por uma comunidade
rural pobre do interior da Bahia, quase mil quilémetros distante do local
do massacre. Junto aos pobres camponeses, viverd por muitos anos até ser
resgatado por agentes do Estado, responsdveis pelas populagdes indigenas.
Serd reintegrado ao seu grupo, com a identidade fraturada, pois os parentes
que encontra na aldeia j4 nao correspondem aos que ficaram na sua memo-
ria, aquela traduzida como um tempo de total integragdo com a floresta.
Evidenciando as duas pontas do rural brasileiro nas suas faces mais opostas,
o filme de Tonacci ao contar a histéria deste personagem, com lastro real,
poe em cena o que hd de mais nefasto no processo de expansio capitalista
no campo, no qual os madeireiros comparecem como a ponta de lanca
de um processo complexo que termina na exploracio dos territérios de
florestas pelo plantio da soja ou do pasto para pecudria, até o que o hd de
mais bonito no atraso das comunidades rurais pobres: vivendo de modo
muito préximo a vida do indigena, num local isolado do interior baiano,
os camponeses acolhem o indio como membro do grupo, aprendem com
ele algumas palavras e dados da sua cultura, ensinam o portugués precdrio
que eles proprios falam e o salvam da morte. Nesta obra, novo e velho, ar-
caico e moderno, expansio criminosa associada ao capitalismo legalizado,
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o coletivismo indigena e o coletivismo camponés, a midia televisiva na
melhor e na pior forma sio os elementos que comparecem formando o
intrincado processo da modernizagao nacional e nao um mosaico de tudo,
com um suposto e equilibrado hibridismo, comum nas obras mais comer-
ciais. Esse ¢ um narrador ¢ politizado e os sinais s2o outros. A poténcia da
vida coletiva, indigena ou camponesa, estard sempre ameagada pelos avioes
que passam sobre as suas cabegas como na cena em que o indio ataca o
aeroplano com arco e flecha.

O rural poderoso que avanga sobre a Amazdnia em nome do pro-
gresso nao tem rosto em Serras, tem prepostos, como os matadores a man-
do dos madeireiros e depois do grande capital extrativista de minério. Em
Corumbiara, de 2010, documentirio que traz imagens de mais de 20 anos
de filmagens, Vincent Carelli retoma a questdo colocada por Tonacci sobre
o massacre das populagdes indigenas a mando do grande capital, e d4 rosto
aos seus agentes na figura do advogado dos madeireiros, expressio mais
concreta, caricatural se nio fosse documentaristica, da ganincia selvagem,
cujos signos sio as correntes de ouro e o imponente relégio dourado que
exibe no pulso. Porque manter as comunidades e suas tradigoes atravan-
cando o progresso? Destroem-se os vestigios desta existéncia e a Amazdnia
legal entre na ordem do tempo, da produ¢io para o grande mercado da
soja ou da carne, dizem os agentes do “progresso” em Corumbiara. E o fil-
me dd mostras do que o capital é capaz: sob os interesses do agrobusiness se
incendeia, massacra e destréi as pistas de um povo para avangar sobre o seu
territdrio. Serras da desordem confirma a catdstrofe amazdnica, colocando
a questao nacional como agente do desastre: é a via de desenvolvimento
predatério que puxa o gatilho da pistola dos matadores de aluguel, frutos
da mesma Amazdnia profunda, agindo como mercendrios pobres para a
entrada dos megaempreendimentos, como a Vale do Rio Doce.

A festa da menina morta (2009) é um filme complexo por outras
vias, tendo a Amazdnia por cendrio. Lidando com o tabu do incesto, atu-
alizando o misticismo religioso, coloca em cena as relagdes comunitdrias, a
ingeréncia dos interesses modernos em apropriagio dos ritos tradicionais e
a exigéncias da consciéncia individual, também ela dividida entre os dois
tempos. O povoado a meio caminho entre urbano e rural é composto por
pessoas que reverenciam uma menina morta em uma festa anual, cuja me-
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moria seria reatualizada através de um jovem que diz “receber” suas men-
sagens, organizando prdticas e comportamentos como lideranca espiritual.
E se as agdes coletivas de preparagao da festa dao colorido especial para o
evento, o capricho, as idiossincrasias e as crises psicoldgicas do jovem misti-
co, a agdo manipuladora do pai que fecha um patrocinio da festa com uma
marca de cerveja, desconstroem a magia da celebragio. Ao lado do ambiente
preparado com bandeirolas coloridas, estao os bares vendendo as bebidas
industrializadas trazidas pelos barcos através do rio, onde se reinem pessoas
que extravasam suas caréncias materiais e afetivas regadas a dlcool. A prepa-
ragao do ritual, cercado de exigéncias religiosas, como a coleta das ervas para
os banhos sao contrastados com o sangue dos animais para a comilanca. A
fé messidnica parece ser entdo apenas mais uma alternativa, entre outras, de
buscar alivio para as crises de ordem individual (solid2o, desafetos, dores de
amores, males fisicos) e social (falta de dinheiro, falta de casa e dificuldade
nos negécios). A imagem final do povo em festa, celebrando a elevagio do
altar de Santinho que deve fazer revelagoes sobre o que vird poe em perspec-
tiva seu transe e sua dor. Deste modo, tradicio e modernidade, coletivismos
e individualismos, industria e imposicoes da natureza, sagrado e profano
convivem e nao se estranham. Mas, o incdbmodo deste narrador persiste do
inicio ao fim, pontuando o tempo todo o transe e a dor, a reagio espontinea
e a manipulagio organizada por um sujeito que decodificaria claramente a
fina linha diviséria entre as acoes sociais movidas pela tradigao e pela razio
moderna em diregdo aos fins. Sexo, sangue, fé, mercado, tradi¢io, paixoes
em meio a natureza tanto bela (as luzes refletidas nas dguas do rio) quanto
incomoda (os insetos, o calor, as ruas esburacadas) da Amazonia profunda,
observada por uma cAmera que parece recusar a boa fotografia para dar lugar
as imagens quase frias, vao construindo os termos de um pais recondito com
males de atraso e moderno.

Em O sol do meio dia (2010), da mesma diretora de Narradores
de Javé, emergem aspectos do mesmo ambiente em que se cruzam as di-
mensoes do individuo em meio as misérias modernas e arcaicas. A natu-
reza exuberante mais que mistério parece esconder os perigos do mundo
do narcotrifico, da prostituigao infantil, dos desmandos autoritdrios do
patriarcalismo decadente, contrastados com a emergéncia dos anseios de
liberdade pessoal. A soliddo em meio ao redemoinho, a festa sob a tensao
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emergente da violéncia e o mercado perpassando as relagoes de todos, don-
de nao faltam os imperativos da competitividade esmagando os resquicios
de solidariedade comunitdria.

Questoes da tragédia nacional que a indiazinha da série 7zind
(2000, 2005) coloca como pano de fundo, bem ao fundo, sugerindo que
uma alianga entre os valores do ambientalismo indigena e aquele da comu-
nidade internacional vird para resolver aquilo que é entendido como crime
contra a natureza. Natureza exuberante, homens maus e homens bons,
mito e razio reafirmam a Amazdnia do imagindrio internacional que os fil-
mes anteriormente citados se encarregam de desmontar. A alianca em cur-
so entre agentes locais e externos parece ser bem mais sofisticada e sorratei-
ra, produzindo uma consciéncia hibrida e mais nefasta que boa, segundo
o olhar das narrativas desencantadas de Servas da desordem e Corumbiara.

O RURAL HEROICO E ANCESTRAL DOS PAMPAS VERSUS O MEIO DO CAMINHO

H4 duas tendéncias, pelo menos, na cinematografia sulista que
trata o rural em sentidos distintos: o rural cavalheiresco, dos tempos heroi-
cos da Revolugao Farroupilha, e aquele que encontra tema na cotidianida-
de resultada da imbricagao entre rural e urbano, provinciano e cosmopo-
lita, das pequenas cidades do sul. O primeiro pertence a chamada estética
pampeana cujo rural é portentoso, ainda quando rude, desenhando na
memdria imagética algo que consagra o poder dos hierarcas e dos exércitos
uniformizados e montados, do naturismo que desperta paixoes, das guer-
ras de poder e valentia em defesa de propriedades e ideais.

Mesmo quando um filme é feito sobre o sul e nao pelos cineastas
sulistas, essa dinimica aparece como elemento organizador das tramas e
das imagens. H4 uma ordem e uma organizac¢io na apreensao desta zona,
donde nio falta a sugestao de que também ai tém-se outro Brasil. O da
ordem em oposi¢ao a desordem. Assim, a loucura crescente da mistica
Jacobina acaba justificando a sua destruicio pelo fogo purificador e des-
truidor da semente da loucura. E se a cAmera fria constréi a narrativa de
Paixio de Jacobina (2002) desenhando a comunidade dos Muckers como
espago do delirio ou da transgressao delirante, o interior das casas circun-
dantes é marcado pela racionalidade, pelas mesas atoalhadas, pela deco-
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raciao parcimoniosa, pelos didlogos racionais e ponderados em oposicao
a0 enlouquecimento gradativo da personagem e com ele o crescimento
da tensao em torno da comunidade. A paixio, que dd nome ao titulo, é a
poesia mistica de Jacobina contra a razio e a ordem de uma sociedade onde
a violéncia ¢ oficial e justificada.

Neste filme hd uma certa 16gica positivista que marcard outras
narrativas sobre o rural do sul como em A casa das 7 mulperes, narrando
o entrelacamento entre as paixoes da Revolugao Farroupilha e aquelas de
homens e mulheres ousados, corajosos e devotos. O episédio da Revolugio
Farroupilha tem formato mais espetacular, uma vez que extraido da minis-
série para televisao, com sua linguagem e mise-en-scéne caracteristicos: cA-
mera onisciente, cendrio e figurino rico e detalhado, grandiosos efeitos de
cena. Assim, o rural da regido sul, ao contrdrio daquele nordestino, comeca
a ser o da gente bravia, defensora do regionalismo e da agio armada para
resolver ordem e desordem, que tanto pode ser sindnimo de estranhamen-
to (em Paixdo de Jacobina, os misticos seriam imigrantes alemaes), como
desobediéncia aos valores patriarcais (Concerto campestre, 2004) ou defesa
dos interesses regionais e nacionais (\Netto perde sua alma, 2001). Como
um ethos de exaltagio da guerra (muito menos evidente em Netto perde sua
alma), nao faltam alusées a terra, ao fogo, ao ar e a 4gua, como constituido-
res de individuos cuja poténcia bélica e de resisténcia advenha da prépria
forca da natureza, questoes que Jodo Luis Pereira Ourique (2007) observa
na poesia gatcha. Concerto Campestre, de 2005, voltando também para o
Século XX insere a musica como elemento desorganizador deste mundo
de hierarquia tradicional férrea. Mais uma vez, é o imponderdvel da paixio
desencadeia a restauragio do poder ameagado do grande e potente estan-
cieiro produtor de charque, patriarca e escravocrata.

Mas ¢ nesta cinematografia do sul que surge também a leitura
menos dramdtica sobre o imbricamento rural e urbano. Nao porque nao
apresente os problemas, mas porque acaba exaltando aspectos ironicos
desta linha diviséria cada vez mais ténue, dando até alguma leveza aos
dramas humanos deste tempo de transicio que comentam em suas nar-
rativas. Nestas cidades ou povoados ficticios nao faltam alusdes as zonas
intermedidrias entre o urbano e o rural, observando que também as pessoas
nao sao nem uma coisa e nem outra. Filmes como Os famosos e os duendes
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da morte (Esmir Filho, 2009) e Saneamento bisico, o filme, (Jorge Furtado,
2007) comegam a tomar esta intersec¢io entre rural e urbano indicando as
consequéncias sociais de ambas as coisas a meio caminho, com pressupos-
tos da comunidade “tradicional” e da modernidade, ambas incompletas.
Esta ideia estd colocada de maneira particularmente licida na, divertida,
obra Saneamento Bdsico, o filme, de 2007, de Jorge Furtado, que jd surpre-
endera o espectador brasileiro ao colocar a questao ambiental em chave
inteligentemente irdnica e vinculada ao mercado e 4 histéria mundial no
premiadissimo curta //ha das Flores, de 1989.

A narrativa de Saneamento bdsico, o filme, observa o urbanismo
relativo e a ruralidade relativa de uma pequena localidade nao através da
paisagem, mas das personagens e suas formas de sociabilidade, esta tam-
bém entre um tempo e outro. O moderno aparece no discurso kitsch da
vaidosa Cilene (Camila Pitanga), quando recita emocionada uma ode ao
cabelo, aprendida no salao de beleza, na concepgao de montagem cinema-
tografica de Zico (Ldzaro Ramos), que tem como modelo filmes de festas
familiares (sugerindo que o acesso a técnica vem primeiro que os saberes da
técnica) ou, ainda, na escola que premia o filme banalissimo como exem-
plo de consciéncia ambiental. Os velhos cédigos culturais estao na cultu-
ra livresca e meio parnasiana da protagonista Marina (Fernanda Torres),
ou no discurso rés do chio, ignorante e pragmdtico de Joaquim (Wagner
Moura), assim como na tradi¢ao dos velhos italianos (que apesar dos apa-
relhos sonoros novissimos, ouvem as musicas do passado) e, sobretudo, na
agao politica eternamente mesquinha do prefeito que catalisa votos com
uma obra de misero porte, apesar do interesse publico. Rindo e divertindo,
o filme, que nao estava na linha dos que pensam os grandes temas nacio-
nais, coloca os impasses de que faldvamos antes: Arroio Cristal, o lugar
ficticio, estd a meio caminho entre o pais rural e urbano, com problemas
complexos na estrutura e na superestrutura (para falarmos com Gramsci).
Mas, se Saneamento é um exemplo quase feliz desta encruzilhada é por su-
gerir que neste imbricamento resta uma apreensio mediocre das duas. Ali
estd o cinema comentando a industria cultural, seus sempre novos cédigos
recriando a rela¢do complicada com a prépria natureza circundante. Neste
sentido, o filme indica que a estandardizagao dos modos de vida nestas
zonas intermedidrias levaria ao padrio dominante, de modo que o rural
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neste caso seria apenas um enderego. Esta questao se coloca de outro modo
no subtexto de Os famosos e os duendes da morte: ha muito mais soliddo
no futuro dos jovens que tem acesso ao mundo através da internet, que
recusam, por exemplo, a festa tipica de povoado onde todos se conhecem.
Apesar do melhor do ruralismo e o melhor da urbanidade avancada onde
se situam os personagens desta obra, a velocidade da transicio comporta
seus estranhamentos e os mecanismos de apreensao de ambos nao parecem
derivar, necessariamente, em bem-estar.A tragédia no cinema sulista ¢ he-
roica e passada. O presente é comico quando nao é estranhado.

SUDESTE: RURAL DAS MEMORIAS E DA HISTORIA

Cafundé (2006) vai buscar no final do Século XIX o rural qui-
lombola e a histéria de vida de um homem pobre e descendente de es-
cravos para construir a tese do sincretismo religioso que teria constituido
a trajetéria dos ex-cativos na sociedade paulista do dltimo século. Joao
Camargo ¢ personagem com lastro real e o sincretismo que marcaria a sua
fé e lideranca espiritual acaba marcando também a forma do filme, inde-
ciso entre sugerir esta como saida possivel para a integragao deste homem
a deriva ou propor sua histéria como exemplar do hibridismo cultural na
formagao paulista.

Num outro género, onde a narrativa se fixa na prépria memoria
cinematogréfica e a combina (ndo sem prejuizo do resultado estético) com
histérias populares dos narradores rurais, temos Zapete Vermelho (2006).
Bastante premiado, conta a trajetéria de um trabalhador rural, micro pro-
prietdrio do Vale do Paraiba, zona niao muito distante da capital, obcecado
pelo caipira imagético tal como consagrado pela narrativa cinematografica-
~circense do ator e produtor Amdcio Mazzaropi. Criando sua prépria com-
panhia, os filmes de Mazzaropi tiveram a maior bilheteria do cinema na-
cional durante as décadas de 60 e 70 ao recontarem sempre as peripécias
do camponés, ou do sujeito de origem rural, atrapalhado com os cédigos
urbanos e/ou modernos. A pretexto de mostrar ao filho pequeno um destes
filmes, o protagonista sai do seu lugar escondido entre os morros do Vale
do rio Paraiba e parte para a cidade em busca de uma sala escura que lhe
ofereca o saudoso espeticulo. E nessa trajetéria vai mostrando ao espectador
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o caminho trilhado pela cultura nacional no altimo meio século: nas cida-
des pequenas, os velhos prédios que abrigavam cinemas tornaram-se pontos
comerciais, e a maioria dos jovens locais nao chega a imaginar onde possa
haver sala de exibi¢ao nas redondezas, indicando aquilo que faldvamos acima
a proposito de a modernizagao técnica acabar com o melhor do atraso e nao
exatamente com o que havia de problemdtico. O consumo e o divertimento
solitdrio eletronico (os bares a beira do caminho onde passa o nosso protago-
nista tém sempre a disposi¢ao dos mais jovens os ruidosos jogos eletrdnicos
do tipo fliperama), mais a onipresente rede televisiva, substituiu a maior
parte das diversoes coletivas, dos bailes rurais ao cinema nos vilarejos. A me-
dida que se distancia da sua cidadezinha de origem e se aproxima das cidades
maiores a beira da rodovia que leva a S3o Paulo mais os signos do consumo
modernissimo se fazem presente, tornando este sujeito com sua mulher, o
filho e o burro ainda mais deslocados, provocando o riso por onde passam.
Nao linear, a tese subjacente é que o pais dos homens simples, da sabedoria
camponesa estd em vias de desaparecimento, vivendo no méximo na memo-
ria de alguns obstinados como o protagonista em questao.

Depois de muitas peripécias em busca de uma sala de cinema,
acabard chegando por vias tortas a capital, onde finalmente verd um filme
do seu amado idolo. Mas, nao serd porque a megalépole lhe faculta tal
possibilidade, e sim porque tendo sido colocado na dimensio da luta por
um casual encontro com o Movimento dos Sem Terra, aprende a usar a
poderosa midia televisiva ao seu favor. Desigual, colocando em cena um
pouco de tudo, das narrativas tradicionais aos exemplos da medicina sim-
pdtica e caseira, da moda de viola ao pacto com o diabo, da promessa para
a santa padroeira ao uso estratégico da midia televisiva, acaba desenhando
o pais de que estamos falando, onde a modernizagio nao resolveu e ainda
agravou os velhos problemas, habilmente desqualificando, através da md-
quina do consumo, os velhos e sauddveis hébitos populares. Terminamos
por achar que o “tempo bom” foi aquele em que nosso idolo era um ve-
lho camponés desajeitado, fazendo filmes baratos e divertidos, com uma
linguagem circense em suporte cinematografico. O que nao deixa de ser
um modo de dizer que este pais j teve cinema, jd teve caipiras, histérias
e causos; uma cultura que s seria desencavada sob uma luta feita pela
mesma midia que tanto contribuiu para soterra-la. A onipresente televisao
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surge como o elemento simbdlico de uma desagregacao, do desejo da sala
escura onde se ria o mesmo riso e chorava o mesmo choro, como se fosse
um dos ultimos rituais coletivos que a individualidade e o individualismo
viriam destruir. Nao falta alusao aos trabalhadores mobilizados e que, no
concerto da narrativa, ensinam a brigar para retomar o jd perdido, usando
as armas da prépria midia que, e sobretudo, teria a ltima palavra. Espécie
de filme bat, onde cabem matérias e memorias distintas, vé o presente com
profunda desconfianga mas acaba louvando o caipira imagético, ainda que
afirme sua sobrevivéncia como pequeno sitiante no Vale do Paraiba. No
saldo, resta dizer que, em 50 anos, sua lembranca fica no celuloide através
de obras que muito contribuiram para o desaparecimento do seu modo de
ser. Mais um paradoxo da compreensio sobre nés mesmos pois, naqueles
idos de 60 o camponés mobilizado por reforma agrdria seria o perdedor na
luta, como nos lembra a narrativa de Cabra marcado para morrer (Eduardo
Coutinho, 1984), ¢ o caipira, sin6nimo de atraso, pobreza, ignorincia era
uma identidade que nio queriamos ter.

Se a nostalgia ¢ um dos elementos que demarcam o mal estar
do presente de que fala Raymond Williams (1990), é emblematico que
um filme de grande sucesso como 2 filhos de Francisco(2005),surpreenda o
espectador ao seu final quando, ao contar a histéria de dois famosissimos
cantores do género sertanejo — a pop music rural na sua versao mais bana-
lizada —finalize com a afirmacio de um deles dizendo que apesar de tudo,
nunca tinha sido tao feliz quanto no tempo em que eram paupérrimos e
agregados no sitio do avd. Tipico docu-drama, a histéria desenhada nas
telas mostra a luta hercilea de um homem pobre rural, vivendo de favores
na terra do sogro, para conseguir fazer com que os filhos aprendessem a to-
car um instrumento e fossem cooptados pela rentdvel industria cultural, de
modo a sairem da miséria, da dependéncia e do ostracismo a que estao re-
legadas milhées de familias como a sua. O drama quixotesco de Francisco
nao estd na linha da resisténcia para salvar nada da sua condigao de cam-
ponés, mas sim para evita-la como futuro aos seus filhos. Trabalhando no
campo de sol a sol, mal conseguiria dar alguns anos de escolaridade a sua
prole numerosa e suprir minimamente as necessidades bdsicas. Depois de
fazer os dois filhos mais velhos aprenderem cantar e tocar quase a forga,
melhoraria a misera renda da familia com a atuacio destes em shows re-
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gionais. O sucesso estrondoso viria vdrios anos mais tarde, sempre com
empenho e alguma asticia do progenitor que nas franjas da cidade grande
decodifica, na medida do possivel, os mecanismos da industria fonografica
e nela interfere para dar evidéncia aos seus meninos. E a vitéria do outrora
camponés, pobre, mal alfabetizado, relegado as franjas da cidade sobre a
sociedade brasileira e seu escandaloso abismo social. E o espectador sai sa-
tisfeito com a “alma pura” de Zezé, o filho mais velho, que da cabine de sua
picape importada observa o velho lugar da sua infincia e declara que nunca
fora tao feliz quanto na época em que vivera ali. Tendemos a argumentar
que ndo é s6 um efeito de retérica.

E interessante observar, entretanto, que estes dois filmes, 2 filhos
de Francisco e Tapete vermelho, com géneros diferentes, tematizam questoes
muito similares: as trajetdrias de homens pobres rurais em dire¢io ao urba-
no e ao mundo da midia. Enquanto um deles, inspirado mais no préprio
cinema que na vida social nos sugere que houve um tempo de boa vida,
que a ruralidade ingénua e pacifica podia ser feliz ao se divertir, depois de
um dia extenuante de trabalho pesado, com um filme de Mazzaropi, o
outro camponés, personagem com lastro real, nos d4 a dimensao daquilo
que se esconde sob o Zapete Vermelho. Na sua luta quixotesca para transfor-
mar os filhos em cantores de sucesso, explicita a certeza que para familias
como a sua o pais em vias de modernizagio s reservaria a periferia das
cidades, com tudo que havia e hd de exclusio das vantagens do moderno,
engajando-os como trabalhadores bragais das capitais em eterna expansao.
Francisco e sua familia vivem mal no campo, nao s6 pela pobreza e traba-
lhos pesados, pela relagio complicada com o proprietdrio que lhe cede a
terra, mas também porque intui a exclusio de coisas fundamentais como a
escola e a satde para os filhos.

Em ambos os filmes, os protagonistas fazem um pacto com o
diabo para obterem fama e sucesso. No caso de Zapete Vermelho, sempre
muito préximo da farsa circense como estilo narrativo, o pacto deriva em
dinheiro fécil para o violeiro mediocre que se faz eximio da noite para o
dia, e encanta os transeuntes ao tocar na beira da calcada de uma cidade
qualquer. Como reza a lenda, deverd pagar o acordo e, por isso, perderd o
burro e o filho (temporariamente), levando-o a suspender o pacto junto a
Santa Padroeira que, na economia do filme, contribuird para o reencontro
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de ambos, casualmente, na imensa Sao Paulo. Em 2 filhos de Francisco, en-
tretanto, o genitor nem se sabe pactdrio, até porque nio saberia com quem
sé-lo. O demoénio da fortuna, ou melhores condi¢des de vida, ou da fuga
da exclusdo, tem muitas faces e, escolhendo a legalidade, Francisco enca-
minha os filhos ainda criangas para o “mundo do espetdculo”. Pelas maos
de um empresdrio cultural com poucos escripulos, acabam explorados no
trabalho como cantores infantis até que um acidente de trinsito ceifa a
vida de um dos meninos. Ou seja, o custo para um homem pobre e sem
parentela influente para alcangar as melhores condi¢oes de vida no Brasil
continuaria alto no Século XX, e o trabalho duro num tempo de moder-
nizagio acelerada nio figurou entre as promessas de supera¢do da miséria
para os sujeitos que se recusavam aos projetos ilegais, como Francisco. O
diabo da industria cultural, do mercado futebolistico, como observa o pré-
prio pai dos cantores famosos, seriam as Gnicas vias legais para um futuro
promissor. Com acesso precdrio a escolaridade, a formagao técnica, campo-
neses como ele teriam apenas as franjas da cidade e a magra compensacio
monetdria do trabalho bragal. Foi vitorioso, nosso quixote camponés, mas
o prego foi caro. Neste sentido, a tal saudade da vida simples do campo a
que se refere o cantor rico e famoso, resta quase um enigma. E aqui talvez
Raymond Williams tenha a melhor palavra: a louvagio deste passado hipo-
teticamente idilico pode funcionar como uma critica ao presente.

Em Quase nada (2000) o idilico se esvai nas relagoes entre os tra-
balhadores rurais e seus dilemas humanos contados nas trés esquetes que
compde o filme. Embora passado e presente nio sejam definidos com cla-
reza, é a estética descarnada e nem um pouco fantasiosa que dd a tonica das
desventuras de cada um dos personagens. Embora sejam sujeitos vivendo
em regides distantes de grandes cidades, como em Muzum (2007), ali nio
estdo pessoas exoticas, simpldrias e pertencentes a um mundo desconheci-
do. Descolado do esteredtipo, tem um aspecto observado pela critica: des-
mistifica o Brasil profundo, observando questoes que variam apenas pelo
terreno especifico onde se passa. O dilema do citime, da paranoia causada
pelo medo ou inveja, revela pessoas inseridas numa totalidade, a nacional.
A miserabilidade social e econdmica destes personagens nao se traduz em
miserabilidade psicolégica. E, neste sentido, Mutum é o filme que talvez
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vd mais longe na capacidade de mostrar o mundo dos afetos no mundo
rarefeito do trabalho rural, 4rduo e repetitivo.

As cenas de Mutum exploram as possibilidades humanas num
ambiente rural pobre e isolado atribuindo riqueza a vida dos sujeitos em
um contexto de contato pessoal rico, pouca interferéncia externa, isto é,
nao h4 ali televisao ou livros. Enquanto os recursos & medicina simpdtica,
Unica disponivel no contexto da narrativa, sio tratados como exdticos e
espetaculares em Tapete vermelho, aqui sio vistos como coisa comum ao
serem intermediados pela perspectiva do personagem Tiago, menino de
aproximadamente 10 anos. Assim como sao comuns a repeti¢ao dos traba-
lhos rurais, os medos mais elementares como dos bichos no meio do mato.
A tensio e a angustia do menino ¢ a de que ocorra um conflito mortal
entre o pai e o tio por causa da sua mie. Tiago tem e nio tem consciéncia
de que haja uma relagao entre ambos e sofre suas ddvidas. Gosta do tio e
teme o pai que o despreza. Assumindo sua miopia como parte do olhar
narrativo, o foco da cAmera é fechado, mal definido e com horizonte pouco
resolvido, combinando ambas as coisas, isto ¢, a perspectiva infantil e a di-
ficuldade de visao do garoto. Nesta intermediacio, o cendrio nio organiza
e racionaliza a situacao rural de vida e trabalho. Poucas obras (salvo docu-
mentdrios) deixam a vista desorganizacoes domésticas, o espago vivido e o
cotidiano de trabalho de pessoas pobres, sem a func¢io de intrusdo. A ven-
tania e a chuva, o ato de recolher roupa, as tampas das panelas que voam
com o vento, a brincadeira com brinquedos feitos de sucatas, a tarefa de
levar comida na roga, assim como a tarefa de alimentar o papagaio ou lavar
o cachorro, sao atividades vistas sem estranhamento, e em primeiro plano.
Deste modo, transparece o fato de que a ética da vida rural nio deixa de
ser informada pela cultura mais ampla quando a cAmera nao se detém no
estranho, mas nos personagens, nos gestos, nos olhares. As roupas puidas
dos nossos sujeitos nao os diminuem na inteligéncia e percep¢ao. A crianga
comentando o nascimento de um bezerro, a capina do mandiocal, as saidas
a noite, as cagadas e as pescarias a luz de lampiao ou lanterna a pilha, tudo
lembra o cotidiano de divertimento integrado ao dia a dia feito de muita
rotina de trabalho duro.

Neste filme, cuja inspiragao sao os contos de Guimaraes Rosa, a
relagio com a cidade sugere, porque herdada de Guimaraes Rosa, no qual
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a narrativa tem inspiracao, como a chance a ampliagao de horizontes, cuja
metdfora aparece através do desejo de ver o mar.

RURALIDADES TRADICIONAIS E MODERNAS NO CINEMA DOS ANOS 2000

Pensemos a comunidade na acep¢iao Durkheimeana de consenso
moral, de solidariedade mecénica: se tomarmos a perspectiva de Narradores
de Javé, as disputas entre os membros do povoado, as intrigas, a fofoca, a
punicio branda e consentida, a narrativa comum, imaginada segundo dis-
tintos sonhos de tradigao, é ela que desaparece de chofre com o processo de
urbaniza¢io a brasileira. No caso do povoado imagindrio de Javé, haveria
coincidéncia entre ruralidade e trabalho agricola, até que a usina e o agude
mandassem o povoado para outras atividades, como sugere o bar a beira
da represa onde Zaqueu conta a histéria ao forasteiro. Segundo a narrativa,
essa ruralidade feita de intimidade, senso comum e controle da vida alheia
nio deixa de ter algo de risivel e belo. Mas, no “progresso” nio haveria
patrimoénio cultural que justificasse a sua permanéncia. Tanto Narradores
como Viajo lamentam a desorganizacao da vida popular rural pelas grandes
obras desenvolvimentistas. Em nossa vida social, uma coisa parece neces-
sariamente excluir a outra.

E rural agrdrio também a comunidade que acolhe Carapiru, de
Serras da Desordem, onde viverd e fard amigos, parentes, como diz ele. As
familias que moram préximas e mantém lagos de coletividade acolhem o
indio que se torna mais um membro, o estranho nio estranhado. E essa
perspectiva que permite a sua sobrevivéncia, explicitada no filme pelos
agentes do Estado que o “reintegram” 2 aldeia. Segundo a fala deste mem-
bro da Funai, a sobrevivéncia da Carapiru é devida ao fato de que se en-
controu com “gente muito boa”.

Em Abril despedacado (2001), narrativa que aborda um sertao
profundo e imagindrio, tal como o consagrado pela literatura de José Lins
do Rego, este sentido de comunidade é percebido apenas na dimensao da
vendeta, elemento do mesmo terreno coletivo e tradicional, do mesmo
consenso moral que exige a manutengao das regras. Visto da perspectiva
do moderno, essa l6gica é a tratada como o movimento circular aprisiona-
dor, cuja metafora ¢ a bolandeira e os bois jungidos a ela, que precisa ser
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quebrado com algum tipo de ruptura em diregao ao individualismo, ato
cumprido pelo Menino, que cede a prépria vida ao irmio para romper
a “cangalha” imagindria que carrega, como os bois que giram sozinhos a
bolandeira. O elemento externo contribui para que o movimento circular
se rompa.

Este mesmo aspecto de solidariedade mecanica, para falar com
Durkheim, estd presente em Lavoura arcaica (2001), na dimensio da fa-
milia de origem libanesa e suas tradigées mantidas pelos “longos discur-
sos”, mas também pelo siléncio temeroso do pai que serd afrontado pelo
desejo proibido, a dimensao individual, que assume caracteristicas de im-
ponderdvel. Tanto em Lavoura como em Abril sio os individuos que fazem
a quebra do consenso gerando puni¢io expiatéria. Em ambos, agririo,
terra ¢ familiaridade formam o amalgama do mecanismo de manutencio
de regras que tém valores de religiao. Mas, na perspectiva das obras, sao
formas opressoras de manutengao da relagao de comunidade.

O amdlgama comunitdrio que constréi um lider messidnico
como Conselheiro e encantaria as narrativas dos anos 60, em busca de mo-
delos para de expressao popular em torno de grandes causas, desaparece em
Paixdo de Jacobina, cuja lideranca parece mais ser fruto da fagulha de loucu-
ra que, num ambiente opressor, torna-se fervor mistico. Visto como tal, se
distancia de Abril e Lavoura 3 medida em que o olhar é externo, nio adere
aos seus narradores, como fazem estes dois filmes, cujos pontos de vista
sao internalizados, traduzindo a tensdo dos personagens no prendncio da
ruptura liberatéria com a opressao tradicional. A tensdo em Abril e Lavoura
estd dada a cada tomada, na lentidao ameacadora de alguns momentos em
que o tempo parece a espera da mudanca: no discurso e também aquela
histérica, do entorno. O devaneio do Menino, “lendo” entre as raizes da
drvore seca, imaginando a histéria da sereia ¢ liberatério em oposi¢ao ao
pai, mantenedor da ordem, visto como o guardido da tradi¢ao. Compare-
se com a récita do trecho biblico feita por Jacobina entre as raizes e galhos
da drvore frondosa, vista de baixo para cima, sugerindo a radicalizagao do
seu discurso e seu delirio na mesma propor¢ao dos atos de violéncia da
comunidade dos Muckers que ela lidera contra os “cidadios” e vice e versa.
A linha de tenséo ¢ organizada pela loucura e pela repressao, pela violéncia
dos seguidores e pela hostilidade da comunidade no entorno e a narrativa
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nao ¢ simpdtica a nenhum dos lados, pois na légica da comunidade tra-
dicional nao faltaria inveja, mas também interesses econémicos (“se essa
coisa prosperar, vai afetar a safra agricola e familias serao destruidas”) e de
controle por parte do pastor protestante (“Nao vejo em Jacobina a luz da
razdo”). A naturalizagido, de que fala Xavier (1977), é explicita neste filme,
quando o delegado diz a Gltima sentenca: “sempre foi assim e sempre serd”,
indicando que a ordem massacra a desordem, nao por acaso na sentenca
proferida por quem deveria ser seu guardiao legal. Religiao instituciona-
lizada, Exército, ordem e razao contra (expressa inclusive na brincadeira
das criancas que falam em fazer “salsicha de Jacobina” enquanto o exército
entra na cidade) a desraziao, o messianismo e a desordem.

E possivel pensar que a absor¢io mais desencantada desta década
em relagdo ao pior do rural tradicional em contato com o pior do moderno
estd na perspectiva de O baixio das bestas (2007). A ética da vantagem dos
mandatdrios e da competitividade entre os pobres lembra a tese de fundo
de Cronicamente invidvel. Com a diferenca que junta as duas pontas amar-
rando engenho e usina e sugerindo que a tradigio de ontem se impregnou
na ética de hoje. Nao por outra razao o filme ¢, ao final, dedicado a José
Lins do Rego e ao seu Menino de Engenho. Baixio parece propor que a
ética do rural poderoso se dissemina na vida daqueles que sobreviveriam
pela solidariedade comunitéria, instaurando o mesmo mecanismo de mi-
séria competitiva e indiferenga, destruindo esse aspecto coletivista. A ma-
nifestacio do Maracatu Rural, como o elemento que resgata o sujeito da
barbdrie, mas nao o liberta da submissio e do individualismo, se combina
com a passividade produzindo um ar de desencantamento pleno. O artista
lider da expressao tradicional assiste impassivel a violéncia do velho sistema
na figura da menina explorada pelo av6, em substitui¢ao a sua mae, en-
tao explorada pelo pai: 0 machismo presente no sistema patriarcal parece
funcionar como a espinha dorsal de uma sociedade que nem se desfez do
velho modelo e nio abriu mao de absorver o lado mais nefasto do novo.
Individualidade e individualismo em terras onde o resquicio do coronelis-
mo insiste em operar. Sem um personagem positivo, no sentido de aber-
tura para alguma utopia, resta a desconflan¢a que nem a arte estd apta a
desmanchar as entranhas desta sociedade opressiva, violenta e hierdrquica.
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A comunidade vista de forma equilibrada e positiva estd perspec-
tiva de Antes que o mundo acabe (2009), onde a pequena cidade é apreen-
dida pelo adolescente protagonista como um lugar opressor, mas também
protetor, jd que seu contato com o vasto mundo nio tardard a chegar. Seus
conterrineos da mesma idade, que chegam a escola através do barco terao a
mesma sorte? E s6 uma questio de decisio, parece dizer o filme, ji que o pai
do protagonista sentencia, numa carta enviada da Tailindia: “Qualquer dia,
o plantador de arroz do Vietna, um garoto da periferia de Xangai, Luanda,
Los Angeles ou Pedra Grande vao ouvir a mesma mdsica, vestir a mesma
roupa, comer 0 mesmo tipo de fast food, chorar com os mesmos filmes. Esse
¢ o meu trabalho: fotografar tudo que houver de diferente, enquanto ainda
existir”. Assim, a narrativa coloca esse lugar, Pedra Grande, no mundo, com
suas especificidades, mas niao como algo estranho e descolado dele.

Mas, este tipo de apreensio nao ¢ predominante. Nesta déca-
da nio faltaram filmes voltados para a temdtica rural em uma chave bem
mais nostalgica e laudatéria, cujos reverbérios estao, sobretudo, em uma
certa fotografia naif que dd moldura as histérias voltadas para as trajetdrias
exemplares de sujeitos descolados do tempo presente. E o caso de Lisbela e 0
prisioneiro (2003), O auto da Compadecida (2000),0 coronel e o Lobisomem
(2005), o remake de O menino da porteira (2009), O bem amado e toda
uma série de comédias com ambiente rural, reafirmando os velhos estere-
6tipos da simplicidade, da singeleza e atraso risivel, tipica identidade que
nao pertence aquele que fala. Mas, por outro lado, obras fundamentais co-
megam a colocar o rural no corpo da vida brasileira, lembrando que o atra-
so econdmico era o céu perto do inferno da nossa modernizagao desigual,
violenta e predatéria da vida e dos saberes das nossas populagoes rurais
e coletivistas. Sao as noticias de Serras da Desordem (2007), Corumbiara
(2009) e Viajo porque preciso, volto porque te amo.
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