i;f#' UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA ‘”’% C U I.TU RA

> )
u nesp CJ;J;FISS%E MESQUITA FILHO i@ ACADEMICA g

Cditora

O Direito da Pessoa Idosa nas Constitui¢des do
Brasil e de Portugal

Mariana Moron Saes Braga

Como citar: BRAGA, M. M. S. O Direito da Pessoa Idosa nas Constituicdes do
Brasil e de Portugal. In : DATILO, G. M. P. D. A.; CORDEIRO, A. P. (org.).
Envelhecimento humano : diferentes olhares. Marilia: Oficina Universitaria;
S&o Paulo: Cultura Académica, 2015. p.145-166. DOI:
https://doi.org/10.36311/2015.978-85-7983-693-0.p145-166

BY NC ND
All the contents of this work, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-

NoDerivatives 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).

Todo o conteudo deste trabalho, exceto quando houver ressalva, ¢ publicado sob a licenca Creative Commons Atribuicao-

NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).

Todo el contenido de esta obra, excepto donde se indique lo contrario, esta bajo licencia de la licencia Creative Commons

Reconocimiento-No comercial-Sin detivados 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).



O DIrerro pa PessoA IDOSA NAS
CONSTITUICOES DO BRASIL E DE PORTUGAL

Mariana Moron Saes Braga

INTRODUCAO

D iversos estudos oferecem dados realizados por 6rgaos respon-
sdveis por levantamentos demograficos. Quando se referem a questao do
idoso, as projecoes apontam que em virtude do aumento da expectativa
de vida, a pirAimide populacional tende a se alterar, seja no Brasil ou no
mundo. Estes levantamentos indicam que o mundo estd em um irrever-
sivel processo de envelhecimento e a pirdmide populacional nao é mais
propriamente uma pirdmide.

O envelhecimento acelerado da populagao exigird inimeras refle-
x6es, sobretudo na ciéncia do direito.

Uma das questoes a serem analisadas, refere-se ao tratamento dis-
pensado pelas constituigoes estrangeiras e pela constitui¢ao brasileira a pes-
soa idosa, tentando nelas observar como os seus elaboradores conceberam
a velhice.

O objetivo do presente capitulo ¢ identificar semelhancas e dife-
rengas em relagao as disposi¢oes constitucionais enderegadas a pessoa idosa
no Brasil e em Portugal. Para tanto, foi realizado um estudo de direito
comparado entres as Constituigdes dos dois paises.
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Dentre as finalidades dos referidos estudos, ressalta-se que eles
podem contribuir para o aperfeicoamento do direito constitucional in-
terno, no momento da elabora¢io ou modificacio da Constitui¢io pelo
poder constituinte.

O capitulo foi dividido em trés partes. Na primeira parte, bus-
cou-se descrever o processo de especificagao dos sujeitos de direito. O obje-
tivo desta parte foi o de explicar a razio pela qual as pessoas idosas possuem
direitos especiais consagrados nas Constitui¢oes dos Estados e na legisla-
¢ao esparsa. Na segunda parte apresenta-se o desenvolvimento da pesquisa
propriamente dita. Os resultados da referida pesquisa sao apresentados na
terceira e Ultima parte.

1 Os DIREITOS ESPECIAIS PARA A PESSOA IDOSA

De maneira geral, as prote¢oes legais constitucionais especificas
para a pessoa idosa sao recentes. No Brasil, por exemplo, com excegao de
regras sobre aposentadoria, inseridas nas diversas constituintes, as consti-
tuigdes anteriores a Constitui¢do atual, promulgada em 1988, nio se re-

portaram ao problema do idoso (DINIZ, 2011).

A partir das modernas Declara¢oes de Direitos do final do século
XVIII', os Estados passaram a consagrar em sua ordem juridica interna a
chamada igualdade formal, que se reduz a formula de que todos sio iguais
perante a lei. Esta expressiao é decorrente da luta por direitos iguais, até
entio inexistentes na sociedade feudal, onde a estrutura social se baseava
em privilégios.

Para a burguesia ascendente era fundamental garantir uma nova
ordem juridica na qual todos os individuos, sem excecao (ricos, pobres,
criangas, jovens, idosos, trabalhadores manuais, comerciantes), pudessem
ser considerados sujeitos de direitos. Ou melhor, uma nova ordem na qual
todas as diferentes classes e categorias de pessoas tivessem igualmente seus
direitos reconhecidos por lei.

Assim, a lei nao mais poderia garantir os privilégios e seria consi-
derada a medida de igualdade entre todos os seres humanos, por ser a tnica

! Destaque-se a Declaraco francesa de 1789 e a Declaragio americana de 1776.
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expressao capaz de proteger e reconhecer os direitos fundamentais para
todas as classes e categorias de pessoas, independentemente de sua posicio
politica, idade, sexo, cor, religido, etc.

Diante deste cendrio é que se introduziu a concepg¢io formal da
igualdade mas, com o tempo, percebeu-se a existéncia de uma enorme con-
tradi¢do entre os principios formalmente divulgados e a realidade vivida co-
tidianamente por uma ampla maioria da populagio. Tornou-se necessirio
repensar o valor da igualdade, a fim de que as especificidades e as diferencas
entre as pessoas fossem observadas e respeitadas (PIOVESAN, 2012).

Somente mediante uma nova perspectiva seria possivel transitar
da igualdade formal para a igualdade material ou substantiva. Esse proces-
so implicou no reconhecimento e aceitagio da diversidade. Surge, entao,
um aparato normativo especial em que o sujeito de direito passou a ser
visto em sua especificidade e concreticidade. (BOBBIO,1992).

No Brasil, o direito a igualdade nas Constitui¢oes anteriores a
atual, foi também garantido de forma eminentemente formal. Somente na
Constitui¢ao de 1988, encontra-se essa concepgao renovada da igualdade.
Encontram-se dispositivos especificos para a protegio das pessoas idosas,
dos indios, da mulher, etc.

E neste momento que surge um sistema especial de prote¢io que
tem como sujeito de direito, seja o individuo, entidades, organiza¢oes mas
com caracteristicas e necessidades especificas.

Na ética contemporinea, a concretizagio da igualdade implica
a implementa¢io de duas estratégias que nio podem ser dissociadas: o
combate a discriminagio e a promoc¢ao da igualdade (PIOVESAN, F ;
PIOVESAN, L ; SATO, 2012, p. 263).

Para tanto, as institui¢oes devem garantir a todas as pessoas o
igual acesso aos direitos devidos pelo Estado. Ao mesmo tempo, devem
evitar que os sujeitos porventura venham a sofrer discriminagées decor-
rentes das diferengas pessoais existentes entre os integrantes da sociedade.
Classifica-se como discriminagdo qualquer tipo de limitagao que possa ser
sofrida por alguém no acesso a um direito que lhe é devido.
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A discriminagdo afeta de maneira profunda e negativa a convi-
véncia humana, estabelecendo diferencas graves entre as pessoas, negando
direitos fundamentais e gerando conflitos. As pessoas discriminadas rece-
bem tratamento diferenciado, sofrem proibigoes e marginalizages. Muitas
vezes essas discriminagoes implicam humilhagoes ou sofrimentos morais
de virias naturezas.

Nesse sentido, a discriminagdo é sempre um fator de quebra de
igualdade, a nao ser no caso das chamadas discriminagcoes positivas, que
orientam as politicas de agao afirmativa, cujo objetivo é o de assegurar a
condi¢ao da igualdade por meio da concessao de direitos adicionais a pes-
soas com determinadas caracteristicas.

As diferengas individuais podem ser provocadas por intimeros fa-
tores, e ¢ nisto que consiste precisamente a situacao de diversidade, que é
algo positivo e que caracteriza 0 modelo mais complexo de sociedade, em
que hd o respeito a diversidade. Sao elas as diferencas de opinido, de esco-
lha religiosa, de escolha afetiva, de escolha profissional, entre tantas outras

(PIOVESAN, F; PIOVESAN, L; SATO, 2012, p. 263).

No entanto, em algumas circunstincias as diferengas individuais
podem gerar situagoes de inferioridade vinculadas A hipossuficiéncia, quer
dizer, fatores de fragilidade que prejudicam a capacidade de alguém em
conquistar direitos pelo mérito préprio. Sao aquelas nas quais, por fatores
sociais ou pessoais, as diferencas produzem discriminagées, que dificultam
ou impedem o exercicio efetivo da igualdade nas relagoes sociais, e que, por
isso mesmo, precisam ser corrigidas pela sociedade por meio da distribui-
¢ao desigual e justa do direito.

Seguindo a regra inspirada em Aristételes (2002, p. 162), de tra-
tamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, para compensar a inferio-
ridade derivada da hipossuficiéncia, pessoas nesta condi¢ao devem receber
direitos em maior quantidade que os outros. Em suma, garante o Estado
de Direito, e no Brasil nao ¢é diferente, que quaisquer pessoas em situagao
de hipossuficiéncia, de fragilidade, devem ser protegidas pelo poder publico
enquanto perdura a condi¢ao incapacitadora.

Para exemplificar, hd casos brandos de inferioridade, que con-
sistem naquelas diferenciagoes provocadas pelas circunstancias de hipos-
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suficiéncia da vida, como a infancia, a velhice, a gravidez. E hd os casos
graves de inferioridade, que nio sdo decorrentes da hipossuficiéncia, como
aqueles provenientes das injustificadas diferencas sociais, nas quais pobres
e ricos estdo separados pelo abismo das diferencgas de qualidade de vida,
de oportunidades, entre tantas outras. Também h4 o caso do preconceito
racial, que desiguala e inferioriza negros em relacio a brancos.

No meio disso, sio comuns os casos de discriminac¢io decorrentes
de preconceitos relacionados a diferencas fisicas (sensoriais, fisicas, moto-
ras, comportamentais e cognitivas), propriamente aquelas cotidianamente
vinculadas as deficiéncias. Nesses casos, a diferenga inferioriza duplamente,
porque ndo se trata apenas da discriminagao derivada de preconceito. Pior
ainda, trata-se de uma situacao de inferioridade produzida por condigoes
fisicas, organicas, limitadoras, incapacitantes, que se nao forem devidamen-
te compensadas pela sociedade, proporcionam a tais pessoas dificuldades
enormes, sendo intransponiveis, no exercicio efetivo do direito comum a
todos na coletividade.

Nesse sentido, hd que se considerar o sistema juridico como fator
que pode atuar duplamente na vida de qualquer pessoa idosa: a0 mesmo
tempo em que lhe assegura beneficios, também pode lhe impor restrigoes
em razdo da idade.

E isto que se pretendeu analisar no presente estudo, a forma pela
qual os idosos sao considerados no sistema juridico do Brasil e em Portugal,
especificamente nas Constitui¢des desses dois paises.

2 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Foi realizado um estudo de direito comparado entre as
Constitui¢des em vigor, no Brasil e em Portugal. Uma breve descri¢ao das
duas constitui¢oes estudadas serd apresentada no item a seguir. A andlise
ocorreu mediante as diretrizes da andlise de contetido de Bardin (2011).

Foram definidas trés categorias de andlise. A primeira categoria,
nomeada de: Definigio e terminologia adotadas pelas constituicoes foi defi-
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nida a priori'. Para definir tal categoria considerou-se, de antemao, a dis-
cussao apontada pela literatura sobre a definicio legal do idoso (DINIZ,

2011; RAMOS, 2002; BRAGA, 2011) e apresentada no respectivo item.

Para identifica¢io das outras duas categorias foi realizada a leitura
do material, ou seja, das duas constitui¢coes. A partir da leitura foram identi-
ficados no texto constitucional os artigos que continham os seguintes termos
ou expressoes: envelhecer, envelhecimento, idade, idosa, idoso, sessenta anos,
sessenta e cinco anos, setenta anos, setenta e cinco anos, velha, velhice, velho.

Do conjunto de artigos que continham o termo idade, foram
eliminados dos resultados encontrados aqueles que relacionavam o termo
a questdo da infincia ou que estabeleciam idade minima (e nao mdxima)
para exercicio de algum cargo. Como exemplo, o artigo 69 da Constitui¢io
de Portugal, que trata da idade escolar:

Art. 69.°(Infancia)

1. As criancas tém direito a protecio da sociedade e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de discriminacio e de opressio e
contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais
instituigoes.

2. O Estado assegura especial protec¢io as criangas 6rfés, aban-
donadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente fami-
liar normal.

3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade esco-
lar. (grifo nosso)

Outro exemplo encontra-se na Constitui¢io brasileira, no §3° do
art.14 que estabelece as condigoes de elegibilidade para cargos politicos no
pais e a idade minima para o seu exercicio:

§ 3° - Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - a filia¢do partiddria; Regulamento

"'De acordo com Franco (2012, p.64): neste caso, as categorias e seus indicadores sdo predeterminados
em fung¢do da busca a uma resposta especifica do investigador.
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VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica

e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou

Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

Foram encontrados os seguintes resultados:

Termo ou expressao

Constituicio Brasileira

Constitui¢ao Portuguesa

Envelhecer |t e
Envelhecimento | cememmo e
art.3, art.5, art.7, art.40,
art.73, art.89, art.100,
Idade art.59, art.67 e art.72
art.101, art.142, art.201 e
art.97 do adct
Idosa art.230 art.72
Idoso art.77, art.203 e art.230 | -omememmee
Sessenta anos art. 40 eart. 201 | —emeemeee
art.40, art.73, art.101,
Sessenta e cinco anos art.104, art.107, art.111-a, | --——-meommemeee -
art.115, art.201 e art230
Setenta anos art.14 eart.40 | cemeeeeeeeeee
Setenta e cincoanos | | e
Velha
Velhice art.203 e art.229 art.63 e art.64
Velho e e

Quadro 01 — Artigos das Constitui¢oes relacionados a pessoa idosa

Apés a identificacio e ordenagio dos dados, além da primeira cate-

goria a priori, foram definidas mais duas categorias de andlise: Discriminagoes

em razdo da idade avangada e Protegoes especificas para os idosos.
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2.1 CONTEXTUALIZACAO: AS CONSTITUICOES BRASILEIRA E PORTUGUESA

No direito constitucional, o c6digo bindrio continuidade/desconti-
nuidade significa basicamente o seguinte: existe continuidade constitucional
quando uma ordem juridico-constitucional que sucede a outra se reconduz,
juridica e politicamente, 2 ordem constitucional precedente. Hd descon-
tinuidade constitucional quando uma nova ordem constitucional implica
uma ruptura com a ordem constitucional anterior (CANOTILHO, 2002).

Nesse sentido, existird uma relagio de descontinuidade quando
uma nova constitui¢ao adquirir efetividade e validade num determinado
espaco juridico, sem que para tal se tenham observado os preceitos regula-
dores de alteragao ou revisao da constitui¢o vigente que, assim, deixa de
ser, por sua vez, vilida e efetiva no mesmo espaco juridico.

Os conceitos de continuidade e descontinuidade, tal como aca-
bam de ser mencionados, tomam em conta o procedimento e forma da
mudanga da constitui¢ao. Isto quer dizer que quando uma constitui¢ao é
feita e aprovada segundo os esquemas regulatérios da velha constituicao
existe continuidade formal. Quando o novo texto constitucional poster-
gou os preceitos do velho texto quanto ao procedimento de alteragao ocor-
re uma descontinuidade formal.

A aplicagao do cédigo bindrio continuidade/descontinuidade
formal a histéria constitucional brasileira e portuguesa permite-nos con-
siderar os dois constitucionalismos como constitucionalismos dominados
pelas rupturas ou descontinuidades formais. E o caso das constituigées
atuais de ambos os paises, a de 1976 em Portugal e a de 1988 no Brasil.

A constituigao portuguesa vigente, na primeira frase de seu
preAmbulo, ji descreve o momento histérico em que a Carta Magna
foi promulgada, da Revolucao dos Cravos: “A 25 de Abril de 1974, o
Movimento das Forcas Armadas, coroando a longa resisténcia do povo portu-
gués e interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista”.

(CONSTITUICAO DA REPULICA PORTUGUESA, 1976)

Em 25 de abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas com
a operagao Fim-de-regime derrubou a ditadura portuguesa, munido de trés
ideias fundamentais: democratizar, descolonizar e desenvolver.
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O Programa de Transformagio do Movimento determinava a
convocagio de uma Assembleia Constituinte num prazo de doze meses.
Segundo Rezola (2012), desde o inicio, o objetivo do Movimento das
Forcas Armadas era derrubar a ditadura, iniciar um periodo de transicio
e entdo criar as condi¢oes para que a democracia fosse instaurada no pais.

Uma combinagio de fatores, como o prolongamento da Guerra
de Independéncia das colonias portuguesas na Africa, a crise econdémica na
qual surgiu o sistema de Bretton Woods e o choque petrolifero de 1973,
levou o Movimento das Forgas Armadas a realizar o golpe de Estado e en-

¢ g
tregar o governo nas maos de um setor das elites portuguesas, representado
por Anténio de Spinola.

O Movimento das Forgas Armadas, cuja maioria de seus mem-
bros pertenciam a setores intermedidrios da sociedade e pouco politizados,
tiveram a ajuda da Junta de Salva¢io Nacional (JSN) para tal ato. Esse gol-
pe aplicado pelo Movimento das Forgas Armadas ficou conhecido como

Revolugao dos Cravos (VARELA, 2012).

O primeiro governo provisério iniciou-se em maio de 1974 e reu-
niu membros do partido comunista portugués (PCP), dos socialdemocra-
tas do Partido Socialista (PS) e dos liberais do Partido Popular Democrdtico
(PPD), em uma coliga¢do instdvel e fragil.

Tal fragilidade se refletiu na demissao de Anténio de Spinola e sua
substitui¢ao por Costa Gomes, pouco mais de cinco meses apés o Movimento
das For¢as Armadas terem entregue o poder em suas maos. A partir de maio
o partido comunista portugués passou a objetivar como estratégia a Alianca
Povo-Movimento das For¢as Armadas e tentou apoiar-se nos militares para
seguirem adiante com seu programa politico (VARELA, 2012).

Passado o periodo inicial pds-golpe, surgiu uma polémica sobre
a data de realizagio das elei¢oes para a Assembleia Constituinte. Alguns
defendiam que fosse adiada, ji que o pais ainda nao estava preparado poli-
ticamente; outros consideravam de extrema importincia que o calenddrio
estipulado pelo Programa do Movimento das For¢as Armadas fosse segui-
do rigorosamente. Por fim, as eleicoes foram marcadas para 31 de margo

de 1975, dentro do prazo previsto (REZOLA, 2012).



GiLsENIR M. P A. DArivo
AnNa Paura CORDEIRO
(OraG.)

Anterior aos acontecimentos do Pacto, ocorreu um fracassado
golpe organizado pela direita e dirigido pelo general Spinola. Milhares de
pessoas safram as ruas, e os sindicatos, impulsionados pelo partido comu-
nista portugués, mobilizaram todo o pais para impedir que o golpe fosse
bem-sucedido. Houve paralisagio de fébricas e greves. Por fim, o golpe foi
derrotado e seus organizadores foram presos. Entre os presos, varios oficiais

e alguns dos homens mais ricos do pais (VARELA, 2012).

No dia 12 de marco, um dia ap6s a tentativa de golpe de Spinola,
o Conselho dos Vintes se transforma em Conselho da Revolugio. Ele surge
com o objetivo de ser um 6rgao que tivesse legitimidade popular e forca
militar para travar a revolucio e a duplicidade de poderes. O Conselho da
Revolugio foi uma institui¢ao essencial na consolidagao do regime demo-

critico (VARELA, 2012, p. 410).

O Movimento das Forgas Armadas se absteve de sua participagao na
Assembleia, reafirmando sua completa isengao partiddria. Todavia, era desejo
da maioria que 0 Movimento das For¢as Armadas mantivesse sua participago.

Apés intenso debate, decidiram pela institucionalizagao do
Movimento, o que garantiria como consequéncia a sua permanéncia, apos
a aprovag¢do da nova Constitui¢ao, como 6rgao tutelar da democratizagao.

E a partir disto que o Conselho da Revolugio, representante do
Movimento das Forgas Armadas, passou a ocupar o lugar de mediador
e supervisor do processo da Constituinte. Seus representantes tinham o
trabalho de facilitar a cooperacio entre os partidos e impulsionar o an-
damento do processo, apresentando diariamente relatérios ao Conselho,
porém nido possufam capacidade de intervengao. Segundo Rezola (2012),
as poucas informagoes obtidas durante o periodo revelam que, na prética,
a agao da Comissio do Movimento das Forcas Armadas na Constituinte
foi limitada e pouco relevante.

Com a criagao da Comissiao do Movimento das For¢as Armadas,
foi garantido que a Assembleia Constituinte nio ultrapassaria os principios
do Programa do Movimento, respeitando o que havia sido conquistado
com a Revolucio.

No seu decorrer, a Assembleia foi diversas vezes alvo de acusacoes
em que alegavam distor¢ao de suas fungoes, pois, em vez de focar-se na elabo-
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ragdo da nova Constitui¢ao, se demorava em criticas ao governo portugués.
Em suma, a Constituinte era polémica e, na prética, acabava por suplantar
seus objetivos ao envolver-se em longas anélises e debates sobre os problemas
relacionados ao processo revoluciondrio que ocorria na época.

Até novembro de 1975, os trabalhos da Constituinte haviam so-
frido diversos infortunios, sendo continuamente bloqueados pela agitacao
politico-militar e alterando-se de acordo com a conjuntura nacional. A
partir desta data, as discussoes e deliberagoes da Assembleia retomaram o
passo e novas perspectivas se abriram.

Em 31 de marco de 1976, o texto constitucional foi conclui-
do. Alguns dias depois, em 2 de abril, a Constituigao é aprovada com
os votos favordveis da maioria dos partidos portugueses, com apenas 15
votos contrdrios de deputados centristas, e promulgada pelo Presidente da
Reptblica, no mesmo dia. Por fim, a Constituigao entra em vigor em 25
de abril de 1976, exatos dois anos apds a data que marcou a Revolugao dos

Cravos (REZOLA, 2012).

Para Varela , a Revolucio dos Cravos,

E uma das revolugdes mais importantes de todo o século 20: pela
extensio da dualidade de poderes (comissdes de trabalhadores,
moradores, soldados). E uma revolugio democrdtica que se
transforma numa revolugio social. Aquilo que comegou a 25 de abril
— um cldssico golpe de Estado — é a semente de uma revolugio social
(que imprime mudangas nas relagdes de producio), encetada como
uma revolucio politica democrdtica (que muda o regime politico). (

LARA; SILVA, 2015, p.124).

A Constitui¢ao de 1976 é, portanto, resultado do Movimento
de 25 de abril de 1974, que derrubou o regime autoritdrio e tem como
fundamentos a democracia representativa e a liberdade politica. O poder
constituinte emergente da Revolugao de 25 de abril de 1974 pulverizou
os procedimentos de revisao estabelecidos pela Constitui¢ao anterior, de
1933. A nova Constituicio foi revista em 1982, 1989, 1992, 1997, 2001,
2004 e 2005 (CARVALHO, 2011).

2 A revisao de 2005 limitou-se a acrescentar um novo artigo (art.295) legitimador do referendo sobre tratados
europeus.
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Assim como Portugal, o Brasil teve forte influéncia de ideologia
revoluciondria como caminho para a mudanca dos formatos politicos e
civis em sua organiza¢ao como Estado. O movimento das Diretas J4 tinha
como principal fungao a reivindicagao por elei¢coes presidenciais diretas no
Brasil, ocorrido entre 1983 e 1985.

As Diretas Jd ocorreriam a partir da votagao da proposta de emenda
constitucional do Deputado Federal Dante de Oliveira, eleito pelo PMDB
(Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro) e empossado em 1983. A
inten¢do do Deputado resumia-se em coletar as assinaturas para apresentar
o projeto de emenda constitucional, o qual estabelecia elei¢oes diretas por
meio da aprovagao, com 170 assinaturas de deputados e 23 de senadores.

Em 25 de abril de 1984 a emenda foi votada. Em virtude de uma
manobra de politicos aliados ao regime, 112 deputados nao compareceram
a0 plendrio da Camara no dia da votagio e, portanto, a emenda foi rejei-
tada por nio alcangar o nimero minimo de votos para a sua aprovagao.

Embora rejeitada a emenda de Dante de Oliveira na Camara dos
Deputados, o movimento pelas Diretas J4 teve grande importincia na rede-
mocratizagao do Brasil. As liderangas do movimento passaram a configurar a
nova elite politica brasileira e o processo de redemocratiza¢ao culminou com
a volta do poder civil em 1985 e na aprovagao de uma nova Constitui¢io
Federal de 1988, implicando, desta forma, na realizagao das eleigoes diretas

para Presidente da Republica em 1989 (KOTSCHO, 1984).

Com a ascensio do neoliberalismo minimizando o papel do
Estado, a saida de um regime militar e a influéncia de movimentos de
cunho ideolégico, como o Diretas J4, o Brasil passou por um lento proces-
so de redemocratizacio.

Este processo de redemocratizagao delineou, principalmente na
esquerda politica, um trabalho de campanhas que previam, sobretudo,
projetos voltados para o 4mbito social e econdmico, de forma a assegurar as
garantias individuais de cada cidadao. Parte dos parlamentares chamados
progressistas se voltou para temas que nio constavam ou nio eram tratados
de forma especifica no idedrio da esquerda ortodoxa, como a questio am-
biental e os direitos das minorias, assimilando até propostas de moderni-
zagdo do Estado de algum modo assemelhadas ao idedrio socialdemocrata
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ou mesmo a aspectos do liberalismo, a exemplo da privatizagio de alguns

setores da economia (MONCLAIRE, 1991).

Essas questoes eram debatidas em reuniées plendrias de categorias
profissionais, partidos e assembleias universitdrias. O debate das posicoes
antagodnicas as dos progressistas era favorecido pelo apoio dos empresdrios
de comunicagao, cujos veiculos repercutiam, em maiores dimensoes, as
propostas em defesa da livre iniciativa e de resisténcia aos avancos pre-
tendidos pelas esquerdas. Com a Assembleia jd instalada, os progressis-
tas neutralizaram, de certo modo, os efeitos da ofensiva publicitdria e
dos lobbies dos conservadores, por meio de uma aguerrida pressao junto
aos constituintes, nas galerias e nas comissdes da Cimara e Senado, e em
manifestagoes no gramado em frente ao Congresso. Juntamente com as
emendas de iniciativa popular, os progressistas conseguiam aos poucos in-
serir grande parte da populagao na constru¢ao de um novo conjunto de
leis, capaz de abranger virias fatias da sociedade de forma mais satisfatéria

(MONCLAIRE, 1991).

Participaram da escolha dos constituintes mais de 69 milhoes de
eleitores. A Assembleia foi integrada por 559 parlamentares (487 deputa-
dos e 72 senadores), com renovagio de 45% em relagio a composigao do
Congresso na legislatura anterior.

A campanha que precedeu a eleigio encerrou o mais importante
ciclo da histéria republicana, no que diz respeito ao pluralismo de propos-
tas, ao embate ideolégico e ao vigor civico da participagao do povo nas
ruas e pragas publicas. Na elei¢ao para a Constituinte foi também signifi-
cativo, em termos proporcionais, o crescimento da representagio feminina
na Cimara, que passou de 7 para 26 integrantes, numa bancada em que
predominaram mulheres que haviam se projetado nos seus Estados pelo
engajamento nas campanhas civicas dos anos 70/80 e em movimentos po-

pulares (BACKES; AZEVEDO, 2008).

A Constituicao Federal de 1988 também demarca, no Ambito
juridico, o processo de democratiza¢io Estado brasileiro, ao consolidar a
ruptura com o regime autoritdrio militar, instalado em 1964. Introduz
indiscutivel avango na consolidagio legislativa das garantias e direitos



GiLsENIR M. P A. DArivo
AnNa Paura CORDEIRO
(OraG.)

fundamentais e na protecao de setores vulnerdveis da sociedade brasileira

(PIOVESAN, 2012).

Para Piovesan (2012, p. 80) a partir dela, os direitos humanos ganham
relevo extraordindrio, situando-se a Carta de 1988 como o documento mais abran-
gente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil.

De acordo com Miranda (2002, p. 145) as Constituigoes do
Brasil e de Portugal apresentam muitos tragos em comum: a extensio das
matérias com relevincia constitucional, o cuidado posto na garantia dos
direitos de liberdade, a promessa de numerosos direitos sociais, a descen-
tralizagdo, a abundéncia de normas programiticas, etc.

Para o autor mencionado, a Constitui¢ao brasileira consagrou re-
gras ou institutos indiscutivelmente provindos da portuguesa: a defini¢io do
regime como Estado Democrético de Direito, alguns direitos fundamentais,
o estimulo ao cooperativismo, o alargamento dos limites materiais da revisao
constitucional e a fiscalizagio da inconstitucionalidade por omissao.

Estruturalmente a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil contém um preAmbulo, nove titulos que correspondem a duzentos e
cinquenta artigos e mais o ato das disposi¢des constitucionais transitérias’®
com noventa e sete artigos. Entrou em vigor em 5 de outubro de 1988

(LENZA, 2011).

A Constitui¢ao de Portugal possui duzentos e noventa e seis ar-
tigos e entrou em vigor no dia 25 de Abril de 1976. E a mais longa cons-
tituigao portuguesa que jd entrou em vigor, se divide em um preAmbulo e
mais quatro partes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados encontrados sobre as trés categorias de andlise sao
descritos a seguir:

*> Conforme Lenza (2011, p.161), o ato das disposi¢des constitucionais transitérias tem natureza de norma
constitucional e poderd, portanto, trazer excegoes as regras colocadas no corpo da Constituigio. Assim, como
No corpo encontramos regras ¢ excecoes a essas regras, também o ato das disposigoes constitucionais transitérias
poderd excepcionar regras gerais do corpo, por apresentar a mesma natureza juridica delas.
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3.1 DEFINICAO E TERMINOLOGIA ADOTADA PELAS CONSTITUICOES

Tanto a defini¢ao bem como a nomenclatura a ser utilizada para
se referir as pessoas com mais idade sio questoes frequentemente debatidas
e revisadas pelos estudos e pesquisas sobre envelhecimento (MARTINEZ,
1997; BOBBIO, 1997; QUARESMA, 2008; PEIXOTO, 1998).

Na Constituigao brasileira encontra-se o uso dos dois termos,
idoso e pessoa idosa enquanto que o constituinte portugués fez opgao pela
€XPressao pessoa idosa. A seguir, um artigo da Constitui¢io Brasileira que
utiliza os dois termos no mesmo dispositivo:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as

pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade, defenden-
do sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.

§ 10 - Os programas de amparo aos idosos serio executados preferen-
cialmente em seus lares.

§ 20 - Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos. (grifo nosso)

Também ¢ possivel depreender da literatura que a adogio dos
termos idoso e pessoa idosa nas Constitui¢oes, tanto do Brasil como de

Portugal, pareceu ser a mais indicada em contraponto ao termo velho, que
¢ considerado depreciativo (RAMOS, 2002; INDALENCIO, 2007).

Conforme apresentado no quadro 01 anteriormente, o texto das
duas Constitui¢oes nao utilizou o termo velho(a) para se referir as pessoas
com mais idade. Também nio se referiram ao processo de envelhecimento.

Estabelecer quem ¢ a pessoa idosa ou quem pode ser considerado
idoso ndo é uma tarefa fécil. Porém, para os textos legais esta é uma ques-
tao importante pois trata de definir quem ¢é o destinatdrio deste grupo de
normas, ou seja, de definir que pessoas sao atingidas por este conjunto de
direitos e deveres.

Para se conceituar legalmente o idoso pode-se adotar diferentes
critérios: o cronoldgico ou temporal, o psicobiolégico, o econémico-so-
cial, etc.
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Por se tratar de um critério objetivo, o critério geralmente adota-
do pelas legislagoes é o cronoldgico. Segundo o referido critério, é consi-
derado idoso aquele que atinge determinada idade, comprovada através de
certidio de nascimento ou documento assemelhado. Apesar de frequente-
mente adotado, Braga (2011) pontua que o problema do critério cronolé-
gico é o de nao considerar as diferencas pessoais e a larga faixa etdria que se
vé abrangida pelo conceito.

Pelo critério psicobiolégico, deve-se buscar uma avalia¢ao indivi-
dualizada da pessoa, seu condicionamento psicoldgico e fisiolégico. Neste
caso, o importante nao ¢ a faixa etdria, mas as condigoes fisicas e psiquicas
em que se encontra a pessoa. Também de acordo com Braga (2011), este
critério traz uma enorme carga de subjetividade e uma vez adotado poderia
gerar uma enorme inseguranca nas relagoes juridicas.

J4 o critério econdmico-social considera idoso aquele que é hipos-
suficiente economicamente. Para Diniz (2001) este critério nio é muito
adequado pois considera como fator prioritdrio e fundamental apenas o
patamar social e econémico da pessoa.

Ainda que hajam mengbes as pessoas idosas, nenhuma das duas
Constituigoes explicitamente oferece um conceito legal de idoso. Segundo
este conceito seria idoso aquele definido em lei como tal*.

Na constitui¢io brasileira, o critério cronoldgico foi adotado em
relagdo a gratuidade do transporte ptblico mas nao para as questdes sobre
os idosos em geral. Tal regra encontra-se disposta no §2°, do art.230: aos
maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes cole-
tivos urbanos.

Outra distingao encontrada é a que se refere ao uso do termo
velhice e terceira idade. Na Constituigao de Portugal podemos encontrar
as duas expressdes, enquanto que a Constitui¢io do Brasil utiliza apenas o
termo velhice.

“No Brasil, o idoso foi definido pela lei n°10.741/2003, que institui o Estatuto do Idoso. Referido estatuto
veio regulamentar e assegurar o direito dos idosos, definidos como aqueles com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.
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Para Silva (2008), a velhice se estabeleceu como uma categoria
etdria por volta da virada do século XX e a terceira idade nas dltimas déca-
das do mesmo século. Ainda de acordo com a autora,

Sao termos cuja formagio ¢ bastante especifica e diferenciada, estando
associados a momentos histdricos, saberes médicos e sociais, movimen-
tos politicos e interesses também distintos. No entanto podemos ainda
nos perguntar se sio efetivamente utilizados pelos sujeitos para fazer

referéncia a vivéncias diferentes, ou se, no cotidiano, se misturam e

entrelacam de forma inesperada.( SILVA, 2008, p.166)

Para Silva (2008), alguns autores optam por compreender a ter-
ceira idade como resultado de uma espécie de reformulagio da identidade
da velhice, que, ao ter as suas caracteristicas constitutivas alteradas, acabou
por receber um novo termo que a identificasse.

Outra linha de andlise entende a terceira idade como uma nova
idade, inteiramente original, que vem se somar a infincia, 4 adolescéncia e
a idade adulta na composicio do curso da vida. E ainda uma terceira linha
de andlise supoe que as caracteristicas da terceira idade sao tributdrias da
experiéncia geracional de determinado grupo social.

De acordo com Silva (2008, p. 813), apesar de ser concebida
ainda como uma hipétese controversa, se tornou praticamente impossivel
envelhecer nos dias de hoje sem considerar a nogao de terceira idade. E,
seu surgimento pode favorecer a diversificagao das formas de existéncia
e a inovagdo subjetiva, acrescentando novas possiblidades a descrigao das
histérias de vida dos sujeitos.

3.2 DISCRIMINAGOES EM RAZAO DA IDADE AVANGADA

Sao trés os artigos da Constituigao portuguesa que fazem refe-
réncia a idade. O primeiro deles, art.59, proibe a discriminagao em razao
da idade, garantindo a todos os trabalhadores uma série de direitos como
a remuneracao, local de trabalho digno, assisténcia em caso de acidente
de trabalho, etc. O segundo e o terceiro artigos tratam expressamente da
terceira idade. Eles estabelecem que no intuito de proteger a familia, cabe
a0 Estado criar uma politica especifica para as pessoas idosas. E ainda, que
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a referida politica deve englobar medidas de cardter econémico, social e
cultural.

Nio hd na Constituigio portuguesa artigos que mencionam as
expressdes sessenta anos, sessenta e cinco anos e setenta anos. A divisio
que se dd por meio das datas de aniversdrio nio foi utilizada pela referida
legislagao para estabelecer direitos e deveres.

Diferentemente da Carta Magna portuguesa, na brasileira encon-
tram-se vérias disposi¢oes que mencionam a questao da idade.

A Constituigao brasileira proibe expressamente o preconceito em
virtude da idade em seu art3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Porém, ao longo do texto constitucional encontram-se vedagoes
para as pessoas que completam um niimero determinado de anos de vida.
Por exemplo, de acordo com o artigo 40, os servidores publicos que com-
pletam setenta anos de idade s3o obrigados a se aposentar.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de cardter contributi-
vo e soliddrio, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos

servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 3° ¢ 17:

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos pro-
porcionais ao tempo de contribui¢io

Outro exemplo ¢ o que trata da composicao do Supremo Tribunal
Federal em que os ministros que o comporao deverdo ter menos de sessen-
ta e cinco anos.
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Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, es-
colhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e cinco anos de idade, de notédvel saber juridico e reputagio ilibada.

Como se verd no item a seguir, a Constituigao brasileira também
estabelece discriminagées positivas, concedendo direitos adicionais no in-
tuito de promover a igualdade de fato ou substantiva.

3.2 PROTECOES ESPECIFICAS PARA OS IDOSOS

A Constitui¢io portuguesa faz mencio especifica a velhice e a
pessoa idosa nos artigos 63, 64 e 72. Da leitura desses artigos, pode-se
perceber que o constituinte portugués priorizou e relacionou a velhice a
protegdo dos seguintes valores: seguranca social, sadde, seguranga econd-
mica, condi¢des de habitacao e convivio familiar.

Também pode-se depreender que os referidos artigos tratam dos
valores mencionados de maneira abrangente, ou seja, nao fixaram medidas
mais concretas de modo a efetivi-los.

No caso brasileiro, além de vedagoes especificas, encontram-se
no texto constitucional as chamadas discriminagées positivas para as pes-
soas que completam determinada idade. E o caso do §2° do art.230 que
garante a gratuidade do transporte urbano coletivo para as pessoas acima
de sessenta e cinco anos.

H4 também situagdes em que o constituinte brasileiro ao invés de
proibir ou permitir determinada conduta, apenas estabeleceu uma permis-
sa0. Por exemplo, o art.14, §1°, Ib determina que o voto direito e secreto
¢ facultativo para as pessoas acima de setenta anos.

Ante o exposto, é possivel afirmar que ao tratar da pessoa idosa, a
Constitui¢ao do Brasil é mais prolixa. Também, ao estabelecer proibigoes e
obrigatoriedades considerando o critério cronolégico, o faz de maneira in-
discriminada. Diversos artigos atingem pessoas que possuem sessenta anos,
outros as que possuem sessenta e cinco anos e outros ainda as pessoas que
completaram setenta anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Da anilise realizada é possivel apontar uma semelhanga en-
contrada entre as duas Constituicoes, relacionada a definicio. Embora a
Constitui¢ao do Brasil utilize o critério cronolégico quando garante a gra-
tuidade do transporte publico, nenhuma das duas Constituigoes define a
pessoa idosa. E possivel supor que o legislador constituinte fez a opgao de
deixar que a defini¢ao fosse estabelecida pela legislagao infraconstitucio-
nal. Pode-se afirmar que esta decisao foi mais acertada tendo em vista que
o processo de mudanga constitucional ¢ em geral mais rigoroso que o de
outras espécies legislativas.

Também, da comparagio realizada, dentre as diferencas en-
contradas, duas merecem destaque. Uma delas refere-se 3 nomenclatura.
Enquanto o constituinte portugués fez uso da expressao terceira idade, a
Constitui¢ao do Brasil utilizou apenas o termo velhice para se referir a uma
fase do processo de envelhecimento humano.

Outra diferenca encontrada diz respeito as discriminagoes em ra-
za0 da idade avancada. Ao contrdrio da Constitui¢ao portuguesa que nao
estabelece tais discriminagoes, a Constituicao brasileira estabelece uma série
de vedagoes para as pessoas que completam determinado tempo de vida.

Ainda que nao haja unanimidade no campo de estudos sobre en-
velhecimento, a maioria deles aponta que a experiéncia de envelhecer na
contemporaneidade estd se modificando. Diante disso, as discriminagoes
em razdo da idade estabelecidas pela Constitui¢io brasileira que visavam a
promogao da igualdade, correm o risco de terem, para muitos, se tornado
injustificadas e consequentemente injustas.
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