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A ConNjuNTURA E A PoLiTica EcoNOMICA
NO GOVERNO Dirma (2011-2014)1

Francisco Luiz Corsi

1 INTRODUCAO

O Brasil vive uma complexa conjuntura econémica e politica.
Pretendemos abordar aqui apenas um aspecto dessa conjuntura, qual seja:
as razdes do baixo crescimento da economia brasileira ao longo do governo
Dilma. Este ponto parece importante, pois o nivel do emprego e dos sald-
rios, pontos fundamentais para a sustentagdo politica e social do governo,
estdo diretamente relacionados com o desempenho da economia. Esse foi
um dos temas centrais das elei¢oes ocorridas em outubro de 2014. Entre
2011 e 2013, o PIB cresceu em média 2,1%. As projegdes para 2014 nio
sao nada alentadoras, estimativas apontam para um crescimento do PIB
em torno de 1%. Ntmeros similares aos verificados nos dois governos de
FHC, quando o PIB cresceu em média 2,3%, e muito abaixo dos obser-
vados ao longo dos dois mandatos do governo Lula, quando o PIB cresceu
em média 4% ao ano. Este desempenho também estd abaixo da média da
América Latina, que cresceu no mesmo periodo em média por ano 3,2%

(CEPAL, 2014; IPEA, 2014).

! Este capitulo consiste em versao ligeiramente modificada da exposicio realizada no XIV Férum de Andlise de
Conjuntura.
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As razdes do baixo crescimento da economia brasileira sao mal-
tiplas e nas notas a seguir pretendemos apenas levantar alguns pontos cen-
trais para a discussdo. A crise do capitalismo global, que se arrasta desde
2007, parece ser referéncia para a andlise da economia brasileira, embora
as determinagbes externas nao sejam suficientes para explicar, sozinhas, o
seu desempenho.

A crise teve um impacto muito maior que o inicialmente avaliado
pelo governo Lula. Seus desdobramentos até hoje afetam negativamente a
economia brasileira. Um aspecto geral, que parece relevante destacar é que
a crise, até 0 momento pelo menos, nio desarticulou o capital financeiro,
fracao hegemonica da atual fase do capitalismo. Apesar de ter sofrido gra-
ves perdas, o capital financeiro manteve sua predominincia no capitalismo
global, resistiu as tentativas de uma maior regulagao dos mercados e os mo-
vimentos sociais nao lograram reverter as politicas que jogam nas costas do
grosso da populagio o dnus da crise. O capital financeiro tem conseguido,
em grande parte, conduzir as respostas a crise a partir de seus interesses.
Este processo é bastante evidente na periferia da zona do euro, que sofre
prolongada recessao, em parte, devido a adogao de politicas ortodoxas.

Na Grande Depressao da década de 1930 o capital financeiro foi
colocado de joelhos, dada a magnitude da destruicio do capital ficticio, o
que abriu espaco, depois da derrota do nazi fascismo, para a “reestrutura-
¢do keynesiana” do capitalismo. Na crise atual, os caminhos da restrutura-
¢ao do sistema aparentemente serao outros. Ficou mais uma vez evidente a
incapacidade de os mercados regularem a economia de maneira eficiente.
Contudo, a discussao sobre a necessidade de regular as financas globalizadas
nao prosperou, bloqueada pela ferrenha oposicio dos bancos e dos fundos de
investimento. A saida da crise, refletindo a correlacao de forgas entre o capital
e o trabalho, estd se dando pela direita e isto tem condicionado as politicas
econdmicas em escala global e o Brasil nao escapou a esta tendéncia.

O Brasil foi atingido pela crise pela retragio do comércio, pela
diminuigao do crédito e pela saida de capitais, o que acarretou a desvalori-
zagio da moeda. O clima de incerteza induziu a redug¢io dos investimentos
e do consumo. Em 2009, o PIB encolheu 0,6% (IPEA, 2014). Para enten-
dermos a situagio atual da economia brasileira é preciso discutir como foi
a reago a crise do capitalismo global.
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2 O GOVERNO LULA E A CRISE MUNDIAL

O governo Lula reagiu a crise adotando amplas medidas antici-
clicas. O governo de imediato ampliou o crédito, a emissao de moeda ¢ o
gasto publico. No entanto, reduziu lentamente a taxa basica de juros, que
continuou bem acima da média mundial. O governo também utilizou as
reservas para financiar exportagdes, empresas e bancos com dificuldades
no exterior. Outra medida importante foi a expansio da atuagio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no finan-
ciamento a longo prazo dos investimentos a juros reduzidos. Estas foram
a principais medidas que impediram, provavelmente, que a economia en-
trasse em crise profunda e prolongada.

O resultado desse conjunto de politicas foi a rdpida recuperagao
da economia, que cresceu 7,5% em 2010, puxada pelo incremento do
consumo e do investimento. A rdpida recuperacio baseada na expansio do
mercado interno, contudo, deixou mais evidente os limites do padrao de
acumulagao implementado desde 2003.

Os desdobramentos da crise no Brasil s6 podem ser entendidos
a partir da politica econémica levada a cabo pelo governo Lula desde o
inicio de seu mandato. Em linhas muito gerais, Lula optou por manter os
pilares centrais da politica macroeconémica de seu antecessor, cujos prin-
cipais eixos eram os seguintes: 1- politica fiscal voltada para a obtencio
de superdvits primdrios; 2- metas de inflagao; 3- cAmbio flexivel; 4- taxas
de juros elevadas; 5- incentivos as exportagoes de bens primdrios. Um dos
resultados dessa politica foi a tendéncia a apreciagio cambial, sobretudo
devido ao fato das taxas de juros no Brasil situarem-se sistematicamente
acima das taxas da maioria dos demais paises, o que teve forte influéncia
negativa sobre o setor industrial e sobre as contas externas. Essas medidas
respondiam em particular aos interesses do capital financeiro, pois eram a
garantia de valorizagao a altas taxas do capital ficticio em um mundo onde
as taxas de juros tendiam a ser baixas.

Entretanto, o governo Lula, a0 mesmo tempo, sem confrontar
o capital e dentro da ordem, adotou uma série de medidas para enfrentar
os graves e histdricos problemas da miséria e da desigualdade social por
meio do crescimento econémico baseado, sobretudo, no mercado interno.
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Dentre as medidas adotadas importa destacar o programa bolsa familia, a
politica de majora¢io do saldrio minimo, a politica de aumento de gastos
com a educagdo, ampliagao do crédito (sobretudo para o setor habitacio-
nal e para pequenas e médias empresas), o Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC), o Programa “Minha Casa Minha Vida” e a utilizacao
do BNDES como instrumento de politica industrial partir do aumentos

do crédito a juros baixos para fomentar setores da economia considerados
estratégicos e a infraestrutura do pais (SINGER, 2012; SICSU, 2013).

No contexto de forte expansio da economia mundial (2003-
2007), esta politica contribuiu para o Brasil alcangar um crescimento bem
superior ao periodo do governo FHC. O crescimento baseou-se no au-
mento do consumo, do investimento e das exportagoes, que se beneficia-
ram do boom internacional das commodities’. A expansio da economia
foi acompanhada de melhorias nos saldrios e no emprego e de modesta
reducio da miséria e da desigualdade social. Dada a abundante liquidez
internacional, a permanéncias das taxas de juros em patamares elevados
atraiu considerdvel volume de capital, que buscava na economia brasileira
obter polpuda valorizagao por meio da especulagio. A entrada volumosa
de capitais em carteira e na forma de investimento direto ¢ a elevagio dos
precos das commodities aprofundaram a tendéncia de valorizagao do real.

Esta politica econdmica, que buscava responder aos interesses
das vdrias fragoes do capital e dos trabalhadores, foi fundamental para Lula
articular ampla base politica e social, que conferiu sustentabilidade ao seu
governo. Esta base também foi fundamental para a eleigao e reeleigao de

Dilma Rousseff.

Durante a fase expansiva da economia mundial foi possivel com-
patibilizar essas duas linhas de politica econémica. Contudo, o elevado
crescimento em 2010, em plena crise internacional, agugou as contra-
digoes do padrio de acumulagio. A inflagio, que mesmo durante a fase
mais aguda da crise nio cedeu, logo tendeu para o teto da meta de 6,5%.
O governo, preso as politicas de metas, reagiu majorando os juros, que
atingiram 10,75%, em julho de 2010, uma das maiores taxas do mundo,

2 O bom desempenho das exportagoes associado a entrada volumosa de capitais externos tanto na forma de
investimentos diretos quanto na de investimentos em carteira melhoraram as contas externas do pais A conta
de Transagoes Correntes apresentou superdvit até 2007. A melhora das contas externas contribuiu para reduzir
a vulnerabilidade e abrir espago para as medidas expansivas citadas acima.
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reduzindo o crédito e o gasto publico (BARBOSA, 2013; SICSU, 2013).
A elevagao dos juros atraiu grande volume de capital especulativo para o
Brasil, pois os paises centrais vinham expandido a liquidez para combater a
crise e parte desses recursos dirigiam-se para a periferia na busca de melhor
remuneragio. Este processo continuou até recentemente. Dessa forma, o
Brasil continua sendo um espago importante para valoriza¢io do capital
financeiro.

A associagdo de altas taxas de juros e cAmbio valorizado, em um
contexto de crise mundial, acarretaram, ou aprofundaram, alguns proble-
mas de dificil solugio para a economia brasileira. A conta de transagdes
correntes passou a apresentar crescentes déficits a partir de 2008. O ba-
lango de pagamentos tem sido fechado gracas aos investimentos externos
diretos e aos voldteis investimentos em carteira®. Ou seja, a vulnerabilidade
externa nao foi superada (GONCALVES, 2013). Mas ¢ preciso assinalar
que o nivel elevado de reservas (cerca de 380 bilhoes de délares) permi-
tiu enfrentar a crise mundial, sem que ela se desdobrasse, como nos anos
1990, em crise financeira interna.

A tendéncia a valorizagio cambial se acentuou, o que levou o
setor industrial sofrer forte impacto da concorréncia de produtos impor-
tados, em especial da China. Apesar do crescimento econdmico verificado
no periodo, a industria retrocedeu. Parte da demanda vasou para o exte-
rior. A industria tem perdido terreno nos mercados internos e externos.
As importagoes tém crescido em ritmo superior ao das exportagdes. Entre
2002 e 2013 a industria de transformagao perdeu competitividade. Esta
situacao de juros elevados e de valorizagao da moeda se reflete no nivel
de investimentos, que tem se mantido relativamente baixo ao longo da
ultima década. A taxa de investimento nio ultrapassou os 20% do PIB,
taxa considerada baixa para sustentar o crescimento por um longo periodo.
Observam-se fortes indicios de desindustrializagao no Brasil. Este processo

3O saldo nas transacoes correntes, em 2002, tinha sido negativo em US$ 7,63 bilhdes. Em 2003, o superdvit
foi de US$ 4,18 bilhoes, atingindo US$ 13,64 bilhoes, em 2006. Em 2007, o saldo de transagoes correntes foi
positivo em 1,5 bilhées de délares. No ano seguinte, a situagdo deteriorou-se e o déficit foi de 28 bilhées, che-
gando a 54 bilhées de délares em 2012, e atingiu 81,37 bilhdes de délares, em 2013, que teve que ser coberto,
em parte, por investimentos em carteira, dado que os investimentos diretos foram da ordem de 64 bilhoes de
délares. Os saldos na balanga comercial tenderam a declinar a partir de 2006. Em 2003, o superdvit comercial
foi de US$ 24,79 bilhoes, atingindo US$ 46,45 bilhées em 2006 e caindo par US$ 24,83 bilhoes, em 2008. Em
2010 o superdvit foi de US$ 20,14 bilhées. A balan¢a comercial no ano passado teve um superdvit de US$ 2,55
bilhées, contra US$ 19 bilhées em 2012 (IPEA/DATA, 2014).
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tem sido acompanhado no periodo recente pela reprimarizacao da pauta

de exportagoes (GONCALVES, 2013; CANO, 2014)%.

Embora a economia brasileira crescesse a taxas elevadas ao final
do governo Lula, uma série de problemas se avolumavam, a saber: dete-
rioragio das contas externas, valoriza¢io da moeda, taxas de juros eleva-
das, perda de terreno do setor industrial, reprimarizacio das exportagoes,
gargalos importantes na infraestrutura, perda de competitividade no setor
industrial e taxa de investimento insuficiente para sustentar o crescimento.
Parte considerdvel desses problemas derivava da manutengao do arcabougo
macroecondmico neoliberal.

3 A RESPOSTA DO GOVERNO DILMA AOS IMPASSES DA ECONOMIA BRASILEIRA

O governo Dilma, nao obstante esse conjunto de problemas,
manteve, em linhas gerais, os dois pilares contraditérios da politica de seu
antecessor. Mas restringiu o crédito, aumentou o compulsério e as exigén-
cias de capital dos bancos, aumentou o IOF sobre as operagoes de crédito
pessoal e conteve o gasto putblico. Porém, nio reduziu os gastos com os
programas sociais. O objetivo dessas medidas era conter os desequilibrios
causados pelo crescimento de 7,5% em 2010, sem a necessidade de majo-
rar em demasia a taxa de juros.

Essas medidas contracionistas da demanda no contexto de recru-
descimento da crise internacional, que apresentou um repique a partir de
2011, resultou na retragao do PIB em 2011 ¢ 2012 (IPEA, 2014). Em que

4 Entre 2003 e 2008 e entre 2009 e 2013, o crescimento do PIB da industria de transformagao foi respectiva-
mente de 3,2% e 0,0%. O coeficiente de exportagao da industria cresceu de 12,7% em 1996 para 15,6%, em
2012, depois de ter atingido a cifra de 21,6%, em 2004. O coeficiente de penetragio de importagdes passou de
14,1%, em 1996 (quando as importagdes jé tinham apresentado forte crescimento desde 1994), para 19,3%,
em 2012, alcangando cerca de 21% em 2014. Em 1980, a participacao da industria de transformagio no PIB era
de 25,8%. Este nimero caiu para 17,9% em 2010. O ritmo de crescimento do PIB per capita da inddstria de
transformacio tem apresentado tendéncia a queda. Na tltima década cresceu em média 1,0% ao ano, enquanto
que para o largo perfodo 1900-2010 o crescimento dessa varidvel foi de 3,1% ao ano. Entre 2003 € 2010, a taxa
média anual real de crescimento do valor adicionado da industria de transformacao foi de 2,7%, enquanto que
para a mineragio foi de 5,5% e para agropecudria foi de 3,2%. Neste periodo, o crescimento médio anual do
PIB foi de 4%. Esses processos foram acompanhados pela reprimarizagio da pauta de exportagoes. Em 1980,
a composicio das exportagdes era a seguinte: produtos bdsicos 42,2% do total, produtos semimanufaturados
11,7% e manufaturados 44,8%. Em 2002, esses ntimeros eram respectivamente os seguintes: 25,5%, 15,3%
€ 56,8%. Em 2010, os produtos bésicos representavam, 38,5%, os semimanufaturados 13,7% e os manufatu-
rados 45,6% Em 2013, os bésicos alcancaram 46,7%, semimanufaturados 12,6% e os manufaturados 38,4%.

(GONGALVES, 2013, p. 82-92; CANO, 2014, p. 18-22).
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pese o fato do governo ter, aparentemente, subestimado a gravidade da
situagio internacional, o baixo desempenho da economia brasileira deveu-
-se sobretudo a continuidade da politica macroeconémica neoliberal, que
desalinhou o cAmbio ao manter as taxas de juros muito altas. O modesto
desempenho da economia também contribui para a deterioracao das ex-
pectativas, o que acarretou uma retragao dos investimentos. Soma-se a in-
capacidade do governo em aumentar substantivamente seus investimentos
em dreas estratégicas, como em infraestrutura.

A medida que ficou evidente a forte desaceleragio da economia,
o governo Dilma buscou flexibilizar a politica de juros elevados, cAmbio
apreciado e meta de inflagdo, o que indicava que o governo, finalmente,
estaria rompendo com a politica macroecondmica neoliberal. A partir de
agosto de 2011 o governo iniciou cautelosa redugao da taxa bésica de ju-
ros, que em outubro de 2012 atingiu a cifra de 7,25%, aproximando-se
das taxas vigentes nas principais economias do mundo. Ao mesmo tempo,
Dilma reduziu o compulsério e o IOF sobre o crédito pessoal. Também
incrementou o gasto publico tanto na rubrica de custeio quanto na de
investimento. O saldrio minimo sofreu forte aumento. Os auxilios relati-
vos a0 programa bolsa familia também foram majorados. O governo am-
pliou a politica de desoneracao fiscal de setores considerados importantes
para estimular a economia. Também buscou proteger setores em dificul-
dade devido a acirrada concorréncia externa por meio de virias medidas

(BARBOSA, 2013; SICSU, 2013).

Os setores rentistas, irritados com a postura do governo em re-
lagao as metas de inflagao por eles considera leniente, ficaram bastante
descontentes com a redugio dos juros. Estes setores passaram a fazer acir-
rada oposi¢ao ao governo. A grande imprensa, expressando esses interesses,
passou a criticar sistematicamente o governo na tentativa de estabelecer, no
minimo, a pauta dos debates.

Essa politica nao conseguiu reverter a desaceleragao da economia.
O PIB, em 2011, cresceu 2,73% e no ano seguinte cresceu ainda menos,
0,9%. Em 2013, cresceu 2,49% (IPEA, 2014). As projegdes para 2014
nao sio alvissareiras. O fracasso da politica econdmica no que diz respeito
a retomada de taxas mais robustas de crescimento decorreu de diferentes
motivos, a saber: o cendrio internacional adverso; os efeitos defasados das
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medidas restritivas adotadas até o inicio do segundo semestre de 2011;
a deterioracdo das expectativas dos empresdrios; a dificuldade do Estado
deslanchar os investimentos no setor de infraestrutura para enfrentar os
pontos de estrangulamento da economia e sobretudo a combinagio de ju-
ros altos e cAmbio apreciado, que inibiu o investimento do setor industrial
e desviou parte do crescimento da demanda para o exterior.

Mesmo com a redugio dos juros a partir de agosto de 2011, a
taxa continuou elevada até meados do ano seguinte. Taxas de juros acima
da média internacional, em uma situagio de elevada liquidez na economia
mundial, manteve a tendéncia de apreciacio do real, sobretudo em virtude
da forte entrada de capitais externos aplicados na especulagio com acoes e
titulos, em especial da divida publica. A elevagao da taxa média de cAmbio
de 1,67 real por délar, em 2011, para 1,95, em 2012 nao representou sig-
nificativa desvalorizacio da moeda brasileira. Uma deprecia¢do mais acen-
tuada tem sido observada desde meados de 2014.

A associagio de taxas altas de juros com moeda valorizada foi a
principal causa da redu¢ao dos investimentos. Em 2011, a taxa de investi-
mento, medida pela formagao bruta de capital fixo, cresceu 4,7%, repre-
sentando 19,3% do PIB. Em 2012, observa-se uma retragao de 4,0% nos
investimentos (18,17% do PIB), devido sobretudo a queda na produgio
de maquinas e equipamentos. Em 2013, a taxa de investimento cresceu
5,18%, situando se em 18,18% do PIB. Nos dois primeiros trimestres de
2014, o investimento caiu cerca de 14,0% (IPEA, 2014). O Estado prezo
as metas de equilibrio fiscal também tem dificuldade de majorar seus in-
vestimentos. O baixo nivel dos investimentos ¢ a razio mais importante
para explicar o sofrivel crescimento da economia brasileira. O crescimento
baseado sobretudo na ampliagao do consumo nao mais consegue, como
tem sido desde 2003, sustentar a expansio da economia a taxas elevadas,
pois o endividamento das familias apresenta limites ao que se soma o dese-

quilibrio das contas externas’.

O baixo crescimento foi acompanhado por taxas de inflagio pré-
ximas ao teto meta (6,5% aa) estabelecida para o periodo em virtude de
uma série de choques. O elevado nivel de emprego ¢ o crescimento dos

> Ver a respeito Gongalves (2013) e Cano (2014).
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saldrios pressionaram os pregos no setor de servigos. O preco dos produtos
agricolas subiu por problemas de quebra de safras. A elevacio dos pregos
das commodities também influenciou os pregos (SICSU, 2013). Embora
a inflacio estivesse sob controle, a grande imprensa, que ¢ dominada por
poucas empresas ligadas aos interesses do capital, intensificou as criticas a
incapacidade do governo em conter uma pretensa crise inflaciondria e pas-
sou a defender a elevagdo dos juros, a contencao do crédito e o corte severo
dos gastos puablicos. Enfim medidas de cardter recessivo, que se aplicadas
levariam a queda do emprego e dos saldrios, consideradas importantes de
acordo com a visao neoliberal para conter o excesso de demanda, que seria
a causa principal da inflagao.

Neste contexto, desencadeou-se por todo o pais uma série de
movimentos sociais reivindicando melhorias nos transportes urbanos, na
educagio e na saude e o fim da corrupgao generalizada no setor publico.
Movimentos bastante heterogéneos, compostos por virios setores de clas-
se com interesses e reivindicacoes distintas. Esses movimentos acuaram o
governo, que foi pego de surpresa, sobretudo pela abrangéncia das mani-
festagoes. Dilma anunciou a intensao de levar a cabo uma reforma politica
e algumas medidas para enfrentar a situagio bastante precdria dos servicos
publicos. Contudo, o enfrentamento dessas questoes exigird tempo, empe-
nho e vultosos gastos ptblicos. Estes movimentos evidenciaram os limites
das politicas focalizadas e de cardter compensatério do governo e indicam
a necessidade de politicas sociais universais.

Diante da queda de popularidade e das pressoes de diferentes
setores das classes dominantes e do capital financeiro global, o governo
Dilma recuou. O Banco Central acelerou o processo de majoragao dos
juros iniciado em abril de 2013, advogando a necessidade de fazé-lo para
conter a inflagdo dentro da meta, apesar das taxas internacionais continu-
arem bastante baixas. A taxa bésica de juros subiu de 7,25% em marco de
2013 para os atuais 11,75%. De maneira defasada no tempo, essa medida,
vem contribuindo para a desaceleragio da economia, ao que se soma o
contexto internacional instdvel e as incertezas quanto as politicas do novo
mandato de Dilma. O esbo¢o de retomada do crescimento iniciada em
2013, fruto, em parte, das medidas expansivas adotadas desde o segundo
semestre de 2011, foi freado. A situagao de crescente vulnerabilidade exter-
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na, o baixo crescimento econémico, a perda de terreno do setor industrial,
a persisténcia das pressoes inflaciondrias, a reprimarizagio das exportagoes,
a necessidade de ampliar substantivamente os investimentos nas dreas so-
ciais, na infraestrutura e na prote¢io ao meio ambiente colocam questdes
de dificil solucio.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora a discussao dessas questoes nao tenha sido aprofundada
durante a campanha eleitoral de 2014, as forgas articuladas em torno dos
interesses do capital, com amplo apoio da grande impressa, advogaram
como saida para o Brasil o rigido cumprimento das metas inflaciondrias,
a independéncia do banco central, o enrijecimento das metas de superdvit
primdrio, reformas visando a redugio de direitos trabalhistas e sociais, o
cambio valorizado e o aprofundamento da abertura da economia nacional.
Ou seja, medidas recessivas, que teriam efeitos deletérios sobre o nivel de
emprego ¢ dos saldrios, afetando negativamente o incipiente processo de
melhora na distribui¢ao da renda verificado nos tltimos anos. No médio
prazo, essa estratégia poderia condenar o Brasil a se inserir na economia
global como mero exportador de commodities e campo privilegiado de
valorizagao financeira, o que nio parece ser um projeto que responda os in-
teresses da maioria da populagio. Essas for¢as mesmo derrotadas no pleito,
devido fundamentalmente ao voto dos mais pobres no governo, continu-
am, no entanto, a pautar o debate e a politica econdmica.

O governo Dilma apesar da retérica “desenvolvimentista” e da
adoc¢io de algumas medidas voltadas para retomada do desenvolvimento
com énfase na distribui¢io da renda e na expansio do mercado interno,
nao rompeu com o nucleo macroecondmico da politica neoliberal e isto
consiste no principal fator a bloquear o crescimento. Desatar o né do cres-
cimento acelerado passa, entre outros pontos, por abandonar as metas de
inflacao e superdvit primdrio, assim como a politica de juros altos e cAmbio
flexivel. Medidas que exigem uma outra correlagao de forgas internas e que
se chocam frontalmente com as tendéncias globais de fortalecimento do
capital financeiro. O governo nio enfrentou essa situagao quando a ampla
e instdvel alianca de classe que o sustentava parecia mais coesa, dificilmen-
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te o fard neste momento de fragilizagao politica e de vitdria apertada nas
elei¢oes de outubro. Dilma venceu as elei¢oes com um discurso a esquerda
devido principalmente a manutencio do emprego e dos niveis salariais da
classe trabalhadora. Porém, monta um ministério de perfil conservador,
que defende politicas ortodoxas, que irdo solapar sua base de sustentacao
mais importante, o emprego ¢ os saldrios.
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