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CAPiTULO 1
A AMERICA LATINA NA ErA
OBaMa (2009/2013): o Fim pa
DouTRINA MONROE?

Cristina Soreanu Pecequilo

Ern Janeiro de 2009, a posse do democrata Barack Obama como
primeiro Presidente negro dos Estados Unidos na Casa Branca inaugurou
uma era de elevadas expectativas nas relagoes internacionais. Em contra-
ponto a era George W. Bush (2001/2008), caracterizada por seu unilatera-
lismo e agressividade, a “nova fase” prometia um repensar das agendas nor-
te-americanas, refundando a hegemonia estadunidense. Esta refundacao
retomaria a prioridade de uma lideranca cooperativa e multilateral, como
introduziria reformas nas estruturas da governanga global para incorporar
novos atores internacionais como os BRICS (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul) de forma democritica. Internamente, a reconciliacao de
uma sociedade dividida pelo bipartidarismo, a recuperagao do Estado de
Bem Estar e justica social comporiam esta agenda, denominada de “novos
contratos .
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Esta mesma expectativa estendeu-se 8 América Latina', diante do
vazio estratégico e distanciamento entre os Estados Unidos e a regio, esta-
belecidos ao longo da administragdo Bush filho. Apesar do incremento de
relagdes bilaterais com nagoes como o Brasil (estabelecendo um Didlogo
Estratégico em 2005) e os tradicionais lagos com México, Colémbia
e Chile, somados a criagio do CAFTA (Acordo de Livre Comércio da
América Central) em 2007 e tratados bilaterais de comércio, a regidao nao
foi objeto de politicas especificas do governo. O referencial de comparagio,
neste sentido, eram os anos 1990 quando os Estados Unidos apresentaram
uma ofensiva de politicas para o hemisfério na forma da Iniciativa para as
Américas (1990), o Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos,
o Canadd e o México (NAFTA, 1991) e a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA, 1994).

Em retrospecto, destes projetos iniciados na década de 1990,
respectivamente pelos presidentes George W. Bush (1989/1992)- 1A e
NAFTA- e Bill Clinton (1993/2000)- ALCA- somente o NAFTA entrou
em vigor e continua em andamento. Tanto o IA quanto a ALCA esvazia-
ram-se naturalmente devido a auséncia de a¢des concretas e compromissos
norte-americanos para o aprofundamento das negociagoes.

Somado a esta dinimica, a América Latina iniciou um processo
de descolamento dos Estados Unidos diante desta auséncia de avangos e
devido a crise socioecondmica que a atingiu a partir do final da década,
levando ao renascimento de projetos internos e externos de autonomia
relacionados  ascensio de governos de esquerda ao poder.

A expectativa era ambigua diante de Obama: a despeito do dis-
curso cooperativo, o novo presidente conseguiria transitar da retdrica a re-
alidade na relagao com os paises latino-americanos? Ou as politicas apenas
reafirmariam antigas prdticas? Obama conseguiria lidar com a autonomia
hemisférica conquistada na primeira metade do século XXI? A Doutrina
Monroe finalmente seria encerrada? Diante destes questionamentos, o ob-
jetivo deste texto ¢ discutir os referenciais da politica de Barack Obama
para a América Latina desde 2009, indicando que a mesma pode, efeti-
vamente, revelar o fim da Doutrina Monroe no continente. Todavia, um

" Ver Pecequilo (2013) para discussoes ampliadas sobre a politica externa dos Estados Unidos.

18



DiALoGos SUL-AMERICANOS

“fim” diferente daquele jd anunciado no pés-Guerra Fria, derivado do
avango de poderes intrarregionais e extrarregionais no tradicional espago
da hegemonia estadunidense, e nao de uma nova agenda hemisférica.

A OFENSIVA E O RECUO REGIONAL: DE BusH A BusH (1989/2008)

Desde o fim da Guerra Fria (1989), parte do debate sobre as re-
lagoes entre os Estados Unidos e a América Latina procurou ressaltar o fim
da Doutrina Monroe (1823) como referencial de orienta¢o. Ainda que
nio consensual entre os analistas, esta avaliacdo era baseada na natureza
cooperativa das propostas langadas pelos norte-americanos nos anos 1990,
como a IA, o NAFTA e a ALCA, como citado. Estas avaliacbes eram sus-
tentadas principalmente na dimensio retérica destas propostas, simbolica-
mente sintetizadas na expressao “trade not aid” (comércio e nao ajuda) e
nao no exame das condicionalidades atreladas a estes projetos (e dos efeitos
que estas condicionalidades poderiam causar na América Latina).

A construgio de uma zona hemisférica de livre comércio ame-
ricana ¢ a defesa da boa governanca democrdtica e do neoliberalismo
econdémico surgiam como bases de um “novo” relacionamento, segundo
o qual norte-americanos e latino-americanos abandonariam preconcei-
tos mutuos e construiram um hemisfério préspero, sem ingeréncias ou
desigualdades. Nao haveriam mais imposi¢oes unilaterais da parte dos
Estados Unidos a seus parceiros, mas sim uma interagio coordenada em
torno de objetivos comuns.

A convivéncia pacifica com poderes locais eliminaria reagoes de
contencao intrarregionais e mesmo extrarregionais, a medida que nao s6 a
América Latina, mas todo o cendrio mundial caminhava em direcio a uma
realidade de interdependéncia. Com isso, os temores de interven¢io, de
isolamento e esquecimento da regiao comuns na América Latina, seriam
substituidos por um papel de parceria e autonomia com os norte-america-
nos, encerrando as relagoes assimétricas associadas a premissa da “América
para os Americanos”, que desde o século XIX, estivera vigente.

Afinal, ainda que langada como uma iniciativa cooperativa en-
tre os Estados Unidos e seu hemisfério, a Doutrina Monroe passou a ser
sindbnimo da proje¢ao de poder norte-americana para validar sua zona de
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influéncia, contendo o avango de poderes regionais e extrarregionais. As
prioridades da construgao de uma identidade hemisférica do novo mundo
em sua esfera pacifica e estdvel, amparada na democracia, diante de um
velho mundo conflituoso, traduziram-se em tdticas de intervencio e in-
geréncia alternadas & coopera¢ao ao longo do século XX. Adicionalmente,
estas tdticas eram definidas a partir de reagoes norte-americanas ao contex-
to hemisférico, sem uma dinimica propositiva visto que a América Latina
tornara-se apenas uma, dentre vérias prioridades da hegemonia com a con-
solidagao da Pax Americana no p6s-1945, com destaque a Eurdsia.

No pés-Guerra Fria, contudo, estes padroes estariam sendo aban-
donados, com a cooperagio sendo algada como principio estratégico e nio
s6 como referencial tdtico. Porém, tanto o contexto quanto o contetido das
propostas norte-americanas contrariam esta avalia¢do, sendo possivel iden-
tificar uma continuidade e ndo uma quebra da Doutrina Monroe. No que
se refere ao contexto, o imediato pds-Guerra Fria revela-se um momento
de crise econdmica e politica da hegemonia estadunidense, pressionada in-
ternamente pelos déficits ptblico e comercial e pelo avango das economias
capitalistas avancadas da Europa Ocidental (e seu processo de integragio)

e do Japao.

A ofensiva regional correspondeu a uma agio reativa a estas pres-
soes, visando preservar a zona de influéncia estratégica na América Latina
diante da expansao destes blocos e garanti-la como vélvula de escape para
a economia dos Estados Unidos. O foco econémico-comercial deriva do
fato de que naquele momento a América Latina permanecia uma das pou-
cas regides com as quais os Estados Unidos podiam contar como mercado
de exportagio para seus produtos (e com a qual detinham superdvits co-
merciais). Ou seja, em termos cldssicos da Doutrina Monroe, os norte-
-americanos visavam impedir o acesso de poderes extrarregionais no conti-
nente, validando uma espécie de “reserva de mercado”.

A mesma l6gica de “reserva’ aplicava-se aos poderes intrarregio-
nais, 4 medida que a construgao da zona de livre comércio objetivava uma
abertura ainda maior dos mercados latino-americanos aos produtos dos
Estados Unidos. Esta agenda impactava o contetido das propostas nor-
te-americanas, que, embora definidas retoricamente como um “Projeto
Americano”, encontravam-se imersas em condicionalidades as nacoes da
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América Latina. Além disso, a légica dos projetos preservava a assimetria
existente nas relagdes hemisféricas, que permaneciam envoltas em dina-
micas unilaterais e de mao dnica, i.e, de adesiao as iniciativas norte-ameri-
canas em troca de supostos beneficios que seriam recebidos a partir deste
alinhamento. Isto é, mais do que um “Projeto Americano” encontrava-se
em pauta um “Projeto Norte-Americano”

Sintetizadas na agenda do Consenso de Washington, estas condi-
cionalidades demandavam a realizac¢io de reformas econdmicas neoliberais
nos paises latino-americanos, qualificando-as para o recebimento de ajuda
das institui¢ées internacionais como o Fundo Monetério Internacional e
o Banco Mundial para reequilibrar sua situagao interna. Privatizagio de
setores estratégicos, redu¢io do papel do Estado na sociedade e economia
(“Estado Minimo”), cortes em investimentos sociais (sadde e educacio),
abertura comercial e desregulamentagao compunham a lista de prioridades
que deveriam ser adotadas, e o foram, pela regido em ampla escala.

Como resultado da “Década Perdida” dos anos 1980, as nacoes
latino-americanas foram pressionadas pela elevacao dos juros da divida, o
protecionismo comercial norte-americano e europeu ocidental, o esgota-
mento de seus projetos de desenvolvimento baseados na industrializacao
por substitui¢io de importagdes, simultdneos a agenda da redemocratiza-
¢a0. Prevalecia uma situacio de vulnerabilidade, agravada pelas percepgoes
de atraso e isolamento que passaram a vigorar no p6s-1989. A promessa da
reinsercao global como parceria norte-americana surgia como uma alter-
nativa quase Ginica para recuperar paises em crise e a margem das grandes
questoes internacionais.

Outro sinal claro que nio poderia ter sido ignorado das limita-
¢oes das propostas norte-americanas era a da continuidade, sem alteragoes,
da politica aplicada & Cuba. Apesar do fim da Guerra Fria, nio existiram
alteragoes em pressoes direcionadas ao regime de Fidel Castro ao longo da
década de 1990, mantendo-se o embargo iniciado apds a Revolu¢io de
1959. Inclusive, novas medidas de estrangulamento foram implementadas
como a Lei Helms-Burton de 1996, cujo objetivo era punir com sang¢oes
empresas e individuos norte-americanos que negociassem comercialmente
com a ilha (havendo a possibilidade estender estas sangdes a estrangeiros).
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Iniciativas de descongelamento apresentadas pelas administra-
¢oes Clinton e Obama tiveram pouca repercussio e impacto, esbarran-
do no lobby anti-Castro (independente da transi¢ao de poder iniciada na
Ilha com a saida de Fidel do poder) de estados de elevado peso eleitoral
como a Florida. Somente em momentos tépicos houve uma flexibilizacao
as politicas norte-americanas, como tragédias humanitarias, excegoes ao
embargo foram toleradas (envio de medicamentos e alimentos), e mesmo
medidas mais “leves” como o aumento do teto para o envio de délares
a ilha e permissao de viagens, ainda que em meio a protestos de grupos
de interesse. A base de Guantdnamo em Cuba, controlada pelos Estados
Unidos, igualmente é um fato sensivel das relagoes, principalmente depois
que a base foi usada pelos norte-americanos para procedimentos de tortura
contra prisioneiros da guerra contra o terror. Em todo o periodo (1989 até
os dias de hoje), a condicionalidade 2 reinser¢do de Cuba no sistema inte-
ramericano, do ponto de vista dos Estados Unidos, tem como foco a sua
redemocratizagdo. Posi¢io esta nao compartilhada pela América Latina,
principalmente apés a quebra da ilusao dos alinhamentos nos anos 1990.

Embora possa ser discutida a real validade destas percepgoes la-
tino-americanas naquele momento, e que estiveram associadas também as
interpretagdes de que a Doutrina Monroe tinha chegado ao seu término,
¢ fato que as mesmas correspondiam a uma concepg¢io politico-estratégi-
ca de mundo que foi compartilhada pelas elites dirigentes e sociedades.
Inclusive, tal concepgao foi validada pela via eleitoral como parte dos pro-
cessos de democratizagio em andamento: a elei¢io de Fernando Collor
de Mello no Brasil, de Carlos Menem na Argentina e Carlos Salinas no
México no biénio 1989/1990 foram exemplares deste quadro.

Unipolarismo estadunidense, moderniza¢io e inser¢do no
Primeiro Mundo tornaram-se palavras-chave deste periodo, traduzidas nio
s6 nas reformas acima citadas do Consenso de Washington como na reté-
rica dos novos temas (seguranca compartilhada, meio ambiente, direitos
humanos) e da integracao regional, consubstanciadas nas propostas dos
Estados Unidos para o hemisfério. Paralelamente, chegaram a ser aventadas
hipéteses de atualizagio do sistema interamericano construido na Guerra
Fria, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR, 1947) e
a Organizagio dos Estados Americanos (OEA, 1948). Apesar de terem
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surgido como organismos multilaterais de cardter cooperativo, ambos os
pilares tornaram-se simbolo de tentativas de ingeréncia norte-americana
na regido, funcionando como instrumentos atualizados de aplicagao da
Doutrina Monroe. Com isso, 2 medida que as diretrizes monroistas nio
mais orientavam a pauta estratégica dos Estados Unidos em seu hemisfé-
rio, seria natural repensar todos os mecanismos que foram associados a ela.

Os primeiros sinais de que esta era de “promessas” nao se con-
cretizaria, e que possuia limitagoes claras relacionadas a dimensao tdtica e
nao estratégica da mudanca de agenda norte-americana, refere-se ao esva-
ziamento gradual que os projetos de integragao sofreram. Como jd indica-
do, dos trés grandes pilares propostos entre 1990 e 1994, para tornarem-
-se a base da nova relacio Estados Unidos-América Latina, IA, NAFTA e
ALCA, somente o NAFTA entrou em vigor em 1994.

Pode-se sugerir que mesmo a proposta da ALCA lancada em
1994 foi representativa de um fracasso inicial dos projetos, especificamen-
te da IA, que ndo decolou em dois, de trés, de seus objetivos principais:
a construgao da zona de livre comércio e o aumento dos investimentos
norte-americanos. No que se refere a A, houve apenas progressos na rene-
gociacao da divida via Plano Brady, visto que se tratava de alvo mais limi-
tado e que nao dependia de amplos compromissos politicos e econdmicos

dos Estados Unidos.

A despeito da retérica do Executivo, nem o Legislativo norte-
-americano e nem a sociedade encaravam a América Latina como prio-
ritdria no pds-Guerra Fria em termos estratégicos ou comerciais. Muito
pelo contrério, a crise econdmica, a percepgio de pobreza e subdesenvolvi-
mento, e da regido como foco dos principais problemas norte-americanos,
trafico de drogas e imigracio ilegal, eram os elementos predominantes na
avaliagdo do relacionamento hemisférico. Estes temas s3o alguns dos mais
sensiveis da agenda dos Estados Unidos, mesclando problemas de cardter
interno e externo, aplicando-se a elas o termo intermestics (international
and domestics). O crescimento do eleitorado hispinico e de seu poder
social e econdmico para os partidos dominantes, republicano e democrata,
tem acentuado ainda mais estas tendéncias, com énfase no aspecto domés-
tico, principalmente a pauta da imigracdo. Projetos regionais de cardter
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econdmico surgem em segundo plano e sem grandes atrativos, em particu-
lar em épocas de disputa eleitoral®.

Neste vicuo de interesse, a IA fracassou, sendo relancada na for-
ma da ALCA que, em uma década, também encontrou seu esvaziamento.
Neste contexto, portanto, o NAFTA surge como um ponto fora da curva.
Qual a diferenca essencial entre a sua proposta e as demais que permitiram
seu avango?

Basicamente, a diferenca essencial entre o NAFTA e os demais
projetos reside nas demandas que os mesmos trariam para os Estados
Unidos e os parceiros envolvidos. Enquanto o NAFTA apenas validava uma
situagao de interdependéncia assimétrica pré-existente entre os Estados
Unidos, o Canadd e o México, as negociacoes de IA/ALCA envolviam
uma gama mais complexa de nag¢des. Tais nagoes, dentre as quais o Brasil,
possufam economias mais diversificadas, menor dependéncia do mercado
norte-americano e um sistema de relagdes internacionais mais abrangentes
que lhe trazia alternativas comerciais e estratégicas mais amplas.

Apesar do refluxo inicial das politicas de autonomia brasileira na
década de 1990, e a opgao pelo realinhamento bilateral aos Estados Unidos,
em particular na Era Collor (1990/1992), os demais governos Itamar
Franco (1992/1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) nao ti-
veram uma posi¢ao linear frente os norte-americanos. Enquanto Itamar
Franco buscou retomar uma visao global e multilateral, o alinhamento de
FHC revelou-se tanto pragmdtico quanto ambiguo. Apesar de concessoes
em algumas esferas as demandas do Consenso de Washington (privatizacao
e cortes sociais, por exemplo), o governo apresentou postura de resisténcia,
em defesa dos interesses comerciais brasileiros nas negociagoes da ALCA
iniciadas em 1994 e nas da Organiza¢ao Mundial de Comércio (1995), em
particular frente os Estados Unidos e a Unido Europeia.

Da mesma forma, desde 1991, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, tornou-se re-
presentativo de iniciativas de integragio colocadas pela diplomacia do pais

*Mesmo quando surgem eleitoralmente, o foco das questdes latino-americanas permanece sendo a imigracio,
o tréfico de drogas, Cuba e no século XXI a Venezuela de Hugo Chdvez. No geral, uma agenda que visa deter-
minados grupos de interesse como o cubano em Miami, o mexicano no Texas e demais estados fronteiricos, e
os investimentos militares.
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na América do Sul, as quais se agregaram a partir de 2000 os projetos da
Integragio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA, 2000) e da
Unido de Nagées Sul-Americanas (UNASUL, antes CASA, Comunidade Sul-
Americana de Nagoes de 2004). Langados respectivamente por Collor, FHC
e Luis Indcio Lula da Silva, os projetos consolidaram um espago alternativo a
lideranga dos Estados Unidos, fortalecendo a presenca brasileira. Apesar das
origens do MERCOSUL nao poderem ser descoladas da agenda neoliberal e
da IA, com uma énfase comercial, a saida de Collor do poder em 1992 devido
ao impeachment, permitiu o seu redirecionamento a autonomia.

Neste cendrio, a tendéncia a partir de 1994, foi a de uma polariza-
¢do das negociagoes da ALCA entre o Brasil e os Estados Unidos, que nio
tinha paralelo similar na constru¢io do NAFTA. Na verdade, os maiores
adversdrios do NAFTA encontravam-se em grupos de interesse norte-ame-
ricanos do setor ambiental, direitos humanos e sindicatos de trabalhado-
res industriais, que viam com preocupagio o que definiam como “baixos
padroes” de exigéncia mexicanos nestes setores. Isto poderia proporcionar
menores custos de produgao para as empresas norte-americanas, que transfe-
ririam seus empreendimentos a0 México, gerando desemprego nos Estados
Unidos. Do lado mexicano, isso implicaria elevados riscos ambientais e a
auséncia de beneficios a seus trabalhadores. Como resultado destas pressoes,
e para garantir a aprovagao do Tratado no Legislativo, foram criados os “Side
Agreements”, acordos complementares, pelos quais o México se obrigava a
cumprir requisitos minimos em cada um destes setores.

Entretanto, esta oposi¢ao, como indicado, no era similar em es-
copo e extensdo as existentes nos demais processos. Porém, independente
destes “acordos adicionais”, o NAFTA, por natureza, ji surge como re-
presentativo de um modelo ideal de integragio para os Estados Unidos:
limitada em seus objetivos e na qual a assimetria de poder favoreca os
norte-americanos, demandando-lhes, como indicado menores compro-
missos e concessoes. Este modelo serd reproduzido como linha mestre da
agenda do século XXI e tem como caracteristicas principais: o foco na
arena comercial, com a criacio de dreas de livre comércio, a auséncia de
objetivos politico-sociais (como livre circulagao de pessoas) e ajuda para
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o desenvolvimento dos paises menores (i.e fundos de ajuda como os da
Uniao Europeia e do MERCOSUL destinado aos membros mais pobres?).

Ou seja, estruturalmente todos os processos tinham como ponto
de partida de negociagdo uma posigao norte-americana sélida em torno
de seus interesses comerciais, sustentados na busca do acesso ao mercado
de parceiros sem reciprocidade, havendo a manuten¢io do protecionis-
mo. Em processos como a ALCA, no qual, como indicado o interlocutor
preferencial era o Brasil dentro do quadro hemisférico, isso inviabilizou as
negociagoes, como se pode perceber pela diferenca de propostas das duas
diplomacias.

Embora nao caiba aqui reproduzir esta década de negociagio
(1994/2005), estas diferengas precisam ser apontadas, visto que a nao
convergéncia de propostas levou ao esvaziamento mutuo do processo.
Este processo atravessa os governos de Bill Clinton (1993/2000) e Bush
Filho (2001/2005) nos Estados Unidos e de FHC (1995/2002) e Lula
(2003/2010) no Brasil. A compreensio destas divergéncias, que se in-
tensificaram entre 2003/2005, anos de presidéncia compartilhada Brasil/
Estados Unidos do processo negociador ajudam a desmistificar duas ava-
liagoes parciais: a de que o Brasil teria sido o responsdvel pelo “fracas-
so” da ALCA devido a sua resisténcia e de que os atentados terroristas de
11/09/2001 teriam levado a perda de prioridade da América Latina na
agenda dos Estados Unidos.

Em um primeiro plano, a resisténcia, ou o desejo de nio fazer
concessoes ocorria nos dois polos, Brasil e Estados Unidos. Do lado dos
Estados Unidos defendiam-se os seguintes formatos de ALCA e de ne-
gociagoes: NAFTA ampliado (hubs and spokes) ou dilui¢ao de acordos
prévios na ALCA quanto ao formato e, sobre as negociagoes, defendia-se
o early harvest (colheita prévia), com a implementagao dos resultados dos
acordos a medida que fosse negociados e a exclusio de setores sensiveis e
protegidos da economia nas conversagoes. Para o Brasil: uma ALCA de
building blocs, de compatibilizagao entre as estruturas regionais existen-
tes, negociagoes no modelo single undertaking (empreendimento Gnico),

> FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) no caso da integragio europeia e FOCEM (Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL) na regiao sul-americana.
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a ndo exclusao de nenhum setor e a compatibilizacdo com as regras da
OMC. Portanto, notam-se visdes sem convergéncia.

No que se refere a perda de prioridade da América Latina a partir
de 11/09/2001, como resultado da securitiza¢ao da agenda norte-america-
na em torno da Guerra Global contra o Terrorismo (GWT), a interpreta-
¢ao ¢ igualmente equivocada. Desde 1998, a administragao Clinton dimi-
nui sua intensidade nas negociacoes comerciais, ALCA e OMC incluidas,
redirecionando seu foco para problemas internos e externos de natureza
politico-estratégica.

Internamente, o triénio 1998-2000 engloba o processo de impea-
chment de Clinton devido ao escindalo Monica Lewisnki e as elei¢oes pre-
sidenciais de 2000. Além disso, o governo democrata nio conseguira obter
o mandato especial de negocia¢ao comercial, o fast track, do Congresso.
A preocupagao de Clinton era garantir duplamente seu final de mandato,
evitando ser retirado da Casa Branca, e a elei¢ao de seu vice Al-Gore como
possivel sucessor (lembrando que o primeiro objetivo foi alcancado, mas
nao o segundo).

Para isso, tanto a economia em crescimento quanto a adogio de
uma postura mais decisiva em relagdes internacionais foram instrumen-
talizados como fator de coesao em torno do governo. Esta agao decisiva,
porém, nio englobava comércio ou negociagdes, e sim temas de seguranga
tradicionais e ascendentes que possufam ampla visibilidade entre o publi-
co e respondiam a grupos de interesse de peso no pais (lobby israelense
e do complexo industrial-militar-energético dentre estes): Iraque, Guerra
do Kosovo, a primeira onda de expansao da Organizacio do Tratado do
Adantico Norte (OTAN) ao Leste Europeu, trfico de drogas e atentados
terroristas alvos norte-americanos no exterior.

Dentre estes temas, somente o trifico de drogas detém relacio
mais direta com a regido latino-americana, mas, mesmo assim, em segundo
plano diante dos demais problemas de seguranga acima listados. O marco
deste processo foi o langamento em 2000 da Iniciativa Andina Contra as
Drogas (Plano Colémbia), estabelecendo uma cooperagao militar entre os
Estados Unidos e a Colémbia para o combate ao narcotréfico. Entretanto,
este projeto ia muito além da especificidade da guerra contra as drogas: a
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projegio estratégica na regiao andina representa, naquele momento, a se-
curitizagao da agenda norte-americana diante das transformagées politicas
da América Latina iniciadas a partir da segunda metade da década de 1990.

Tais transformagoes resultaram de um processo de crise econd-
mica-social gerado no hemisfério devido a adog¢do das politicas neoliberais
do p6s-Guerra Fria, que provocou a desestruturagao das economias locais,
o aumento da pobreza, o desencanto e a estagnacio. A triade prometida
pelos Estados Unidos prosperidade, boa governanga democrdtica e reinser-
¢ao global nao se realizara provocando como efeitos diretos a instabilidade
generalizada.

O agravamento deste quadro permitiu a ascensao de novas forgas
politicas, representativas de um renascimento da esquerda, sob as lideran-
cas de Hugo Chavéz na Venezuela (1998/2012) e Lula (2003/2010) no
Brasil. No caso brasileiro, adicionalmente, o Plano Colémbia surge como
uma resposta norte-americana que antecedeu ao préprio governo Lula: di-
recionava-se 2 mudanga da politica externa de FHC, cuja énfase voltou-se
dos Estados Unidos 2 América do Sul com a IIRSA e MERCOSUL. Deve-
se destacar que o antincio do Plano Colémbia foi quase que simultdneo a
realizagao em 2000, na cidade de Brasilia, da I Cdpula de Presidentes Sul-
Americanos, convocada pelo Presidente brasileiro.

Pode-se dizer que o Plano Colémbia representa uma quebra no
mito do fim da Doutrina Monroe que prevaleceu no imediato pds-1989 e
retomada de antigas préticas hegemonicas para a preservagao da zona de in-
fluéncia hemisférica: ingeréncia politica e contengao a iniciativas regionais
de autonomia, simbolizadas pelas modalidades alternativas de integracao
propostas por Chavéz (ALBA- Alternativa Bolivariana para as Américas) e
por FHC (IIRSA). Ambas, guardadas as diferencas, representavam concor-
réncia a estagnada ALCA, e cresceram no vicuo de poder estadunidense
e na realidade da crise. Com Lula, a integracdo da infraestrutura ganhou
contetdo politico, resultando na UNASUL e iniciativas estratégicas como
a criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). O CDS represen-
ta uma iniciativa inédita no campo da discussao das questoes estratégicas
sul-americanas de forma independente pelos paises locais.

28



DiALoGos SUL-AMERICANOS

Os Estados Unidos nao fazem parte destes arranjos regionais, que
foram desenvolvidos justamente com o objetivo de oferecer uma alternati-
va assertiva, autonomista e autéctone para os paises latino-americanos. Da
mesma forma, permitem a inser¢io de Cuba no sistema interamericano
de forma plena, e demonstram a inadequacao e auséncia de reforma dos
mecanismos tradicionais, TIAR e OEA.

Adicionalmente, as agendas latino-americanas detinham um
contetido desenvolvimentista e social, recuperando visdes associadas a es-
querda, em contraposi¢io a pauta neoliberal dos anos 1990. No caso da
Venezuela, havia um discurso anti-hegeménico, amparado pelo socialis-
mo do século XXI. Neste cendrio, as relacoes Venezuela-Estados Unidos
demonstraram-se paradoxais: apesar do aprofundamento das tensdes com
o governo Chévez, nao houve um rompimento bilateral devido a interde-
pendéncia no setor energético entre os dois paises. Assim como os Estados
Unidos dependiam do petréleo venezuelano para sustentar suas reservadas
e elevados niveis de consumo, os recursos norte-americanos eram essen-
ciais para a sustentagio da economia venezuelana. Apesar do incremento
das relagoes da Venezuela com parceiros que podem, no médio e longo
prazo, oferecer alternativas a esta dependéncia como Brasil e Venezuela,
a presenca norte-americana ¢ dominante no cendrio politico-econdmico
interno. Neste 4mbito, encontram-se incluidos o apoio de grupos domés-
ticos aos Estados Unidos que realizam inimeras pressoes sobre a agenda
chavista, agravadas pelo falecimento do Presidente Hugo Chédvez em 2013,
e a sua sucessao por Nicolas Maduro.

Por sua vez, a posi¢ao brasileira era menos confrontacionista com
0s norte-americanos, mas o mesmo contetiddo autonomista e social, tam-
bém respondia a uma alternativa aos modelos que prevaleceram na década
anterior. A agao brasileira, inclusive, ndo se limitava a escala regional, mas
abriu espacos na Asia e na Africa, retomando o eixo Sul das relagoes in-
ternacionais do pais via aliangas de geometria varidvel como o IBAS e os
BRICS. Havia, ainda, importante dimensao de lideranga nos temas sociais
em termos globais, via cooperagao técnica e programas nas dreas de sad-
de, educagao e empoderamento social, como o programa Fome Zero de
combate 4 fome. O Brasil também se tornou lider, desde 2004, da Missio

das Nagoes Unidas de Estabilizagao ao Haiti (MINUSTAH), da qual per-
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manece a frente até 2013. Esta atuagio tem como objetivo reforgar a can-
didatura como membro permanente do Conselho de Seguranga e permite
ocupar novos espagos, tradicionalmente dominados pelos Estados Unidos,
na regido do Caribe.

Assim, tanto a esquerda moderada, como aquela definida como ra-
dical, eram vistas como ameacas relativas a influéncia dos Estados Unidos. E
uma ameaga que nao se resumia ao entorno geopolitico pela elevagao das li-
derangas regionais (poderes intrarregionais), mas a possibilidade de penetra-
¢ao do hemisfério por poderes extrarregionais como a China. Ao longo dos
anos 1990, a China passou a atuar com mais intensidade em regiées como
a América Latina e a Africa visando buscar alternativas de fortalecimento
politico e econdmico que pudessem ajudar a relativizar sua dependéncia es-
tratégica diante dos Estados Unidos. A América Latina, assim como a Africa,
tem como atrativos a diplomacia chinesa as matérias primas e recursos natu-
rais em geral, assim como seus mercados. Com isso, existe, como indicado, o
inicio da reafirmagao da Doutrina Monroe pela via estratégica.

Esta reafirma¢io também indica uma nova tendéncia que se con-
solida com a gestdo Obama, que é a da compartimentalizagao das politicas
aplicadas & América Latina por subregioes, com énfase na América do Sul.
A base da Doutrina Monroe era a de considerar toda a América Latina
como parte do territério norte-americano dentro do conceito de zona de
influéncia geopolitica, mas houveram diferencas de intensidade e projecio
de poder estadunidense neste conjunto: até o século XXI, a énfase recaia
sobre espagos geograficamente mais préximos como América do Norte e
Central, com relativa auséncia militar ao Sul (ou apenas iniciativas topicas
como a tentativa, sem sucesso, de criagdo da OTAS - a Organizagio do
Tratado do Atlantico Sul - nos anos 1980). Com isso, o reposicionamento
iniciado pelos Estados Unido via Plano Colémbia demonstra a crescente
relevincia estratégica da subregido sul vis a vis as demais, como foco na
contengao das politicas autonomistas em desenvolvimento.

A presenca militar norte-americana justificada pelo combate as
guerrilhas e cartéis (por meio da fumigacio de plantagoes e corte de linhas
de trifico) permitia um reposicionamento estratégico ao Norte da América
do Sul, regido ainda de baixa presenga dos Estados Unidos. Iniciado por
Clinton, o processo teve continuidade com Bush filho a partir de sua posse
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em Janeiro de 2001, acrescendo-se uma nova dimensiao de securitizagio a
partir dos atentados de 11/09: o narcoterrorismo. Esta defini¢io instrumen-
taliza o trifico de drogas como financiador das guerrilhas, atribuindo um
status de grupo terrorista as FARCS (Forgas Armadas Revoluciondrias da
Colémbia). De 2003 a 2010, o Presidente Alvaro Uribe aprofundari esta re-
lagdo com os norte-americanos, facilitando a militarizagao da regido andina,
processo acompanhado pelo fortalecimento das alternativas de esquerda nes-
te espago: além da Venezuela, Equador e Bolivia também elegeram governos
populares com Rafael Correa e Evo Morales respectivamente.

Este reposicionamento ao Norte é acompanhado por outras ini-
ciativas estratégicas de pressao e contengio da América Latina: a inclu-
sao da Venezuela e de Cuba no Eixo do Mal, conceito desenvolvido pela
presidéncia Bush filho para identificar um grupo de nagoes consideradas
inimigas dos Estados Unidos no pés 11/09% a identificagdo da Triplice
Fronteira Paraguai-Brasil-Argentina como zona de risco terrorista (os ser-
vicos de inteligéncia norte-americanos chegaram a anunciar a presenca de
células da Al-Qaeda e do Hezbollah no Brasil no periodo, o que foi refuta-
do) e permedvel a atividades criminosas diversas (trdfico de drogas, armas e
pessoas, lavagem de dinheiro); e a reativa¢do da Quarta Frota no Atlantico
Sul, acompanhada do aumento dos investimentos no comando militar do
Sul (USSOUTHCOM). Este dltimo item em particular, indica que a pre-
ocupagao dos Estados Unidos em se reposicionar taticamente nao sé ao
Norte, mas igualmente ao Sul, com foco no Atlantico, com uma contengio
dos avancos brasileiros, chineses e indianos neste espago geopolitico, com
extensio 4 Africa (regido para a qual foi também criado um novo comando

militar o USAFRICOM)°.

Por fim, ¢ preciso mencionar o aumento dos investimentos norte-
-americanos na fronteira com o México, com a constru¢iao do muro entre os
dois paises para o combate & imigragio ilegal, e o langamento da Iniciativa

*O Eixo do Mal “original” é composto pelo Ira, Iraque e Coreia do Norte, ao qual foram somadas Libia, Siria,
Venezuela e Cuba. O Eixo identificava na¢bes que ndo cumprem as regras da comunidade internacional, inves-
tem em programas de armas de destrui¢do em massa e projetos de hegemonia regional, governadas autoritaria-
mente (as nagbes bandidas, rogue states), e os paises fragmentados que servem como santudrios de terroristas
(failed states).

> Para uma discussao das questoes estratégicas do Atlantico Sul recomenda-se a leitura da edigio de nimero 4
(jul./dez. 2013) da Revista Austral “South Atlantic, Brazil, and the Cooperation between Semiperiphery and
Periphery” disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/Austral>. Acesso em: 8 dez. 2013.
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Merida. Especificamente, a Iniciativa Merida inspira-se no Plano Colémbia,
para o enfrentamento conjunto de Estados Unidos e México ao narcotrafi-
co. O aumento das tensoes relacionadas as drogas nesta fronteira México-
Estados Unidos pode ser entendida como produto da intensificagao das ini-
ciativas na Col6mbia, forcando o deslocamento dos cartéis tradicionais e a
abertura de disputas entre estes cartéis e novos desafiadores em outros paises
que nao receberam a intervengao militar norte-americana direta.

Mesmo assim, o movimento dos Estados Unidos regionalmente
¢ menos intenso do que na Eurdsia, arena preferencial de interesse norte-
-americano em termos estratégicos. Para a administracdo de George W.
Bush, o 11/09 forneceu a justificativa para o reposicionamento neste espa-
o geogrifico, iniciado j4 no governo Clinton por meio de projetos energé-
ticos em cooperagio com antigas republicas soviéticas como o Azerbaijao.
Estes projetos ficaram conhecidos como “Diplomacia dos Dutos” e apesar
de liderados pelos Estados Unidos, contavam com ampla participacio da
Unido Europeia. O controle da produgio e da distribui¢ao dos recursos
energéticos da Asia Central pela Rssia é percebido como ameaga pelo
Ocidente, em particular pela Unido Europeia. Assim, a “Diplomacia dos
Dutos” visava reduzir e eliminar esta ameaga, por meio da construgao de
projetos alternativos ao dominio russo do setor.

Bush, contudo, agregou um forte contetido militar a estas movi-
mentagoes: as guerras no Afeganistio (2001/em andamento) e do Iraque
(2003/2011) aceleraram esta estratégia de ocupagao gradual desta zona de
influéncia tradicionalmente russo-soviética, e a exploragio e controle de
seus recursos. Além disso, outro objetivo desta movimentagao era a con-
tengio da China e da India na Asia Central. Este processo foi denominado
de “Grande Jogo II”, concentrando os esfor¢os do governo norte-america-
no, com elevagao da a¢io dos grupos de interesse associados ao complexo
industrial-militar-energético.

Em linhas gerais, este perfil da presidéncia Bush afetou negati-
vamente todos os temas nao-militares (direitos humanos, meio ambien-
te, comércio, politica), havendo a exacerbacio do unilateralismo princi-
palmente no periodo que abrange o primeiro mandato (2001/2004). O
unilateralismo foi sistematizado na Doutrina Bush de 2002 a partir do
conceito de preven¢io que definia a disposicio em “atacar, antes de ser
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atacado”. No campo comercial, o langamento da Rodada Doha da OMC
em Novembro 2001 pelos préprios norte-americanos surge, a principio,
como quebra deste padrao. Entretanto, este lancamento foi apenas uma
sinalizagao de disposi¢io dos Estados Unidos em negociar, mas que nio se
concretizou na prdtica.

Na realidade, Doha foi uma forma de cooptar apoio em um mo-
mento sensivel da gestio Bush, vista com desconfianca por sua postura
agressiva mesmo antes de 11/09. Ou seja, negociagdes comerciais multila-
terais (ou de qualquer outra natureza poh’tica, social ou mesmo estratégica)
nao se convertiam em prioridade. Mais ainda, continuava (e continuou)
predominando um clima protecionista nos Estados Unidos (e na Unido
Europeia e Japao), o que pressionou as negociagoes da OMC, que pouco
avangaram desde entdo. Paralelamente, foram negociagdes que permane-
cem gerando choques entre os interesses do Brasil e dos Estados Unidos,
que se consolidaram na Reuniio Ministerial de Cancun em 2003. Na
oportunidade, o Brasil liderou a criagio do G20 comercial de paises do
Sul, defendendo a reciprocidade comercial.

Estas perspectivas afetaram diretamente o j4 estagnado processo
de negociacoes na América Latina, independente do fato de Bush filho ter
defendido durante a sua primeira campanha eleitoral em 2000 o relanca-
mento das iniciativas regionais. Denominada de “Século das Américas”,
esta agenda prometia a reativagio do NAFTA, uma nova ofensiva nas con-
versagoes da ALCA e uma revisao das leis de imigragao. Basicamente, trata-
va-se de uma agenda mais voltada ao eleitorado hispénico, tradicionalmen-
te democrata. Assim, nio existiram reais avancos e mesmo com a realiza¢io
de novas Capulas das Américas (Mar Del Plata 2005) e propostas como
a ALCA light (que pretendia um acordo comercial mais reduzido), houve
um esvaziamento esperado do processo.

Em termos préticos, a despeito de Bush filho ter conseguido
o mandato do Congresso para negociar tratados comerciais regionais e
globais, o fast track, renomeado de Autoridade de Promogao Comercial
(TPA), o que se observou foi um travamento de negociagoes em ambos os
niveis, como j4 indicado. A preferéncia norte-americana durante a admi-
nistra¢ao Bush foi pelas a¢oes estratégicas como visto baseadas na GWT, e
no campo comercial agoes de cardter limitado e de pouca demanda a sua
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economia, com foco em tratados bilaterais de livre comércio (TLC) com
nagdes de menor peso relativo® e a criagio do CAFTA (Acordo de Livre
Comércio da América Central) em 2007. O CAFTA possuia a mesma
légica do NAFTA que em 2004 completou sua primeira década de existén-
cia: um acordo com nagdes com as quais ja existia forte interdependéncia
econdmica e poucas concessoes do lado estadunidense.

No caso da América Latina, Chile, Peru e Colombia represen-
taram os focos do interesse norte-americano. Todavia, ao longo da admi-
nistracio Bush filho, somente observou-se a consolidacio do TLC com
o Chile, parceiro tradicional, enquanto as negociagoes referentes ao Peru
e Colombia estenderam-se até a gestio Obama, sofrendo forte oposicio
do Congtresso, em particular apés a eclosao da crise econdmica no biénio
2007/2008. Apesar destas dificuldades e empecilhos para os tratados bila-
terais, o tema reativou tendéncias tradicionais de alinhamento na América
Latina, em particular em meios empresariais, que continuavam a perceber
o mercado norte-americano como a melhor opgao para o crescimento de
suas exportagoes.

Para os Estados Unidos, esta movimentagio mostrava-se inte-
ressante 2 medida que poderia enfraquecer os projetos autonomistas de
Venezuela e, principalmente, do Brasil, devido a oscilagao de algumas na-
¢oes na regiao diante dos polos de poder hemisféricos. Esta oscilagao, con-
tudo, nio se demonstrou sélida na primeira década do século XXI, pelos
mesmos motivos que levaram ao seu esgotamento no periodo anterior: a
limitagao da pauta de concessoes e ajuda oferecidas pelos norte-america-
nos e a continuidade das vulnerabilidades sécio-econémicas da América
Latina. Mesmo assim, a “atragio” estadunidense permanece forte e ciclica
em todos os paises, incluindo o Brasil. Apesar disso, os arranjos multilate-
rais do pais como MERCOSUL e a UNASUL puderam solidificar-se neste
periodo, associados a uma postura mais assertiva e autbnoma da politica
externa brasileira em nivel global.

Além dos arranjos sul-americanos, o Brasil investiu em uma
agenda de relagoes internacionais ampliada. Entre 2003 a 2010, como vis-

¢Légica similar ¢ aplicada nos acordos de investimentos bilaterais, visando sinalizar o interesse norte-americano

em parcerias. Esta “disposi¢ao” & cooperagdo encontra-se circunscrita a nagoes menores, mas acaba funcionando
como atrativo para todos os paises, que continua considerando os Estados Unidos como um mercado chave

para sua prosperidade.
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to, a presidéncia Lula investiu no eixo Sul-Sul, sem excluir ou confrontar
o Norte, defendendo uma pauta social e de incremento das aliangas de
geometria varidvel com nagbes emergentes. Dentre estas, destacam-se as
j& mencionadas G20 comercial, BRICS e IBAS, somando o G20 finan-
ceiro. A América do Sul, adicionalmente, funcionou como plataforma de
acio global com a realizagio das Cipulas América do Sul-Asia (ASA) e
América do Sul-Paises Africanos (ASPA). Em 2010, também foi apresen-
tada pelo Brasil a proposta de criagio da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC).

Esta elevagdo de poder brasileira, e de sua projegao internacional
gerou também transformagoes na percepcao dos Estados Unidos sobre o
pais. No caso, a despeito do aumento dos choques de interesse como na
OMC e do desenvolvimento de politicas de contengao politico-estratégica
da parte norte-americana, levaram ao reconhecimento norte-americano
do novo papel brasileiro. Com isso, em 2005, o governo Bush filho e do
Presidente Lula estabeleceram um didlogo estratégico entre as duas nagoes.
Ou seja, a0 lado da maior valorizagio da América do Sul como cendrio
estratégico, existe também a do poder brasileiro. Parcerias na drea ener-
gética também foram apresentadas neste contexto, referentes ao etanol
(biocombustiveis em geral) e ao pré-sal brasileiro. Esta realidade implica
que o Brasil passou a ser visto pelos Estados Unidos tanto como possivel
parceiro, como ameaga a seus interesses’, exemplificada pela dindmica tra-
dicional da politica externa estadunidense de engajamento e contencio de
poténcias regionais.

Portanto, as duas primeiras décadas do pds-Guerra Fria apenas
reproduziram a légica da Doutrina Monroe sob novas roupagens titicas da
parte dos Estados Unidos. A ofensiva inicial dos anos 1990 também repro-
duziu padroes de elevado envolvimento em resposta a ameagas internas e
externas ao hemisfério, seguidas por uma fase de estagnacio e recuo. Esta
estagnacio e recuo dos Estados Unidos foram acompanhadas por crises
regionais e o desenvolvimento de politicas autonomistas autoctones, com
foco em Brasil e Venezuela, e o incremento da projecio chinesa. A reacio

7QOutros temas de divergéncia nas relagoes bilaterais Brasil-Estados Unidos além da OMC foram as negociagées
do acordo nuclear tripartite Ira-Brasil-Turquia e a atuagdo no cendrio de Honduras, quando o Brasil criticou o
golpe contra Manuel Zelaya. Ambos os eventos foram em 2010, ano de eleigio presidencial no Brasil e foram
instrumentalizados pela oposig¢io como forma de criticar a agenda Lula de politica externa.
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norte-americana voltou a padrdes politico-estratégicos, abandonando o as-
pecto comercial e econdmico que predominou no imediato pds-1989. O
quadro tornou-se mais complexo: o unilateralismo de Bush filho, o con-
texto da GWT e o reconhecimento do aumento de poder regional de no-
vas poténcias fizeram parte do contexto do século XXI das relagdes hemis-
féricas, havendo intimeros questionamentos a respeito das mudangas que a
nova Presidéncia Obama poderia trazer para este intercimbio e o0 mundo.

A AGENDA HEMISFERICA DE OBAMA (2009/2013)

A possibilidade de uma agenda renovada dos Estados Unidos
para a América Latina tendo como ponto de partida a elei¢io do demo-
crata Barack Obama deve ser compreendida no contexto de otimismo que
a chegada do primeiro Presidente negro a Casa Branca gerou em escala
mundial. Assim como o restante do mundo, a regido encarava como po-
sitiva a perspectiva de mudanga, uma vez que o entdo candidato Obama
prometera iniciativas de reaproximagio e parcerias com a América Latina.
Para muitos paises latino-americanos, o sonho de acesso a0 mercado esta-
dunidense e de reconhecimento politico, com ajuda econdmica e investi-
mentos diretos, permanecia, com efeitos mesmo em nagdes com politicas
mais autdnomas como Brasil.

Esta expectativa somava-se & desconfianca de que mais uma ofen-
siva positiva norte-americana fosse nao se concretizar e de que a dimensao
estratégica predominaria sobre a econdmica-comercial. E, logo em 2009,
primeiro ano da gestdo Obama, esta desconfian¢a j4 encontrou motivos
reais para expandir-se na Cdpula de Cartagena®: as politicas de descongela-
mento e reaproximagao com Cuba e Venezuela nao tiveram sequéncia e se
manteve o padrio politico-estratégico-econdmico do governo Bush filho.
Mais do que no contetido, as mudangas de Obama foram no sentido e
estilo tético da diplomacia, contrapondo ao discurso unilateral de Bush, o
idedrio do multilateralismo.’

Da mesma forma, o Brasil continuou sendo reconhecido como
um parceiro estratégico (a denominacio da agenda Obama para as nagoes

8 Em 2012 ainda seria realizada mais uma Cutpula das Américas mas contetido bastante esvaziado.

? Este padrido mantém-se para todo o sistema internacional e nio s6 na América Latina.
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emergentes passou a ser ‘novos centros de poder”®), mas se manteve a
dinamica de divergéncias da agenda, mescladas com a cooperagio: energia
(“diplomacia do pré-sal” e do etanol), acordos de colaboragio para grandes
eventos esportivos como a Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016,
parcerias educacionais no campo da cooperagao, questao nuclear, estabi-
lidade sul-americana, avangos dos emergentes, comércio e agenda Sul-Sul
como elementos de divergéncia.

Em 2011 e 2012, as relacoes bilaterais encontraram elevada es-
tabilidade seguindo esta agenda, com as visitas de Obama ao Brasil (em
2011, quando o Presidente Obama anunciou o “aprego” norte-americano
a candidatura brasileira ao assento de membro permanente do Conselho
de Seguranga das Nag¢oes Unidas) e de Dilma aos Estados Unidos. Em
2013, contudo, o relacionamento foi afetado por uma crise provocada
pelas dentncias de Edward Snowden de que os Estados Unidos estavam
espionando o Brasil e outros parceiros globais (dentncias similares com a
divulgacio de documentos oficiais de espionagem j4 haviam sido realizadas
no caso Wikileaks cerca de dois anos antes). O governo brasileiro condenou
a violagao de soberania realizada por norte-americanos, levando ao cance-
lamento da visita oficial de Estado da Presidente Dilma a Washington, que
era prevista para Outubro de 2013.

Além disso, neste ano também se observaram divergéncias na
OMC, nao s6 no que se refere as negociacoes multilaterais, mas nas elei-
¢Oes para a presidéncia da organizagio que culminaram com a vitéria do
Embaixador brasileiro Roberto Azevedo, apoiado por uma coalizio de na-
¢oes do Sul. Azevedo derrotou o candidato mexicano que contava como
motores de sua candidatura os Estados Unidos e a Unido Europeia. Em
Dezembro de 2013, depois de mais de dez anos sem resultados concretos
na Rodada Doha (iniciada na administracio Bush filho em 2001 como
visto), esta nova presidéncia conseguiu articular na Reuniio Ministerial de
Bali um acordo renovado.

Ainda que apontado como limitado por criticos do multilatera-
lismo, o acordo apresentou conquistas no campo da desburocratiza¢io do

12O pais também foi objeto de um relatério do Council on Foreign Relations “Global Brazil and US-Brazil
Relations”, um dos mais importantes think tanks norte-americanos. Disponivel em: <http://www.cfr.org/brazil/
global-brazilus-brazil-relations/p25407>. Acesso em: 15 jul. 2011.
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comércio, protegao as politicas de desenvolvimento de paises pobres e na
agricultura. Com isso, pretende-se indicar a possibilidade de que as ne-
gociagoes comerciais permane¢am focadas na arena multilateral, que tem
sofrido os impactos dos acordos bilaterais em andamento e outras inicia-
tivas norte-americanas no Pacifico e com a Unido Europeia. Além destas
dimensoes, é preciso detalhar o conjunto das iniciativas de Obama para a
regido e algumas de suas ramificacoes globais.

Avaliando mais especificamente a visao de continuidade, a pau-
ta do governo Obama para a América Latina pode ser dividida em duas
dimensoes: a econdmica e a politico-estratégica. Em termos de dimensao
econdmica, a tendéncia foi a preservacio dos tratados bilaterais de comér-
cio entre os Estados Unidos e paises de América Latina, de preferéncia
0s que jd se encontram mais préximos a esfera de poder norte-americana
como Peru, Chile, Colombia e nacoes da América Central. Neste Ambi-
to, permanece baixa a probabilidade de que os norte-americanos retomem

uma proposta similar a da ALCA. A integragdo regional deterd cardter li-
mitado como simbolizado pelos citados NAFTA e o CAFTA.

Como iniciativa diferenciada na integragao, porém, deve-se estar
atento ao estabelecimento da “Parceria Transpacifica” (TPP) no 4mbito da
estratégia de fortalecimento do pivé asidtico militar-politico-econémico
dos EUA na Asia. Embora dirigido a Asia, a TPP estende-se ao entorno da
América do Sul que detém fortes lagos com o Pacifico (novamente Chile,
Peru, Colémbia como paises de destaque, que passaram a fazer parte da
Alianca do Pacifico). O estabelecimento do TPP e seu sucesso podem afe-
tar tanto a China, cuja contengao ¢ a base da nova estratégia do pivo asidti-
co, como o Brasil, e projetos de integragao regional autbnomos na América
do Sul. Um dos objetivos mais ambiciosos do TPP ¢ o estabelecimento, no
médio prazo, de uma zona de livre comércio na regiao do Pacifico, sob o
comando dos Estados Unidos.

A partir de 2013, iniciaram-se também negociagdes para o esta-
belecimento de um tratado de livre comércio entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia, cujas negociagoes tem se desenvolvido de forma secreta.
Denominada de “Parceria Transatlantica” (TPPI), esta a¢do tem como ob-
jetivo somar-se as movimentagdes norte-americanas no Pacifico, visando
fechar espagos para o avanco do poder politico-econdémico chinés e dos
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demais emergentes. O acordo também afeta a América Latina com a pos-
sibilidade de perdas no acesso a estes dois mercados, assim como processos
de negociagio comercial em andamento entre as regioes. Dentre estes, o
acordo MERCOSUL e Uniao Europeia, em processo de conversagoes.

No que se refere a dimensao politico-estratégica da agenda para
a América Latina, a preocupagio com o fortalecimento do poder brasilei-
ro (intrarregional) e do chinés (extrarregional) orienta a agenda de conti-
nuidade dos mecanismos criados por Bush filho. Como indicam Roett e
Paz (2008), observa-se a construcio gradual de um tridngulo estratégico
Estados Unidos-China-América Latina que traz riscos para a preservacao
da hegemonia dos Estados Unidos no continente. Trés elementos orien-
tam estas ligacdes e interagoes: mercados, recursos (alimentos e matérias
primas) e energia (gds e petréleo do pré-sal).

Segundo Stallings (2008), embora a relagio bilateral China-
América Latina nao detenha cardter confrontacionista 2 hegemonia (até
pelo temor das reagbes norte-americanas), ela traz um desafio politico-
-econémico aos Estados Unidos, que o pais tem tido dificuldades em
responder. A autora ainda sustenta que as tendéncias relacionadas a esta
relagao bilateral sino-latina nao se demonstra consolidada e pode gerar
desequilibrios sociais, politicos e econdmicos no hemisfério. Igualmente,
nao se pode subestimar o peso politico-econémico de duas outras relagdes
bilaterais concorrentes a esta: Estados Unidos-America Latina e Estados

Unidos-China.

Desindustrializagao, elevagao do prego de commodities e desvio
de comércio podem ser algumas das resultantes deste processo, geran-
do, no caso latino-americano, uma “troca” de dependéncia: ao invés de
se manterem dependentes dos Estados Unidos, os paises caminharam no
sentido de aprofundar seus lagos com a China. Gallagher e Porcezanski
(2010) sustentam que isso manteria as assimetrias entre a América Latina e
as poténcias chinesa e estadunidense, enfraquecendo as alternativas regio-
nais autdctone. A elevacio do grau de vulnerabilidade latino-americano e
a perda de fluxos comerciais e parcerias politicas regionais afetam as possi-
bilidades de projecao da América Latina.
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Também se preservaram as acoes estratégicas no Atlantico Sul e
na América do Sul, conforme iniciadas por Bush filho. Na Colémbia, en-
tretanto, estas agoes sofreram um pequeno recuo devido 2 mudanca de pre-
sidéncia de Alvaro Uribe para Juan Manuel Santos: em 2010 o Congresso
colombiano reverteu a decisao de Uribe de conceder aos Estados Unidos
o uso de bases militares em territério colombiano, especificamente, as ins-
talagoes aéreas de Malambo, Palanquero e Apiay, exército de Tolemaida e
Larandia e as navais de Bahia Mdlaga e Cartagena.

Contudo, ¢ preciso avaliar se estas agoes estratégicas ou as inicia-
tivas de TLCs latino-americanos, TPP e TPPI, tem conseguido reverter
tendéncias de expansao chinesa na América Latina (e seu foco na América
do Sul). Ou mesmo de poderes intrarregionais de uma forma mais decisiva.

Se esta expansao chinesa (ou outras similares) terd, no longo pra-
z0, o efeito de reduzir o poder de influéncia dos Estados Unidos na regiao,
e mesmo do Brasil, é questao em aberto. A expansio da presenga chine-
sa pode, inclusive, ter um efeito nao esperado nas relagoes Brasil-Estados
Unidos, caso ambos sintam-se igualmente ameagados. Pode-se sugerir, nes-
te sentido, uma hipdtese controversa: a de que exista uma quebra na agen-
da Sul-Sul sino-brasileira devido ao incremento de uma possivel ameaca
chinesa & economia do pais. Esta quebra poderia ser facilitada no Brasil,
caso observe-se um recuo na agenda autonomista das relagoes internacio-
nais do pais derivada de oscilagdes politicas e eleitorais. No governo Dilma
Rousseft (2011/2013), o primeiro biénio de projegao externa nacional
apresentou tendéncias de estagnagao, em oposi¢io a expansao da primeira
década do século XXI, que poderiam ser aprofundadas.

Independente destas especulacoes é possivel responder a pergun-
ta titulo do texto sobre o fim da Doutrina Monroe na gestio Obama da
mesma maneira que no item anterior: nao hd perspectiva de encerramento
da légica da Doutrina, a medida que as condigoes geopoliticas e geoecond-
micas de suas origens permanecem. Tais condigoes referem-se a natureza
da presen¢a hegeménica dos Estados Unidos na regiao e, na pritica, no
mundo, e necessidade, da parte deste pais, de preservar sua zona de influ-
éncia e responder aos desafios a sua lideranca apresentados por poténcias
intrarregionais e extrarregionais.
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O que se pode questionar, e isso poderia apontar o fim da
Doutrina Monroe por outro caminho, ¢ se estas movimentagoes da parte
dos Estados Unidos tem sido suficientes para atingir estes objetivos de pre-
servar sua lideranga e impedir o estabelecimento de novos pivos regionais
como polos na América Latina. Ou seja, existe efetividade em incrementar
o poder estratégico-militar continental e ocednico nas regioes do Atlantico
Sul para conter o avanco dos emergentes? Os Tratados de Livre Comércio
bilaterais norte-americanos sao suficientes para sinalizar possibilidades re-
ais de parceria? Ou so, por sua natureza, limitados por principio a poucos
setores e baixos investimentos? Isso serd suficiente para dar conta das mo-
vimentagoes da China, do Brasil e dos demais emergentes e blocos como a
Uniao Europeia na regiao?

Por enquanto, as respostas a estas questoes permanecem em aber-
to, visto que o processo de “disputa’ pela América Latina permanece em
andamento, assim como o reordenamento do equilibrio de poder mun-
dial em escala global (que indica a existéncia de disputas similares entre
as poténcias em diversas regioes). Neste processo, para os Estados Unidos,
o reposicionamento estratégico hemisférico é essencial, mas ainda secun-
ddrio diante da Eurdsia, “apostando-se” na tradicional “sombra” geopoli-
tica e geoecondmica de seu poder para manter o controle de sua zona de
influéncia.

Existem sinalizagdes de que estas percepgoes possuem, cada vez
menos, implicagdes concretas bem-sucedidas para o interesse norte-ameri-
cano. A mitica da “hegemonia by default” (SMITH, 1996), da lideranca
natural e automatica dos Estados Unidos na América Latina, demonstra si-
nais de esgotamento, com a diminui¢do de sua eficiéncia demonstrativa: i.e,
uma pré-contengao de avangos de novas poténcias que derivaria de calculos
estratégicos destas mesmas poténcias, que temeriam avangar nos espagos he-
misféricos. Afinal, ainda que nao confrontacionista (ou bélica), hd uma real
emergéncia de desafios intra e extrarregionais 2 hegemonia, cujos resultados
somente serdo conhecidos no médio e longo prazo. Assim, se houver um fim
da Doutrina Monroe, pode-se sugerir que, muito provavelmente, ele vird
destas interagdes € nao de uma iniciativa positiva dos Estados Unidos para
mudar os seus termos de intercimbio com América Latina.
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