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CariTULO 3
NAVEGAR E PRECISO, PARA AS POLITICAS
PuUBLICAS CHEGAREM ATE AS MULHERES!

Maria Amélia de Almeida Téles

1 INTRODUCAO

F ui convidada pela Ministra da SPM-PR! para visitar 9 muni-
cipios da regido marajoara, com o objetivo de fazer um diagnéstico sobre
mulheres ribeirinhas em situagao de violéncia doméstica e levantar dados
sobre a aplicacio da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2000, lei de enfren-
tamento 2 violéncia doméstica e familiar contra as mulheres), durante os
dias 17 de janeiro a 10 de fevereiro deste ano (2014). Assim passei mais de
20 dias navegando, juntamente com uma equipe da SPM-PR, no Barco
Ageéncia da Caixa quando este inaugurou o itinerdrio “Ilha de Maraj6”.
A SPM - PR e a Caixa assinaram um termo de cooperagio, o que permi-
tiu que uma equipe daquela Secretaria viajasse nos barcos da Caixa que
atendem, com servigos bancdrios que nao exigem pagamento em dinhei-
ro, a populacio ribeirinha. Por meio deste acordo, o trabalho iniciou-se
na regidao marajoara e, posteriormente deverdo ser implantados servigos
na regido de Manaus (AM), via Barco Agencia da Caixa “Chico Mendes”
e também na regido da Bahia, junto a populagao ribeirinha do Rio Sao
Francisco.

! Secretaria de Politicas Pablicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica. A atual Ministra é Eleonora
Menecucci.
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A SPM-PR, com esta iniciativa, estd atendendo a demanda apre-
sentada pela Marcha das Margaridas, realizada em Brasilia, com a partici-
pacao de mais de 70 mil mulheres, em 2011, que tiveram um encontro
com a Presidenta da Republica, Dilma Roussef, no qual entregaram suas
reivindicagdes sendo que em relagao a violéncia doméstica pediram um
atendimento especial as mulheres ribeirinhas que se encontram em condi-
¢Oes muito precdrias de sobrevivéncia e tém muito pouco ou quase nenhum
acesso 2 justica. A demanda foi incorporada ao Programa “Mulher, viver
sem violéncia!” no eixo que visa a interiorizagao e capilariza¢ao de politi-
cas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. O desafio é muito grande. Aqui pretendo apresentar uma sintese
deste trabalho e tecer alguns comentérios. Esclareco ainda que o texto ¢ de
responsabilidade tnica e exclusiva minha. Para a SPM-PR encaminhei um
relatério feito em equipe, bem mais detalhado, com mais de 100 pdginas e
com mais de 150 fotos.

O Estado do Pard é o segundo maior do pais e, é apenas um
pouco menor do que o pais africano, Angola. Faz fronteira ao norte com
Suriname e Amapd, ao nordeste, com o Oceano Atlantico, no leste, com o
Maranhio, no sudeste, com Tocantins, ao sul, com Mato Grosso, a oeste,
com o Amazonas, ao noroeste, com Roraima e a Guiana.

A regiao marajoara, onde se encontra o arquipélago de Marajo,
¢ formada por 16 municipios, sendo que pelo menos metade deles estd
entre aqueles com mais baixos IDHs? do Brasil. Marajé divide-se em duas
dreas: uma parte de campos e a outra chamada de “furos”. Os campos
s20 a parte mais desenvolvida, e a atividade econdmica predominante é a
agropecudria. Ea regido dos fazendeiros de bufalos, muitos estrangeiros,
com enormes terras, protegidas pela natureza exuberante. Ali, os bufalos
sdo o transporte, o alimento, o artesanato, o arado nas lavouras. Os bufalos
vao se banhar as margens dos rios, quando estao livres do trabalho, junto
a adolescentes (tomando banho de rio, eu sé vi meninos e nenhuma me-
nina) que se divertem nas dguas marajoaras. Hd fazendas com 8 a 10 mil
cabecas de bufalos. Mesmo assim, hd uma populagao bastante pobre e com
dificilimo acesso a justica. Eu estive nos municipios de Ponta de Pedras,

2 IDH - Indice de Desenvolvimento Humano ¢ usado como referencia na qualidade de vida e desenvolvimen-
to sem se prender apenas em indices econémicos. Em 2011, o Brasil ocupou a 842. posi¢ao entre 187 paises
avaliados pelo indice.
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Soure, Salvaterra, Muand, Sao Sebastido da Boa Vista, Bagre, Curralinho,
Melgaco (este é tido como o de IDH mais baixo do Brasil), Portel. Todos
tém em média uma populagio entre 20 a 25 mil habitantes, espalhada
em pequenas ilhas de dificil acesso. As institui¢oes mais facilmente visiveis
durante todo percurso sao igrejas e antenas parabdlicas. O Programa “Luz
para Todos” abrange quase todos os espagos ali percorridos, mas nio hd
distribuigao de eletricidade durante as 24 horas do dia. Em muitos luga-
res, a eletricidade funciona até no mdximo 21:00h, o que interrompe a
circulagio de pessoas e dificulta qualquer saida de emergéncia, em caso,
por exemplo, de violéncia doméstica e familiar, devido a intensa escuridao.

H4 municipios onde ainda existem escalpelamento apesar de exis-
tirem campanhas pela sua erradicacao. Isto porque continuam a circular na
regido barcos com o eixo descoberto. Sao barcos clandestinos e irregulares.
Como a maior parte da populagio da zona rural, as mulheres nao cortam
os cabelos por motivos religiosos, ¢ muito maior o risco de escalpelamento
entre as mulheres.

2 QUANDO FOI APRESENTADA A PROPOSTA PARA A GESTORA PUBLICA DO PAcTO
DA NAO VIOLENCIA!

Num primeiro momento, ainda em Belém, conversei com a ges-
tora do “Pacto da Nio Violéncia contra as Mulheres” que, de imediato,
demonstrou ddvidas quanto a viabilidade de se ter um barco para o atendi-
mento de mulheres em situagio de violéncia, pois segundo ela, seria criada
uma expectativa na comunidade muito acima do que o servigo flutuante pode-
ria oferecer. A gestora ainda colocou que sem as OPMs (Orgio de Politicas
para as Mulheres) dificilmente os servios que j4 existem ou que seriam
criados poderiam desenvolver e implementar agoes de fortalecimento e
protegio aos direitos das mulheres numa perspectiva de equidade de géne-
ro. Enfatizou ainda a necessidade de se ter pdlos que retinam servi¢os como
casas abrigo, delegacias de policia de atendimento as mulheres, defensoria
publica e outros para onde as mulheres pudessem ser encaminhadas. Outra
dificuldade que ela apontou foi a falta de profissionais. As poucas pessoas
concursadas acabam por conseguirem transferéncia para Belém, devido as con-
digoes precdrias de moradia e trabalho que encontram em Marajo.
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3 COMO VIVEM AS MULHERES NO ARQUIPELAGO DE MARAJO?

Sao virios pontos em comum entre as mulheres. De um modo
geral, na regido marajoara, elas participam de atividades econdmicas
como agricultura, pesca, comércio e trabalho doméstico em casa de fami-
lia elou em suas proprias casas. Organizam—se, quando possivel, em tor-
no do Sindicato de Trabalhadoras/Trabalhadores Rurais e da Coldnia de
Pescadores/Pescadoras. Ganham por més em média 250 a 350 reais. H4
aquelas que sobrevivem do extrativismo: agai, camarao. Cultivam agricul-
tura de subsisténcia como banana, mandioca (e fazem a farinha). De um
modo geral, trabalha-se com agai no tempo do verao, considerado como o
periodo da “bonanga” e no tempo do inverno, quando ocorrem as chuvas,
e, portanto dos grandes alagamentos, é conhecido como “o tempo da mi-
séria” pois ndo se consegue colher o produto. A maioria vive do beneficio
do Bolsa Familia. Na maioria so elas as titulares do beneficio. E frequente
ver mulheres com filhos pequenos e grdvidas, ainda que adolescentes. A
cultura local ¢ de que a mulher tem como fungio principal cuidar do lar,
do marido e dos filhos, geralmente engravidam na adolescéncia, casam e
sao forgadas pelos maridos a deixar a escola. Nao aprendem uma funcao re-
munerada e acabam se tornando dependentes para desempenhar qualquer
atividade, inclusive as atividades sociais. Essa relagao de dependéncia eco-
ndémica e de submissdo ¢ tao forte que as mulheres nao tém controle nem
mesmo sobre o beneficio bolsa familia. Em muitos casos o cartio e a senha
ficam na carteira do marido que é quem gerencia o recurso. Em outras
situagoes, ficam apreendidos no préprio comercio local, onde as mulheres
sdo obrigadas a comprar e que acabam sempre por dever algo.

Durante as andangas pelos diversos distritos, comunidades, vilas e
assentamentos, feitas com pequenas embarcagoes, canoinhas, “voadeiras”,
“rabetas”, encontramos apenas duas associagoes de mulheres: Associa¢io de
Mulheres Pescadoras da Vila Pesqueiro (em Soure) e uma outra, Associagao
de Mulheres Muanenses (em Muand). Na primeira, as pescadoras nao po-
dem pescar o ano todo devido ao periodo do ciclo reprodutivo dos peixes.
Enquanto as pescas sao interditadas, fazem artesanato, plantam mandioca
ou abacaxi. Conversam muito pouco sobre violéncia doméstica embora
reconhegam sua existéncia e sabem que deveria ser feito algo para enfrentar
a situagao. No caso da Associagao de Muand, as mulheres se renem para
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debater o problema da satde, pois hd uma auséncia de exames preventivos.
Elas também tém vergonha de fazer estes exames, quando aparece uma
oportunidade. A conseqiiéncia disso ¢ o alto indice de cincer de colo de
utero. Evitam, de todas as formas, falar sobre violéncia doméstica e fami-
liar, pois isso é motivo de afastamento das mulheres da Associacio. Se elas
falarem deste assunto, os maridos as proibem de freqiientar a entidade.
Ouvi por diversas vezes dizer que as mulheres tém tido mais filhos para
aumentar o valor do beneficio bolsa familia e que elas temem um trabalho
remunerado com medo de perder o direito a este beneficio. Temem tam-
bém que, ao separar de seus companheiros, tenham que dividir o valor do
beneficio bolsa familia.

4 COoMO 0S SERVICOS PUBLICOS E A SOCIEDADE ENFRENTAM A VIOLENCIA
DOMESTICA?

A populagao ribeirinha vive em localidades distantes e dispersas,
isoladas, o que a faz enfrentar um cotidiano de violéncia e de violagoes de
direitos, sem ter possibilidades de buscar uma ajuda externa. No caso das
mulheres, prevalecem o silencio, o ocultamento dos hematomas e feridas, a
submissao e o medo do agressor, da familia, da igreja e da sociedade.

Organizagoes, como sindicatos ou 6rgaos publicos véem a violén-
cia doméstica e familiar como um tema que quase néio hd nada a se fazer
para enfrentd-lo. H4 um discurso quase unanime que justifica a violéncia
sofrida pelas mulheres devido a dependéncia econémica e a falta de oportuni-
dades. A naturalizacio da violéncia é um dos aspectos mais graves: é como
se a violéncia doméstica e familiar fizesse parte do ambiente assim como as
chuvas, os alagamentos. Hd o “pacto do siléncio” entre mulheres agredidas,
servigos publicos e sociedade. Alguns setores justificam o pacto sob alega-
¢ao de que as mulheres sao muito tolerantes, ou seja, as responsabilizam
pela violéncia que elas sofrem. Outros afirmam que as mulheres, quando se
dispoem a fazer a denincia , encontram obstdculos: a auséncia dos servicos
e quando existem, muitas vezes, as portas se fecham por vdrios motivos (vi
delegacia com a porta trancada com o cadeado, uma outra, cheia de sujeira
inclusive com grilos e gafanhotos que se movimentavam em cima de papéis
e processos e sem funciondrios que pudessem receber a mulher e ouvi-la);
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o medo de que ao voltarem para casa, a situagao fique ainda pior. Ouvi de
um investigador de policia dizer que: “A maior dificuldade em enfrentar a
violéncia é que a mulher é dependente econdmica, emocional e socialmen-
te do marido. Além disso, a Igreja (seja catdlica ou evangélica) e a familia
pressionam a mulher para perdoar o agressor”.

Ao conversar com uma técnica de enfermagem de um posto de
saude, totalmente cercado de dgua, rios e igarapés (Sao Sebastido da Boa
Vista), ouvi o seguinte comentdrio:

[...] as mulheres nio falam, nao se manifestam sobre violéncia, a gente
percebe que elas estio sofrendo, mas nio temos muito o que fazer [...]

90% dos usudrios sio mulheres. Homem s6 aparece aqui quando sofre
acidente ou jd estd pra morrer, estd nas tltimas.

A técnica de enfermagem manifestou nao ter conhecimento a
respeito da lei de notificagio compulséria da violéncia contra as mulheres.

A auséncia do poder publico e sua conivéncia confirmam a ma-
nutenc¢io do “pacto do siléncio” em torno da violéncia contra as mulheres.

Nao existe transporte fluvial publico na regido, e em algumas
dreas tampouco existem empresas privadas realizando o trajeto, as pessoas
ribeirinhas acabam por viver em total isolamento. Para vir até o municipio
sede tém que fretar um barco, por isso, acabam saindo de suas comuni-
dades pouquissimas vezes ao ano. Para as mulheres o isolamento ¢ ainda
maior, j4 que ndo possuem autonomia econdémica nem poder de decisdo
junto a familia. Segundo os profissionais, quanto mais isolada é a comuni-
dade, maior é a presenca da violéncia, jd que a dificuldade das mulheres em
acessar os servigos publicos é maior. Em algumas dessas comunidades tanto
a saide como a assisténcia social identificam a presenca de violéncia trans-
geracional; s2o casos nos quais todas as mulheres da familia sofrem violén-
cia, a av6, a mie e a filha. E como se a violéncia fosse um direito hereditdrio
do homem, passado de pai para filho. Sao identificados casos de incesto
onde ocorre a situagio do pai-avd. Tem homem que enjoa da filha e a troca
pela neta, me contou um promotor de justica, e que se repete na fala da
populacao e de outros profissionais. Os servigos publicos existentes sao:
administrativos (prefeitura) escolas fundamentais, postos de satide publica,
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as vezes hd hospital, CRAS (Centro de Referencia de Assisténcia Social ),
delegacia de policia, férum onde deveriam estar o Judicidrio, Ministério
Pdblico, Defensoria Publica. Em qualquer um desses servigos, hd casos de
violéncia doméstica nao denunciada, os quis sio conhecidos mas nio se
tomam providencias sob a alegacio de que a agredida prefere que nao haja
nenhuma interferéncia.

5 ESTA SENDO APLICADA A LE1 MARIA DA PENHA?

O panorama de dependéncia e isolamento dificulta muito o en-
frentamento 2 violéncia doméstica j4 que em muitos casos, as mulheres
nio sabem ou nio se sentem seguras para viver sem o marido e mesmo
depois de fazer uma denuncia, voltam atrds, pedem para ser retirado o
processo. E comum ouvir das mulheres que nio adianta ir 3 delegacia,
conhecem alguém ou ji ouviram histérias de mulheres que tentaram e
acabaram nio conseguindo resolver o seu caso e ainda foram ridiculariza-
das pelos profissionais. Estes também nio acreditam que possam resolver
o problema da violéncia contra as mulheres e pouco intervém nos casos.
Ouvimos defensor publico dizer que jé chegou mulher na sua frente di-
zendo: “Doutor, me ajuda, eu vou morrer” e ele respondeu taxativamente:
“Nao posso fazer nada”. Como eu o indaguei sobre o porque ele agiu dessa
forma, explicou que: “na delegacia nao foi feito o B.O. devido a falta de
sistema, o que é muito frequente, e sem o B.O. ndo hd inquérito policial e
sem isto ndo poderia atuar”.

Na realidade, a defensoria nao estd devidamente orientada para
intervir nos casos de violéncia doméstica e se utiliza da precariedade do
sistema para justificar sua omissio/negligencia. Neste caso e em outros se-
melhantes, a defensoria nio pede medidas protetivas porque a delegacia
nao o fez. Assim cria-se o ciclo vicioso de nao intervir, de nao proteger os
direitos das mulheres abandonando-as a prépria sorte.

O que mais eu vi durante todo o tempo foi situagdes andlogas a
esta. Nao ¢ feito o registro da ocorréncia, nao hd pedido de medidas prote-
tivas porque se for feito, o juiz vai indeferir sob a alegacio de que nao houve
noticia do crime (auséncia do B.O.) Assim é muito baixo ou quase inexisten-
te o registro de casos da violéncia doméstica nas estatisticas da regiao.
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Apesar da sociedade ter consciéncia de que bater em mulber é cri-
me, o poder piiblico néo dd a resposta necessdria e isso incentiva os agressores, 0
que foi dito por vérios profissionais que atuam na regido.

De um modo geral, os casos de violéncia doméstica que entram
no sistema de acesso 2 justica, chegam por meio da atuagio do CRAS/
CREAS, segundo pude ouvir de juizes e promotores. Eles me informaram
que as mulheres chegam no CRAS para resolver questoes de guarda de fi-
lhos e de beneficios e acabam relatando a violéncia doméstica que sofrem.
O CRAS as encaminham ao Férum com um relatério sobre o caso. Um
promotor de justiga afirmou categoricamente:

Hoje eu nao enxergo a rede de atendimento da violéncia contra a mu-
lher sem o CRAS/CREAS. Na delegacia existe uma cultura machista

e representativa. Sé consideram casos de violéncia fisica e quando “pa-
rece grave’.

J4 o ambiente do CRAS/CREAS ¢ mais acolhedor e como nio est4 re-
lacionado com um 6rgao de repressao, as mulheres tém mais facilidade
de falar e denunciar.

Na delegacia, hd uma enorme dificuldade de prender o agressor
, em casos de flagrante ou quando estd em risco a vida da mulher, devido
a falta de pessoal e de vagas na carceragem. Nestes casos a/o delegada(o)
decreta fianca. No entanto, é frequente, que a prépria vitima paga a flanca
para retirar o marido agressor da prisao por medo de ele ser solto a qual-
quer, colocando-a em situa¢io de extremo risco.

Segundo uma delegada que cobre alguns municipios da regiao,

a resposta da delegacia deixa muito a desejar e leva ao descrédito junto a
populagao. Ela explica:

A lancha disponivel estd sempre quebrada, quando a mulher consegue

dar queixa, a delegacia nio consegue trazer o cara, a mulher fica de-

sesperada e acaba voltando com ele para evitar um desastre maior. [...]

Mandar a papelada (medidas protetivas) ¢ ainda pior se nio hd uma
estrutura de retaguarda.

Esta delegada informou que jd chegou a receber 25 casos por més
relacionados com a Lei Maria da Penha e devido ao descrédito, hoje nio recebe
nem 10 casos. Segundo ela, os maiores problemas da regido ¢ o tréfico de
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drogas e furtos. Os casos de violéncia doméstica jd ocuparam o segundo lu-
gar. Mas as dentincias diminuiram porque as mulheres perceberam que nio
adianta procurar a delegacia. 1ambém temem a fofoca, completa a delegada.

Nao hd nenhuma iniciativa no sentido de integra¢io com o sis-
tema de sadde, o que seria muito importante pois os/as agentes de sadde
visitam frequentemente todas as casas do municipio. A dentncia pelo sis-
tema de saide poderia oferecer um amplo leque de provas e que deveriam
ser utilizados pelo judicidrio.

Um promotor de justica falou das enormes dificuldades de acesso
as familias em situacio de violéncia e acrescentou
a prética da violéncia doméstica passa de pai para filho como um di-
reito hereditdrio, hd familias na qual todas as mulheres apanham. Mas
sem equipe, sem contingente ¢ sem possibilidades logisticas nio hd

o que fazer. Ainda mais que uma das caracteristicas da populacio da
regido ¢ a passividade.

H4 um sub-registro dos casos de violéncia doméstica e familiar e
acredita-se que apenas 3% entram no sistema de acesso a justica.

Houve caso de mulher que foi assassinada por seu marido na
porta da delegacia. Mais tarde, o réu foi absolvido jd que o juri acreditou
ser um caso de “legitima defesa da honra”, pois ela teria tido uma rela-
¢ao extra-conjugal. Mulheres e lideres locais que tentaram participar das
atividades de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, propostas
pela equipe do Barco, ndo o fizeram por sofrerem ameagas de homens da
comunidade proibindo-as de denunciar qualquer violéncia.

A passividade e a tolerincia sdo generalizadas e estao presentes
tanto entre profissionais e representantes do poder publico quanto entre
o movimento social, aprofundando o entendimento de que nao hi o que
fazer quando o assunto ¢ violéncia doméstica. E como se deixasse de falar
do tema, ele deixasse de existir. Inimeras vezes, ouvimos comentdrios por

arte de profissionais e liderancas dizendo que as mulheres “gostam de apa-
¢ q g
nhar” ou que elas “se acostumaram” ou mesmo culpabilizando-as porque
« » « . » ’ . .
elas “provocam” ou “escolhem cada macho pra viver”. Hd profissionais que

65



TANIA S. A. M. BraBo (Org.)

justificam o nao registro da dentincia porque “ela vai vir aqui de volta para
retirar a queixa’.

A falta de entendimento da complexidade em torno da violéncia
domestica e a pouca disposi¢ao para oferecer suporte a essas mulheres im-
pedem o acolhimento das vitimas.

Um juiz disse literalmente que em relacio a violéncia doméstica

nao hd o que fazer e justifica:
J4 houve casos de mulheres que eu mandei prender o homem e ela veio
aqui pedir autorizagio para visitd-lo, olha que absurdo!”, “Uma delas

trouxe os quatro filhos pra chorar na minha frente e me convencer de
retirar o processo e libertar o homem da cadeia.

H4 ainda outro problema: as equipes de todos os servicos, da
seguranca publica, assisténcia social e justica, estao muito aquém das ne-
cessidades, todas sao bastante incompletas, sao pequenas e claramente in-
suficientes para cobrir toda a regiao.

Os servicos das dreas da satde e da assisténcia social estao volta-
dos exclusivamente para atender criangas e pessoas idosas, mas nao aco-
lhem as mulheres sob a alegagio de que “nio tem pessoal suficiente”, nos
explicou uma assistente social. Chega-se ao ponto de atenderem criangas,
vitimas de violéncia sexual e tém como prixis culpabilizar as maes sem a
preocupagdo em investigar se estas também estao vivendo em situagao de
violéncia. Ouvi de profissional que trabalha no CREAS dizer que: “Nos
sabemos de muitos casos, mas nao chegam até nés. Nés fazemos busca
ativa quando se trata de idosos e criancas. Mas nao nos casos de mulheres”.

Esta profissional contou que a equipe atendeu um caso de uma
crianga que era estuprada constantemente pelo padrasto. A mae da crian-
¢a que a levou até ao CREAS disse que nio denunciou antes porque o
companheiro dela (o padrasto da crianga) bate nela todas as vezes que ela
fala que vai denuncid-lo. No entanto, a equipe nao lhe ofereceu nenhum
atendimento ou orientagao.

Muitos representantes da sadde e da educacio disseram perce-
ber sinais de violéncia, mas nio sabem como encaminhar ou denunciar.
Alegam também que nio sabem como agir por que acreditam que “a mu-
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lher nao quer ajuda.Se nem a mulher quer denunciar, quem sou eu pra
fazer qualquer coisa”.(fala de um diretor de escola)

Esse entendimento por parte de todas as dreas que se relacionam
com mulheres em situagao de violéncia, perpetua a discriminagio da mu-
lher no acesso a politicas publicas, o que contribui também para a natura-
liza¢cdo da violéncia.

Como se vé o aparato estatal, ainda que bastante precdrio, nao se
volta para a aplicagio da lei Maria da Penha. A seguranca piblica nao tem
contingente para realizar agdes preventivas, patrulhas ou agoes repressivas
nas dreas mais distantes, inclusive quando se trata de casos graves de violagio
de direitos. E dificil encontrar delegadas ou delegados nos municipios da
regiao marajoara. A delegacia, na maioria das vezes, conta com servidores/
as ad hoc, cedidos pela prefeitura que fazem o trabalho de escrivao/escriva e
¢ administrada por um investigador que geralmente trabalha sozinho. No
municipio de Sao Sebastido da Boa Vista, encontramos a situagao da se-
guranga publica em extrema precariedade, a delegada responde por outros
municipios e no momento a delegacia no conta com nenhum investigador.
As vezes a delegacia fica sozinha, apenas com um vigia. Durante o recesso de
ano novo a delegacia ficou fechada com 7 presos que estavam guardados na
carceragem da delegacia mas por falta de pessoal, eles conseguiram escapar.
A delegada fala que gostaria de agir , mas nio hd muito o que se possa fazer.

Ao elencar prioridades e urgéncias, as demandas relacionadas a
Lei Maria da Penha ficam em segundo plano. Um defensor publico disse
sobre a aplicagao da lei: “[...] ¢ um desperdicio de esforgos ja que se mo-
vimentam muitos recursos e geralmente culminam com a desisténcia da
vitima em dar continuidade ao processo”.

Um investigador explicou que nio pode deixar de registrar o
atendimento de casos relacionados ao trafico de drogas, pois se nio o fizer,
a chefia vai dizer que ele “nao estd trabalhando”. Ele recebe cobrangas da
seguranca publica do estado para apresentar resultados em relacao a repres-
s30 as drogas. Esse é o motivo pelo qual ele nio atende casos de mulheres
violentadas: “elas denunciam num dia depois nao querem mais processar o
agressor e isso nao aumenta as estatisticas, o que é para mim mais impor-
tante, s0 as estatisticas que mostram que eu estou trabalhando”.
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Casos graves de incesto e violéncia transgeracional contra mu-
lheres nas vilas mais afastadas, mesmo quando denunciados nio sio inves-
tigados porque nio hd equipamentos, como canoas ou barquinhos, nem
pessoal para fazer flagrantes e investigagoes.

Em relagao a justi¢a, na maioria dos municipios visitados, o qua-
dro de servidores é sempre muito incompleto. O juiz, geralmente, deve
atuar em duas ou trés comarcas, o que signiﬁca que estd em cada munici-
pio apenas alguns dias do més. S6 consegui encontrar defensor publico e
promotor de justica em Salvaterra e Sao Sebastiao da Boa Vista.

Com as dificuldades apresentadas, a falta de mobilizagao e conhe-
cimento técnico por parte do movimento social, da seguranga publica e do
judicidrio, se faz uma interpretagao da lei Maria da Penha que foge aos seus
objetivos primordiais de proteger os direitos das mulheres e interromper o
ciclo da violéncia doméstica e familiar. E comum que se exija testemunha
para registrar qualquer ocorréncia policial, mesmo se tratando de violéncia
dentro de casa, ocorrida no Ambito das relacoes intimas de afeto. Ouvi de
um juiz que diz absolver o réu, mesmo em casos de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres por falta de prova testemunhal. Alias tanto
policiais, como juizes relataram casos similares em que nenhuma provi-
dencia foi tomada contra o agressor e justificaram com naturalidade que
tal conduta se deu devido & auséncia de testemunhbas. Tal conduta prejudica
demasiadamente as mulheres ribeirinhas que tém suas moradias isoladas
uma das outras. Em outra situagao de violéncia, nao foi feito o registro do
boletim de ocorréncia porque a mulher apanhou do irmao e nio do mari-
do. Segundo o investigador isso nao é motivo para aplicar a Lei Maria da
Penha. Em outra circunstancia, a mulher nao conseguiu que a ocorréncia
fosse registrada porque as testemunhas que viram o ex-namorado dela com
uma faca para matd-la, tinham medo de falar, e sem testemunhas nio era
possivel abrir um inquérito, segundo os policiais que a atenderam. O que
se deduz é que a palavra da mulher nao recebe nenhum crédito. Apenas
se ela tiver machucada, sangrando, que se acredita parcialmente na sua
palavra O resultado disso é que na grande maioria das vezes, é que o caso
nao chega sequer a entrar no sistema de acesso a justica. Na maioria das
comarcas marajoaras, o judicidrio ndo tem nenhum caso de atendimento
de acordo com a Lei Maria da Penba.
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A auséncia de representantes do poder pablico nos municipios
e a itinerAncia de defensores publicos, promotores de justica, juizes e de-
legados impedem a aplicacao da Lei Maria da Penha e a implementacao
de politicas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Os poucos servigos existentes nao atuam por meio de
uma rede articulada de atendimento. Alids nao se comunicam nem tro-
cam experiéncias sobre o atendimento de violéncia doméstica e familiar.
Alegam distAncia geografica, falta de tempo e outros problemas para nao
se articularem

Os movimentos sociais, na maior parte das reivindicagoes, focam
em direitos gerais, mas nio os especificos das mulheres. Sao organizados
em sindicatos de trabalhadoras e trabalhadores rurais ou na Colénia de
Pescadores/Pescadoras e lutam em torno do bolsa familia, do seguro defe-
so’ ou de melhorias para a comunidade. Nestes espagos, nao ha protago-
nismo feminista de mulheres.

6 ALGUMAS SUGESTOES

E fundamental que o poder ptiblico e servigos sejam mobilizados,
e também as préprias mulheres sejam encorajadas a se articular em grupos
para oferecer apoio umas as outras, elaborar demandas e servir como canal
entre as demais mulheres de cada comunidade e os representantes dos ser-
vicos e poder publico.

Mobilizar a demanda reprimida para que esta retome a busca dos
seus direitos junto ao poder publico e, para isso criar rede de servigos.
Atuar junto aos sindicatos e entidades sociais para organizar o movimento
social em torno da lei Maria da Penha.

Capacitagoes de funciondrios publicos de todas as dreas sobre vio-
léncia de género e a Lei Maria da Penha, formacoes de liderangas locais,
palestras e eventos promovidos pelo barco devem surtir um efeito maior
se houver uma rede articulada dos servicos ainda dispersos pelos diversos
municipios. As mulheres sentirdo confian¢a em fazer dentincias quando
perceberem que existe uma retaguarda na qual podem confiar.

> Na época da reprodugio de peixes o estado brasileiro oferece a pescadoras/pescadores devidamente cadas-
trados o beneficio que ganha o nome de “seguro defeso”. O beneficio é para que nao haja pesca neste periodo.
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Levar em conta que hd algumas pessoas e profissionais compro-
metidos com as agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Deve-se fazer um mapeamento destes profissionais e liderancas comuni-
tdrias para se criar nucleos de apoio s iniciativas de implementagio de
politicas ptblicas que viabilizem a aplica¢io da Lei Maria da Penha.

E evidente que a existéncia de uma Organizagio de Politicas
para Mulheres (OPMs) poderia ajudar muito na articula¢io dos servigos e
comprometé-los com o atendimento as mulheres em situagao de violéncia.
Ao falar com a maior parte dos Prefeitos sobre a criagio de organismos
especificos de politicas para as mulheres, poucos foram resistentes a ideia.
Seria interessante que uma forga tarefa da SPM — PR, juntamente com a
secretaria estadual de mulheres, acompanhasse o processo de criagio de
OPMs nos municipios contemplados pelo atendimento fluvial, para ga-
rantir a implementa¢ao do programa e continuidade do trabalho em rede.

A implementagio de politicas que garantam o acolhimento e
atendimento de mulheres em situacio de violéncia deve considerar a agao
de outros Ministérios na regiao como o do Desenvolvimento Social (bolsa
familia), da Satide, da Educacio e da Previdéncia Social. As politicas que
cuidam do Programa de Bolsa Familia devem ser formuladas e aplicadas
numa perspectiva de igualdade de género. Caso contrdrio, nao hd garantia
de se alcancar o empoderamento das mulheres beneficidrias. E necessdrio
investir de forma mais sistémica e integral em condicoes que facilitem a
autonomia das mulheres.

7 COMO O BARCO PODE SER UTIL NO ENFRENTAMENTO DA QUESTAO?

O barco deve oferecer agdes que possam intervir no isolamento
das mulheres em situagao de violéncia. Poderao ser criadas iniciativas a partir
do barco que déem destaque ao problema da violéncia doméstica, o que ¢é
fundamental para tornar a questao como assunto politico e criar caminhos
de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Ao ser atracado nestes municipios, o barco pode facilitar visitas em
lugares ilhados e cercados por bragos de rios e igarapés, que se encontram
com auséncia de servicos publicos. O significado do atendimento no barco
toma forga, pois este pode ser o centro catalizador de agoes e iniciativas que
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levem ao rompimento do pacto do silencio, orientacao sobre direitos, moti-
vem a formagao de organizacio de mulheres, a criagdo e articulagio de servi-
cos publicos que possam atender diariamente a quem necessita.

O barco chama atengao sobre a violéncia contra as mulheres jun-
to aos poderes locais, autoridades judicidrias, de seguranga publica e servi-
doras/es da assisténcia social, da satide,da educacio e de liderancas a frente
do executivo e sindicatos. Isto nds pudemos constatar. Por meio do barco,
tivemos oportunidade de convidar e conclamar as pessoas e representantes
dos servicos publicos locais para enfrentarem a violéncia contra as mu-
lheres. Pode —se criar condi¢oes para que a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres seja entendida como fend6meno nio natural, tornd-la
algo intolerdvel porque prejudica a toda a toda sociedade e reduz o desen-
volvimento social e econdmico ao impedir a participa¢io e o potencial das
mulheres.

O barco pode propiciar condi¢des para que seja construida, de
forma coletiva e democrdtica, uma rede de proteciao as mulheres, com
representagoes ¢ agdes institucionais em didlogo com comunidades e
associagoes.

Sao Paulo, 17 de marco de 2014.

Outras informagoes consultar: www.spm.gov.br, Didrio de Bordo.
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