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CariturLo 1
VIOLENCIA E VIOLENCIAS SOBRE AS MULHERES:
AuUsCULTANDO LUGARES PARA UMA DEMOCRACIA
“OUTRA” MAIS AUTENTICA'

Eunice Macedo

INTRODUCAO

Tendo em conta que tanto a violéncia, em termos mais globais,
como as diversas formas de violéncia sobre as mulheres pdem em causa a
sua cidadania e também a vivéncia efetiva da democracia por um “povo de
homens e de mulheres” (AMARAL, 2004), este artigo ausculta lugares de
possibilidade para a constru¢ao de uma democracia mais auténtica. Com
esse propdsito, comego por discutir o que significa “mulher” acentuando a
diversidade intergrupal deste grupo social, a luz da teorizagao de Iris Young
(1997, 2002), que justifica a substitui¢io do termo aglomerador “mulher”
pelo termo inclusivo “mulheres” possuidor de uma intengio e de um efeito
desunificador. Este nao poe em causa — antes reforca — as nossas lutas.

“Mulheres” permite fazer a asser¢io de uma heterogeneidade que
recusa perspetivas de bem comum universal as quais anulam “as diferencas
de grupo ou a competigdo entre interesses particulares de grupo, sujeitos
a enviesamento.” (YOUNG, 2002, p. 109). Recusando também perspe-
tivas de multiculturalismo relativista que dilui as diferencas, reforcando
os grupos mais poderosos da populacio, propde-se uma via de inclusao

! Agradego a Amélia Rosa Macedo o apoio na revisao perspicaz deste texto.
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e afirmagdo “das posi¢des particulares de grupo social, relevantes para as
questoes” em debate. (YOUNG, 2002, p. 109). Assim, em linha com Iris
Young, argumenta-se que, para promover a cooperagio politica entre gru-
pos diferenciados no sentido da resolugio de problemas que lhes dizem
respeito — como seja a questao da(s) violéncia(s), hd que reconhecer “a
sua experiéncia, necessidades e interesses” e té-las em conta na discussio
e tomada de decisao. Tal processo exige “formas de inclusao explicitas e
diferenciadas” (YOUNG, 2002, p. 111) que valorizem de igual forma as
diferentes culturas e saberes em presenca.

Este enquadramento permite questionar algumas das formas
que a violéncia sobre as mulheres pode assumir quer no espago publico
(que também ¢ familiar) quer no espaco familiar (que também ¢ ptblico).
Partindo da multipla interpelagio e frequente replicabilidade das relagoes
de poder inerentes a estes espacos, acentuo como a violéncia nio é apenas
contra as mulheres mas também sobre elas, na medida em que nos situa em
posicoes de subordinagao, desvalorizagao e falta de reconhecimento. Fago
de novo recurso a teorizagao de Young (2002, p. 61) a qual reitera que “em
vez de um fim em si, o reconhecimento é em primeiro lugar um ponto de
partida para a interagdo e a contestagio publica’.

No ponto seguinte, suportado na andlise de alguns documentos,
apresento de forma breve um panorama da situago face a violéncia sobre
as mulheres, no espago familiar, na Uniao Europeia, langando um olhar
as dificuldades mais prementes no confronto a esta situagao, e apontando
potenciais respostas, frequentemente associadas ao investimento de recur-
sos — aos diferentes niveis do poder e da tomada de decisdo politica - para a
criagao de condigoes de remediagao. Passo a andlise da situacio portuguesa
que, nao tendo objetivos de generalizacao, ilustra algo do que estd a ser fei-
to quer por institui¢des do estado quer por organizagoes da sociedade civil
que se organizam na luta contra a violéncia sobre as mulheres.

Remato com a proposta de outras formas de construgio social
amigas-de-mulheres-e-homens tendentes a constru¢ao de uma democracia
mais auténtica e mais inclusiva.



MULHERES, GENERO E VIOLENCIA

1 O QUE SIGNIFICA “MULHER”? CENTRANDO O ARGUMENTO DA DESUNIFICACAO

E no quadro duma perspetiva desunificadora e de busca de
complexificagio que, em seguida, me debrugo sobre uma compreensio
dos significados de ser “mulher”, comecando pela questao da linguagem
como forma de violéncia.

O sexismo da linguagem ¢ reflexo de sociedades profundamente
androcéntricas, que colocam as mulheres em subordinagio; esta ¢ de tal for-
ma naturalizada que muitas vezes as préprias mulheres nio desenvolveram
consciéncia sobre ela e contribuem para a sua reproducio. Esta questao tem
sido objeto de amplo debate teérico. Exemplo amplamente conhecido ¢ a
utilizagao da palavra Homem para referir a Humanidade como um todo, sob
o argumento de que ‘a mulher’ estd representada no “H” maitsculo. Trata-
se, claramente da utilizacdo de um “universal neutro” (LISTER, 1997), a que
subjaz um sujeito masculino dito universal e a que corresponde a invisibili-
zac¢io social naturalizada das mulheres (MACEDOQ, 2009). Podendo servir a
manuten¢io de um poder hegemdnico masculino, o sexismo da linguagem
constitui uma forma de violéncia social sobre as mulheres.

Procurando por mim, no interior do grupo universal, designado
por “Homem”... nio me encontrei! Serd que me encontro no termo “mu-
lher”? No que concerne esta nomeagao, a sua concetualizacio tem estado
também presente como conceito chave no debate académico, particular-
mente, nos estudos de género, estudos feministas e sobre as mulheres.

Estabelecendo o paralelo entre “mulher” como categoria social,
baseada no género, e classe social como entidade que definia a identidade
em termos de “classe”, Iris Young explica a preocupacio desunificadora
do conceito “mulher” tomando de Sartre o conceito de série. Com Sartre,
Young explicita que cada pessoa assume a sua pertenca de forma distinta,
embora partilhe com outras “um conjunto complexo, entrosado de obje-
tos, estruturas e praticas, em relagio com o trabalho, a troca e o consumo.”
(YOUNG, 1997, p. 26). A pertenca a uma série de género passa assim a
ser vista como “cendrio histérico e materializado para as vidas individuais”
na medida em que estas sao informadas por uma “histéria de relagoes” de
género que tragam os contornos dos espagos de vida. Isto quer dizer que
fazer parte da mesma série corresponde a ser orientado/a de modo similar
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em torno dos mesmos objetos ou estruturas. Quer, também, dizer que, no
exercicio da sua cidadania, as pessoas podem apropriar de forma singular
a relagdo com essas estruturas, mesmo no que concerne a construgio dum
sentido de género, “formando grupos com outras com que se identificam.”

(YOUNG, 1997, p. 31).

Esta possibilidade de apropriacao individual diversificada dos
processos sociais de género constitui elemento nio previsto — ou que nio
se quer (pre)ver - no interior de ordens sociais assentes em desigualdades.
Assim, a homogeneizagio das mulberes sob uma identidade vinica de género,
tragada, frequentemente, sob o modelo da mulher branca, culta, catdlica,
de classe média, em pleno gozo das suas capacidades fisicas e psiquicas,
com atributos sexuais especificos como beleza, sensualidade, etc., constitui
outra forma, igualmente naturalizada, de violéncia social sobre as mulheres.
Tal perspetiva invisibiliza, ou situa em negacio, todas as mulheres que
estdo em localizagdes estruturais de poder distintas. Ou seja, nao admite o
reconhecimento da diversidade feminina, expressa na voz — como conceito
socioldgico que refere a especificidade das suas histérias, das suas perspe-
tivas, desejos e necessidades, dos seus percursos, das suas orientagdes. A
nogao “mulheres” como série social torna-se mais adequada por permitir
acentuar as heterogeneidades no interior deste grupo, em coeréncia com
a nocio de fragmentagao da ideia de “sujeito” da cidadania (MACEDO;
ARAU]O, 2009) que se afirma na modernidade tardia; e em que emerge
a nocao de sujeito-mulher (KONING, 2005) ou, ainda, de sujeito mulheres
(MAGALHAES, 2012). Sujeito feminino plural que se (re)formula 4 luz
das reivindicagoes de igualdade e de diferenca, tao caras aos movimentos e
as cientistas feministas. “Mulheres” faz a afirmacao das pessoas deste grupo
como série social que incorpora entidades distintas e distintivas; permite
centrar o argumento de que as suas diferencas nao deveriam constituir-se

em desigualdades.

Feito o percurso de afastamento do termo aglomerador “mulher”,
em busca do termo inclusivo “mulheres”, instituinte dum paradigma “novo”
de reconhecimento, detalho em seguida, outras formas que a violéncia so-
bre as mulheres pode assumir, além da linguagem e da homogeneizagcio.
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2 VIOLENCIA SOBRE AS MULHERES: CONSTRUCAO SUBORDINADA DA IDENTIDADE
E DA CIDADANIA

Como jd referi no resumo, os comummente designados “espago
publico” e “espago familiar” constituem lugares sociais articulados, onde
as relagoes de poder se entrecruzam e frequentemente se replicam e se re-
forcam. Utilizo o conceito de “violéncia social” para referir a violéncia no
espago social mais amplo e “violéncia no espago familiar” para referir a,
frequentemente (mal) designada, violéncia doméstica®. A separagao destes
espacos surge para efeitos de estudo e clarificacio.

Como vimos, a violéncia sobre as mulheres no espaco (mais) publi-
co, a “violéncia social” tem diversissimas manifestacbes que muitas vezes as-
sentam em modalidades de discriminagio cruzada. Isto quer dizer que a vio-
léncia social afeta diferentemente mulheres diferentes, assumindo dimensées
tanto mais graves quanto maior a sua situagao de fragilizacio. Claramente,
por exemplo, uma mulher negra, portadora de deficiéncia, cuja cultura nao é
reconhecida e que nao seja possuidora de recursos estard mais exposta a uma
forma de violéncia social em que se cruza racismo, desvalorizagao pelas suas
capacidades e pela sua cultura, e discriminagio pela pertenca de classe social.
Por outro lado, nao podemos assumir, por exemplo, que uma mulher por
ser branca nao esteja sujeita a formas de violéncia social, que nio assentam
na sua origem étnica. Perigosamente, muitas destas formas de violéncia estao
profundamente naturalizadas nao sendo sequer objeto de discussao politica.
A titulo ilustrativo, debrugo-me apenas sobre algumas delas.

UM CORPO QUE PRODUZ E REPRODUZ: SITUANDO O ARGUMENTO DA AUTO
PRODUCAO

A expetativa social do trabalho produtivo (pago) e reprodutivo’
(n2o pago) das mulheres, numa perspetiva de acumulagio e concilia¢ao,

* A palavra “doméstica” (referente ao lar) tem a mesmo origem da palavra domus (casa). A pessoa principal num

domus, o dominus era o “Senhor”; dai derivaram palavras tal como dominador e dominio, que estabelecem as re-

lagoes de poder no interior da domus; 0 dominus era alguém com poder que tinha que ser obedecido pelos outros
¢ g q q

habitantes da morada, mulheres, outros parentes e servos. Domesticar, “tornar caseiro”, também tem origem na

palavra domus, e ¢ frequentemente usado para referir um animal selvagem que foi adaptado/domesticado para

viver junto das pessoas, as vezes na domus. Deixo  reflexo...

3 A expressdo “trabalho reprodutivo” incorpora aqui tanto o trabalho de reprodugio da espécie como a reprodugio
da execugdo das tarefas domésticas, que se fazem e nunca estio feitas, se fazem agora e se tem que voltar a fazer
mais tarde, e fazer de novo, porque nunca estio definitivamente feitas...
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tem estado hd alguns anos no centro do debate académico mas também
da discussio politica. E uma situacio exemplar de como o cruzamento
entre espaco publico e espago familiar se podem reforgar na violéncia so-
bre as mulheres, podendo constituir, para nds, um verdadeiro ‘tiro no pé
(BESSA, 2005). Como ¢ sabido, a entrada das mulheres no mercado de
trabalho, em periodos diferentes e por relagao com a histéria dos diferen-
tes contextos nacionais, nao emergiu do reconhecimento das suas neces-
sidades, capacidades e/ou direitos de cidadania mas, muitas vezes, para
ocuparem posicoes deixadas livres pelos homens. Refira-se, por exemplo,
a partida - e morte - de muitos homens na Segunda Guerra Mundial, se
pensarmos na Europa; e a partida — e morte - de muitos homens na Guerra
Colonial, se pensarmos no caso portugués.

Como € sabido, do lado das mulheres, e face as reivindicacoes e
lutas dos movimentos feministas, a entrada no mercado de trabalho, cons-
tituiu condi¢io de cidadania. Ao conferir o acesso a bens de consumo e
ao reduzir a sua dependéncia econémica, aumentou a sua autonomia face
aos homens (LISTER, 1999). No entanto, a participagio das mulberes no
mundo do trabalho — tracado por e para homens — também nao foi isenta de
violéncia. Por um lado, as mulheres tiveram frequentemente que assumir
modelos relacionais masculinos de trabalho e de lideran¢a (quando conse-
guiam chegar ao topo), para conseguirem ser reconhecidas, nesse espago,
que ndo se transformou para nos receber (MACEDO; SANTOS, 2009).
Por outro lado, a assungiao em acumulagio das tarefas reprodutivas do ser-
vico doméstico, do cuidar, da reprodugao da espécie - com fraco ou ne-
nhum reconhecimento social - com as tarefas do trabalho produtivo, mui-
tas vezes ndo resultou em ampliacio da sua cidadania mas em exploracao
da sua forca de trabalho. Note-se que continuam ainda hoje, em muitos
casos, em posi¢oes de desfavorecimento face aos homens, por exemplo, em

termos das desigualdades salariais (MACEDO; SANTOS, 2010).

Ora, esta vida por acumula¢io, como refere Rosiska Darcy de
Oliveira (2000), vai além da “dupla tarefa’ - como tem sido frequente-
mente designada (OROPESA, 1993). A gestao dos afetos na familia, em
acumulagio com todas as outras tarefas jd descritas, exige muito mais das
mulheres, dado o envolvimento emocional que implica. Assim, a partici-
pagdo num mundo do trabalho que néo se ajustou a entrada das mulberes, ¢ a
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uma vida social que espera de nds a capacidade de conciliagio, sem providen-
ciar os devidos ajustamentos no mundo social e do trabalho, pode constituir
outra forma de violéncia sobre as mulheres. Constitui também violéncia o
facto de alguns quadrantes politicos, face a atual volatilizagio do mercado
de trabalho, ao aumento do desemprego e a precariedade, buscarem solu-
a0 através do regresso das mulheres ao espago “doméstico”. Esta tentativa
de acantonamento das mulheres ao espago privado da familia, e o seu regresso
“forcado” ao trabalho reprodutivo, nio tem em conta nem o seu direito de
escolha nem os seus direitos tanto de autonomia econémica como de reali-
zagao profissional e pessoal, que aqui se afirmam e reivindicam.

No que concerne a questdo dos direitos reprodutivos, refiro, a
titulo de nota, a crescente expetativa de que as mulheres garantam a repro-
ducio da espécie, num periodo em que a populagio na Europa envelhece
e se come¢a a compreender a importincia do contributo insubstituivel
das mulheres. No entanto, nio lhes sao dadas garantias compensatdrias
das suas perdas, em termos de carreira profissional, se “optarem” por esse
ato de generosidade social. Refira-se também, no que concerne os direitos
sobre o préprio corpo, a ainda prevalecente criminalizagao social da inter-
rup¢io voluntdria da gravidez, apesar de alguns avancos legislativos, um
pouco por toda a Europa. Estes dois exemplos ilustram o modo como a
questdo dos direitos reprodutivos e sobre o prdprio corpo constitui ainda hoje
violéncia sobre as mulberes, nos mais diversos contextos.

Outro exemplo preocupante da violéncia social sobre as mulheres é
a construgio da heteronormatividade como “modelo de vida” que desvaloriza
ou nega outras formas de orientagao afetivo sexual, e que tem também
consequéncias drésticas nas vidas publicas e privadas de muitas mulheres.
Questoes como o secretismo, a vergonha ou um sentimento de desadequa-
¢do tém sido provocadas pela pressio social sobre as mulheres — incluin-
do as jovens - num enquadramento heteronormativo que apenas assume e
afirma como legitima a relagao feminino-masculino. Muitas mulheres so
levadas a sentir-se fora da norma e veem-se forcadas a ocultar os seus afetos
ou a confrontar o preconceito social com risco para a sua integridade fisica
e psiquica. Esta forma de violéncia nao surge dissociada das relagoes de
poder entre homens e mulheres, que um enquadramento androcéntrico
apenas reconhece como merecedores dos afetos e da atracio afetivo sexual
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feminina. Note-se que esta forma de violéncia aproxima, na discrimina-
¢ao0, homens* e mulheres cuja orientagao afetivo sexual nio normativa é
deslegitimada, colocando-os em posicoes similares tanto de desvalorizacao
como de risco.

Ainda em torno das questoes do corpo e da sexualidade, refira-se
ainda a violéncia gerada pela hipersexualizacio social, particularmente das
mulheres jovens, cujos corpos sio cada vez mais utilizados como aderegos
para a venda de produtos (para homens e para mulheres), e cada vez mais
submetidos para corresponderem aos ideais de belo e de sensualidade que
vao sendo vendidos como os adequados’. Este processo deixa nas margens
da nao identificagao e da nio adequagio todas aquelas que nio correspon-
dem ao “modelo”. Paradoxalmente, num mundo social hiper-sexualizado
continua a penalizar-se as jovens que assumem a vivéncia da sua sexualida-
de, as quais continuam a sofrer pressao da promocao do designado ‘bom’
comportamento. Ora, a repressao e o silenciamento dos afetos e da sexu-
alidade, no quadro duma cidadania sexual recatada (FONSECA, 2009),
ao coibir os direitos sexuais das raparigas posiciona-as em quasi cidadania

sexual recatada® (MACEDO, 2012).

Nao poderia também deixar de referir a prevaléncia de assédio per-
sistente sobre algumas mulberes, como forma de violéncia social que lhes ¢
imposta em diferentes espagos da sua vida, com destaque para certos locais

* Nio cabendo aqui a exploragio, deixo como nota, a referéncia de que muitos homens sio também objeto de
formas de violéncia desumanizantes. Tal como para as mulheres, estas formas de violéncia manifestam-se quer
pelo despojamento de recursos e de bens, quer pela falta de reconhecimento (ex: de direitos de orientagio afetiva
sexual - em que se enquadra a expetativa de uma masculinidade dominante e heteronormativa); quer pela mo-
delacio e limites A escolha pessoal de estilos de vida, quer ainda pelos limites impostos a sua participagio na vida
afetiva e emocional. Nio assumo, portanto, uma visao tendencialmente essencialista, situando um olhar bindrio
a preto e branco, mas afirmo os matizes do arco-iris da diversidade intra categorial. Daqui decorre que pessoas
de géneros diferentes podem ter entre si maiores pontos de contacto do que pessoas do mesmo grupo serial,
incluindo a sujei¢io a formas de discriminagio cruzada similares (género, deficiéncia, lingua, cultura, religio...)
ou o acesso a bens sociais (materiais e ndo materiais) de igual valor.

> A ttulo de nota, refira-se também a descoberta dos homens jovens nos tltimos anos pelos media, como
consumidores (particularmente de produtos de beleza que hd uns anos lhes estavam vedados pelos padroes de
masculinidade hegeménica vigente) e, tal como as mulheres, como potenciais aderecos para venda de produtos,
0 que constitui uma forma de hipersexualizacio social dos rapazes.

¢ Como proponho noutro trabalho, “A quasi-cidadania-sexual-recatada é atribuida pelas familias e pela escola,
assentando em certa discrigao e silenciamento sobre a sexualidade. Emergindo, por vezes num contexto de co-
municabilidade e afeto, entre mulheres, que incorpora didlogo e, s vezes, expressio de si, corresponde também
a inducdo das raparigas na visio duma “feminilidade adequada” que protege da “m4 reputacio”, como estuda
Fonseca (2009). Sendo associada a culpabilizagio e oriunda de julgamento moral, constrange a cidadania-
-sexual. Esta forma de quasi-cidadania é também induzida aos rapazes, como visio estratégica para evitar a

critica social (MACEDO, 2012, p. 234).
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de trabalho onde é ainda utilizada como forma de regulagio da progressao na
carreira, situag¢io que condiciona fortemente a sua liberdade de escolha e de
assungao da sexualidade verdadeiramente compensadora a que tém direito.

Numa nota positiva, ¢ de dar relevo a vdrios movimentos de mu-
lheres e homens, incluindo jovens que, mais marcadamente desde finais do
século passado tém assumido a busca da mudanga social, nestes dominios.

3 VIOLENCIA NO ESPACO FAMILIAR NA UE: “UMA MEIA, MEIA FEITA OUTRA MEIA
POR FAZER”

No ponto anterior a reflexdo focou aspetos da violéncia social
sobre as mulheres, que tém sido pouco divulgados como violéncia e num
enquadramento de reivindicacao de justica social. Dei particular relevo as
relagées de poder no mundo do trabalho, no cruzamento com a responsa-
biliza¢ao das mulheres pela conciliagao bem como a relagao com o corpo e
com a sexualidade. Neste ponto refiro alguns aspetos da violéncia sobre as
mulheres, que tém sido aglomerados sob a designagao “violéncia domésti-
ca’, de que me desmarco pela sua associagio pejorativa a ideias naturaliza-
das de “domesticidade” e de subordinac¢ao, como esclareci acima (nota de
rodapé 1). Reitero o argumento de que as diferentes formas de violéncia,
frequentemente, se interpenetram, se replicam e se reforgam, seja no es-
paco social mais amplo seja no espago social mais restrito constituido pela
familia. A violéncia no espago familiar emerge num enquadramento de
violéncia social sobre as mulheres que, de alguma forma, contribui para a
sua indevida legitimagao.

Tendo por base documentos europeus e portugueses sobre a vio-
léncia no espago familiar, na UE, este ponto facilita e reflete sobre alguns
dados. Dd-se relevo, como aspeto positivo, a tomada de consciéncia e a
produgao legislativa, relativa a ambos os contextos, em busca de resolucio
de um problema que afeta a vidas das mulheres e dos homens e que poe
em causa um espago de vivéncia humana mais democrética. No entanto,
hd também que acentuar a falta de capacidade, reconhecida pela Uniao
Europeu (UE) para confrontar eficazmente esta questdo, situagio que se
acumula a dificuldade de articulagdo entre o ato legislativo e a agdo huma-

na nas vidas do quotidiano (MACEDQ; SANTOS, 2010).
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Tomo por referéncia o Relatdrio sobre Violéncia Doméstica contra
Mulheres e Apoio as Vitimas nos 27 estados-membros e na Crodcia, produzido
pelo Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE, 2012). Este
relata - de forma muito preocupante - que a “violéncia doméstica” contra
as mulheres continua a ser uma prdtica “generalizada, escondida e pouco
comunicada”, e acentua que “nove em cada dez vitimas” de violéncia entre
parceiros intimos sio mulheres. E também sublinhado que este problema,
estando a ser objeto de reflexao e de agao politica, estd muito aquém de
ser resolvido. Para além disso, o mesmo relatério regista a antecipagao -
igualmente preocupante - de que pelo menos uma em cada cinco mulheres
venha a ser violentada durante a vida adulta.

Esta constatagio exige medidas politicas muito urgentes apesar
da surdez e do “autismo social preocupante” apoderado por alguns grupos
(MACEDO, 2009). Assim, de acordo com o mesmo relatério, registando-
-se alguns “progressos”, ainda “persistem muitos desafios”. Sao detetados
variadissimas dificuldades de resposta, na UE, que denotam, na minha
perspetiva, investimento insuficiente - tanto da UE como dos estados
membros - na resolugio da, mal designada, “violéncia doméstica”. E de
destacar, como principais problemas: a insuficiéncia de servigos especiali-
zados para mulheres violentadas e uma “distribui¢ao desigual pelo pais”, a
que surge associada a falta de formagio especifica para profissionais que li-
dam quer com as vitimas quer com os perpetradores, bem como a “incon-
sisténcia” dos programas dirigidos aos ultimos (MACEDO, 2009). Estas
questoes exigem, claramente a criagao de mais servigos, mais diversificados
e situados de forma mais estratégica, em termos geograficos, bem como
o investimento na contrata¢do e formagio de profissionais competentes
e sensiveis com capacidade de dar apoio a vitimas e perpetradores. Isto
contribuiria para levar a cabo programas que seriam repensados de forma
mais contextualizada, que teriam em conta o cardter extremamente deli-
cado deste problema, a sua dimensao social, no sentido mais amplo, mas
também os problemas individualizados confrontados por cada sujeito em
situacao de violéncia, seja mulher ou homem, seja vitima ou perpetrador.

Do ponto de vista juridico, hd também que referir, com base no
relatério citado, a “baixa” taxa de condenagées face aos casos registados e
a constatagao de que raramente “as san¢oes funcionam como impedimen-
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tos”. Daqui advém, claramente, a necessidade de uma justica mais 4gil e
mais eficaz, capaz de dar uma resposta mais aferida as necessidades sociais
registadas neste campo e que desperte para outras formas de “condenacao”
da pessoa que comete o crime. Estas respostas deveriam incluir atividades
de utilidade social, devidamente supervisionadas e suficientemente penali-
zadoras, como a realiza¢o de trabalho comunitdrio pelos perpetradores e
nao apenas a sua erradica¢io para o contexto prisional cuja mais-valia para
o sujeito e para a sociedade sdo altamente questiondveis. Como ¢ sabido, a
imersao no mundo do crime, em ambiente prisional, mais do que curativa,
pode conduzir os sujeitos a processos de desumanizagdo, ligados a desvalo-
rizagdo de si, podendo também induzir a reproducao do crime de violéncia
e a iniciagdo em outros modos de criminalidade.

No que respeita as estruturas de apoio s vitimas, pode ler-se ain-
da no relatério do European Institute for Gender Equality (2012) que s6 8
estados-membros e a Crodcia fornecem “pelo menos um centro ou um
servico de aconselhamento por cada 50 mil mulheres”, nimero que sendo
visivelmente muito insuficiente, nem sequer ¢é respeitado na maioria dos
estados, que ficam aquém. Para além disso, nos 27 estados membros, ape-
nas 17 disponibilizam linhas de apoio para as vitimas de violéncia e, em
apenas 6, estas linhas s3o gratuitas e funcionam 24 horas por dia. De forma
também alarmante e visivelmente insuficiente apenas 5 estados membros
disponibilizam uma casa abrigo por cada 10 000 mulheres e s6 7 tém co-
bertura nacional apesar de o acolhimento as mulheres vitimas de violéncia
entre parceiros intimos se dizer generalizado.

Registando-se a incapacidade dos estados para dar resposta e aco-
lhimento as mulheres vitimas de violéncia, é também de registar a exis-
téncia de uma politica que, ainda em demasiados contextos, penaliza a
vitima, fazendo-a sair da sua casa, dada a incapacidade para preservar o
seu bem-estar e, muitas vezes, a sua vida face ao agressor. Isto quer dizer, e
refor¢o, que em muitos casos, sio os perpetradores que permanecem no lar
familiar tirando beneficio das suas rotinas de vida, enquanto as mulheres,
frequentemente traumatizadas e acompanhadas pelas/os filhas/os, tém que
confrontar uma tripla violéncia: a agressio perpetrada sobre elas e sobre as/os
filhas/os, o afastamento do seu modo e dos seus ritmos normais de vida, de
par com o isolamento de familiares que lhes poderiam dar apoio. Estas trés
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formas combinadas de violéncia estao patentes na perda identitdria, ainda
que tempordria, patente na perda dos seus vinculos e das suas rotinas.

Este ponto desvelou e acentuou as insuficiéncias do trabalho e das
politicas dirigidas a prote¢ao das mulheres vitimas de violéncia no espago
familiar. Sabe-se no entanto, que apesar da incapacidade e insuficiéncia
de resposta, virios estados membros tém procurado encontrar solugoes. E
desse esforgo que procuro deixar registo, tomando o caso portugués a ti-
tulo ilustrativo, e claramente sem objetivos de generalizacao. Comego por
partilhar alguns dados para, em seguida, enfatizar a agao desenvolvida por
entidades diretamente ligadas ao estado ou cuja agao é apoiada pelo estado,
através de financiamento, ou por diversas ONG que funcionam de forma
auténoma procurando rentabilizar a0 méximo os seus parcos recursos.

4 CONFRONTANDO A VIOLENCIA NO ESPACO FAMILIAR EM PORTUGAL: NO
ARGUMENTO DA MOBILIZAGAO PARA A MUDANGA

Em Portugal, tal como na maioria dos estados-membros da UE, a
questdo da violéncia no espago familiar estd muito aquém de estar solucio-
nada, como se referiu. Segundo dados da Associagao Portuguesa de Apoio
a Vitima’ (APAV, 2012), entre 2000 e 2011, recorreram aquela institui¢io
76.582 vitimas de violéncia das quais cerca de 90% sao mulheres (68.751
mulheres vitimas de violéncia - 89,7%). J4 no que diz respeito a autoria do
crime, a mesma organizagao registou que cerca de 90% dos perpetradores
s30 homens (68.770 perpetradores - 89,8%). Apontando - de forma preo-
cupante - para a acentuacio deste problema, os dados da APAV permitem
também acentuar que, até setembro de 2011, foram feitas 20.125 denuncias

7 A Associagio Portuguesa de Apoio 4 Vitima (APAV) “tem como objectivo estatutdrio promover e contribuir
para a informagio, proteccio e apoio aos cidados vitimas de infracgoes penais. [...] apoia, de forma individua-
lizada, qualificada e humanizada, vitimas de crimes, através da prestacdo de servigos gratuitos e confidenciais.
[...] ¢ uma institui¢io de Ambito nacional [...] [que se propde] promover a protecgio e o apoio a vitimas de
infrac¢des penais, em particular as mais carenciadas [...] através da informagao, do atendimento personalizado e
encaminhamento, do apoio moral, social, juridico, psicolégico e econémico”. Pretende colaborar com entidades
nacionais e internacionais, incentivando e promovendo a “solidariedade social [...] através da formagio e gestao
de redes de cooperadores voluntdrios e do mecenato social, bem como da mediacdo vitima-infractor e outras
préticas de justica restaurativa”. Estimula ainda “a realizagio de investigagio e estudos sobre os problemas da
vitima, para a mais adequada satisfagdo dos seus interesses”; colaborando para a “informagio e sensibilizacao
da opinido publica [...] para a adop¢io de medidas legislativas, regulamentares e administrativas, facilitadoras
da defesa, protecgio e apoio & vitima de infrac¢des penais, com vista & prevencio dos riscos de vitimizagao e

atenuacio dos seus efeitos.” (ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA, 2013).
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as autoridades policiais. Este niimero é particularmente perturbador quan-
do sabemos que muitos dos crimes de violéncia no espago familiar nao sio
sequer denunciados, por motivo de medo ou de outras circunstincias ine-
rentes a relagio de poder desigual entre perpetrador e vitima que, colocan-
do esta em subordinagido, a remete frequentemente ao silenciamento. No
periodo em referéncia, foi no ano de 2002 que se registou o maior niimero
de vitimas (7.543 casos). Verificou-se ainda que nos casos de violéncia no
espaco familiar, na sua maioria, vitima e agressor tinham uma relagio con-
jugal, registando-se 39.352 casos. Estes dados podem permitir inferir sobre
a influéncia, ainda prevalecente, de um pensamento religioso convencional
que, em Portugal, andou de par com o autoritarismo do estado, para garantir
a subordinagio na cidadania, particularmente das mulheres.

Face a este panorama verdadeiramente arrasador, emergiram, em
Portugal®, diversas politicas e medidas no 4mbito da violéncia em contexto
familiar, a que procuro aqui dar alguma visibilidade, sem preocupagao de
um mapeamento exaustivo. Estas medidas surgem no enquadramento da
mobilizagao e orientagao Europeias, em que a igualdade de género tem
vindo a assumir, nos tltimos anos, grande centralidade. A total erradicagao
da violéncia sobre as mulheres em contexto familiar, vulgo designada “vio-
léncia doméstica” é um elemento essencial nesse processo, tal como assume
a Declaragio da Plataforma de Pequim, da Organizacio das Nagoes Unidas
(1995), um documento fundador, nesta luta:

a violéncia contra as mulheres constitui um obstéculo para a realizacio
dos objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz... tanto viola como

impede ou anula o usufruto pelas mulheres dos seus direitos huma-
nos e das suas liberdades fundamentais. A incapacidade que tem vindo

a prevalecer na protegio e promogio desses direitos e liberdades... é
uma questdo que diz respeito a todos os estados e que deveria ser en-

derecada. O conhecimento acerca das suas causas e das suas consequ-

# Como ¢ sabido, no Brasil, a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, vulgo designada “Lei Maria da Penha” em
homenagem 4 luta de duas décadas de Maria da Penha Maia Fernandes, para ver seu agressor condenado, cons-
titui um marco fundador ao criar “mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 82 do art. 226 da Constituigao Federal, da Convencio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagio contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispée sobre a criagio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o0 Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e d4 outras providéncias.” Introduzindo
um conjunto amplo de alteragoes, esta lei “transforma o ordenamento juridico brasileiro e expressa o necessirio
respeito aos direitos humanos das mulheres e tipifica as condutas delitivas. Além disso, essa lei modifica, signifi-
cativamente, a processualistica civil e penal em termos de investigagio, procedimentos, apuragio e solugio para
os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.” (BRASIL, 2006).
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éncias, bem como da incidéncia e das medidas para a combater, tém
sido amplamente ampliados desde a Conferéncia de Nairobi. Em todas
as sociedades, em maior ou menor grau, mulheres e jovens mulheres
sdo sujeitas a abuso fisico, sexual e psicolégico que atravessam os seus
recursos, classe e cultura. O baixo estatuto social e econémico das mu-
lheres pode ser tanto uma causa como uma consequéncia da violéncia

contra as mulheres. (BEIJING DECLARATION AND PLATFORM
FOR ACTION, 1995, p. 48, tradugio nossa).

Em linha com esta declara¢io, em Portugal, tém sido produzidos
vérios atos legislativos que estabelecem os parimetros legais para o confron-
to desse problema social. Destaco em seguida os mais relevantes’: i) o artigo
152.° do Cédigo Penal , Lei n® 59/2007) procede a autonomizagao do cri-
me de violéncia doméstica e ao alargamento do seu Ambito (PORTUGAL,
2007a; a Lei n® 112/2009 estabelece o regime juridico aplicdvel a pre-
ven¢do da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das vitimas
(PORTUGAL, 2009a); a Lei n° 104/2009 aperfeicoa os mecanismos de
apoio financeiro imediato a vitimas de violéncia doméstica(PORTUGAL,
2009b); e o Decreto-Lei n° 201/2007 (com o Despacho n° 20509/2008)
determina isengao do pagamento de taxas moderadoras no acesso ao

Servigo Nacional de Satde para as vitimas (PORTUGAL, 2007b, 2008)

Revelando o esfor¢o do estado na luta contra este drama indivi-
dual e social, vigora atualmente, em Portugal, o IV Plano Nacional Contra a
Violéncia Doméstica. Este plano expressa preocupagoes do XVIII Governo
Constitucional — prolongando as dos governos anteriores - e insere-se no
enquadramento mais amplo de tentativa de modernizagao do estado e de
ampliacio da cidadania de mulheres e homens pela garantia de realizagao,
em igualdade, dos seus direitos humanos. Este plano pretende constituir
“um instrumento de politica fundamental”, tracando as inten¢oes gover-
nativas face a este problema. Preconiza “o combate a violéncia doméstica
quer na vertente juridico-penal, quer na protecio integrada das vitimas
quer na prevengio da violéncia doméstica e de género” (PLANO..., 2010,
p. 5763). Assim, tem como primeira orientagdo estratégica “reforcar a ado-
¢ao de uma perspetiva integrada e holistica na compreensio do fenéme-

? Para uma compreensao mais detalhada destes (e de outros) documentos legais enderegados a esta problematica,
consulte, por exemplo, o artigo de Madalena Duarte (2012).
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no, que essencialmente decorre da assimetria estrutural de poderes entre
homens e mulheres.” (PLANO..., 2010, p. 5764). Estas medidas foram
definidas no plano anterior (2007-2010), o qual j4 assumia a necessidade
de lidar com o problema de forma transversal. Af se afirma que
apesar da violéncia doméstica atingir igualmente as criancas, os idosos,
pessoas dependentes e pessoas com deficiéncia, a realidade indica que
as mulheres continuam a ser o grupo onde se verifica a maior parte das

situagoes de violéncia doméstica, que neste contexto se assume como

uma questéo de violéncia de género. (PLANO..., 2007, p. 3988).

O Segundo Plano, que cobriu o periodo entre 2003 e 2006 fo-
cou, particularmente, a “violéncia doméstica exercida sobre as mulheres”
(PLANO..., 2003, p. 3867). Esse plano assentou no pressuposto de que
a “falta de credibilidade social” atribuida aos testemunhos das mulheres, a
sua sensagao de impoténcia face a violéncia exercida sobre elas, ¢ a sua falta
de confianga na protecio legal as poderia conduzir de “vitimas a acusadas’.
J4 o primeiro Plano Contra a Violéncia Doméstica, tendo surgido no en-
quadramento do “50.° aniversdrio da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos acentuava que [...] a violéncia doméstica poe em causa a ideia
essencial do edificio dos direitos da pessoa humana, segundo a qual todos
os seres humanos tém igual valor e dignidade” (PLANO ..., 1999), assim
assumia objetivos de sensibilizagao e prevengao, intervengao para proteger
a vitima e investigacao e estudo, tragando para cada objetivo um conjunto

de medidas.

No enquadramento desta agao legislativa, a Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), foca a violéncia doméstica na
sua acao de busca de igualdade, de par com outras problemdticas centrais,
a saber cidadania e igualdade de género, trdfico de seres humanos e mutila-
¢do genital feminina. Esta organizagio, sob tutela direta da Presidéncia do
Conselho de Ministros, tem tido um papel crucial, contribuindo para a
passagem da formulagao legal para a agilizagao de medidas préticas que
provocam mudangas efetivas nas vidas de muitas mulheres ¢ homens”’.

1 A CIG tem vindo a ser responsével pela andlise e financiamento a projetos para a igualdade das mulheres,
providencia informagio, legislacdo e documentagao nas suas dreas de intervengao, entre muitas outras agoes, que

nio cabe aqui explorar. (COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO, ([20--2]).
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Na pégina institucional da CIG on/ine, face a consciéncia e na tentativa de

ultrapassar as insuficiéncias detetadas ao nivel Europeu, pode ler-se,

O combate a violéncia doméstica tem vindo a assumir-se como um

dos objetivos nucleares para que se alcance uma sociedade mais justa e

igualitdria [...] essa preocupacio determinou a implementacio de uma

politica concertada e estruturada com objetivo de proteger as vitimas,

condenar os agressores, conhecer e prevenir o fenémeno, qualificar pro-
fissionais e dotar o pais de estruturas de atendimento. (COMISSAO
PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO, ([20--?]).

Sendo a agio desta instituigao muito ampla, apresento em segui-

da alguns exemplos ilustrativos das campanhas contra a violéncia domés-
tica desenvolvidas pela CIG que, sendo dirigidas a populagio em geral,
focam atores particulares. E de dar relevo 4 sensibilizacio da populagio
para a sua possibilidade de a¢do para a resolucio do problema, como foco
destas campanhas de combate e prevengao.

Uma destas 3 mulheres

évitima de Violéncia

A campanha desenvolvida em 2005 assen-
ta na constatacio estatistica da dimensio do
problema.

Com base num [Inquérito Nacional a
Vitimagdo, acentua que um ter¢o da popula-
¢do feminina portuguesa era vitima de violén-
cia doméstica.

A campanha de 2006 contém dois apelos cen-
trais. Por um lado, envolvendo os homens neste
problema que afeta a democracia dirige-se aos
agressores masculinos recomendando-lhes que
nio assumam comportamentos de violéncia. Por
outro, acentua que a violéncia doméstica é crime
¢ apela & populagao para que o denuncie, forne-
cendo instrumentos para essa dentncia.

=3

NAO HUMIL

avioléncia domastica ¢ crime. onunce.
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J4 a campanha de 2008 ¢ claramente dirigida a pessoas
jovens e jovens adultas, utilizando uma linguagem gra-
fica bem distinta.

Mostra a contradi¢do entre amor e violéncia e apela ao
fim da violéncia no namoro, como problema que se ti-
nha vindo a revelar de forma crescente.

Para além disso, o préprio cartaz de sensibilizagao con-
tra a violéncia fornece recursos de apoio 2 vitima, facili-
tando o acesso as pessoas jovens.

Partilhando a mesma linha de preocupagio, com a especificida-
de de cada institui¢ao, com ou sem apoio governamental, através de acio
direta ou indireta, vdrias organizagoes se tém implicado na luta contra a
violéncia doméstica e pelos direitos das mulheres. Destaco apenas algumas
delas', a titulo ilustrativo e sem desprimor para aquelas cujo trabalho nio
seja aqui mencionado: UMAR — Unido de Mulheres Alternativa Resposta,
que tem tido um papel crucial no apoio a mulheres vitimas de violén-
cia, quer através do desenvolvimento de projectos quer de casas-abrigo; a
AMCYV — Associagio de Mulheres Contra a Violéncia, que conglomera um
conjunto de associagoes, desenvolvendo trabalho direto de apoio as viti-
mas, a varios niveis; a Soroptimista Portugal vocacionada para a melhoria da
vida das mulheres e das meninas, quer em contexto local quer internacio-
nal, cujo trabalho tem incluido o desenvolvimento de campanhas contra a
violéncia, concretamente, no namoro e que tem patrocinado os percursos
educativos de mulheres e jovens; a ESPACOS — Associagdo Espagos: Projetos
Alternativos de Mulheres e Homens, recentemente reativada e cujo trabalho
se dirige a reconstrugio do espaco social no didlogo entre homens e mu-
lheres, em busca de um paradigma “novo” de reconhecimento; a APEM —
Associagdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres que tem dado visibilidade
as problemadticas de género, numa articulagio cuidada entre a produgio
cientifica e a preocupacio social. E também de dar destaque ao trabalho
de muitas académicas que se tém debrucado sobre estas questoes, dando
visibilidade e buscando solugoes para problemas e introduzindo no pensa-

11 Pode aceder-se facilmente online a uma descrigao mais detalhada do trabalho destas organizagdes.
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mento da Academia a produgio cientifica feminina, sobre a problemdtica
da violéncia e outras problemidticas de género.

A TITULO DE CONCLUSAO: BREVE MANIFESTO PARA UMA CIDADANIA DO
RECONHECIMENTO

Este texto debrugou-se na questdo da violéncia e das violéncias
sobre as mulheres, tendo como principal argumento a necessidade de re-
velar, prevenir e remediar'* no sentido da invengio de outras formas de
construcio social amigas-de-mulheres-e-homens, tendentes a formulacio
de uma democracia “outra” mais auténtica e mais inclusiva. Tendo partido
dos pressupostos de que a violéncia (social e doméstica) é um problema
(social e individual) e também sintoma de questdes (sociais e individu-
ais) nao resolvidas, defendo que é preciso atacar o problema e atacar as
suas causas, de forma concertada, a vérios niveis e com o contributo de
diferentes entidades. Para isso hd que comegar por revelar e reconhecer
as diferentes formas que a violéncia sobre as mulheres pode assumir - que
pode, inclusivamente, induzi-las a assumir-se como agressoras. Depois hd
que agir. Af se enquadra, por um lado, a produgio e orienta¢io legislativa
ao nivel europeu e, por outro, a produgio e protegao legislativa em cada es-
tado membro — sendo aqui usado o exemplo portugués com as suas vanta-
gens e as suas fragilidades. Numa visao mais ampla, argumenta-se também
pela necessidade de produgao legislativa a um nivel mais global, ouvidos
as e os atores, através de um sistema de comunicag¢io em escala, dirigido
ao exercicio da voz e da cidadania de baixo-para-cima (LISTER, 2007).
Isto potenciard o confronto de velhos habitos culturais profundamente
enraizados que, muitas vezes e de forma extensiva, através, por exemplo,
dos processos migratdrios, pdem em causa os direitos humanos de muitas
mulheres (e homens).

Por outro lado, dei relevo ao papel crucial dos movimentos da
sociedade civil no ataque a este problema, fornecendo alguns exemplos.
Argumento que a sua maior proximidade as realidades de vida das pesso-
as — porque fazem parte delas -, e o conhecimento mais profundo que daf

"2 Jogo com o provérbio da nossa tradigio “Mais vale prevenir do que remediar!” assumindo que, dadas as cir-
cunstincias atuais, ambos se tornam necessarios.
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advém, podem ser geradores de uma agdo local mais adequada, frequen-
temente mais capaz de trabalhar com as pessoas, numa perspetiva casuis-
tica e mais focalizada, que podera tender para prevenir antes de remediar.
Trazendo a luta outros atores, cabe aqui frisar o papel fundamental dos
organismos do estado através do financiamento (provisao de recursos) para
acoes de prevengido e remediagio, seja ao nivel da criagio de servigos, da
formagao, do desenvolvimento de programas, entre outros, ¢ o papel de
uma justica mais dgil e mais eficaz.

A argumentagao centra-se ainda na necessidade de instituicao de
um paradigma “novo” de reconhecimento e de legitimacio, que permita
conceber a vida como exercicio de direitos. Um paradigma em que a res-
ponsabilidade social assume também o seu lugar como direito, no quadro
dos direitos individuais. Dando corpo a este paradigma, argumento em
favor da constru¢ao da identidade e da cidadania em parceria e horizonta-
lidade. Isto quer dizer a construgio em didlogo efetivo de uma perspetiva
de igual valorizagio e de partilha equitdria dos diferentes espacos sociais,
do trabalho produtivo e reprodutivo bem como de uma flexibilizacio e
conciliagao social amiga-de-mulheres-e-de-homens (para além da respon-
sabilizagio das mulheres por essa conciliagdo), e a constitui¢ao de movi-
mentos de resisténcia inclusivos, de mulheres e de homens, que facam face
a precariedade em que hoje vivemos, encontrando novas formas de vida.

Defendo também a construgio da identidade de género em ter-
mos de felicidade e de realizagio pessoal, numa perspetiva de respeito e
reconhecimento da legitimidade das diferentes orientagoes afetivo sexuais,
incluindo a nao bipolarizagdo mulher/homem, assente num moralismo
sectdrio. O caminho da construcio desse paradigma “novo” ¢ também tra-
cado pela eliminagio de qualquer forma de discriminagao, seja ela de géne-
ro, de orientagio afetivo sexual, de classe, de etnia, de capacidade, religio,
lingua, cultura...). Para além das medidas ja apontadas, a erradicagao de
qualquer forma de violéncia, poderd emergir da construgio desse mundo
de utopia do realizével (FREIRE, 1992). Um processo longo, dificil, cuja

magnitude tem que constituir um efeito mobilizador.
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