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MILITARIZACAO DA SEGURANCA NO BRASIL
CONTEMPORANEO. UM EXAME DO
LEGADO DA DITADURA NOS 50
ANOS DO GOLPE MILITAR DE 1964

Luis Antonio Francisco de Souza

INTRODUCAO

Nos 50 anos do golpe militar de 1964, podemos comemorar
a consolidagdo das institui¢des democrdticas do pais, lamentar o legado
autoritdrio ainda presente em vdrios aspectos da vida social e fazer uma
reflexdo, embora breve, sobre a situagio da seguranga publica. As pesquisas
de opinido mais recentes apontam para o maior apoio popular a revisio
da lei de anistia. A instaura¢do e pleno funcionamento das Comissoes da
Verdade, a maior exposicio publica do que foi a violéncia praticada du-
rante a ditadura e da mentalidade dos golpistas e torturadores sao aspectos
positivos no sentido da necessidade do pais fazer frente & sua memoria
recente. A ampliagdo da agenda de pesquisa para recuperar os diferentes
aspectos da memoria do periodo, sobretudo na perspectiva dos vencidos
também ¢é importante. Todos estes aspectos apontam para a nossa atual
maior capacidade de criar mecanismos juridicos, politicos e sociais para
criar instrumentos contra as ideologias ufanistas que colocam a nogao de
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progresso econdémico, sem distribui¢io de renda, acima da nogao de pro-
cesso democratico.

Mas devemos estar alertas para os perigos de revisionismos sim-
plistas que fazem balango das coisas boas da ditadura, neste momento em
que rememoramos o infausto golpe de 1964. Primeiro que o revisionismo
desrespeita a complexidade do processo histérico. Segundo, que uma di-
tadura nao tem lado bom ou lado mal: ela é sempre ruim. Nao hd meia
ditadura ou ditadura branda: ela é sempre virulenta. Quem nos ensina isto
¢ Hannah Arendt (2004): concentragio de poderes nas mios de um ou de
um pequeno grupo sempre provoca violagdes, pois para manter o poder os
tiranos precisam eleger inimigos reais ou imagindrios, fazer do uso do medo,
da propaganda e da policia. Ou Primo Levi em seus relatos e reflexdes sobre
os campos de concentra¢io nazistas: as tiranias fertilizam a velhacaria, a vio-
léncia e as injustigas. As tiranias estimulam o surgimento da “zona cinzenta’:
maior grau de tolerincia em relacio as violagoes de direitos e a redugio do
homem a uma condi¢io, em que pode ser destituido de direitos, perseguido,
preso ilegalmente, torturado e exterminado. E “[...] sempre com a pacata
seguranga de quem apenas cumpre com sua tarefa didria.” (1988, p. 18).

Quando uma sociedade apoia a violagao massiva de direitos e quan-
do trilha o caminho da ilegalidade, as consequéncias sdo terriveis. E como
diz Hannah Arendt, ficil deflagrar a violéncia, dificil é promover a paz. Mas,
alerta a Filésofa, as tiranias s3o regimes violentos que implicam perda das li-
berdades e das garantias juridicas, legislagio de excegio e defesa de interesses
de uma minoria contra a maioria lesada e subjugada. Examinar, portanto, o
legado do golpe de 1964 ¢ um exercicio necessdrio para nos libertarmos dos
saudosismos autoritdrios que ainda ameagam os avangos recentes.

O LEGADO AUTORITARIO
“Uma vez erguida, nenhuma ponte pode deixar de
ser ponte sem desabar.” Franz Kafka.

No Brasil, assim como na América Latina, as policias sofreram
forte influéncia das ditaduras militares e somente recentemente passaram
a ser remodeladas pelos governos democrdticos. Os 6rgaos de aplicagao da
lei, durante o regime de excegao, tornaram-se sistemas fortemente fechados
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e hierdrquicos. Mesmo as policias civis operavam, e ainda operam, dentro
de um rigido principio corporativo, pouco afeito a mudangas e ao controle
externo. A literatura internacional especializada em policia tem demons-
trado com clareza que a existéncia de um sistema policial hierarquizado
nao representa, em hipdtese nenhuma, um maior controle sobre a atuacao
do policial. Ao contrdrio, o poder discriciondrio do policial, mesmo nes-
tes sistemas, continua sendo amplo e sobre o qual hd poucos mecanismos
de revisdo e controle. Os problemas que surgem no comportamento dos
policiais sao0 administrados internamente e mantidos fora do alcance das
préticas de controle social'.

Apenas recentemente comegaram surgir pesquisas académicas en-
focando problemas do funcionamento das institui¢oes juridico-policiais.
Até metade da década de 1970, pouquissimos pesquisadores da drea das
Ciéncias Sociais se aventuravam a desbravar o campo das praticas policiais.
Ha4 virias razoes para que isso ocorresse. Uma delas, sem ddvida, era que
o interesses dos pesquisadores estava voltado mais diretamente para as es-
truturas institucionais que tinham papel de repressao dentro da ditadura
militar, iniciada com o golpe de 1964 e encerrada em 1985, com a elei-
¢ao indireta de Tancredo Neves a presidéncia da Republica (PINHEIRO,
1991; MORAES, 1996; BATTIBUGLI, 2007).

Portanto, os pesquisadores estavam mais interessados em desven-
dar o papel que setores das forgas armadas desempenhavam na manuten-
¢ao da ditadura e o papel que 6rgaos como o Departamento de Ordem
Politica e Social, DOPS, tinham na repressao, ameagas e tortura de supos-
tos dissidentes politicos. Por outro lado, as policias militares, sobretudo a
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar, ROTA, criada com amplo mandato
para combater as guerrilhas urbanas, enquanto instituigdes repressivas, nao
estavam abertas para pesquisadores. Enfim, antes dos anos 1980, nao havia
clima institucional nem intelectual que motivasse o surgimento de pes-

quisas sobre a a¢do das policias (MINGARDI, 1992; LIMA, 1989, 1995).

"' A discussao sobre a consolidagio da democracia no Brasil atinge um ponto critico quando o assunto ¢é policia e
policiamento. A Constituigio Federal do Brasil, de 1988, colocou a seguranga publica como direito do cidadao
e dever do Estado, dando énfase as institui¢oes policiais para a manutengio da ordem e da seguranca puiblicas.
Mas as deficiéncias das policias continuaram no centro do debate, acompanhadas pela violéncia policial e pelo
uso de métodos ilegais na investigagao criminal.
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Com o processo de redemocratizagao em curso - sobretudo apds a
promulgacio da Constitui¢io Federal, em 1988 - um novo quadro institu-
cional passou a ser construido. Contudo, as policias pareciam pouco afeitas a
incorporarem as mudangas exigidas pela nova ordem constitucional que pro-
curava colocar os direitos como base de sustentagao do edificio democritico.
A aparente inconsisténcia entre os preceitos e garantias constitucionais e a
prética pouco transparente das policias, provocou um considerdvel aumento
de interesse no estudo das institui¢oes policiais. Duas explicagoes eram acio-
nadas para compreender a permanéncia da violéncia. Os representantes do
governo e da policia afirmavam que a violéncia policial decorria do aumento
da violéncia do crime e da formacao inadequada dos policiais. Em geral, os
atos ilicitos cometidos pela policia eram reputados a apenas uma infima par-
cela dos policiais. Os pesquisadores afirmavam que a violéncia e a corrupgio
decorriam do legado do regime militar, o chamado entulho autoritdrio®. O
regime democrdtico tinha, em sua agenda, resolver os problemas legados
pelo regime militar. Mas a democracia nao havia aparelhado as policias para
cumprir seu papel dentro de um quadro de crise econémica e de garantias
constitucionais ampliadas. As policias, que deveriam ser a porta de entrada
do sistema de justi¢a criminal, acabaram sendo um dos fatores que contri-
bufam para o aumento das tensoes sociais (PINHEIRO, 1991; MORAES,
1996; MESQUITA NETO, 1999; SOARES, 2000).

Nos anos 1990, houve um renovado 4nimo para discutir policia
no Brasil a partir da proposta de unificagao daspolicias. A Policia Militar,
principal corporagao policial do pais, responsével pelo policiamento os-
tensivo e preventivo, é organizada militarmente e subordinada, em Gltima
instincia, ao Exército brasileiro®. A discussio sobre a militarizacio, neste

% As andlises historicas tém apontado que a militarizagio da seguranca ¢ um processo mais persistente e mais
antigo. De toda forma, as caracteristicas desse processo sio distintas e devem ser ressaltadas. No Império e na
Primeira Republica, a militarizacao das forgas policiais ainda estava atrelada ao conceito de uma forga de reserva,
enquanto as policias com caracteristicas civis eram criadas em vdrias esferas administrativas, como os munici-
pios, provincias ou estados. As missoes militares francesas reforcaram a opgao, na Primeira Repuiblica e em razao
da autonomia federativa dos estados, por uma forca policial com caracteristicas militares (HOLLOWAY, 1997;

SOUZA, 2009; ROSEMBERG, 2010).

% A responsabilidade pelas forcas policiais brasileiras, com exce¢ao da Policia Federal, da Policia Rodovidria
Federal e da Policia dos Portos, é dos Estados Federados. As policias respondem aos governadores dos Estados.
As Assembleias Legislativas estaduais sao responsdveis pela definicio de seus regulamentos, da aprovagio dos efe-
tivos, do orcamento e das principais fun¢ées legais das forgas policiais, mas os comandantes e os delegados-gerais
tém importante autonomia para definir suas prioridades e politicas. A destinagdo de recursos, de efetivos e sua
distribuicdo geografica nio ocorrem de forma plena na arena publica. Decorrem, ao contrério, das interferéncias
e acordos politicos com as localidades, que, em geral, nao sdo transparentes.

234



Ecos DA DITADURA NA SOCIEDADE BRASILEIRA (1964-2014)

momento, referia-se & defini¢do dos crimes cometidos pelos policiais mi-
litares, em fung¢des de policiamento, como crimes militares e, portanto,
como transgressoes disciplinares, submetidas a um cédigo, a um processo
e a uma justica militar préprios. Este sistema seria responsavel pelo des-
respeito aos direitos dos cidadaos e daria suporte as préticas violentas dos
policiais na sociedade brasileira.

Mas modelo de militar continuava fortemente atrelado a ideia
de Seguranca Nacional. As metdforas cotidianas ligadas 4 seguranca ainda
eram militares: combate ao crime; eliminar o inimigo; derrotar o inimigo;
enfrentar o inimigo. As policias no Brasil sao fortemente militarizadas e
apresentam os maiores indicadores de violéncia policial e de isolamento

institucional (ZAVERUCHA, 2005, 2010)%.

LETALIDADE EM ACOES DA POLICIA

O efeito desta situagao estd refletido nos nimeros da letalidade
policial e na complacéncia governamental em relagio a estes dados. Nao
obstante a violéncia letal da Policia Militar de Sao Paulo estar abaixo do
nimero recorde de 1.421 mortes, no ano de 1992, ela sempre apresenta
picos. No ano de 2000, foram mortos 837 individuos em a¢oes da Policia
Militar. No mesmo ano, foram mortos 228 policiais. Em 2001, foram 703
e 149, respectivamente. Até 2012, os nimeros apontavam para a persistén-
cia das mortes, em contraste com a reducao das taxas de crimes violentos
no Estado’.

A seguranga no Brasil ainda ¢ vista como questdo de Estado, o processo de agenda setting ainda é cercado de
obscuridades e inconsisténcias. De toda forma, até a ditadura militar, ndo se considerava a seguranca publi-
ca como matéria constitucional. Em 1946, a seguranga aparecia como “seguranca interna e manutengio da
ordem”; em 1967, esta ordem ¢ invertida “manutengio da ordem e seguranga interna” e, em 1969, a fungio
das Policias Militares passa a ser a manutengio da ordem publica, o que é mantido na Constitui¢ao Federal de
1988, a chamada constituigio cidada, que constitucionaliza o modelo tripartite da estrutura policial brasileira
(SOUZA NETO, 2008; FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, 2009).

5 E importante notar que a violéncia policial deve ser medida através de multiplos indicadores. Embora nio
haja dados nacionais, seria interessante verificar se a violéncia policial estd relacionada ao aumento das mortes
violentas nas periferias e nas regiées metropolitanas das principais capitais do Brasil. Sabe-se que muitas mortes
violentas, contam com a participagio de policiais, nos chamados grupos de exterminio ou de execugio sumdria.
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Tabela 1. Letalidade nas acoes da policia Estado de Sao Paulo (1982-2012)

Policiais mortos | Nao-policiais Razio entre mortes de
Ano das Ocorréncias N
(PM e PC) mortos policiais e ndo policiais
1982 26 286 11,00
1992 125 1.458 11,66
2002 124 994 8,01
2012 18 508 28,22

* Inclui as ocorréncias de “resisténcia seguida de morte”, homicidio doloso e homicidio culposo, praticados por
policiais em folga e em servico.

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica, SP e NEV-USP.

Segundo dados da Ouvidoria de Policia de Sao Paulo, entre 1982
e 2006, morreram 3.010 policiais civis e militares. Estima-se que pelo me-
nos 2/3 desse total, eram policiais que estavam de folga. Segundo os dados
oficiais, os policiais civis morrem mais em servio enquanto os policiais
militares morrem mais em folga®. A PM mata mais pessoas, mas nio em
situacao de resisténcia a prisao, ja que suas baixas ocorrem exatamente
quando o PM estd fora do servigo: seja em bicos de seguranga, seja no traje-
to de casa para o trabalho ou vice-versa. Durante a tltima década, algumas
pesquisas mapearam a situagao da violéncia policial e sugeriram estraté-
gias de controle desta mesma violéncia (CHEVIGNY, 1995; MESQUITA
NETO, 1999). Sabe-se que muitos casos em que hd morte em agdes da
policia militar, isto ocorre porque nio sio adotados procedimentos de cau-
tela. Nio ¢ feita a solicitacdo de reforco nem ¢é estabelecido um cerco na
drea em que transcorre o conflito. Em muitos casos, o policial age de moztu
préprio, em hordrio fora do servigo, em perseguigao a veiculo roubado,
contrariando as ordem emanadas do comando geral.

Em termos comparativos, entre 1996 e 1997, a policia matou, no
Rio de Janeiro, o mesmo nimero de pessoas mortas por todas as policias
americanas, no mesmo periodo.

O indice de letalidade mostra que a policia do Rio de Janeiro,
em sua agdo, provoca muito mais vitimas letais do que ferimentos. Em ou-
tras palavras, a policia, quando atira, acerta e, quando acerta, mata. Além
disso, 46,5% das pessoas mortas em agdes policiais apresentaram quatro

¢ Os dados sobre o Rio de Janeiro apontam situagio ainda mais problemdtica, j4 que a cada 05 policiais mortos,
entre 2000 e 2006, 04 estavam em folga. Cf. RIBEIRO, 2009, p. 12-14.
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ou mais orificios de bala, numa média de 4,26 perfuragdes por caddver.
Os tiros atingiram dreas vitais do corpo em 61,5% das vitimas. Em 65%
das vitimas, identificou-se, pelo menos, um tiro pelas costas. Um ntimero
significativo de caddveres apresentava perfuragoes por armas de fogo feitas
por disparos a curta distincia (CANO, 1997, p. 36). Nada leva a crer que
a situagao tenha mudado desde entdo. Os autos de resisténcia registrados
oficialmente no estado do Rio de Janeiro apontam 523 mortes em agoes
policiais, em 2011, 419, em 2012, e 416, em 2013, contra 12 policiais
mortos em servico em 2011 e 18, em 2012 (ISP, 2012). Mas a despropor-
¢ao entre a capital e o estado do Rio de Janeiro ¢ reveladora da persisténcia
da morte como instrumento de agao policial e nao apenas como deficién-
cia de formagao e de estratégias dos policiais:

Tabela 2. Autos de resisténcia no Rio de Janeiro (1999-2010)”

Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Estado 187 278 381 | 615 | 798 | 676 | 707 | 673 | 902 | 688 | 643 | 485

Capital | 289 454 592 | 900 | 1195 | 983 | 1098 | 1063 | 1330 | 1137 | 1049 | 855

Fonte: Misse, 2011

Em 1999, na cidade de Sio Paulo, 664 pessoas foram mortas
pela agdo policial, sendo 440 (66,26%) por policiais em servigo, e 224
(33,74%), por policiais em hordrio de folga. No mesmo periodo, dos 138
policiais vitimados em ago, 110 (79,71%) deles foram mortos em folga,
supostamente durante o chamado bico, e 28 (20,29%), em atividade de
policiamento. A pesquisa demonstra que 99,17% das vitimas fatais sao
do sexo masculino. Dentre as mortes com informacio sobre a cor da pele,
41,5% das vitimas fatais sao brancos e 37,38% negros. Em quase metade
das mortes (44,9%), a vitima tinha de 18 a 25 anos. Se considerarmos to-
das as vitimas fatais até 35 anos, o total perfaz 80,58%. Apenas 18% do to-
tal de armas recolhidas (126) foram submetidas a pericia técnica. Do total,
das vitimas civis, 51% tinham perfuragées nas costas; 36% apresentaram

7 Auto de resisténcia ¢ a figura para-juridica criada pela policia carioca para registrar os casos de mortes de nao
policiais em agdes da policia. Em Sao Paulo, esta figura foi denominada de resisténcia seguida de morte. Em
ambos os casos, trata-se de culpar o morto pela sua prépria morte! O uso dessas figuras tem que ser suprimido
dos meios legais.
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perfuragdes na cabega; em média, havia 3,17 perfuragdes de arma de fogo
por vitima, sendo que em 30% havia de 4 a 10 perfuragées; em 95% das
vitimas, as perfuragdes atingiram regides consideradas letais. Ainda mais,
do total de pessoas (ndo policiais) envolvidas nas a¢des em que ocorreu le-
talidade, 64,66% terminaram mortas, enquanto morreram 1,68% do total
dos policiais envolvidos. Constatou-se ainda que em 71,12% dos casos, a

vitima fatal faleceu no hospital (OUVIDORIA, 2000).

O debate sobre as mortes ocorridas em agoes das policias milita-
res tem sido direcionado para a mudanca do julgamento dos policiais da
justica militar para a justica comum, como jd foi afirmado aqui (MES-
QUITA NETO, 1999). Mas a mudan¢a nao foi suficiente. Estudos rea-
lizados pela Ouvidoria das policias de Sao Paulo tém demonstrado que a
prética da corregedoria militar em classificar esses crimes como “resisténcia
seguida de morte”, além de jd conter uma avaliagio prévia que inocenta o
policial, tem provocado erros de distribui¢io dos processos no poder judi-
cidrio. Esse tipo “resisténcia seguida de morte” nao existe no Cédigo Penal
Brasileiro, e ele consiste, na verdade, em dois tipos penais, homicidio e
resisténcia. Segundo a légica processual, portanto, trés delitos deveriam ser
objeto de processo: o crime gerador da agdo policial; a resisténcia a prisao
e 0 homicidio cometido pelo policial®.

A Ouvidoria de Sao Paulo identificou que 85% dos casos de mor-
tes em agoes policiais foram arquivados. A tese de “legitima defesa” ou “es-
trito cumprimento de dever legal” aparece como regra quase absoluta. Do
total de processos abertos, 45% nao chegaram a ser apreciados pelo Minis-
tério Publico e pelo Poder Judicidrio. Dos inquéritos instaurados pela Po-
licia Civil, apenas 50,8% chegam a fase da instrucio e desse total, 44,4%
sao arquivados’.A Constituigao Federal de 1988 nio alterou o Cédigo de
Processo Penal Militar (CPPM) nem a decisao do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) de 1978, que definiu o foro militar para julgar o policial. Em

% O policial militar responde as corregedorias de policia que tém caracteristicas essencialmente militares. Nos
tltimos anos no Brasil as ouvidorias de policia foram criadas, mas nao tém poder de investigagio, resumindo-se
a coletar dentincias e encaminhd-las as autoridades processantes. O controle externo das policias militares ainda
¢ pouquissimo desenvolvido no pafs o que dd as policias militares ampla margem de arbitrio em uma fungio
essencialmente civil que € a da seguranca publica.

? Para consultar mais dados sobre Sao Paulo, ver <www.ouvidoria-policia.sp.gov.br>. Pesquisa da Universidade
Federal de Sao Carlos, realizada recentemente, aponta para a prevaléncia de nao-brancos e de jovens entre as vi-
timas da agdo policial letal: <http://www.ufscar.br/gevac/wp-content/uploads/Sum%C3%A 1rio-Executivo_FI-

NAL_01.04.2014.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2014.
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sintese, quando um policial comete um crime, é aberto inquérito policial
militar (IPM), presidido por um militar, e o julgamento se d4 nos chama-
dos conselhos de sentenga, compostos por quatro juizes militares e um juiz
togado, sendo que, para ser juiz militar basta ter patente ou posto supe-
rior ao do policial que estd sendo julgado. Para muitos analistas, esta sem
duvida ¢ receita para a impunidade decorrente de crimes cometidos por
policiais militares. Esta situagao perpetua as praticas de violéncia, por um
lado, e a falta de confianga da populagao nos agentes de seguranga publica,
por outro (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, 2009; NOBREGA
JUNIOR, 2010; ZAVERUCHA, 2010).

VIOLENCIA E MANDATO POLICIAL

As pesquisas demonstram que hd uma tensdo entre o cumprimen-
to da lei e a manutengio da ordem (BAYLEY, 2001; BREWER, 1996). O
debate ainda demonstra que o amplo mandato da policia, a despeito do
esforco de melhor defini¢ao dentro da ordem democrdtica, permite que sua
a¢io quotidiana coloque constantemente em cheque a defesa das liberdades
individuais em prol de uma suposta necessidade da sociedade em garantir a
“ordem publica”. A persisténcia da violéncia policial e a existéncia de milicias
armadas compoem um quadro perverso que se atualiza no Brasil contempo-
rineo: venda de seguranga aos moradores ameagados pelo crime organizado;
cobranga de peddgios em favelas; extorsio de dinheiro das vitimas; partici-
pacio em exterminio; mortes de detentos rebelados e de ex-detentos; uso de

vérias formas de tortura (SENTO-SE, 2005; SILVA, 2008).

Nio se trata, talvez, de uma violéncia sem controle. Mas sim,
de uma légica ocupacional policial. O conjunto de préticas extralegais da
policia, utilizadas para dar conta de um universo contraditério de leis, re-
gras, hdbitos e pressdes por seguranga, constituiria um padrao do traba-
lho policial e daria margem a discricionariedade do poder de policia? A
policia e as forcas armadas detém o monopdlio estatal da forga fisica por
meio do uso autorizado e legal da arma (DIEU, 1993; WADDINGTON,
1999). Embora a autoriza¢io para o uso da forga seja uma caracteristica
fundadora destas duas institui¢oes, é importante ressaltar as diferencas e

especificidades (BITTNER, 2003). Em paises como o Brasil, os mandatos
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e as competéncias policiais e militares nio estdo totalmente definidas, o
pais adotou um modelo de policia que ainda estd fortemente atrelado a
defesa do Estado e nio i defesa do cidaddo. E um modelo hibrido no qual
convivem uma policia investigativa de cardter civil e uma policia preven-
tiva de cardter militar. Mas a énfase no controle ostensivo da seguranca
estd recaindo cada vez mais sobre as instituicoes militares ou militarizadas,
como as guardas municipais.

As tendéncias atuais refor¢am este desenho problemdtico e per-
mitem pensar espagos em que a violéncia letal pode se instalar e se reforgar.
As forgas armadas podem fazer atividades policiais como revistar pessoas,
veiculos, embarcagoes, bem como podem deter pessoas consideradas sus-
peitas em dreas de fronteira. Forcas militares brasileiras tém desempenhado
papel na estabilizacio social e politica do Haiti. A politica de ocupacio dos
territérios dominados pelo tréfico e a implantagao das Unidades de Poli-
cia Pacificadora (UPP) respondem a esta demanda por “militarizacio do
campo social” (FLEURY, 2012). A segurancga dos grandes eventos interna-
cionais vem sendo planejada e conta com a presenca ostensiva das Forgas
Armadas. A For¢a Nacional de Seguranca vem sendo acionada constan-
temente ¢ tem assumido papel de policia permanente em vérios estados
brasileiros: no Distrito Federal ela faz a fiscalizagio do chamado contorno.
Oficiais das Forgas tem presenca significativa nas agéncias de inteligéncia
e nas institui¢cdes da seguranca, assim como policiais militares tém presen-
¢a garantida em diferentes instincias da administra¢io publica, incluindo
os municipios (ZAVERUCHA, 2005; AGUILAR, 2012). Os municipios
desde a Constitui¢do de 1988 passaram a ter a prerrogativa de criar suas
guardas policiais. Desde entao vérias cidades brasileiras vém formando seus
pequenos exércitos de policiais armados, muitos dos quais carreando po-
deres de policia ou auxiliando as policias em fung¢oes essencialmente de
combate ao crime (SENTO-SE, 2005)°. A dissemina¢io das armas de
fogo tem no mercado legal das policias e das forcas um de seus fornecedo-

' Os municipios podem criar guardas apenas para ajudar na fiscaliza¢io de servicos publicos e na protecio de

patrimdnios municipais. O efetivo de policiais armados vem crescendo, acompanhando o crescimento expo-
nencial do mercado privado de seguranga. Houve um avango institucional importante com o chamado Estatuto
do Desarmamento (Lei no 10.826/2003), na medida em que colaborou para dificultar a injecao de armas no
mercado, criando regras mais duras para a compra, porte e uso de armas no pais. O Estatuto tentou limitar as
cidades com 500 mil habitantes ou mais a criagio de guardas armadas. Mas, hoje, os municipios com populagio
a partir de 50 mil habitantes j& podem ter guardas civis armadas (SOUZA NETO, 2008). A partir de 2014, esta
excegdo também passa a valer para municipios pequenos em dreas de fronteiras internacionais.
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res. Embora as competéncias institucionais da policia e das for¢as armadas
sejam diferentes, as zonas de indeterminagio sempre existiram e, nos dias
atuais, talvez estejam se ampliando (GROS, 2006).

Em termos de papel, a policia procura manter a ordem publica e
a paz social, trabalhando contra o crime e na gestao dos conflitos sociais de
forma permanente e com vigildncia constante. As forgas armadas, de outra
forma, procuram manter a soberania territorial de um determinado pais
contra a interven¢do externa de um inimigo (WACQUANT, 2008). Na
doutrina, policia e exército detém o monopdlio estatal da forga fisica por
meio do uso autorizado e legal da arma. Entretanto, embora a autorizacao
para o uso da forga seja uma caracteristica fundadora destas duas institui-
¢oes, ¢ importante ressaltar que a policia é caracterizada pela auséncia do
uso sistemdtico da for¢a enquanto que e exército preconiza o uso da arma
como instrumento dissuasério por exceléncia. No Brasil, “[...] o processo
de policializagio das Forcas Armadas ocorre simultaneamente ao de mi-
litarizagao da Policia.” (ZAVERUCHA, 2005, p. 19). A distingao entre
policia e forcas armadas é feita na medida em que a primeira caracteriza-se
pelo uso da informagao, pela interdi¢ao do uso sistemdtico da forga, cor-
porificada na arma de fogo e pelo contato com o cidadio, destinatdrio de
seus servigos (ERICSON; HAGGERTY, 1997; BAYLEY, 2000). A segun-
da caracteriza-se pelo monopdlio da forca, pelo uso da arma de fogo como
modelo de dissuasio e de desativagio das ameagas e pelo isolamento em re-
lagao ao contexto do entorno de sua atuagio. As experiéncias de interven-
¢ao do Exército, ou das instituigoes militarizadas, na seguranga apontam
para a persisténcia dos casos de violéncia e de ineficdcia; de intolerancia a
diversidade e a pluralidade no interior da organizagao militar; resisténcia
ao controle civil sobre a forca e falta de accountability externo (SANTOS,
2011; CARDOSO, 2012; FLEURY, 2012)".

""Em 1969, quando a ditadura militar extingue a Guarda Civil e funde sua estrutura e incorpora seus homens a
Forga Publica, que passa a ser denominada de Policia Militar, por meio do Decreto-Lei n. 667, modificado pelo
Decreto-Lei no 1.072/1969. A Policia Militar passa a ter competéncia exclusiva pelo policiamento ostensivo, sen-
do vedada a criagdo de qualquer outra policia fardada pelos estados. A partir deste momento, de forma explicita,
a Policia Militar ¢é efetivo de reserva do Exército e subordina-se a um general da ativa, j& que o posto méximo da
hierarquia da Policia Militar ¢ de coronel, posi¢ao que d4 aos policiais o direito de assumir comandos, inclusive
o comando-geral da forca. Com a criagio da Policia Militar, as diferengas entre o policiamento fardado e civil se
acirram e o isolamento dos policiais se acentua, j4 que a doutrina de seguranga nacional, um dos pilares institucio-
nais do militarismo brasileiro, preconizard o distanciamento entre cidadania e seguranga publica, com restri¢oes
importantes entre o contato da “familia policial militar” e sociedade mais ampla. Neste perfodo também sio criadas
algumas das organizages policiais militares que tero importante papel na repressao politica ¢ na montagem da
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Nas policias brasileiras, essencialmente militarizadas, o processo de
tomada de decisoes ainda ¢ feito de cima para baixo, existindo, na verdade,
pouco trabalho em equipe e pouca circulagio de ideias e de propostas. Os
objetivos institucionais da policia continuam presos a categorias abstratas
como controle do crime, prisao de criminosos, combate a criminalidade etc.
Seus instrumentos de medicio de eficiéncia e eficicia continuam sendo o
numero de prisdes e o nimero de papéis preenchidos. Nao hd nenhum sis-
tema de follow-up e nenhuma forma de estimulo profissional ou de feedback.
Os policiais julgam que nao devem responder a nenhuma forma de contro-
le, os critérios de atuagio, as estratégias de policiamento e as decisoes sio
tomadas sempre a partir de critérios internos, segundo o juizo do comando
ou segundo a tradicdo. A capacidade das policias em responder as novas de-
mandas democrdticas, em diversos paises de novas democracias, estd limitada
a respostas padronizadas, que vao da violéncia fisica desnecessdria a inagao,
passando pela corrupgio e pelo baixo profissionalismo. Essas instituigoes
tém demonstrado pouca capacidade de antecipagio de problemas, de pla-
nejamento técnico e de flexibilidade administrativa, e isso, evidentemente,
compartilham com praticamente todas as institui¢oes da administra¢io da
justica. Assim, nao obstante iniciativas importantes, mas pontuais, de mu-
danca de prioridades, “apanhar criminosos”, “prender suspeitos”, “combater
o crime” e “neutralizar ameagas” continuam sendo o principal alvo das poli-
cias brasileiras. O clamor publico por uma politica de seguranga de qualida-
de que, a0 mesmo tempo, controle a criminalidade, aumente o sentimento
de seguranca do cidadio e dé respostas adequadas as demandas de prestacio
de servicos nao parece ter sido suficiente para que houvesse uma mudanca de
qualidade na dire¢do das mudangas permanentes mais substantivas (LIMA,

1995; MONJARDET, 2003; SILVA, 2008).

PISTAS PARA AS MUDANGAS?

Tudo isto indica a urgéncia com que deve ser tratada a matéria
policial no Brasil. E certo que a reforma das instituigoes policiais deve en-

mdquina de excegio do Estado Brasileiro: a Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar (ROTA) e o Batalhio de Choque.
A Rota, tropa de elite do militarismo autoritdrio, terd em suas contas as maiores taxas de letalidade policial do
periodo e, mesmo hoje, ainda ostentam alto grau de violéncia em suas agoes. O batalhio de choque teve e ainda
tem papel de destaque no controle de multidées, greves e manifestagoes puiblicas, sendo conhecido por sua terrivel

participagio no Massacre do Carandiru em 1992 (BATTIBUGLI, 2007; SOUZA, 2009; ZAVERUCHA, 2005).
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trar definitivamente na pauta dos programas de governo dos Estados bra-
sileiros. A sinalizagio que recebemos das democracias consolidadas é que a
policia precisa tornar-se uma policia cidada, que promova a seguranga de
todos, respeitando direitos. Somente para citar um exemplo, o Cédigo de
Conduta para funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei, resolucao
34/169, de 16 de dezembro de 1979, da ONU, definiu o padrio inter-
nacional da seguinte maneira: os policiais devem cumprir a lei; respeitar
e proteger a dignidade humana e manter a defesa dos direitos humanos;
usar a for¢a somente quando for estritamente necessrio, baseando-se no
principio da proporcionalidade (o uso da arma de fogo é considerado me-
dida extrema a ser evitada); garantir a confidencialidade das informagoes;
proibir absolutamente o uso da tortura e de outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes; assegurar a satide das pessoas sob sua
custddia; obedecer os preceitos do Cédigo, fazer com que ele seja cumpri-
do e informar seus superiores de violagoes do mesmo. Esse c6digo sinaliza
que o respeito aos direitos humanos e a prote¢io de cidadios, vitimas,
policiais e infratores devem ser os principios orientadores das agéncias po-
liciais, em qualquer democracia.

As propostas de unificagao ou de integragio das policias civil e
militar, no Brasil, podem surtir algum efeito desde que atinjam o cerne do
problema? Se forem medidas apenas paliativas, a atuagao da policia conti-
nuard arbitrdria e de poucos resultados concretos no controle da violéncia.
Do lado das policias militares, é preciso minimizar a concep¢io militar de
defesa do Estado e democratizar internamente os canais de comunicagao
e o processo de promogao; impossivel conceber uma institui¢io na qual o
policial de rua jamais ocupard uma posi¢ao de mando dentro da institui-
¢io. E preciso levar os programas de policiamento comunitdrio a sério e
avaliar rigorosamente os resultados. No ambito da policia civil, é necessd-
ria a extingdo dos inquéritos policiais, o que representaria a libera¢io do
tempo dos policiais para a investiga¢do, na medida em que se livrariam
de atividades cartoriais repetitivas e de baixa efetividade. Na policia civil,
também, seria importante implantar um sistema de acompanhamento da
eficiéncia dos investigadores. As pericias como sio feitas hoje corroboram
nossa tradigio cartorial. E preciso que o perito trabalhe em conjunto com
a autoridade que preside o inquérito, a prova pericial deve fazer sentido
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dentro do conjunto de provas. E preciso valorizar e o preservar o local
do crime. As pericias, principalmente os laudos do IML, devem ser fei-
tas com mais presteza, com independéncia e com profissionalismo. Para
completar o quadro de reforma, sistemas maltiplos de accountability preci-
sam ser criados e fortalecidos: pelo Ministério Publico, por Corregedorias
independentes, pela Ouvidoria e por Conselhos populares. E importante
ressaltar que a punic¢ao de policiais violentos e corruptos ¢ uma necessidade
premente, mas ¢ preciso atuar de forma preventiva, e a reforma da policia
necessita contemplar processos de feed-back, entre as necessidades das ruas,
a burocracia interna e as escolas de formagio, inclusive estimulando que
policiais busquem formagao superior fora das academias de policia. No
capitulo da formagio, ¢ preciso criar, nas universidades e em conjunto com
as policias, cursos de capacitagdo em nivel de graduacio e pés-graduacao
para melhorar a perspectiva profissional do policial e para arejar e quebrar
o isolamento da cultura policial. Claro, a PEC 51, deve ser amplamente
debatida e levada a sério. As solu¢des devem se encaminhar na direcao da
reforma das institui¢oes da justica criminal e do fortalecimento das insti-
tui¢ces democrdticas, sobretudo com maior participagdo coletiva nas pra-
ticas governamentais: implantagao de controles externos das atividades da
justica criminal; maior transparéncia nas agdes governamentais e parceria

com a sociedade civil (O’DONNELL, 1999).

CONSIDERACOES FINAIS

Michel Foucault jd dizia que “o poder é um sistema de chantagem
mutua indefinida” (2010, p. 119). O poder sem peias amplia este esquema
perverso e faz espraiar por toda uma sociedade seus efeitos destrutivos. Para
retomar a discussao e apontar alguns aspectos relevantes para o debate pre-
sente sobre os 50 anos do golpe de 1964, a ditadura alargou as desigualda-
des sociais, exterminou e perseguiu os oponentes, instaurou a normalidade
da tortura e da morte no funcionamento das institui¢ées policiais, funcio-
nou com base na propaganda e na mentira, suprimiu acesso ao pensamen-
to e a informacdo. A ditadura estimulou as personalidades autoritarias, o
preconceito e a violéncia contra as diferengas (quando nao a pura e simples
supressao das diferengas). O golpe militar e a ditadura que se seguiu a ele
(além das cassagoes, das restrigdes politicas e eleitorais, manipulagao do
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judicidrio e das institui¢des) aprofundaram o fosso entre urbano e rural,
aumentaram as jogatinas e a corrupgio que favoreceu setores inteiros da
elite militar e civil (sempre bom lembrar que a ditadura apoiou-se no con-
servadorismo anti-democrdtico das elites politicas e sociais brasileiras e em
seu ingénito golpismo), aumentaram o fosso entre centro e periferia, entre
brancos e negros, entre ricos e pobres, colocaram os indigenas fora do qua-
dro da sociedade brasileira, legitimaram a repressao ilegal aos movimentos
sociais e aos moradores das periferias, bem como retardaram o ingresso da
populagao nos padroes minimos de direitos sociais e culturais. Marcaram a
defini¢ao dos interesses das empresas privadas e dos empresarios, incluindo
o monopdlio da TV aberta que perdura ainda hoje e 0 modelo de concen-
tracdo da propriedade privada. Marcaram a criagao e fortalecimento das
empresas de seguranga privada e bancdria, sobretudo apds os sequestros
e atentados aos bancos nos anos 1960 e 1970.Marcaram profundamente
o nosso atual modelo de seguranga publica em que as policias militares
ainda estdo atreladas as forgas armadas, baseado na repressio a pobreza e
nas ilegalidades nas prisoes, detengoes e investigacoes. Marcaram o modelo
militarizado de seguran¢a que tem como escopo a morte dos oponentes ¢ a
violéncia no trato com as questoes de cardter publico, ainda hoje presentes
na inépcia das policias em ligar com movimentos de reivindicagio de di-
reitos, sobretudo dos jovens das periferias. Foram responséveis pela criacao
da Rota e de suas congéneres em todo o pais e que contam com os maiores
indices de violéncia letal dentro da prépria corporagao.

Efeitos de anos de ditadura sao perceptiveis mesmo passados
quase trinta anos de redemocratizacio: ainda temos esquadroes da morte,
chacinas, grupos de exterminio, violéncia policial acima de qualquer com-
paragao internacional. O Brasil conta com mais de 550 mil presos, 20 mil
jovens em sistemas de internagao, 50 mil mortes por ano, milhées de pes-
soas vivendo em dreas segregadas. Ainda temos a legitimagao da violéncia
como mecanismo de controle social, sobretudo contra jovens das perife-
rias. Por fim, a ditadura tornou rotina o arbitrio e a violéncia no trato das
questdes criminais, nas prisdes e nas delegacias. Anos de chumbo foram
anos de obscurantismo e o legado autoritdrio ainda estd vivo.
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