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ESTADO E MOVIMENTOS SOCIAIS: AS MULTIPLAS
FACES DE UMA RELACAO CONFLITUOSA

Jair Pinbeiro

Néo é raro ouvir a tese de que a presenca dos movimentos so-
ciais na arena politica dinamiza e fortalece a democracia; no entanto, tam-
bém nio ¢ raro a repressao exemplar dessa presenca. Pode-se argumentar
que o paradoxo dd testemunho da tese. Neste breve artigo apresentarei
alguns argumentos tedricos que procuram pér em evidéncia os limites
dessa tese, quais sejam: 1) adota como premissa implicita uma disposi¢ao
geral nunca demonstrada para a ampliagao dos espacos democriticos e 2)
a conciliacao das diferencas e desigualdades pela regulagao estatal (juridica,
portanto) de modo que o mdximo de democracia coincide com o médximo
de direitos conquistados. Paradoxalmente, nesse nivel abstrato de apresen-
tagao do problema o objetivo propostos e torna indcuo, pois o contrdrio
também pode ser demonstrado quando se toma para exame um longo
periodo histérico. Para escapar a esse paradoxo, apresentarei a argumenta-
¢ao numa ordem sucessiva de concregao do objeto da andlise, comecando
pelo conceito de Estado, na primeira segao, e, na segunda, de movimentos
sociais. Em seguida, levanto alguns problemas gerais da relacao entre eles
conforme a estrutura do Estado, por um lado, e, por outro, os diferentes
problemas levantados pela agao politica dos movimentos, tomando-se a
estrutura juridico-politica como referéncia da agdo e estrutura cognitiva
heeps://doi.org/10.36311/2014.978-85-7983-559-9.p69-81
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dos agentes. Desse modo, os limites a que me refiro sdo estruturais e nio
sdo incompativeis com a ampliagao ou redugdo de direitos em diferentes
conjunturas.

Embora este artigo seja estritamente tedrico, ele é motivado pela
onda recente de manifestacoes que tém ocupado as manchetes desde ju-
nho. Por que, entao, uma abordagem tedrica de um fenémeno com tanta
riqueza empirica? Sem qualquer pretensio de responder as muitas questoes
que tais manifestagoes colocam, o propdsito é oferecer um quadro geral da
relagao entre movimentos sociais e Estado que possa servir de referéncia
para organizagao do material empirico.

Dois concerros DE Estapo

Diferentemente da abordagem institucionalista, que opera com
o conceito ideolégico de Estado democritico de direito, por conseguinte,
com categorias formais extraidas da ideologia juridica que permitem, neste
nivel formal, a concilia¢ao de interesses e a demonstragao de validade das
duas premissas acima mencionadas, adotarei o conceito de Estado da abor-
dagem do materialismo histérico, que o define como uma estrutura juridi-
co-politica regida por um tipo especifico de direito e uma organizagao ad-
ministrativa correspondentes as relagdes sociais de produ¢ao (modo social
de produgao) dominante numa formacio social. O direito igualitdrio e a
organiza¢ao do aparelho administrativo segundo o burocratismo (POU-
LANTZAS, 1968; SAES, 1998) ¢ o que caracteriza o Estado capitalista
enquanto um tipo histérico particular que mantém relacao necessdria com
as relagdes sociais de produgio capitalistas, diferente do Estado absolutista
ou o escravista, por exemplo, cuja legislacao e organizacao administrativa
representam um entrave ao desenvolvimento do capitalismo.

Poulantzas salienta que a estrutura juridico-politica nao ¢é algo
estdtico, caracterizado pelo cardter de permanéncia, mas uma condensagao
de contradi¢oes que mantém com o econdmico uma autonomia especifica
determinada por sua fun¢ao de ordem (de coesao social), dai que “o Estado
deve ser visto (tal como o capital, de acordo com MARX, 1988, p. 117)
como uma relagio, ou mais precisamente como a condensacio de uma
relagao de poder entre as classes em luta.”. Essa rela¢io de poder é definida
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em Pouvoir Politique et Classes Sociales como uma relagdo de dominagao/
subordinagao (posigoes nas relagdes sociais de producio) segundo a qual
a capacidade de uma classe de realizar seus interesses estd em oposi¢ao a
de outra, de modo que o conceito de Estado como relagio fica melhor
formulado como uma “relagao social de dominacio institucionalizada”,
materializada no aparelho de Estado. Por ser essa relagio estruturada (ins-
titucionalizada) uma condensacio de contradigoes, o Estado “ndo pode
realmente ser um bloco monolitico, sem fissuras, mas é em si, por virtude
de sua estrutura (o Estado é uma rela¢ao), dividida” (MARX, 1988, p.
119) em fracoes, como defino mais a frente.

Como as regras fundamentais de institucionalizagao do Estado ¢
o direito (ideologia juridica) e nos expressamos sempre através de um sis-
tema simbdlico (alids, esta frase é tautolégica, embora necessdria para en-
cadear o argumento), para evitar que o debate tedrico se perca no obscuro
jogo de acusagio mutua entre estudiosos filiados a diferentes tradigoes, de
“fazer ideologia e nio ciéncia”, é preciso definir um conceito de ideologia
operacional e, em seguida, cotejd-lo com os dois conceitos de Estado jd
mencionados a fim de determinar sua eventual natureza ideoldgica.

Como a palavra é polissémica, um conceito operacional de ideo-
logia que contemple a0 mesmo tempo essa polissemia, a complexidade do
fendmeno e a exigéncia de rigor do trabalho teérico, o conceito de ideolo-
gia deve ser multidimensional, ou melhor, tridimensional, para que, além
de responder a pergunta “o que é2”, da resposta se possa deduzir o modo
como opera (formas simbdlicas) e seus efeitos (conhecimento/desconhe-
cimento). Por isso, defino-o em trés acep¢oes estreitamente vinculadas: 1)
concepgao de mundo, frequentemente referida por visio social de mundo
(GRAMSCI, 2001; LOWY, 1998, 1999); 2) sistema de normas, crencas
e valores; e 3) processo social de interpelagio discursiva (ALTHUSSER,
1996; THERBORN, 1980). Como argumentei em outro trabalho (PI-
NHEIRO, 2011), a concepgio de mundo nio é um ponto de vista que se
adota, entre outros possiveis, segundo um critério qualquer de racionalida-
de, crenga ou valor, 2 semelhanca de um quadro interpretativo especifico

ou dominante (SNOW et al., 1986).

Longe disso, a concep¢io de mundo se refere & prépria organi-
zagao psico-fisica (para tomar de empréstimo, nio por acaso, a expressao
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de Gramsci) das potencialidades naturais dos individuos pelo processo de
transmissao/aquisi¢ao da cultura de uma época, conforme uma dada di-
recdo, isto é, um determinado modo de produgao/reprodugio material e
espiritual da vida social. Pelo mesmo motivo, a concepgio de mundo ¢é
a esfera mais geral da representacao social do mundo e, porque opera de
modo subjacente como meio de apropriagao simbdlica da realidade exte-
rior, como uma espécie de segunda natureza ao lado da natureza bioldgica,
nao ¢ percebida como constru¢io social'.

O conceito de Estado democrético de direito corresponde aquela
segunda acep¢ao de ideologia, ou seja, designa um aparato técnico-admi-
nistrativo regulado por um sistema juridico do qual deriva protocolos e
regimentos de regulagao das suas operagoes internas e da rela¢ao dos indi-
viduos (ditos cidadios) com o Estado. Ou seja, diferentemente do conceito
de Estado como tipo histérico particular que institucionaliza uma relagao
social de dominagdo consubstanciada nas relagoes sociais de produgio, o
conceito de Estado democritico de direito designa a institucionalizacio da
relagao entre os cidadios, ou seja, entre individuos j4 investidos numa ca-
tegoria da prépria ideologia juridica. E a isto que me refiro quando afirmo
que o conceito de Estado democritico de direito ¢ ideoldgico.

O principal efeito deste conceito ideoldgico é abstrair toda di-
ferenga entre os individuos, principalmente aquela relativa a propriedade
dos meios de produgio, diferenga> que indica uma relagio de dominagao/
subordinagao no conjunto das estruturas sociais, justamente porque tal di-
ferenca implica diferentes e desiguais lugares de poder nas relagdes sociais
de produgio; desigualdade na capacidade de definir a agenda estatal na
medida em que o Estado tem a acumulagio por referéncia (OFFE, 1984)
e na de produgio ideoldgica e de conhecimento.

Por isso, a superestrutura juridico-politica do Estado capitalista estd em
relagdo com esta estrutura das relagoes de produgio, o que se torna claro

desde que relacionado ao direito capitalista. A separacio entre produtor
direto e meios de produgio se reflete af pela fixagio institucionalizada

' “E preciso desde logo estabelecer que nio se pode falar de “natureza” como algo fixo, imutdvel e objetivo.
Percebe-se que quase sempre “natural” significa “justo e normal” segundo nossa consciéncia histérica atual; mas
a maioria ndo tem consciéncia dessa atualidade determinada historicamente e considera seu modo de pensar

eterno e imutdvel.” (GRAMSCI, 2001, v. 4, p.51).

% Diferenca especifica que tem por efeito necessdrio uma relagio de dominagao por ser uma relagao de hetero-
nomia material.
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dos agentes da producio enquanto sujeitos juridicos, isto é, individuos-
pessoas politicos. Isto é também verdadeiro para esta transacio particular
que constitui o contrato de trabalho, a compra e a venda da fora de tra-
balho, como para a relagio de propriedade juridica formal dos meios de
produgio ou para as relagoes institucionalizadas publico-politicas. Isto
quer dizer que os agentes da produgio de fato apenas aparecem como
individuos nessas relagoes superestruturais que sao as relagoes juridicas.

(POULANTZAS, 1968, p. 137, tradugio nossa).

Assim, o cardter ideoldgico do conceito de Estado democritico
de direito se estende a andlise da politica e da a¢io politica na medida em
que deduzir dele medidas préticas — seja por parte dos cidadaos seja das au-
toridades — exige um grau crescente de ideologizagao, esta entendida como
a construgao de uma narrativa que articula a primeira e a segunda acepgao,
mediada pela terceira, do conceito de ideologia; de modo que dessa narra-
tiva se possa extrair principios abstratos de a¢ao. Resulta disso que aquelas
diferencas materiais anteriormente abstraidas, agora intervém, no curso
da agdo, como diferentes pesos para a adequagio da agao aos principios
abstratos. Por outras palavras, as exigéncias juridicas para a adequagao da
a¢ao as suas normas tém pesos e efeitos diferentes para os agentes politicos
conforme o seu lugar nas relacoes sociais de produgio justamente porque
todos os meios para a agdo traduzem-se, no processo de abstragio social,
em dinheiro. Como o dinheiro ¢, por exceléncia, a forma mével da pro-
priedade, a agao se lhes afigura aberta aos proprietdrios; enquanto os nao
proprietdrios dependem da venda da sua forca de trabalho, razio pela qual
a eles a possibilidade da agdo estd sempre restrita a esta for¢a, na sua forma
fisica ou monetdria.

O conceito de Estado segundo a abordagem materialista, por
sua vez, se apoia em relagoes sociais historicamente determinadas, as quais
também incluem a ideologia, nio como causa como nas consideragées fei-
tas acima sobre o conceito de Estado democrético de direito, mas como
parte de um todo social em que as partes pressupéem-se umas as outras
légica e materialmente. Marx parte da premissa histérico-social (empirica,
portanto) de que uma comunidade econdmica é uma comunidade natural
que produz em sociedade, conforme relagoes sociais determinadas, e se

73



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

destaca da natureza, sem dela se descolar, na medida em que desenvolve

suas forcas produtivas. Por isso,
A forma econ6mica especifica em que se suga mais-trabalho nao pago
dos produtores diretos determina a relagio de dominagio e servidio,
tal como esta surge diretamente da prépria produgio e, por sua vez,
retroage de forma determinante sobre ela. Mas nisso é que se baseia
toda a estrutura da entidade comunitdria autébnoma, oriunda das pré-
prias relagées de producio e, com isso, a0 mesmo tempo sua estrutura
politica peculiar. E sempre na relagio direta dos proprietrios das con-
di¢oes de produgio com os produtores diretos — relagiao da qual cada
forma sempre corresponde naturalmente a determinada fase do desen-
volvimento dos métodos de trabalho, e portanto a sua for¢a produtiva
social — que encontramos o segredo mais intimo, o fundamento oculto
de toda construgio social e, por conseguinte, da forma politica das re-
lacbes de soberania e dependéncia, em suma, de cada forma especifica

de Estado. (MARX, 1988, p. 235).

A dedugao do Estado liberal burgués dessa premissa geral de
Marx exige a demonstragio de que hd uma relacio necessdria entre a eco-
nomia capitalista (A forma econdmica especifica em que se suga mais-
trabalho nio pago dos produtores diretos, ou seja, as relagdes sociais de
produgio) e o tipo de Estado regido pelo direito igualitdrio materializado
num aparelho de Estado organizado segundo os principios do burocratis-
mo (POULANTZAS, 1968). Pode-se aduzir como demonstracio dessa
relacio necessdria, além do fato histérico de que este é o tipo de Estado em
toda formagao social onde as relagoes sociais de produgao capitalistas sao
dominantes, o fato de que “A legalidade s6 se torna plena no capitalismo,
e nele sua légica ganha autonomia e se reproduz.” (MASCARO, 2008, p.
21) porque sua formalidade abstrata se apoia na universaliza¢ao da for-
ma mercantil e, esta, por sua vez, na mercantilizagao da forca de trabalho
como principio estruturante das relagdes sociais ou, como conclui Saes
“o Estado pode ser qualificado como burgués quando cria as condigoes
ideolégicas necessdrias a reproducao das relagoes de produgao capitalistas.”

(MASCARO, 2008, p. 30).

Como j4 adiantado acima, a estrutura desse Estado nio ¢ mo-
nolitica, mas dividida, porque institucionalizagio de uma relagio (de
producio) desigual e contraditéria por um critério igualitdrio (ideologia
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juridica), de modo que sua unidade institucional recobre seu fracionamen-
to resultante daquela contradigdo. Para Saes (1998), o Estado se compoe
de duas fragdes: coletora e repressora. Como argumentei em outro lugar
(PINHEIRO, 2012), o desenvolvimento da economia capitalista e o cor-
respondente aperfeicoamento institucional que ele exige tornaram neces-
sdria a ampliagdo do Estado, acrescentando as duas fragoes origindrias,
uma fracio gestora (= secretaria da administragao), uma planejadora (=
ministérios da fazenda, da Industria e Comércio, BC, etc.) e outra assis-
tencial (= assisténcia, satide, educacio, previdéncia etc.); correspondendo,
respectivamente, as fungoes técnicas: politico-administrativa de gestao do
aparelho de Estado, a politico-econémica de planejamento econdmico e a
politico-econdmica de gestao da forga de trabalho. Essas fungoes técnicas
se relacionam de modo bastante variado com as modalidades da fungao
politica de ordem (coeso) segundo as estratégias politicas das classes em
luta, dos governos e daqueles setores burocriticos formuladores de politi-
cas de Estado.

Este conceito de Estado, por se apoiar nas relagbes sociais de
produgio, permite por em evidéncia a natureza antagbnica subjacente aos
conflitos entre Estado e movimentos sociais na medida em que estes sdo a
forma de agao coletiva daqueles que ocupam a posi¢ao de nao proprietarios
nas relagoes sociais de produgio; por consequéncia, é um primeiro argu-
mento em favor da tese dos limites daquelas duas premissas mencionadas
inicialmente.

AS PORTAS DE ENTRADA DO ESTADO PARA OS MOVIMENTOS

Ha4 virios conceitos de movimentos sociais na literatura, adotarei
aquilo que Souza (2008) oferece por ser uma definicdo menos abrangente
e, por isso mesmo, mais precisa, pois este autor considera que movimento
¢ um subconjunto de ativismo e, este, por sua vez, subconjunto de acio
coletiva. De acordo com essa classificagio, Souza considera que o conceito
movimento deve ser reservado a agdes coletivas organizadas mais ou menos
duradouras que possua elevado senso critico em relagao ao status quo, in-
cluindo-se na critica tanto a perspectiva progressista como a conservadora
e/ou regressiva. Esta defini¢ao tem a vantagem de limpar o meio de campo
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na medida em que evita abrigar sob um mesmo rétulo formas de agao co-
letiva tao distintas como ONGs, Lobbies, patronagem, clientelismo, etc.;
além de outras que a criatividade ou necessidade dos atores politicos os
levem a inventar.

Como agao coletiva de nio proprietdrios investidos no estatuto
de cidadio’, os movimentos sociais se relacionam com todas as fracées do
Estado, ou, pelo menos em tese, podem se dirigir a qualquer uma delas.
Entretanto, a experiéncia tem mostrado que os movimentos sociais cons-
tituidos por cidadaos que ocupam o lugar de produtor direto nas relacoes
sociais de produgio se relacionam preferencialmente com a fragao assisten-
cial do Estado e, raramente, com as outras, assim como com o judiciério e
com o legislativo, quando apresentam demandas materiais. Por outro lado,
quando as demandas sdo de natureza juridico-institucional, o legislativo
ganha algum relevo, mas a fragio que tende a assumir posi¢ao de desta-
que como intermediadora na relagio com os movimentos ¢ a planejadora,
justamente porque ¢ nesta fracio que se define as regras de alocacao de
recursos para as demais.

Por outro lado, hd movimentos que nao se dirigem a fracio as-
sistencial, nem mesmo a outras fragdes, como é o caso dos movimentos
performdticos (TARROW, 2009), cuja performance busca atingir uma au-
diéncia ampla e, por esta via, afetar os processos decisérios no Executivo ou
no Legislativo. Essas diferencas estao baseadas na natureza das demandas
e nas estratégias politicas, mas do ponto de vista das lutas politicas dos
movimentos populares por bens de consumo coletivo, eles quase sempre se
dirigem 2 fragao assistencial e adotam a estratégia da acao direta; s secun-
dariamente, se dirigem as demais fragdes do Estado e aos ramos Judicidrio
e Legislativo e realizam a¢oes performadticas.

Esta escolha da fracdo assistencial por parte dos movimentos por
bens de consumo coletivo estd relacionada a trés fatores, pelo menos: 1) &
urgéncia das suas demandas; 2) a perspectiva politico-ideoldgica adotada
(formulagio da queixa, defini¢ao do “nés” afetados pelos motivos da quei-
xa ¢ do “eles” responsabilizados por tais motivos); e 3) & maior disponibili-

> O conceito de movimento social adotado nio impede a admissdo de movimentos cuja base social seja cons-
tituida de proprietdrios; contudo, justamente por sustentar essa condi¢ao, ¢ mais plausivel que lancem mao de
outras formas de agdo coletiva.
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dade das agéncias estatais integrantes da fragao assistencial para receber os
movimentos justamente porque esta ¢ uma das suas competéncias confor-
me a fungio politica do Estado de interven¢io na luta de classes.

Quanto ao primeiro fator, a necessidade de uma resposta répida
a uma situacio de caréncia material determina a busca de contato com as
agéncias estatais responsdveis pela assisténcia, pois nelas, pelo menos su-
postamente, jd hd recursos alocados para a assisténcia e instrumentos técni-
co-administrativos que permitem decisoes rapidas. Com rela¢io ao segun-
do fator, incide sobre as definicoes elaboradas no interior dos movimentos
tanto as for¢as que atuam neles como aquelas que procuram influencid-los,
de modo que a agéncia estatal a que se dirige e a estratégia politica resultam
mais da disputa politica no e sobre os movimentos do que da pressao da
caréncia material ou da deliberagio de um agente isolado.

Por fim, o terceiro fator estd relacionado a fungio politica do

Estado, pois hd uma complexa teia de mediagoes entre as fragoes do Esta-
do, a funcao técnica realizada por cada uma delas, por um lado, e a funcio
politica de ordem e suas modalidades particulares, por outro, uma vez que:
Esta funcio de ordem ou de organizagio do Estado apresenta diversas

modalidades. Estas se relacionam aos niveis sobre os quais se exercem em

particular: fun¢do técnico-econdmica=nivel econémico; fun¢ao propria-

mente politica=nivel da luta politica de classes; funcio ideolégica=nivel

ideolégico. Entretanto, a fun¢io técnico-econdmica e a fungio ideold-

gica ¢ sobre determinada por sua fungio propriamente politica — esta,

relativa a luta de classes — no que elas constituem modalidades do papel

global do Estado, fator de coesao da unidade de uma formacio: esse papel

global do Estado é um papel politico. (POULANTZAS, 1968, p. 50, grifo

do autor).

Para elucidar essa complexa teia de mediagdes convém separar, de
um lado, a fungao técnico-econdmica e, de outro, a funcio propriamente
politica e a ideolégica. Do ponto de vista da fun¢io técnico-econdmica,
apesar da horizontalidade juridico-administrativa entre ministérios (ou
secretarias nos niveis estadual e municipal), hd uma hierarquia material
entre as fragoes do Estado, na qual a fragao planejadora ocupa o lugar de
comando devido ao fato de que ela ¢ a formuladora da politica econdmica

e uma de suas agéncias (BC) ¢ gestora da moeda (BRUNHOFFE, 1985), o
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que se estende aos niveis subnacionais sob formas de determinacio admi-
nistrativa, de projetos de desenvolvimento e de politica fiscal.

Este lugar de comando das agéncias da fracio planejadora faz
dela a instincia ultima de decisao sobre as demandas dirigidas ao Estado,
mormente as dos movimentos sociais, porque nela se formula a politica
econdmica do Estado sob hegemonia de uma fragao dominante, politica
que define, a0 mesmo tempo, os limites de possibilidade e as formas de
incorporagao de demandas a agenda estatal, uma vez que a politica eco-
ndmica e a social mantém uma rela¢io de complementaridade, ainda que
marcada diferentes conflitos politicos.

A fungao propriamente politica e a ideoldgica se distribuem por
todas as agéncias estatais, embora tenham um centro, que varia conforme
a combinagao do regime (democracia sob a forma presidencialista ou par-
lamentarista e suas respectivas variantes ou ditadura) com a composi¢ao do
bloco no poder. De modo geral, pode-se indicar trés centros irradiadores
da funcio politica segundo essa combinagao: o executivo, o legislativo e
um condominio do executivo com o colégio de lideres do legislativo. Claro
que esta separagio ¢ apenas analitica, uma vez que cada fungio correspon-
de ao respectivo nivel em que se exerce e cada uma pressup6e as demais.

Essa combinacio do regime e suas variantes com a composi¢ao’
do bloco no poder se realiza no interior da prépria cena politica institu-
cionalizada, o que recobre todo o jogo de representacio politica de classe
e de aliancas entre elas, ou seja, a prépria atividade politica no quadro da
institucionalidade do Estado, de modo que sé a pesquisa empirica pode
determinar cada caso. Todavia, os estudos de politica comparada (EVANS;
RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 2002; DUMENIL; LEVY, 2008) nio
dao sustenta¢do as premissas inicialmente mencionadas de uma disposicao
geral para ampliagao da democracia nem da coincidéncia entre méximo de
democracia e méximo de direito, justamente porque a politica que resulta
do processo decisério é a configuracio do acordo possivel no qual nao ope-
ra um jogo de soma positiva.

* Nesta composi¢ao entram, além daqueles lugares definidos por Poulantzas (classe hegeménica, reinante,
detentora e classe aliada) como quadro geral, as diferentes clivagens politicas do bloco no poder conforme a
estrutura econdmica de cada formagio social, as frentes que elas podem constituir, inclusive incluindo parte das
classes dominadas como classes-apoio.
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As anilises das décadas de neoliberalismo sao prédigas em apon-
tar a perda de direitos como uma caracteristica central do periodo (OU-
RIQUES; RAMPINELLI, 1997). Essa perda de direitos se assentou na
quebra dos lagos de solidariedade que haviam sido sedimentados na for-
ma de direitos sociais no periodo anterior a década de 1980. Todavia, ao
contrdrio das andlises que afirmam ser este um processo espontineo de
modernizag¢o, tratou-se de um trabalho sistemdtico que visou “[...] alte-
rar hdbitos, atitudes, expectativas, procedimentos, instituigoes e ideais, de
modo a abrir a0 médximo os espagos para o mercado, a iniciativa privada, a
empresa, a corporagao ¢ o conglomerado.” (IANNI, 1998, p. 113).

O resultado deste trabalho foi uma transformagio seméntica no
significado do termo direito, que se desloca do 4mbito do Estado, cam-
po da realizagao dos direitos sociais e da solidariedade que ele representa
pela funcio de representa¢ao do povo-nagao, para o mercado, campo da
realizagao dos direitos civis, onde a representa¢io do povo-nagio como
solidariedade nacional é substituida pela de concorréncia e seu coroldrio: a
igualdade de oportunidade. Em resumo, neste periodo houve um avango
dos direitos civis sobre os sociais.

Esta mudanga significou também um deslocamento interno ao
Estado. De um lado, parte das atividades de implementagio das politicas
sociais foi transferida do Estado para agéncias para-estatais (ONGs, OS,
etc.). De outro, criou-se agéncias estatais de regulacido que tém por fun-
¢ao mediar as politicas da fracio planejadora como o cidadio enquanto
usudrio-cliente.

Neste contexto, se se toma por democracia o mdximo de liber-
dade competitiva pelo governo (DAHL, 1997; LEVISTKY; WAY, 2010),
o mdximo de democracia coincidiu com o minimo de direito (ou pelo
menos, a redu¢io ao minimo permitido pelo grau de desenvolvimento
alcangado pela sociedade), o que também coincidiu com o aumento da cri-
minalizagao da pobreza (WACQUANT, 2001) uma vez que a énfase nos
direitos civis e o desmonte dos sociais impactou os problemas de seguranca
e a percepgao dele.

Muitos dos atuais movimentos tém a percepgio de que nao
adianta dirigir suas demandas 2 fracao assistencial do Estado, pois elas fo-
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ram esvaziadas com alocagao de poucos recursos e nao tém poder decisério
sobre a politica econdmica. Em grande medida, ¢ devido a esse esvazia-
mento da fragio assistencial do Estado que as acoes performdticas de tais
movimentos visam a atingir os centros irradiadores da fun¢io politica do
Estado pelo impacto esperado na opinido publica e, com isso, reintroduzir
na agenda estatal os direitos sociais perdidos. Sem prejuizo de andlises mais
finas que as jornadas de junho merecem, este foi seu cardter geral.
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