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TERRITORIALIDADES EM TENSAO: MOVIMENTOS
SOCIAIS, AGRONEGOCIO E POLITICAS DE REFORMA
AGRARIA NO BRASIL ENTRE 1985 A 2010

Mirian Claudia Lourencio Simonetti

Este texto apresenta parte de uma pesquisa mais ampla na qual
buscamos compreender os limites e as possibilidades dos governos dos l-
timos 25 anos para a realizacio das politicas de Reforma Agriria no pais,
tendo por referéncia os dois governos Lula da Silva. E também consequén-
cia de um ciclo de 25 anos de estudos no 4mbito do Centro de Pesquisas
e Estudos Agrdrios e Ambientais localizado na Universidade Estadual Pau-
lista (UNESP), Campus de Marilia/SP, voltados a andlise dos movimentos
sociais e assentamentos rurais instalados no Estado de Sao Paulo. Na pes-
quisa nos defrontamos com situacoes paradoxais que nos informam que
as politicas voltadas para a agricultura, dos governos protagonizados pelo
Partido dos Trabalhadores (2003 a 2010), ao incentivar o agronegécio de
exportagao em detrimento da reforma agrdria, ampliaram os conflitos que
envolvem as populagdes origindrias e tradicionais — indigenas, quilombo-
las, seringueiros e demais camponeses.

Nesse texto apresentamos de maneira sucinta os dados com re-
lagao as acoes em torno da luta pela terra dos Sem Terra e os assentamen-
tos realizados nos diferentes governos do Brasil no periodo entre 1985 a
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2010". Posteriormente, situamos as politicas relativas a reforma agraria dos
governos entre 2003 ¢ 2010. Por fim, destacamos os conflitos sociais que
resultaram das politicas antirreforma agrdria adotadas pelos governos do

Partido dos Trabalhadores.

Tratar da andlise das politicas de reforma agraria no Brasil implica
compreender a complexidade e diversidade dos atores sociais envolvidos
com essa problemdtica, ou seja, o papel do capital representado pela agri-
cultura empresarial ou dos proprietdrios rentistas (agronegécio), o papel
do campesinato e das populagdes tradicionais e dos povos origindrios, o
papel do estado (incluindo o judicidrio) e a atuagao dos movimentos so-
ciais. Temos clareza que, na sociedade capitalista, o confronto dos diferen-
tes atores nos espagos sociais abre um amplo leque de disputas vinculado
a distintos projetos — gestados tanto na esfera publica quanto na privada
— propiciando uma densa rede de tensoes, opondo agentes, racionalidades
e interesses diversos, ou seja, as territorialidades em tensio.

Embora a nossa andlise contemple os tltimos 25 anos, é crucial
situar que a atual fase do capitalismo tem suas origens nos anos de 1970
e se caracteriza pelo avango de mecanismos de acumulacio baseados no
processo de privatiza¢io, expropriagao, proletariza¢io e financeirizagio da
economia. O Estado passa a priorizar a promogio de um ambiente favo-
ravel aos negdcios com vistas a atrair novos investimentos em detrimento
de sua intervengao direta na economia, seja por meio de empresas estatais,
seja por meio do controle sobre o processo econémico baseado em instru-
mentos e politicas regulatérias. Inaugura-se um periodo sob a dominancia
de prdticas politico-econdémicas e do pensamento neoliberal, cujo arcabou-
¢o institucional caracteriza-se pelo fortalecimento dos direitos de proprie-
dade privada e mercado e comércio livres. Desregulacao, privatizacao e a
retirada do Estado de muitas dreas sociais tornam-se processos comuns. O
Estado se torna um ator a servi¢o do capital e de sua estratégia de globali-

zacao (HARVEY, 2004).

Essas mudangas tiveram forte impacto sobre a forma da organi-
zagdo da produgao, circulagio e distribui¢ao dos produtos agricolas tanto

" Escolhemos o periodo relativo a 1985 a 2010 para a nossa andlise visto que no ano de 1985 teve inicio o pri-
meiro governo pés-ditadura militar e a elaboragio do I Plano Nacional da Reforma Agréria.
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nos paises do norte, quanto no sul’. Esse processo se intensifica na déca-
da de 1990 com a expansio das monoculturas ligadas ao agronegécio de
exportagdo e o crescente avango do capitalismo financeiro e das empresas
transnacionais na agricultura e no sistema alimentar do pais. Esse processo
envolve desde a privatizacao das sementes e a venda de agrotdxicos até a
compra dos produtos, bem como seu processamento, transporte, distri-
buigao e venda ao consumidor. Cada vez mais os produtos agricolas e seu
comércio estdo centralizados em um nimero reduzido de empresas. Uma
das consequéncias disso ¢ que os alimentos deixam de ser um direito e
tornam-se cada vez mais mercadorias.

Os dois governos Lula da Silva se inserem nesse contexto e deixam por
heranga uma média de 853 conflitos por terra entre 2003 a 2009, numero supe-
rior 2 média anual desde 1985, o que por si s6 é suficiente para afirmar a
atualidade tanto da questdo agraria, quanto da reforma agrdria no pais. Os
conflitos estdo associados & expansio desenfreada dos produtos agricolas para
exportagao, a mineragao e a exploragao madeireira. Isso se deve, porque os
governos Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, continua apoiando
um modelo agrdrio/agricola baseado nas injustas tradigoes histéricas de
nossa formagao territorial como a extrema concentragao fundidria e, assim
reproduz o cendrio de violéncia, devastagao e conflitos no campo brasileiro.

A politica de reforma agréria, que faria frente ao processo cres-
cente de ampliacdo dos conflitos e desigualdades, foi protelada, mais uma
vez, s6 que agora pelos governos do partido dos trabalhadores que haviam
se proposto a executi-la.

A reforma agrdria constitui-se como um conjunto de agdes gover-
namentais realizadas no 4mbito dos paises capitalistas visando modificar
a estrutura fundidria de uma regiao ou de um pais. Sua execucio se dd
através de mudancas na distribuicao da propriedade e ou posse da terra
e da renda com vista a assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos,
culturais, técnicos, econdmicos (crescimento da produgio agricola) e de
reordenacio do territério.

2 Para Boaventura de Sousa Santos (1995), “uma epistemologia do Sul assenta em trés orientagoes: aprender
que existe o Sul; aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul”. Estou entre os que olham o
mundo a partir do sul.
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Para Oliveira (2005, p. 385) esses atos de governo derivam de
acoes coordenadas,

[...] resultantes de um programa mais ou menos elaborado e que geral-
mente, exprime um conjunto de decisdes governamentais ou a doutri-
na de um texto legal. Do ponto de vista etimoldgico, a palavra reforma
deriva do prefixo re e da palavra formare. A palavra formare é a forma
de existéncia de uma coisa ou de um sentido. Por sua vez, o prefixo re
contém o significado de mudanca, de renovacio. Logo, a palavra refor-
ma contém o significado de mudanca de uma estrutura pré-existente,
em um outro sentido determinado. A reforma agrdria implica, portan-
to, na ideia de renovagio da estrutura fundidria vigente. Por conseguin-
te, as leis de reforma agrdria constituem-se em instrumentos opostos 4
estrutura agrdria existente, a qual ela objetiva modificar. Nas sociedades
capitalistas a reforma agrdria tem sido feita com o objetivo de mudar a
propriedade privada da terra concentrada nas maos dos latifundidrios,
dividindo-a e a distribuindo para os camponeses e demais trabalhado-
res. (grifos do autor).

Para Oliveira, a reforma agrdria deve ser precedida por duas poli-
ticas: a politica fundidria e a politica agricola

A politica fundidria refere-se ao conjunto de principios que as diferentes
sociedades definiram com aceitdvel e ou justo para o processo de apro-
priagdo privada da terra. Na politica fundidria, estd incluido também,
o conjunto de legislagdes que estipulam os tributos incidentes sobre a
propriedade privada da terra; as legislacoes especiais que regulam seus
usos e jurisdigoes de exercicio de poder; e programas de financiamentos
para a aquisi¢ao da terra. A politica agricola por sua vez, refere-se ao
conjunto de agdes de governo que visam implantar nos assentamentos
de reforma agrdria a assisténcia social, técnica, de fomento e de estimu-
lo & producio, comercializacio, beneficiamento e industrializacao dos
produtos agropecudrios. Estao incluidos nestas a¢oes: educagio e saide
publicas, assisténcia técnica, financeira, crediticia e de seguros, progra-
mas de garantia de precos minimos e demais subsidios, eletrificacio
rural e outras obras de infraestrutura, construcio de moradias e demais
instalagbes necessdrias, etc. (OLIVEIRA, 2005, p. 385-386).

Entretanto, em que pese ser considerada uma importante politi-
ca de combate 4 desigualdade econdmica e social, evidencia-se a falta das
politicas de Reforma Agréria como agao governamental nos governos entre
1985 a 2010. Esses governos realizaram uma poh’tica compensatéria, com
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a desapropriagdo de terras e poucos assentamentos, visando apenas mitigar
os conflitos sociais no campo brasileiro.

Desde o primeiro governo pés-redemocratizagio do pais presidi-
do por José Ribamar Ferreira de Aratjo Costa Sarney (1985-1989), pas-
sando por Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1993-
1994), Fernando Henrique Cardoso, (1995-2002) e os governos de Luis
Indcio Lula da Silva, (2003-2006 e 2007-2010), verifica-se o tratamento
marginal das politicas de reforma agraria nesses governos. Devido ao nosso
interesse de centrar nas politicas de reforma agrdria dos governos Lula da
Silva, situamos, de maneira sucinta, os dados relativos aos assentamentos
no periodo de 1985 a 2002 e, com maior detalhe, o periodo que contem-
pla os dois governos Lula da Silva (2003 a 2010).

Com a abertura politica dos anos 80, os conflitos sociais ganha-
ram maior visibilidade com a efervescéncia das lutas organizadas por di-
ferentes segmentos dos trabalhadores. Esta década, no que se refere aos
trabalhadores do campo, se abriu trazendo ao primeiro plano a bandeira da
reforma agraria inspirada no Estatuto da Terra de 1964, que havia definido
as condi¢oes para a desapropriagio por interesse social para fins de reforma

agrdria, mas foi engavetado pelo regime (MEDEIROS; LEITE, 1999).

Em fungao da pressao dos movimentos sociais, a reforma agraria
serd um tema presente na agenda politica dos governos nos periodos pés-
militares. A gestao do Presidente José Sarney (1985 a 1989) é um marco,
visto que se institui o Ministério da Reforma Agriria e do Desenvolvi-
mento Agririo (MIRAD), o Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (PROCERA), o I Plano Nacional de Reforma agraria (PNRA),
bem como a indicac¢io de José Gomes da Silva para o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agréria (INCRA). O relato a seguir, revela parte
das tensoes dos sujeitos envolvidos com a problemdtica da reforma agréria.

Para Silva (1987, p. 108),

[...] foi em 10 de outubro de 1985 que o entio presidente anunciou o
I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o qual previa o assenta-
mento de 1,4 milhoes de familias, durante quatro anos, regularizacio
fundidria, colonizagio e tributagio da terra, formagio dos camponeses,
politicas de financiamento e de desenvolvimento tecnoldgico, cadas-
tro de iméveis rurais, estudos e pesquisas, apoio juridico, solugio dos
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conflitos agrdrios, etc. Porém, as propostas e projetos enfrentaram in-
tensa reacdo das forcas conservadoras, dentre as quais podemos citar
a Confederagiao Nacional da Agricultura (CNA), a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), a Organizagio das Cooperativas do Brasil (OCB) e a
Unido Democritica Ruralista (UDR)?. O governo alterou suas metas
e, ap6s apresentar 12 versoes para o Plano, desfigurou completamente
o projeto inicial, que acabou nio sendo implementado. O PNRA foi
aprovado depois de ser praticamente alterado por inteiro, onde quase
nada ficou da proposta original, contando inclusive com a saida de José
Gomes da Silva do INCRA: [...] a Reforma tinha uma aceitagio muito
grande entre a populagio como um todo. O que realmente aconteceu
em termos de produto final foi que o poderio econdmico, a competén-
cia e a ousadia da direita, auxiliada pela penetragio dos grandes 6rgaos
de formacido de opinido publica (grande imprensa, principalmente),
fizeram reverter essa tendéncia. Além disso, as hesitacoes do Governo
ajudaram a contrarreforma que avancou pelos flancos e encurralou o
MIRAD/INCRA e as frageis forgas que os apoiavam. O resultado foi
o debate representado pela decretagio de um PNRA que nao guardou
relagao com a ‘Proposta’.

O texto acima mostra uma pequena parte das tensdes que envol-
vem a questdo (da reforma) agrdria no pais. Esse é um processo continuo
que implica em conflitos entre os interesses das elites agrdrias e as agoes dos
movimentos sociais pressionando os governos para a realizagao da reforma
agraria. Os dados a seguir dao a dimensao da atua¢ao dos movimentos
sociais.

Na tabela 1, verificamos os dados relativos as ocupagées de terra
e o nimero de familias Sem Terra envolvida na luta pela nos diferentes go-
vernos entre 1985 a 2010. No final do governo Sarney (1985 a 1989), ha-
via uma timida presenca dos movimentos sociais em ocupagoes de terras,
é possivel observar 229 ocupagbes com 34.333 familias ocupantes. Essa
fraca presenga dos movimentos sociais se deve ao fato de que ainda estavam
iniciando sua organizagio. No governo do presidente Fernando Collor, os
Sem Terra sofreram forte repressao, principalmente o0 MST - Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, com a invasio, por parte do governo,
das secretarias do movimento e a prisao de liderangas em diversos estados.
Esta repressio causou um refluxo nas agées dos Sem Terra, limitando o

> Uniao Democratica Ruralista - UDR, organizacio dos proprietdrios de terra constituida em 1985 para se
contrapor as politicas de reforma agréria.
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processo de luta. Apesar desse refluxo durante o governo Collor, foram
registradas 228 ocupagoes de terras com a participagio de 40.142 familias.
Com o impeachment do presidente Fernando Collor, assumiu o vice-pre-
sidente Itamar Franco, que marcou o inicio do didlogo do governo federal
com o MST. Com o fim da repressio, ocorreu um aumento do niimero de
ocupagoes de terras. Nos dois anos de governo do presidente Itamar Fran-
co, 42.458 familias ocuparam terras em 279 agoes. Entre 1995 a 2002, nos
governos FHC, os nimeros referentes a luta pela terra totalizaram 592.486
familias em ocupagdes de terras em 3.978 agoes. Nesse periodo, os confli-
tos em torno da luta pela terra foram acirrados, bem como a criminalizacio
dos movimentos sociais. Vale lembrar que foi na gestao FHC que ocorre-
ram os massacres de Corumbiara, em 1995, e de Eldorado dos Carajds, em
1996, que resultou na marcha dos 100 mil trabalhadores rurais a Brasilia,
em 1997 Essas agoes impulsionaram as politicas do governo para a refor-
ma agrdria. Nos Governos Lula da Silva (2003 a 2010), os movimentos
sociais intensificam suas agoes com o intuito de forcar a reforma agriria, e
quase se equiparam, em ndmeros totais, aos governos FHC. Foram 3.802
ocupagoes envolvendo 493.149 familias. Mesmo com a presenga surpreen-
dente de familias demandando a reforma agréria, esses governos se nivelam
com a sua nio realizacio’.

* O Massacre de Corumbiara foi o resultado de um conflito violento ocorrido em 09 de agosto de 1995
no municipio de Corumbiara, Rondénia. O conflito comegou quando policiais entraram em confronto com
camponeses sem-terra que estavam ocupando uma 4rea, resultando na morte de 12 pessoas (entre elas, uma
crianga de nove anos e dois policiais). O Massacre de Eldorado dos Carajds ocorreu em 17 de abril de 1996 no
municipio de Eldorado dos Carajds, no sul do Pard. No massacre, 19 trabalhadores foram mortos pela Policia
Militar do Estado do Pard. O confronto ocorreu quando 1.500 sem-terra, que estavam acampados na regido,
decidiram fazer uma marcha em protesto contra a demora da desapropriagio de terras, principalmente as da
Fazenda Macaxeira. A Policia Militar foi encarregada de tird-los do local, porque estariam obstruindo a rodovia
PA-150, que liga a capital (Belém) ao sul do estado. Dezenove pessoas morreram na hora, outras duas morreram
anos depois, vitimas das sequelas, e outras 67 ficaram feridas.

> Utilizamos, para este trabalho, os dados do DATALUTA referentes aos assentamentos rurais e ocupagdes de terra.
Os dados de ocupagées de terra se baseiam na CPT - Comissio Pastoral da Terra. Os dados de assentamentos rurais
baseiam-se nos dados do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrriae ANOTER — Associagao
Nacional dos Orgdos Estaduais de Terras. Os dados da categoria “manifestagoes” sio organizados a partir do levan-

tamento da CPT e da REDE DATALUTA. Dados coletados por Herivelto Fernandes Rocha (NERA).
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Tabela 1 - Brasil — Luta pela terra — Governos 1985 a 2010.

Governos Ocupagoes Familias em ocupagées
Sarney 229 34.333
Collor/Itamar 507 82.600

FHC 3.978 592.486

Lula 3.802 493.149

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2008/2011. Dados coletados por Heri-
velto Fernandes Rocha (NERA). Elaborado pela autora.

Verificamos, na tabela 2, os dados totais referentes & implantagio
dos Assentamentos e o nimero de familias assentadas nos diferentes go-
vernos entre 1985 a 2010. No final do governo Sarney, a timida presenca
dos movimentos sociais ¢ a pressao contrdria das elites agrdrias resultaram
em 800 assentamentos, com 122.598 familias assentadas. No curto peri-
odo do governo Collor, foram assentadas 27.921 familias em 157 assen-
tamentos. Com o impeachment do presidente Fernando Collor, assumiu o
vice-presidente Itamar Franco, que marcou o inicio do didlogo do governo
federal com os movimentos sociais. Nesse governo, o numero de familias
assentadas foi de 34.034 em 304 assentamentos. Os governos Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002) deram sequéncia as desapropriagdes
como instrumento para se conseguir novas terras requeridas para cumprir
as metas para o assentamento de familias de um lado, e de outro propds
uma nova forma de aquisi¢io de terras, denominada reforma agrdria de
mercado. Nessa perspectiva, em 1997 foi implantado, com apoio financei-
ro do Banco Mundial, o Programa Cédula da Terra em cinco estados bra-
sileiros (Ceard, Maranhio, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais), previsto
para trés anos de duragdo. Entre 1995 a 2002, o governo FHC assentou
389.959 familias em 3.923 Projetos de Assentamentos. Foi o governo que
mais assentamentos realizou no pais. Entre 2003 a 2010, assume o governo
do Partido dos Trabalhadores, sob a presidéncia de Lula da Silva. Embora a
reforma agraria fizesse parte dos programas do PT, o governo realizou uma
timida politica de assentamentos, totalizando 280.568 familias em 2.902
assentamentos, dando continuidade a mesma politica compensatéria des-
de 1985, com o objetivo de mitigar os conflitos sociais.
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Tabela 2 - Brasil — Implantacao de Assentamentos Rurais - Governos 1985
a2010.

Governos Assentamentos Familias Area

Sarney 800 122.598 8.248.899
Collor/Itamar 461 61.825 4.485.953
FHC 3.923 389.959 18.002.792
Lula 2.902 280.568 29.465.498

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2008/2011. Dados coletados por Heri-
velto Fernandes Rocha (NERA). Elaborado pela autora.

Em 2002, a elei¢ao de Lula da Silva para o exercicio da fungao
de chefe de governo gerou uma grande expectativa. Isso devido a sua tra-
jetéria vinculada a luta sindical contra a ditadura militar e as injusticas
sociais. Também havia a expectativa de que o governo petista, por ser um
governo com um forte apelo popular, realizasse um amplo e consistente sis-
tema de atengio e protegio no Ambito das necessidades humanas e sociais;
que contemplasse as dreas sociais, educacionais e politico-culturais; e que
promovesse, o incentivo e o protagonismo dos individuos e grupos sociais
para o encaminhamento de solugées dos problemas brasileiros, dentre eles
aqueles que remetem a desigualdade da distribuigao da renda e da terra.

Com rela¢ao ao tema da agricultura e do desenvolvimento rural,
o presidente Luis Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, foi
eleito tendo por base um importante programa de reforma agréria, de de-
fesa da agricultura familiar e de luta contra a pobreza no campo®. Nomeou
como ministros da Agricultura, o Desenvolvimento e do Comércio, trés
grandes proprietdrios e também empresdrios ligados ao agronegécio, os
quais adotaram uma politica a favor da agricultura patronal e de apoio as
exportagoes agricolas. A dualidade da politica agricola brasileira foi man-
tida, institucionalizada e até acentuada nos dois governos Lula da Silva.

A agricultura familiar (4,2 milhées de estabelecimentos e 70%
da populagio ativa agricola) manteve-se administrada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) e a agricultura empresarial (550.000
estabelecimentos, ou 12% do total dos estabelecimentos e 70% das ter-
ras agricolas) pelo Ministério da Agricultura, da Pesca e da Alimentagao

¢ Para mais informacoes desse programa, consulte Fundagio Perseu Abramo, (2002).

91



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

(MAPA), transformado posteriormente em Ministério da Agricultura e do
Abastecimento. Ainda que os créditos para a agricultura familiar tenham
aumentado entre 2003 e 2010 e fossem distribuidos segundo diversas mo-
dalidades, representaram, ao longo dos governos Lula da Silva, 15% da-
queles destinados a agricultura patronal.

Em 2003, o governo confiou a formulagao do plano de reforma
agréria a Plinio de Arruda Sampaio e equipe. O grupo propds o II Plano
Nacional de Reforma Agrdria, aprovado no final de 2003. Entre os seus
objetivos, propunha o assentamento de 01 milhao de familias em quatro
anos, priorizando, como demanda imediata, 180 mil familias acampadas.
Previa também: novos assentamentos, cadastro de terras e regularizacio
fundidria, recuperacao dos atuais assentamentos, crédito fundidrio, igual-
dade de género na reforma agréria, titulagio e apoio ao etno-desenvolvi-
mento de dreas remanescentes de quilombos, reassentamento de ocupantes
nao-indios de 4reas indigenas, atingidos por barragens e grande obras de
infraestrutura e popula¢oes ribeirinhas. Esses programas visavam criar con-
di¢oes para melhorar a vida das familias jd assentadas e regularizar a situ-
agao das familias que estavam na posse de pequenas glebas (CARVALHO
FILHO, 2005).

Essa proposta foi desconsiderada pelo governo, que anun-
ciou um plano mais modesto para o quadriénio 2003/6, como pode se
observar na Tabela 03, que previa implantar 400 mil novos assentamentos
através de desapropriagoes com finalidade social, compra de terras e, reto-
mada de terras publicas ocupadas ilegalmente (griladas) por latifundidrios.
Além dessa meta, o plano previa também a regularizagao fundidria de 500
mil posses para os primeiros quatro anos. O II PNRA, do governo Lula,
previa também a venda de terras através do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio para um total de 150 mil familias. Dessa forma, ao final dos
quatro anos, o governo Lula deveria assentar o total de 1 milhao e 50 mil
familias, bem como o reconhecimento, demarcacio e titulacao de todas as

terras das comunidades quilombolas (OLIVEIRA, 2011).
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Tabela 3 - Metas do II Plano Nacional de Reforma Agraria — IT PNRA.

TOTAL TOTAL
2003 2004 2005 2006 GOVERNO PPA
LULA 2004/2007

Assentamentos  Novos

> 30.000 | 115.000 | 115.000 | 140.000 |  400.000 520.000
(Reforma Agréria)
Regularizagio 0 150.000 | 150.000 | 200.000 | 500.000 650.000
Fundidria
Programa Nacional de| o 000 | 37500 | 37500 | 37.500 | 127.500 150.000

Crédito Fundidrio
Total Beneficiados
(n° de familias)

Total das Ocupagoes

45.000 | 302.500 | 302.500 | 377.500 | 1.027.500 1.320.000

135.000 | 607.500 | 607.500 | 732.500 2.082.500 2.660.000

(postos criados)

Fonte: II Plano Nacional de Reforma Agraria — II PNRA.(BRASIL, 2003).

A 12meta do I PNRA que estipulava assentar, no periodo de 2003
a 2006, 400 mil familias (Tabela 3) via desapropriacdes ou compra de ter-
ras, a retomada de terras publicas ocupadas ilegalmente, e por fim, as terras
griladas por latifundiarios, ndo foi cumprida. O governo federal, através do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria INCRA)’, afirmava ter
cumprido 95% da meta-1, ou 381.419 familias assentadas, porém, segundo
levantamento do NERA/DATALUTA, podemos constatar na Tabela 04, que
o governo assentou 225.508 familias entre 2003 e 20006, ou seja uma diferenca
de 155. 911 ou 56% da meta do Il PNRA do Governo Lula.

Tabela 4 - Brasil — Implantagao de assentamentos rurais — Governos Lula.

Ano Assentamentos Familias Area
2003 305 23.946 5.561.967
2004 468 35.961 2.939.928
2005 815 99.526 6.731.756
2006 602 66.075 5.697.303
2007 198 14.588 991.853
2008 229 15.901 2.961.661
2009 185 13.890 3.866.477
2010 100 10.681 714.553
TOTAL 2.902 280.568 29.465.498

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2011. Organizacao: Herivelto Fernandes
Rocha (NERA).

7 PNRA (BRASIL, 2007).
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Essa divergéncia em relagao aos dados se refere a divulgacao dos da-
dos gerais da relagio de beneficidrios (RBs) emitidas pelo INCRA, ou seja,
essas RBs se referem a todos os beneficidrios de todas as metas do I PNRA.
Nesses dados estao incluidos os beneficidrios de assentamentos novos, regula-
rizagao fundidria, ou que foram reassentadas devido da construgio de barra-
gens, como se fossem novas familias. Tanto a regularizacio fundidria quanto os
reassentamentos nio sio reforma agréria, e sim os assentamentos decorrentes
de acdes desapropriatérias de grandes propriedades improdutivas, compra de

terra e retomada de terras publicas griladas (OLIVEIRA, 2011).

Sem cumprir as metas do II Plano Nacional de Reforma Agrdria,
o Governo sequer tornou ptblico um balan¢o das metas alcangadas, seja
pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA), seja
pelo Ministério de Desenvolvimento Agririo (MDA), visto que os dados
comprovariam a pifia politica do Governo Lula para a realizagao dos assen-
tamentos e da Reforma Agriria.

Ap6s a sua reeleicao, o governo Lula (2007 a 2010) nao elaborou
outro plano de reforma agrdria, mas, em contrapartida, foram realizadas
duas medidas provisérias — 422 (Lei n° 11.763 - 15/08/2008) ¢ 458 (Lei n° 11.952
— 25/06/2009). Essas facilitaram que as terras griladas® da Amazonia Legal fossem
regularizadas aumentando o limite da drea passivel de regularizagao para até
1500 hectares. Assim, ao invés de criar um novo PNRA, criou o Programa Terra

Legal, regularizando as terras griladas do agronegocio (OLIVEIRA, 2011).
Segundo Oliveira (2011, p. 11),

O inicio do ano de 2008 revelou a substituicio da politica oficial de re-
forma agriria garantida pelo II PNRA pela regularizacio fundidria como
politica oficial do governo do Presidente Luis Indcio da Silva para os trés iilti-
mos anos de seu segundo mandato. Consolidava-se assim, a vitéria do agro-
negdcio e a adesdo definitiva da politica agréria e fundidria do MDA/
INCRA aos interesses do agrobanditismo dos grileiros de terra puiblicas
do INCRA e da reforma agrdria na Amazdnia Legal. A assinatura pelo
ministro do MDA e pelo presidente da Repuiblica LULA da Medida
Proviséria 422 no més de marco de 2008, tornada Lei n® 11.763 de 1°
de agosto de 2008 comegava a refletir a consolidacao da contra reforma
agrdria do governo petista no segundo mandato. (grifos do autor).

8 Grilagem de terras ¢ o nome dado & apropriagao de terras publicas feita de modo indevido e por meio de
falsificacdo de documentos de titularidade da terra.
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O Programa Terra Legal objetivou promover a regularizagao fundiaria de
ocupacdes em terras publicas federais situadas na Amazonia Legal. O governo fede-
ral, em 2009, promulgou a Lei 11.952/2009 com o objetivo de acelerar a regularizagdo
de ocupacgdes informais em terras publicas federais na Amazdnia Legal. Logo apos,
langou o Programa Terra Legal para implementar essa lei ¢ beneficiar até 300 mil
posseiros. O objetivo inicial do programa era emitir titulos de terra em até 60 dias
por meio de cinco fases principais: cadastramento de posses, georreferenciamento,

vistoria, titulagdo e monitoramento pos-titulagao.

Dessa forma, o Governo Lula ndo realizou qualquer altera¢do
na estrutura fundidria do pais, ao contrario, aderiu ao agronegocio. Pas-
sados 08 anos dos governos do Partido dos Trabalhadores, nao houve avan-
o no sentido de mexer na estrutura de poder dos latifundidrios, com suas
monoculturas histéricas de exportagao.

O avango do cultivo da cana-de-agticar em Goids, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais e sua ampliacio em Sao Paulo, sobretudo na ocupa-
a0 das dreas de pastagens e florestas, resultou em enormes dreas com pro-
blemas ambientais. Isso devido a pressao da plantagao de cana-de-agticar
em dreas anteriormente destinadas as pastagens de gado, que, por sua vez,
deslocou a produgio da soja para dreas de cerrado e floresta, seja no Mara-
nhio, no Mato Grosso, no Pard, no Piaui, no Tocantins, oeste baiano, ¢ as
pastagens para a floresta amazonica.

Segundo Medeiros e Leite (2010, p. 3),

A dinimica da expansao da agropecudria brasileira, cerne do agronegé-
cio, se faz num movimento complexo que tem, de um lado, as terras
em produgido com, ao que tudo indica, altos indices de produtividade.
De outro, terras que estdo sendo adquiridas, quer de produtores em
crise que vendem sua propriedade para comprar terras mais baratas
adiante, quer terras de pecudria, j4 desflorestadas, ‘limpas’ e prontas
para a reconversio produtiva. Trata-se de um movimento constante,
que envolve tanto o recorrente fracasso de alguns, quanto a prosperi-
dade de outros. Esse movimento tem como um elemento de sua di-
nimica a busca de novas dreas para serem incorporadas, mas que nio
necessariamente sio colocadas de imediato em producido. Daf deriva a
presso sobre 4reas de florestas, a luta por um afrouxamento nas regras
de desmatamento, a critica & delimitagio de reservas indigenas e a opo-
sicdo 2 atualizagio dos indices de produtividade.
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Enquanto todos os produtos destinados & producio de combus-
tiveis (cana e soja) ou a alimentagio animal e s indiretamente as pessoas
(soja e milho) aumentaramem 4ria ocupada e produgao, todos os produtos
destinados a cesta bdsica viram sua drea diminuir no periodo. A substi-
tuigdo de plantios de arroz, feijao e milho, por plantios de cana se deu em
varias regioes, tais como no oeste paulista, no Triﬁngulo Mineiro, e no sul
de Goids. Isto, de um lado, provoca a pura e simples redugao da oferta
destes alimentos, mas de outro provoca também o deslocamento destas
culturas para terras de pior qualidade e mais distantes dos principais mer-
cados consumidores.

Além disso, a corrida por terras no Brasil, motivada pelo interesse
dos agro combustiveis (nos anos 2001 e 2008) e pelo avango da agricultura
para alimento do gado, produziu um aumento do preco das terras, o que
também resultou na altera¢io do preco dos alimentos.

Segundo Oliveira (20006), as politicas de reforma agraria nos go-
vernos Lula estao vinculadas a dois principios fundamentais.
Nao fazé-la nas dreas de dominio do agronegécio e fazé-la apenas nas
dreas onde ela possa “ajudar” o agronegécio. Ou seja, a reforma agréria
estd definitivamente acoplada & expansio do agronegécio no Brasil. E
como se estivesse diante de uma velha desculpa: o governo Lula finge

que faz a reforma agréria e divulga nimeros maquiados na expectativa de

que a sociedade possa também fingir acreditar. (OLIVEIRA, 2006, p. 6).

Mesmo o nimero timido de familias assentadas, verificado ao
longo do texto, sé se efetivou gragas & mobilizacdo dos movimentos so-
ciais que, desde o inicio do governo Lula, intensificaram suas agoes com o
intuito de forgar a reforma agraria. Observamos na Tabela 05 que os anos
de 2003 e 2004 sio aqueles com o maior niimero de ocupagdes e familias
envolvidas. Em 2004, ocorreram 662 ocupagoes de terra por todo o pais,
com 111.447 familias envolvidas. As ocupagdes, utilizadas como forma de
pressao dos Sem Terra, vao diminuindo paulatinamente a partir de 2005,
até chegar em 2010 com 16.556 familias envolvidas em 181 ocupagdes.
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Tabela 5 - Brasil — Luta pela terra — Governo Lula.

Ano Ocupagoes Familias
2003 540 90.008
2004 662 111.447
2005 561 71.884
2006 545 57.868
2007 533 69.484
2008 389 38.827
2009 391 37.075
2010 181 16.556
TOTAL 3.802 493.149

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2011. Organizacio: Herivelto Fernandes
Rocha (NERA).

Vale destacar dois momentos importantes de mobilizacao do
campesinato a fim de pressionar o governo para o cumprimento do II
PNRA. O primeiro foi a Conferéncia Nacional da Terra e da Agua, reali-
zada de 22 a 25 de novembro de 2004, em Brasilia, na qual os trabalhado-
res rurais, Sem Terra, agricultores familiares e camponeses, quilombolas,
povos indigenas, ribeirinhos, pescadores artesanais e quebradeiras de coco
babagu reuniram-se para debater o tema da reforma agraria, democracia
e desenvolvimento social. O segundo foi a grande marcha realizada pelo
MST, denominada “Marcha Nacional pela Reforma Agraria”. No dia 1°
de maio de 2005, quando 12 mil Sem Terra reuniram-se na cidade de Goi-
4nia e partiram para percorrer, por 17 dias, cerca de 210 quilémetros até
Brasilia. Ao chegar a capital federal, um ato politico foi realizado em frente
ao Paldcio do Planalto, enquanto uma comitiva entregava ao presidente da
Republica uma carta com as reivindicagoes dos trabalhadores.

O resultado mais contundente da nao realizacio da reforma agrd-
ria do governo Lula pode se observar através dos dados sobre os conflitos
no campo brasileiro. Sao eles que expressam as contradigdes sociais viven-
ciadas pelos trabalhadores do campo. Em 2010, foram registrados no Brasil
853 conflitos por terra, numero que ¢ superior a média anual dos periodos da histéria
recente com registro, de 1985 a 2002. S6 ¢ menor do que a média anual do periodo
2003-2009, que foi 929 (Figura 1). No ano de 2010, é mantido o patamar elevado de
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conflitos por terra na histdria recente do pais, o que por si sé ja seria suficiente para
afirmar a importancia da reforma agraria. Por outro lado, evidencia o legado que os
governos do Partido dos Trabalhadores deixa de heranga apds 08 anos de governos no
pais. (PORTO GONCALVES; ALENTEJANO, 2010).

Média Anual de Conflitos por Terra por Periodo
Brasil - 1985-2009

1000 929
800,4

500 588,25 N
? 536.5 |
600 4222

400 +— -
200 +— —

0 T T
1985-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2002 2003-2009

Figura 1. Gréfico de Média Anual de Conflitos por Terra por Periodo —
Brasil — 1985-2009.

Fonte: CPT. Elaboragio LEMTO-UFF/GeoAgriria-UER]. (apud PORTO GONCALVES;
ALENTEJANO, 2010).

Os dados referentes aos conflitos sociais no campo brasileiro, de
acordo com os dados compilados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT),
e apresentados em 2010, mostram o aumento do ntimero de assassinatos,
que saltou de 26, em 2009, para 34 em 2010. Teve um aumento expres-
sivo os conflitos pela dgua, 93,3% a mais que o ano de 2009. Estes con-
flitos atingem familias e comunidades que tém terra, casas e benfeitorias
alagadas pelas barragens das hidrelétricas ou que sao impedidas de ter o
livre acesso as fontes, ou que tem sua dgua contaminada pelos agrotdxicos
das grandes monoculturas ou pelos residuos da mineragao. Ao lado dos
conflitos pela dgua, avolumam-se os conflitos envolvendo a mineragio, ao
todo 58. Sao povoados, assentamentos, comunidades, povos tradicionais e
povos origindrios que sao atropelados para garantir os lucros das empresas

mineradoras (COMISSAO PASTORAL DA TERRA , 2010).

Na Figura2, verifica-se que entre os mais afetados por conflitos
em 2010, estdo os quilombolas com 79 conflitos, sem-terra 185, possei-
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ros 235. Gragas as politicas adotadas pelos Governos Lula da Silva, estd
havendo um acirramento dos conflitos no campo, visto que o apoio ao
agronegdcio leva esses setores a se deslocar para as dreas das populagoes

tradicionais.
250
235 )
—e—iNDIOS
200 —
185 ~@-QUILOMBOLAS
150
—dr—POSSEIROS
100 —=SEM-TERRA
50 ——ASSENTADOS
o . : — . CAMPONESES
PROPRIETARIOS
2008 2009 2010

Figura 2. Brasil - Grifico de conflitos de terra em ntimeros ocorridos no
periodo 2008-2010.
Fonte: Comissio Pastoral da Terra (2010).

Esses dados expressam as contradi¢oes do campo brasileiro e de-
monstram que as agoes dos governos para o meio rural tem privilegiado
o agronegdcio em detrimento dos trabalhadores e camponeses. A abertu-
ra do mercado chinés explica o avango sobre terras para criagio do “boi
verde”, para as monoculturas de soja e de cana-de-agtcar e dlcool (eta-
nol), para os complexos milho/frango/porco, ferro-gusa/carvao vegetal e
celulésico, com seus latifindios monocultores. Tudo isso associado mui-
tas vezes ao tripé financiamento pablico/desmatamento/trabalho escravo
(PORTO GONCALVES: ALENTEJANO, 2010).

O II Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA): Paz, Produgao
e Qualidade de Vida no Meio Rural, ao ser abandonado pelo governo Lula,
nao contemplou a amplitude e profundidade dos anseios das organizagoes
camponesas que lutam por uma vida digna no campo. O mesmo pode se
dizer dos mais de 100 milhées de hectares de dreas dos povos indigenas e
das dreas reivindicadas por mais de 3.500 comunidades quilombolas, e dos
mais de 35 milhoes de hectares conquistados a retalho na luta pela terra
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sob a forma de assentamentos, e que acabam se destinando a uma politica
de contrarreforma agraria, na medida em que a sua precariedade permite
que seja fonte de mao-de-obra barata a servigo do capital.

Em suma, as politicas vinculadas a Reforma Agriria (PNRA)
nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva, se igualam as politicas de re-
forma agrdria desde 1985. Estas se transformaram em medida de atenua-
¢ao de conflitos sociais, se distanciando cada vez mais de qualquer projeto
de constru¢io da democracia econémica, social, ambiental e cultural no
Brasil. Nos governos do Partido dos Trabalhadores, a op¢ao foi por uma
reforma agraria conservadora ou convencional de um lado, e de outro, o
apoio ao latifindio e aos amplos setores do empresariado rural, ligados a
pecudria e a produgio de grios para a exportagio (agronegécio). Esse apoio
a0 agronegdcio manteve a reforma agrria como uma questao isolada e se-
torial, impedindo a desconcentra¢io fundidria e a democratiza¢io da terra
no campo brasileiro.
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