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EL CONFLICTO ARMADO, EN COLOMBIA
Y SU EXPANSION FRONTERIZA!

IMPLICACIONES DE LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD DE
Estap0os UNIDOS EN LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA DURANTE EL
PERIODO PRESIDENCIAL DE ALVARO URIBE (2002-2000)

William Ortiz Jiménez

1 INTRODUCCION

El inesperado triunfo de Alvaro Uribe en las elecciones
presidenciales del 26 de mayo de 2002 con el 53% de los sufragios
(COLOMBIA, 2002), tan sélo en la primera vuelta, marcé un hito sin
precedentes en la historia electoral colombiana?®. Hecho que quedé ratificado
con su reeleccién en el 2006, respaldado por el 62,35% de los votantes
(COLOMBIA, 2006a). La estrategia politica de Uribe “Mano firme,
corazén grande” logré canalizar las demandas de los colombianos frente
a la inseguridad, la crisis econédmica, la corrupcién, la ingobernabilidad
del Estado y el accionar de los actores armados, erigiéndose como el tnico
lider® capaz de transformar el desolador escenario politico colombiano.

Su candidatura como independiente evidencié el desgate del
discurso delos partidosliberal y conservador ante su incapacidad de afrontar
los problemas estructurales por los que atravesaba el pais, especialmente,

! Este articulo es producto de la labor realizada en el marco del proyecto de investigacién “Discursos y Repre-
sentaciones de la Guerra y la Paz en Colombia 1978-2006” de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin.

*Para profundizar en el debate sobre la victoria electoral de Uribe Véase Delgado (2003); Losada, Giraldo, y
Mufoz, (2003).

? La propuesta de “Mano Dura” de Uribe logré generar grandes expectativas en la sociedad civil en cuanto al
fin del conflicto, lo cual “inmaculd” su figura y posibilité la personalizacién de su liderazgo, de ahi que muchos
llegaron a pensar ;si no es Uribe, entonces quién? “Este ritmo vertiginoso de accién de la figura del presidente explica
en buena parte el hecho que su popularidad haya llegado a niveles que oscilaron entre un 60y un 70%, pese al fracaso
de una de sus mds importantes iniciativas.” (GALINDO, 2007, p. 152).
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el agrario (VASQUEZ, 2009). Esto aunado al contundente fracaso dela
negociacién de paz impulsada por el gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002), (LEGUIZAMO, 2002; VILLAMIZAR, 2007; ZULUAGA, 2012)
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Farc- contribuyé
a que el discurso y programa de gobierno de Uribe, influenciado por la
coyuntura del 11-S8% persuadiera a la opinién publica de que la Gnica salida
al conflicto armado era la guerra total contra los grupos terroristas.

La coincidencia ideolégica entre la “Seguridad Democrética” del
gobierno Uribe y la “Doctrina de Agresién Positiva” del gobierno Bush
adscribi6 la guerra colombiana en la lucha global contra el terrorismo.
En el diagnéstico de Washington, Colombia era un Estado a punto de
colapsar, debido a una profunda crisis de institucionalidad, agudizada
por la cooptacién de las estructuras de poder por parte de las mafias del
narcotrifico y los grupos terroristas, el recrudecimiento del conflicto
armado y su desbordamiento hacia las fronteras, la ausencia de la fuerza
publica en amplias zonas del territorio y la violacién sistemdtica de los
derechos humanos.

Todo este complejo panorama perfilé a Colombia como fuente
de inestabilidad para el hemisferio occidental, y una de las principales
amenazas para la seguridad nacional de Estados Unidos, influyendo en la
decisién del gobierno Bush de intervenir’,ya no de forma arbitraria como
en el caso de Irak, sino que conté con la invitacién del gobierno Uribe
para tal accién, quien continuando la politica de internacionalizacién
de la problemdtica colombiana® buscé captar con intereses politicos y
econémicos de por medio, la atencién de la comunidad internacional
sobre Colombia, para que no sélo participara de la solucién del conflicto,
sino que legitimara su politica de seguridad democritica.

El Plan Colombia, disenado y pactado en las administraciones de
Clinton y Pastrana y vigente desde el ano 2000 fue la puerta de entrada a la
injerencia directa de la Casa Blanca en los asuntos internos de Colombia.

* Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 marcaron el inicio de las nuevas amenazas para la segu-
ridad internacional, especialmente para Estados Unidos.

> Aunque desde la administracién Clinton se habfa tomado la decision de injerir en el conflicto interno colom-
biano a través de la lucha antidrogas y finalmente con el Plan Colombia.

¢ Politica iniciada en el gobierno Pastrana mediante la “Diplomacia por la Paz”. Véase, Borda (2007). Garcfa-
Pefia (2001). e Ramirez (2002).
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En principio, este acuerdo de cooperacién implicaba un gran paquete
de politicas de seguridad y ayudas econdémica y militar restringidas al
fortalecimiento de la Fuerzas Armadas y la Policia, la erradicacién total de
los cultivos ilicitos y la reestructuracién social y econémica del Estado. Sin
embargo, en 2002 el congreso estadounidense aprobd la utilizacién de la
ayuda militar recibida para combatir la contrainsurgencia y paralizar sus
acciones terroristas sobre las infraestructuras petroleras, lo que determiné
una intervencion decidida del gobierno estadounidense en el conflicto
armado interno colombiano.

La cooperacién estratégica en materia de seguridad entre
Colombia y Estados Unidos durante la era Uribe estuvo marcada por
muchos matices, pero sin duda alguna, la lucha contra el narcotréfico y
los grupos terroristas fue su eje vertebral, debido a la hipétesis de que el
negocio del narcotréfico financiaba a los grupos terroristas, y estos a su vez
fortalecian las condiciones para la prolongacién de esta actividad ilegal.
En tal sentido, el fin de las drogas ilicitas y el conflicto armado debian ser
el resultado de una misma lucha, la de los amigos contra un enemigo con
varios haces.

La lectura de la realidad colombiana realizada por el gobierno Uribe
bajo los lentes de Washington ha planteado un debate sustancial sobre la
evolucién de la dindmica del conflicto dentro de las fronteras colombianas y
mis alld de ellas. Lo que conlleva a analizar scudles fueron las implicaciones de
la implementacion de las politicas de seguridad de Estados Unidos en la Politica
de Seguridad Democritica durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe
(2002-2006)?, concretamente sobre dos aspectos, por un lado el cardcter,
la naturaleza y las dimensiones que tomé el conflicto armado, y por el otro,
los cambios en las relaciones entre Colombia y sus vecinos, causados por la
dicotomia entre la estrategia de “mano dura” de Uribe y las percepciones y
los proyectos politicos de los gobiernos de la regién.

Con el objetivo de apuntar respuestas a la pregunta formulada
en este trabajo, se pretendeen primer lugar, delimitar la construccién en
el tiempo de la estrategia de politica exterior de Colombia hacia Estados
Unidos. En un segundo plano, hacer un recorrido exhaustivo por las
diferentes fases de la relacién entre los gobiernos de Uribe y Bush en
materia de seguridad, resaltando los puntos mas importantes y decisivos.
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Y en un tercer momento, evidenciar los efectos de la politica de seguridad
democrdtica sobre los dos aspectos senalados, derivando sus implicaciones
sobre la realidad doméstica de Colombia.

2 MIRAR HACIA EL NORTE: SUBORDINACION O PRAGMATISMO

La ausencia de diversificacién en las relaciones politicas y comer-
ciales de Colombia” ha sido el resultado de la formulacién de una politica
exterior orientada al servicio de las necesidades coyunturales de los gobier-
nos de turno (TOKATLIAN, 2000, p. 35), que han coincidido en acercase
a Estados Unidos como el principal aliado en la esfera internacional®.

Esta aproximacidn histérica hacia Washington ha significado para
unos la pérdida de autonomia y soberania de Colombia en el manejo de su
politica doméstica, fortaleciendo una enérgica dependencia. Para otros, el
gobierno colombiano en ejercicio del poder soberano del Estado ha optado
por una visién pragmdtica al invocar la injerencia norteamericana en la
solucién de las demandas internas. Segtin Garay (2009, p. 72), “la alianza
de Colombia con los Estados Unidos no es resultado de una supuesta su-
bordinacién, sino de un pragmatismo por parte del pais sudamericano”.En
esa misma linea, Tickner (2000, p. 40) arguye que la doctrina del réspice
polum acogida a comienzos del siglo XX es el arquetipo que “llevé al pais a
adoptar una posicién pragmdtica de subordinacién y alineamiento incon-
dicional con Estados Unidos.”

Si bien ésta Optica es acertada, también lo es el hecho de que, la
globalizacién ha dado lugar a una serie de condicionamientos que reducen
la libertad de accién de los gobiernos, “...el surgimiento de problemas
nacionales cuya solucion solo es posible en el ambito planetario y la
consolidaciéon de una axiologia internacional, han puesto en evidencia
la imposibilidad de hacer practicable la idea decimonénica de soberania
nacional” (CORTE CONSTITUCIONAL, 1996). Por tanto, mientras los

7 “Las relaciones de Colombia con el resto del mundo han estado fuertemente influidas por sus vinculos con Es-
tados Unidos [...] Colombia, luego de la etapa de predominio “bolivarista”, se ha mantenido aislada del contexto
regional'y sus vinculos mundiales han sido escasos.” (DALLANEGRA, 2012, p. 37).

8Tendencia marcada desde la divulgacién de la Doctrina de Marco Fidel Suarez, el “réspice polum”, mirar hacia
la estrella del norte, Estados Unidos. Por oposicién, a medios de siglo, Alfonso Lépez Michelsen acufié la doctri-
na del “réspice similia” que implicaba la diversificacién de las relaciones en forma horizontal, dando prevalencia
al llamado Sur-Sur, pero su aplicacién fue fugaz y débil.
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lazos de interdependencia se fortalezcan bajo el estimulo de la globalizacién,
“la intervencién deja de ser excepcional para convertirse en la regla y ello
constituye un desafio mayor para el andlisis de la politica contempordnea.”

(ROJAS, 2009, p. 122).

Con todo, la favorabilidad a la intervencién evidenciada en el
gobierno de Uribe en funcién de ese pragmatismo que apela a razones
econdmica y politica ha llevado a una profundizacién de las relaciones
hasta un punto tal que “Colombia ha consolidado una relacién basada en
la subordinacién™ (GARAY, 2009, p. 80). De esta manera, “la politica
doméstica estadounidense, su dindmica y su légica adquieren una gran
relevancia y capacidad de incidencia en casi todos los aspectos la vida
nacional. Ello hace que los actores y los escenarios se transformen al punto
de poder hablar de una “politica interméstica”® (ROJAS, 2009, p. 122).

LICENCIA DE INTERVENCION EN COLOMBIA

La presencia militar estadounidense en Colombia ha sido
el resultado de un continuo proceso de legitimacién mediante una
subordinacién pragmdtica que apela a intereses estratégicos. “El
acercamiento politico y militar entre Colombia y Estados Unidos se
sell6 definitivamente ante los peligros de una confrontacién mundial y la
necesidad de defender el Canal de Panam4 a finales de los anos treinta del
siglo” (ATEHORTUA, 2011). Momento desde el cual se puede colegir
que, en el dltimo centenario, gobierno tras gobierno ha sido aquiescente
a la asistencia y las directrices impuestas por la Casa Blanca en asuntos de
seguridad, defensa y politica interna.

Para empezar, el desenlace de la Segunda Guerra Mundial a favor
de los Aliados solidific6 el poder hegeménico de Estados Unidos en el

? Para Tokatlidn (2000, p. 37-38) esta subordinacién es totalmente evidente desde los inicios de la Guerra Fria,
con ciertos intentos de diversificacién en algunos de los periodos presidenciales siguientes.

' Este concepto designa una cuestién que es simultineamente internacional y doméstica. Segiin Manning

(1997), desde finales del siglo XX, en el contexto del proceso globalizador las relaciones entre las agendas interna
y externa de los Estados comenzaron a estrecharse, al punto de hablar de agendas intermésticas. “En 1992, el
profesor Abraham Lowenthal concluyé que la politica exterior de los Estados Unidos estarfa conformada por
asuntos que no podrian catalogarse en forma exclusiva como internos o externos, porque la mayorfa tendria
una combinacién de ambos. Las tendencias del sistema internacional, en general, conducen a una situacién
semejante para cualquier estado” (PARDO, 2001, p. 32).
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mundo'!, influyendo a la elite colombiana, tradicionalmente alineada a
la ideologfa liberal occidental, a adoptar una estrategia de profundizacién
de las relaciones bilaterales con el pais del norte. Desde esos tiempos,
Colombia se convirtié en una pieza clave para contener la expansién del
fantasma comunista en la regién y en receptor de una significativa ayuda
econdmica y militar.

Después, a finales de la década del 40, en el marco inaugural
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca —TTAR-, Colombia
aprobd el entrenamiento de tropas del ejército y la fuerza aérea por parte de
personal norteamericano. Al ano siguiente, en el predmbulo de la Guerra
de Corea se firmé el “Acuerdo de Asistencia Militar”, pacto que acercé a
los dos ejércitos comprometiendo la participacién de Colombia en aquél
conflicto mediante la provisién de equipos y asesoria militar. Ya en los

albores de los afos 60, la “Alianza para el Progreso™

* propuesta por el
gobierno de John E Kennedy intensificaba la influencia de su pais sobre
Colombia a través de préstamos y ayudas avaluadas en US$833 millones,

lo cual ratificaba la “férrea conviccidn ideolégica de que no habria una

segunda Cuba en América Latina” (COLOMBIA..., 2009).

En ese mismo afio, 1961, arribaron al pais cientos de voluntarios
de la agencia federal Cuerpo de Paz como parte de la estrategia trazada por
Estados Unidos para solidificar su proyecto de seguridad en la region'.
Para 1962 las presiones de Washington lograron que la diplomacia
colombiana liderara la expulsién de Cuba de la Organizacién de Estados
Americanos — OEA — durante la octava cumbre en Punta del Este, Uruguay,
aduciendo que la alienacién del pais caribeno con el bloque comunista era
incompatible con el sistema interamericano (AGUILERA, 2009, p. 5).

Mids tarde, especialmente desde los 70s, la demanda mundial
de drogas psicoactivas aumenté considerablemente, al punto que, en los

! Durante todo el enfrentamiento ideoldgico y politico que dio lugar a la Guerra Fria, la URSS fue la tGnica
superpotencia que disputd el poder de influencia alcanzado por Estados Unidos sobre el mundo, especialmente,
en occidente

' Estrategia para contener los efectos seductores del triunfo de la Revolucién Cubana sobre la regién. “Se trata de
un programa de diez anos, financiado por una donacién de 20.000 millones de délares de parte de EE.UU. a los
paises latinoamericanos. .. buscaba demostrar que el medio mds efectivo para mejorar las condiciones materiales de
vida en América Latina era el capitalismo progresista” El Tiempo. (1961). Nace la Alianza para el Progreso.

' Para profundizar sobre el tema de la presencia militar estadounidense en Colombia véase Atehortiia
(2011).
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80s Colombia ya se posicionaba como lider mundial en la produccién y
abastecimiento de estupefacientes, al mismo tiempo que Estados Unidos
con el apoyo del gobierno colombiano emprendia una guerra contra los
carteles de la droga y las bandas criminales a su servicio'. Asi pues, con la
disolucién de la URSS y la caida del Muro de Berlin en 1989, el comunismo
deja de ser un factor de inestabilidad para occidente, convirtiendo al trfico
de drogas ilicitas y los conflictos domésticos de la periferia en la principal
amenaza a la seguridad nacional de los Estados Unidos (CHABAT, 1994,
p. 97-98), factor que influye en el cambio de enfoque de las relaciones, se
pasa de una agenda anticomunista a una agenda antinarcéticos.

En consecuencia, dada la inseguridad que suscitaba el tema del
narcotrifico para la Casa Blancalas ayudas financiera y de logistica militar
que recibia el gobierno colombiano aumentaron considerablemente para
los inicios de la década del 90, al tiempo que seimpulsaban las reformas
de liberalizacién del comercio indicadas en el Consenso de Washington.
No obstante, desde la misma administraciéon de Cesar Gaviria las
relaciones bilaterales comenzaron a debilitarse progresivamente a raiz
de los controversiales resultados del sistema de sometimiento de los
narcotraficantes a la justiciacolombiana (TICKNER, 2000, p. 43).

Pero la situacién no causé profundas tensiones sino hasta a
laapertura de una investigacién en el congreso por la supuesta financiaciéon
del cartel de Cali a la campafa presidencial de Ernesto Samper en 1994",
hecho inadmisible para los circulos politicos del congreso estadounidense,
quienes llegaron a catalogar al régimen politico colombiano de

“narcodemocracia” (RAMIREZ; RESTREPO, 1997, p. 197).

Este estado de cosas aunado a una serie de escindalos por
corrupcién fracturé severamente las relaciones entre los dos gobiernos
al punto que, “a pesar del cumplimiento entusiasta del gobierno Samper
con las exigencias de la politica antinarcéticos estadounidense, Colombia

'“El presidente Ronald Reagan declaré la guerra contra las drogasen febrero de 1982 como una “emergencia
nacional” que desafiaba la seguridad interna, calificando a las drogas ilicitas como el enemigo publico nimero
uno de Estados Unidos. Segtin Borda (2002, p. 99), “desde Ronald Reagan todas las actividades relacionadas
con el problema de las drogas han sido oficialmente catalogadas como “amenaza a la seguridad nacional” [...]
[pero] las drogas no constituyen un amenaza objetiva y a priori a la seguridad [...] clasificar el problema de las
drogas en términos de seguridad o de salud publica es una decisién eminentemente politica.”

' El 12 de junio de 1996, el Comité de Acusaciones de la Cdmara de Representantes decidié precluir la inves-
tigacién y declarar a Ernesto Samper absuelto de los cargos imputados.
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fue descertificada en marzo de 1996, aunque al final no se aplicaron
sanciones econémicas’ (TICKNER, 2000, p. 46). Para los tltimos meses
del cuatrienio, en la coyuntura de las elecciones presidenciales de mayo de
1998, si bien las interlocuciones entre ambos gobiernos habian mejorado
significativamente, segin Rojas (2009, p. 87), ya se habia generado “sobre
todo en algunos sectores estadounidenses y entre los paises vecinos, la
sensacion de la necesidad de una intervencién mds directa ante la amenaza
que podia representar Colombia en el contexto internacional.”

En contraposicién a las discrepancias y los dlgidos momentos de
la relacién durante el periodo Samper, el ascenso de Andrés Pastrana a
la presidencia significé el principio de una nueva etapa de las relaciones
bilaterales, donde Colombia seria el amigo infalible de Estados Unidos en
la regién (CARDONA, 2001, p. 63). Recuperar la imagen de Colombia
ante el mundo y gravitar la cooperacién internacional sobre el proceso
de paz eran unos de los principales objetivos de la gestién internacional
iniciada por el nuevo ejecutivo, denominada la “Diplomacia por la Paz”.

Asi pues, los resultados no se hicieron esperar, y la reactivacién de
las relaciones bilaterales le permitié a la administracién Pastrana poner en
marcha la internacionalizacién del conflicto armado colombiano. Bajo la
l6gica depais amenazado y pais amenaza construy$ “un consenso en torno
a la idea que era necesaria la cooperacién internacional para la solucién
de los asuntos problemdticos” (GARAY, 2009, p. 80). La politica exterior
logré por un lado, a través de la Diplomacia para la Paz priorizar el proceso
de paz con las Farc en la agenda de cooperacién internacional de la Unién
Europea y canalizar el flujo de recursos destinados a la consolidacién de
las negociaciones, y por el otro, persuadir al gobierno norteamericano de
la centralidad de su papel en la guerra contra los grupos guerrilleros y
paramilitares, y su base de financiamiento, el narcotrafico'®.

Como se puede observar, es evidente que “la insistencia en la
necesaria internacionalizacién de las soluciones al problema de las drogas,
proviene de gobiernos anteriores. Pero una caracteristica importante
del periodo Pastrana es la relacién entre droga y fuentes de violencia en

16 Segtin Leonardo Carvajal, “se traté de una diplomacia de zanahoria y garrote: por un lado, la diplomacia para

la paz, con la cual se buscaba apoyos internacionales para el Cagudn. Esa serfa la parte zanahoria de la estrategia.
La parte garrote de la estrategia era el Plan Colombia.” (DIPLOMACIA..., 2012).
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Colombia” (CARDONA, 2001, p. 61). Esta tesis de que las drogas ilicitas
son la fuente principal de financiacién de grupos alzados en armas, ya sean
guerrilleros o autodefensas, fue acogida con ahinco por varios sectores
politicos de Washington. Esta nueva visién, condujo a la securitizacién
de la agenda bilateral, la cual durante el afo 1999 comenzé a gravitar en
torno al diseno de una politica integral contra el narcotrifico y toda su
cadena de produccién, llamada el Plan Colombia.

La aprobacién del Plan Colombia por parte del congreso
norteamericano evidencié el éxito de la gestién adelantada por el gobierno
Pastrana de comprometer totalmente a Estados Unidos en la solucién del
conflicto armado interno, primero con las negociaciones de paz con los
grupos guerrilleros, y segundo, dada la ruptura de este proceso en febrero
de 2002, con la confrontacién bélica directa para derrotarlos.

Este camino abonado en politica exterior, los efectos de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, la amenaza de colapso
institucional y el recrudecimiento del conflicto armado interno fueron
la antesala a la formulacién de la Politica de Seguridad Democrdtica de
Alvaro Uribe. Esta politica de “mano dura” partié de la tesis de que la
seguridad era el requisito sine qua non para que los otros agravantes de la
crisis interna colombiana fueran disipados, por lo que su objetivo principal
fue “vincular el conflicto armado a la cruzada internacional liderada por
la administracién de George W. Bush contra el terrorismo.” (TICKNER;
PARDO, 2002, p. 68). El gobierno de Alvaro Uribe se diferencié
ampliamente delde su antecesor, a excepcién de un solo aspecto, el alto
grado de afinidad en la relacién estrecha de Colombia con Estados Unidos.

En definitiva, tras cada relevo del ejecutivo colombiano, las
relaciones con Estados Unidos han permanecido pricticamente indemnes,
puesto que se reconocen los acuerdos anteriormente pactados y se aspira
a la profundizacién de los vinculos en aras de aumentar las proporciones
de ayuda econémica y militar y legitimar las politicas internas. En otras
palabras, la intervencién de Estados Unidos en las dindmicas internas se
ha convertido en la fuente legitimadora del proyecto politico del gobierno
colombiano, especialmente durante los ocho afios de la administracién de

Alvaro Uribe.
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DETERMINANTES DE LA AYUDA ESTADOUNIDENSE

El ejercicio del poder hegeménico politico y econémico relevado
al Reino Unido bien entrado el siglo XX ha implicado que gran parte del
mundo occidental gravite entorno a Estados Unidos. Su influencia ha sido
tal que interponer otras alternativas ideoldgicas distintas al libre mercado,
el Estado derecho, la democracia o a la proteccién de la propiedad privada
implica la declaratoria de amenaza contra la paz y seguridad internacionales

(PENAS, 1997, p. 54).

En tal sentido, la participacién concomitantemente de Estados
Unidos en muchas latitudes, no es el resultado de un acto benévolo en
favor de los Estados débiles o de la solucién de los conflictos internos de
la periferia, sino que es la derivacién de una prerrogativa para defender
y legitimar el sistema internacional, configurado sobre la base de un
conjunto de reglas y roles, que a la postre ha posibilitado la perpetuacién de
relaciones de poder intensas, interdependientes, y sobre todo asimétricas,
dinamizadas por la correlacién de fuerzas y poderes entre los actores
internacionales que disputan una jerarquia protagénica para posicionarse
como centros hegemdnicos de poder.

En consonancia con lo anterior, la intervencién de Estados Unidos
en Colombia no responde solo a la afinidad ideolégica con la doctrina
norteamericana, la subordinacién estratégica de los gobiernos, la lucha
contra el narcotrifico o a la internacionalizacién del conflicto armado
colombiano, sino que atiende a una decisién eminentemente geopolitica
del gobierno de Estados Unidos de disuadir todas las amenazas contra su
seguridad nacional, y principalmente, frente a la estabilidad del sistema
internacional que ha defendido con vehemencia desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial.

La preocupacién del gobierno norteamericano por la complejidad
dela crisis colombiana a finales de la década del noventa y comienzos del siglo
XXI estd vinculada a varios aspectos que afectan sus propésitos en Colombia
y en la regidn. Para empezar, el fortalecimiento de los grupos armados estaba
directamente relacionado con su participacién en los diferentes eslabones
de la cadena de produccién de las drogas ilicitas. Tal asociacién se evidencié
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en la poca disminucién de los cultivos de planta de coca, el traslado de
estos a otros territorios controlados por la insurgencia (ROJAS, 2006, p.
90), y a la ausencia de resultados contundes de la politica antinarcéticos,
pese a la fumigacién aérea con glifosato y los millones de délares invertidos
en erradicacién y fortalecimiento de la policia y la fuerza publica.

En un segundo plano, los inversionistas y las empresas
norteamericanas del sector energético estaban percibiendo reducidas
ganancias debido a los continuos atentados contra los oleoductos
petroleros, en especial, el Cano Limén- Covefias' (CARACOL RADIO,
2001), ademds de los paros armados ilegales declarados por ambas guerrillas
en las zonas de explotacién de hidrocarburos (CONSULTORIA PARA
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO, 2001,
p- 3), y “el robo de gasolina y de petréleo por parte de paramilitares y
guerrilla, actividad que se [habia] convertido en otra gigantesca fuente de

financiacién.” (EL NUEVO..., 2002).

Un tercer aspecto, tiene que ver con el control territorial y politico
que las Farc habian logrado concentrar en el sur del pais, zona geoestratégica
para los intereses de Estados Unidos. Allf se ubica la parte colombiana de
la Amazonia, regién que después del 11-S, gané relevancia como espacio
potencialmente conflictivo por su mega biodiversidad y la capacidad
benéfica de sus servicios ecoldgicos a los grandes problemas globales.
“La debilidad institucional de los estados que cuentan con soberania
sobre este territorio genera incentivos que posibilitan el asentamiento de
organizaciones criminales transnacionales.” (SAMPO, 2003).

Cabe destacar en cuarto lugar, quelos ataques de la fuerza puablica
y las confrontaciones entre las Farc y las Autodefensas estaban extendiendo
el conflicto armado hacia las fronteras con Ecuador, Venezuela y Panami,
principalmente. Este fenémeno vislumbraba perjudicial para la lucha
contra las drogas por las facilidades de expansién de la economia ilicita, al
igual que agudizaba la critica situacién humanitaria de civiles y refugiados.
También, suponia una fuente de inestabilidad politica para una regién
vital de la periferia directa de influencia de la Casa Blanca, y obstaculizaba

17 “Segtin la investigacién de la Fiscalfa, entre el 17 de enero de 2000 y el 9 de febrero de 2001 ocurrieron seis
atentados terroristas contra el oleoducto Cano Limén-Covenas, cerca de los municipios de Saravena y Arauca,

que causaron derrame de crudo”. (CONDENAN..., 2010).
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las negociaciones del proyecto del Tratado del Area de Libre Comercio de
las Américas -ALCA-, impulsado por el gobierno norteamericano desde
tiempo atrds.

Por ultimo, la existencia de tres grupos armados ilegales en
Colombia, posteriormente calificados como organizaciones terroristas
por el Departamento de Estado de Estados Unidos y la Unién Europea,
legitimarfa la Estrategia de Seguridad Nacional”® proclamada por el
gobierno Bush después del 11-S. Ademds, la eventual derrota y el fin de
labase definanciamiento de los grupos terroristas colombianos contribuirfan
al éxito de la politica antiterrorista de Estados Unidos en el mundo.

Asi pues, el dnimo intervencionista de los norteamericanos en
Colombia no solo se funda en el llamado del gobierno colombiano, sino
que prevalecen los intereses nacionales de Estados Unidos que estdn en
juego en medio del conflicto interno colombiano. En este sentido, “desde
la perspectiva de Estados Unidos, y teniendo en cuenta que la ayuda
externa es fundamentalmente una herramienta para ejercer influencia y
dominio sobre los estados clientes en funcién del propio interés nacional,
la intervencién en Colombia ha sido eficaz.” (ROJAS, 2009, p. 118).

3 Los AMIGOS EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

La alianza estratégica que el gobierno Uribe foment6 con Estados
Unidos durante sus primeros cuatro afios de gobierno se balance6 entre
rentabilidad y subordinacién. La priorizacién de esta relacién bilateral
sobre los otros actores del sistema internacional fue una apuesta alta que
no estuvo exenta de riesgos, pero el gobierno consideré que en el contexto
global de la época junto a la intensificaciéon de las crisis interna, la amistad
con el gobierno Bush, aunque asimétrica, no solo era imperiosa sino
retributiva. “Elapego del gobierno colombiano alas politicas de Washington
evidencia la conviccién de que la ayuda militar estadounidense constituye
un elemento indispensable en su propia lucha contra el terrorismo, uno de
los ejes principales de la politica de seguridad democritica.” (TICKNER;
PARDO, 2002, p. 71).

'8 Para conocer a fondo los postulados de esta estrategia vézse (THE PRESIDENT..., 2002).
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PrAN CoLoMBIA: TERRORIZACION DE LA AGENDA BILATERAL

Tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la politica
exterior estadounidense hacia Colombia dio un profundo giro, el enfoque
de la agenda bilateral pasé de la narcotizacién a la terrorizacién. En ese
sentido, Alvaro Uribe, desde su primer periodo presidencial decidié abonar
sobre camino fértil al canalizar los resultados de la internacionalizacién del
conflicto armado en la construccién del programa bandera de su gobierno,
la Politica de Defensa y Seguridad Democratica®.

La necesidad de garantizar la continuidad y el aumento
progresivo de los recursos liquidos del Plan Colombia para la financiacién
de la seguridad democriticallevé a que desde su candidatura, Alvaro
Uribe adscribiera esta politica al discurso de la lucha contra el terrorismo,
desconociendo la existencia del conflicto armado interno y reivindicando
la tesis de la amenaza terrorista que representaba Colombia.Laalineacién
irrestricta con las posturas del gobierno Bush en su guerra global contra
el terrorismo no sélo convirtié al gobierno Uribe en el tnico aliado de la
region, sino que redujo los mdrgenes de autonomia en la direccién de la
politica externa e interna colombiana.

A partir de 2002, la utilidad de esta tesis, gestada desde los
Gltimos meses del gobierno Pastrana ante el inminente fracaso de las
negociaciones de paz, evidenci6 sus primeros réditos cuando en febrero, el
presidente Bush solicité al congreso un aumento de US$48 billones en el
presupuesto fiscal de 2003 para los asuntos de seguridad nacional y lucha
contra el terrorismo, al igual que la autorizacién para que los recursos del
Plan Colombia fueran utilizados por el gobierno colombiano en su lucha
interna contra los grupos terroristas (U.S. Department of State, 2002).

En esa misma peticién, Bush evidencia la prioridad que la
seguridad energética tiene para su administracién®’al solicitar que US$98

12 La PSD se ejecuté a través de cinco lineas de accién: 1) la consolidacién del control del Estado sobre el ter-
ritorio; 2) la proteccién de la poblacién; 3) la erradicacién de la cadena de produccién de las drogas ilicitas; 4)
la defensa de las fronteras; y 5) la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas. Para conocer el documento
completo de ésta politica véase Colombia (2003).

% Anne Paterson en entrevista para El Tiempo dijo que “tras el 11 de setiembre, “las fuentes tradicionales de
petréleo para EE.UU. en Oriente Medio son menos seguras”, y agregd que, aunque Latinoamérica no podria



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

millones del presupuesto fueran destinados a proteger la infraestructura
petrolera y otros 300 puntos estratégicos del territorio colombiano, en
especial, el oleoducto Cano Limén-Covefias, que tiene unos770 kilémetros
de longitud (El Tiempo, 2002, 10 de febrero), y del cual la compania
estadounidense Occidental Petroleum poseia el 50 por ciento. Esos recursos
se destinarfan al fortalecimiento de la décimo octava Brigada del Ejército
con el aprovisionamiento de helicépteros, equipos y el entrenamiento de
batallones élites.

El siguiente gran giro ocurrid, cuando el 19 de julio del mismo
ano®', el congreso estadounidense aprobé una ley que levantaba las
restricciones impuestas a la ayuda militar otorgada al pais a través del Plan
Colombia para la lucha contra el narcotrifico (EL DILEMA..., 2002).
Esta decisién les permiti6 a las Fuerzas Militares usar “unos 70 helicépteros
y una brigada de operaciones en la lucha contra los grupos insurgentes”,
a la vez que el gobierno nacional podia disponer una parte de los 1.300
millones de délares recibidos en el 2000 para los mismos propdsitos.

El nuevo viraje a los recursos del Plan Colombia suprimié la
difusa escisién que el gobierno norteamericano habia hecho entre lucha
contra las drogas y la insurgencia. Ademds constataba la importancia que
cada vez Colombia adquiria para la estrategia de seguridad estadounidense.
Si se observa, ya desde el ano 2000, los fondos destinados a la ejecucién del
Plan Colombia ubicaban al pais como el tercer receptor mundial de ayuda
estadounidense después de Israel y Egipto. Al igual que la presencia de
funcionarios norteamericanos aumentaba significativamente al punto que
la embajada norteamericana en Bogotd era la segunda mds voluminosa del
mundo en términos de personal, precedida por la de Irak.

La urgencia de Washington por comprometer a la regién andina
con su agenda global antiterrorista fue tal, que para la primera visita oficial
del presidente Uribe a la Casa Blanca en septiembre de 2002, el presidente
Bush le comunicé la decisién de que Colombia accederia a las preferencias

cubrir un desabastecimiento “permite tener un margen de maniobra y evitar la especulacién de precios”. (E. U.
CUIDARA..., 2002).

21 Al respecto, el representante por Nueva York, Benjamin Gilman, que visitaba por esos dias Bogot4, sefalé
que “el presidente Bush estd convencido de que debe acabar con el terrorismo no sélo en Irak, en Libia, o en
cualquier nacién donde exista, y esto incluye al terrorismo en Colombia.” (E. U. CUIDARA..., 2002).
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arancelarias estipuladas en el ATPDEA (BUSH, 2002) como incentivo a

su gran esfuerzo en una lucha compartida.

Los efectos de las medidas impuestas por Washington y canalizadas
por la seguridad democrdtica se hicieron evidentes con la organizacién de un
numero considerable de batallones militares y unidades policiales destinadas
a propésitos distintos de la lucha antinarcéticos. Tal es el caso de

la creacién de un comando de fuerzas especiales cuyo objetivo [era] la
captura de los principales lideres de las guerrillas y los grupos parami-
litares, la formacién de unidades méviles de carabineros destinadas a

aumentar la presencia de la policia en todo el pais, el incremento en la
ayuda a la unidades antisecuestro. (ROJAS, 2006, p. 91).

Para el ano 2003, la incondicionalidad de Uribe hacia Estados
Unidos llegd a topes insospechados cuando el 20 de marzo comunicé al
mundo que apoyaba irrestrictamente la guerra en Irak (COLOMBIA,
2003) iniciada por el gobierno Bush en contra de las resoluciones de la
ONU, so pretexto de que éste pais almacenaba armas de destruccién masiva
y albergaba grupos terroristas. Colombia fue el Gnico pais latinoamericano
que apoy6 a Estados Unidos, gesto que Bush agradecié con la adicién de
US$100 millones a los US$500 millones que ya habian sido establecidos
en el paquete de asistencia financiera de 2003.

La expansién militar norteamericana en el mundo después del
11-S era indiscutible, por ejemplo, en Colombia ya operaban 411 militares
norteamericanos en misién oficial y unos 290 contratistas civiles. 49 de
ellos habian llegado en marzo al pais para asistir a las tropas colombianas
en las operaciones de rescate de los tres estadounidenses secuestrados por

las Farc en Caquetd desde el 13 de febrero (GRINGOS..., 2003).

Adicional a ello, cuando “finalmente las negociaciones del ALCA
llegaron a un punto de tensién y estancamiento durante el afio decisivo de
2003”. El 23 de abril de ese mismo afno, “fue el momento que aproveché
la Administracién Uribe para solicitar a Estados Unidos la suscripcién de
un TLC bilateral” (PULECIO, 2005, p. 16). Acuerdo comercial que ante
la oposicién de los demdcratas en el congreso, fundamentados en la grave
crisis de derecho humanos que sacudia al pais, el asesinato de sindicalistas,
y las diferencias en cuanto al tema agrario, solo fue aprobado el 10 de
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octubre de 2011 (APROBADO..., 2011). En su momento, el mandatario
estadounidense dijo que “el acuerdo con Colombia era fundamental para
la seguridad nacional de Estados Unidos y de interés econémico ahora
mismo y era demasiado importante para ser retenido por asuntos politicos.”

(MACHADO, 2007).

El apremio de contar con el apoyo de Estados Unidos llevé a
que el 17 de septiembre del mismo afno, el gobierno Uribe se viera
obligado a firmar un acuerdo en el cual Colombia se comprometia a no
entregar ciudadanos estadounidenses a la Corte Penal Internacional que
fueran susceptibles de ser juzgados por ella, de lo contrario el gobierno
Bush hubiera suspendido la ayuda econémica otorgada a través del Plan
Colombia.

Esta decisién reforzé la inmunidad de la que gozan los militares y
contratistas estadounidenses desde varios convenios pactados después del
fin de la segunda guerra mundial, a ellos se les aplica los Convenios de Viena,
tal y como si hicieran parte del cuerpo diplomdtico estadounidense22.
Aunque este tipo de inmunidad ha dado lugar a una presunta impunidad
respecto de delitos cometidos por personal estadounidense dado que estos
deben ser juzgados en su pais y conforme a su legislacién penal (FUERA...,
2005), las posibilidades de revisar las condiciones del acuerdo son minimas.

PraN COLOMBIA EXTENDIDO

El Plan Colombia ha sido el simbolo de la estrecha relaciéon de
Estados Unidos y Colombia, sirviendo como una estrategia de doble rasero,
por un lado ha permitido que el gobierno colombiano cuente con el apoyo
politico y econémico de la mayor potencia del mundo en el tratamiento
de sus demandas domésticas, y por el otro, le ha posibilitado al gobierno
estadounidense consolidar sus intereses en el pais, legitimar su lucha contra
el terrorismo y dirigirse a una regién bifurcada por los ideales socialistas.

En su disefio inicial, el Plan estaba contemplado para seis afios
de vigencia hasta diciembre de 2005, sin embargo dadas las condiciones

2 Aparte de Colombia, 82 pafses mds que estdn en la aérea de influencia estadounidense, firmaron este tipo
de acuerdos. El gobierno norteamericano argumenté que sus tropas estaban en el territorio de alrededor 100
naciones, por lo que era exigible asegurarse de no fueran a ser objeto de persecuciones politicas.
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se prolongé hasta los primeros meses de la segunda administracién de
Uribe. Su costo total ascendié a US$10.732 millones, de estos recursos,
US$6.950 millones (64,8%) se ejecutaron cargados al presupuesto
nacional colombiano, y US$3.782 millones (35,2%) como contribucién

del gobierno de los Estados Unidos (COLOMBIA, 2006b, p. 11).

Su segunda fase, denominada, “Estrategia de Fortalecimiento de la
Democracia y el Desarrollo Social (2007 - 2013)” presentada en el segundo
mandato de Uribe seguia manteniendo la linea focal del periodo anterior
al profundizar la visién de la politica internacional colombiana en torno a
la necesidad de una activa participacién internacional en la solucién a los
problemas del pais (ROJAS, 2007, p. 16). Estaba dirigida a conseguir el
apoyo de la comunidad internacional para la consolidacién de los logros
del Plan Colombia y la Politica de Seguridad Democritica basados en el
principio de la corresponsabilidad (COLOMBIA, 2007, p. 14).

Este nuevo programa, como se esperaba, fue consultado con
Estados Unidos quien manifesté su apoyo irrestricto con la visita de
Condoleezza Rice en febrero de 2007. La funcionaria manifesté que se
mantendrian los esfuerzos actuales en la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico, dmbitos en los que se ha centrado hasta ahora el controvertido
Plan Colombia. Aunque su costo total se triplicé respecto al anterior,
estimdndose en US$43.836,6 millones, el aporte de Estados Unidos solo
rondaria los US$3.900 millones con una reduccién progresiva. Pero dejaba
explicito que “ambos gobiernos continuaban tan cercarnos y que harfan un
frente comtn para presentar a Colombia ante el Congreso estadounidense
como un aliado estratégico en una regién convulsionada y comprometer a

la mayoria con el Plan Colombia y el TLC” (PLAN..., 2007).

PrAN PATRIOTA: ESTADOS UNIDOS EN LA LUCHA CONTRAINSURGENTE

“Que nos esperen alld tranquilos porque por mds espesa la selva
y agreste la topografia alld llegaremos para derrotarlos” dijo Alvaro Uribe
en 2003 para referirse al plan militar mds ambicioso de su primer
mandato, el Plan Patriota. Una agresiva campafia militar lanzada por las
Fuerzas Militares de Colombia con la codireccién logistica, estratégica
y operacional del Comando Sur de los Estados Unidos para recuperar
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el territorio considerado por afios la retaguardia profunda de las Farc y
eliminar o capturar a los miembros de su Secretariado.

El Plan Patriota fue disenado para ser ejecutado en dos fases. La
primera fase, se denominé “Operacién Libertad” y tenfa como objetivo
erradicar la presencia guerrillera en la zona céntrica del pais, especificamente
en el departamento de Cundinamarca y Bogotd. El control sobre las vias de
comunicacién y las zonas urbanas, la desarticulacién de la Farc mediante
la baja en combate de cinco de sus jefes de frente y el desalojo de mds 400
guerrilleros fueron los resultados alcanzados cinco meses después de su

puesta en marcha en junio de 2003 (LIBERTAD..., 2003).

Lasegunda etapa arranc con la conformacién del grupo de trabajo
de la Fuerza de Tarea Omega a finales del mismo afio, y se concreté cuando
en enero de 2004 las fuerzas armadas iniciaron la mayor ofensiva contra las
Farc de los tltimos tiempos. A lo largo del Rio Cagudn, los Llanos del Yari
y la Amazonia, 18.000 efectivos trataban de recuperar el sur del territorio
nacional cooptado politica y militarmente por las Farc (PLAN..., 2000).
Habiendo realizado esta tarea con resultados mixtos, el objetivo tltimo
era la desarticulacion de los principales frentes del Bloque Sur y Oriental,
la persecucién de los jefes guerrilleros y los miembros del Secretariado en
160.600 kilémetros cuadrados de selva.

Aunque este tltimo ciclo de operaciones fue lanzado el 17 de
septiembre de 2004, para los primeros meses de 2006 solo tenia como
Gnica captura significativa la de alias “Sonia” considerada la jefe de finanzas
del Bloque 14 de las Farc. La ausencia de resultados convincentes se dio en
partea que esta organizacion respondié rdpidamente replegando el cuerpo
central de sus tropas y conformando grupos minusculos especializadas en
carros bombas y minas antipersona. Los objetivos formuladores del Plan
Patriota fueron demasiados ambiciosos, para el fin de la primera era de
Uribe las fuerzas del Estado solo habian dado duros golpes a la logistica

y a las finanzas de las Farc23, sin lograr un punto de quiebre en la guerra
(PLAN..., 2000).

» Los resultados mixtos del Plan Patriota no desmeritan el hecho de que en 6 afios de la politica de Seguridad
Democrética de Uribe, “la presencia estatal en el territorio nacional es un hecho real, con beneficios tangibles
para todos los colombianos. Los indices de violencia se han reducido sustancialmente. El secuestro es hoy una
fraccién de lo que fue. Algunas ciudades colombianas dejaron de ser las capitales mundiales del crimen y se con-
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El papel desempefiado por Estados Unidos a través de los
Departamentos de Estado y de Defensa, protagénicamente por el
Comando Sur en el diseno y la ejecucién del Plan Patriota es indiscutible.
“El Plan Patriota ha vinculado por primera vez de manera clara y abierta a
Estados Unidos en la lucha contrainsurgente colombiana”. “Se calcula que
los recursos norteamericanos para este plan superaron los 100 millones de
délares en entrenamiento, armas, inteligencia, equipos de comunicacién,

entre otros’ (FESCOL, 2005, p. 8).

Otra evidencia es la participacién de un nimero importante de
asesores militares y contratistas norteamericanos que efectuaban las labores
de planeacién y soporte logistico de las misiones. La creciente demanda
de personal militar especializado en Colombia llevé a que a finales de
2004, el congreso estadounidense aprobara el envio de 400 militares y de
200 contratistas mds a Colombia, modificando el tope permitido de 400
efectivos por cada categoria (BBC Mundo, 2004).

Aunque este proyecto interméstico no dio los resultados esperados,
constataba el estrecho vinculo que existia entre los gobiernos de Colombia y
Estados Unidos en la formulacién y aplicacién de las acciones para enfrentar
la problemdtica interna de Colombia, especialmente la complejidad de un
conflicto armado encubierto bajo del discurso narcoterrorista.

DESMOVILIZACION PARAMILITAR

Desde el inicio de las negociaciones de paz entre el gobierno
Uribe y las Autodefensas, Estados Unidos se mostré anuente al destinar
apoyo econémico y acompafnamiento politico en el desarrollo del proceso.
El gobierno Bush “se [erigi6] en el tercero en la mesa de negociacién, en
el drbitro tras bambalinas, de cuyas decisiones en torno a la extradicién
y la aceptacién de las condiciones que se [pactaran] entre el gobierno y
los paramilitares dependia el éxito o el fracaso ultimos de la negociacién”

(ROJAS, 2006, p. 100).

El apoyo norteamericano al proceso estaba condicionado a que
hubiera “un claro cronograma para la desmovilizacién, al enjuiciamiento

virtieron en urbes dindmicas, con problemas, pero con futuro y esperanza. Las Farc se encuentran diezmadas.
Han perdido su iniciativa y unidad”. (ALVARO..., 2008)
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de todos los miembros de las Auc comprometidos en masivas violaciones
a los derechos humanos y a que continuara el compromiso de erradicar
cultivos ilicitos en las dreas de las Auc” (EN El MAGDALENA..., 2004).
Ademas los programas de reinsercién financiados con recursos del Plan
Colombia solo debian beneficiar a los miembros de buena fe que se
comprometieran a delatar a los narcotraficantes y a los abusadores de los
derechos humanos dentro de un marco legal que balanceara los puntos en
conflicto. Requisitos transigentes que denotaban la percepcién que el pais
del norte tenia frente a la dimensién y la amenaza que constituia el pa-
ramilitarismo para el Estado colombiano, entendia que se debian adoptar
medidas que de una u otra manera afectaban la verdad, la justicia y la
reparacién integral.

La extradiciéon de los jefes paramilitares a Estados Unidos fue
uno de los puntos mds espinosos en el marco de las negociaciones de
paz, debido a que si bien este pais apoyaba el proceso de paz, no estaba
dispuesto a ceder en dar de baja las solicitudes de extradicién de jefes de
las autodefensas que tuvieran vinculos con el narcotréfico, pues su politica
antinarcético quedaria en entredicho. Incluso, en los primeros meses de
2006 el Senado norteamericano aprobd una ayuda de US$20 millones
para financiar el proceso de desmovilizacién condicionada a la cooperacién
de Colombia con la extradicién de los solicitados.

No obstante, esta cuestién tensioné fuertemente las relaciones
bilaterales durante el primer periodo presencial de Uribe, en el transcurso
del segundo, en mayo de 2008 y “de manera sorpresiva el gobierno levanté
la suspensién de extradicién contra los méximos lideres paramilitares
desmovilizados y ordendé de inmediato su traslado a Estados Unidos”

(MASIVA..., 2008).

Las percepciones frente a los resultados del proceso de Justicia
y Paz con los paramilitares son ambivalentes y dicotémicas. En la visién
del gabinete uribista fue un proceso exitoso con resultados positivos para
el pais, para las victimas ha fracasado, principalmente en cuanto verdad,
justicia y reparacién, y para los observadores internacionales el rearme de
los desmovilizados en bandas criminales ha afectado la eficacia del proceso.
Lo cierto es que la comparecencia de los jefes paramilitares ante la justicia
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estadounidense ha dejado en el limbo el conocimiento y juzgamiento de
sus acciones delictivas en Colombia.

REELECCION DEL DISCURSO ANTITERRORISTA

Los gobiernos de Bush y de Uribe se [prestaron] mutuamente buenos
oficios para que, cada uno, desde su perspectiva e intereses, [pudiera]
legitimar el actual enfoque de la seguridad internacional. El primero,
en sus intervenciones en el exterior tipo Irak, y el segundo, para resol-

ver su propia guerra interna. (ROJAS, 2006, p. 90).

En ese sentido, la reeleccion, en el 2004, del presidente George W.
Bush signific6 que los sectores belicosos y fundamentalistas de Washington
podian consolidar la tarea, ya iniciada después del 11 de septiembre, lo que
de entrada implicaba la continuidad del Plan Colombia vy la estabilidad de
las relaciones con el mejor amigo de Colombia en el plano internacional,
amistad ratificada al ser este el primer pais que Bush visito tras su reeleccién.

Y como era de esperarse, la reeleccién de Alvaro Uribe no solo
rompié un hito en la historia electoral colombiana sino que represent
un triunfo para el gobierno estadounidense, quien desde la presentacién
del proyecto reeleccionista ante el congreso colombiano respaldaba
la continuidad de Uribe en el poder. Tras la victoria, Bush confirmé a
Colombia como el gran aliado de la regién y le ratificé su compromiso
en la lucha contra el narco-terrorismo, la agilidad en el congreso para la
aprobacién del TLC y en la ayuda a los paises democrdticos de la regién.

La ratificacién de Bush y Uribe en el poder en Estados Unidos
y Colombia, respectivamente signific6 la revalidacién del discurso
antiterrorista. Confirmaba el dinamismo de la reciprocidad y la capacidad
de cada uno para reinventarse dentro de sus propios intereses.

DESAVENENCIAS EN LA RELACION ESPECIAL

La fluidez de la relacién especial entre Estados Unidos y Colombia
ha transcurrido por momentos tensos que constatan el peso decisorio que
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tienen los circulos politicos de Washington sobre las politicas domésticas

de Colombia.

La corrupcién, entendida como enfermedad endémica del sistema
politico colombiano, fue uno de los lunares que ensombrecié la relacién
bilateral. Durante el primer mandato de Uribe, se presentaron varios casos
que involucraban a miembros de alto rango de la fuerza piblica con el
extravio de cargamentos de cocaina decomisados. Asi mismo, se abrieron
investigaciones por el despilfarro de fondos antinarcéticos recibidos a
través del Plan Colombia.

Otro punto neurélgico de la agenda bilateral, lo constituyé el
tema de la extradicién de los jefes paramilitares en la coyuntura del proceso
de desmovilizacién. Washington condicioné su ayuda a la aquiescencia del
gobierno colombiano de dar via libre a la extradicién de aquellas cabezas
visibles de las Auc que hubieran estado involucradas con narcotrafico y
a la aplicacién de fuertes sanciones a quienes cometieron delitos de lesa
humanidad (JUSTICE..., 2005). Frente a ese requerimiento el gobierno
Uribe fue ambivalente pues suspendié las 6rdenes de extradicién contras
varios jefes paramilitares hasta que en mayo de 2008 decidié enviarlos a
Estados Unidos de “manera sorpresiva” (MASIVA..., 2008).

Asi mismo, La violacién sistemdtica de derechos humanos en
Colombia en medio del conflicto ha generado fuertes criticas y malestar en
varios sectores de Estados Unidos. La complicidad del aparato estatal civil
y militar con el paramilitarismo en masacres y hechos violentos contra la
poblacién civil puso al gobierno colombiano en el ojo del huracdn. En los
informes anuales sobre derechos humanos que presenta el Departamento
de Estado, se denunciaba las restricciones a libertad de expresién y los

crecientes homicidios selectivos contra los sindicalistas (U. S. Department
of State, 2005).

Esta situacién gener6 el surgimiento de condicionamientos a la
ayuda otorgada a través del Plan Colombia, lo cual le permiti6 al Estado
norteamericano ejercer cierta presién sobre el gobierno. Presién exenta
de efectos contundentes dado a quela situacién de derechos humanos no
ocupaba un lugar central en la agenda, “los ejes de las certificaciones de los
Estados Unidos se [centraban] en el comportamiento de la fuerza publica y
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el funcionamiento de la Rama judicial en Colombia” (RAMIREZ SIERRA,

2009, p. 192), y la ayuda social en comparacién con la militar era minima.

Finalmente, la oposicién demdcrata en el congreso estadounidense
ejercié fuertes presiones para que se recortaran los recursos al Plan
Colombia, el cual se habia concentrado en cuestiones represivas que
dejaban de lado el componente social, aunado a que los costos de la guerra
en Irak y Afganistdn estaban asfixiando el fisco estadounidense.

4 IMPLICACIONES DE LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

La agudizacién de la crisis colombiana a finales de los 90
evidenciaba la necesidad de tomar decisiones contundentes para evitar el
colapso del sistema politico colombiano. La elite politica local opté por
internacionalizar el conflicto armado y solicitar la intervencién de Estados
Unidos como estrategia pragmadtica que si bien traerfa altos costos, sus
beneficios serian tangibles, al menos en el corto plazo.

Esta dindmica ha acarreado consecuencias funestas para el
ejercicio auténomo del poder politico, puesto que el alto grado de
dependencia de Estados Unidos para el comercio, la ayuda econdémica y la
formulacién de las politicas domésticas hace que pocos lideres del gobierno
estén dispuestos a cuestionar los dictdmenes de la politica estadounidense
cuando llegan al poder (TICKNER, 2008, p. 69). Politica que ha sido
ambivalente y ha estado sujeta a las prioridades en politica exterior de
Estados Unidos primero, los programas antinarcéticos y ahora la “guerra
contra el terrorismo”, lo cual ha desnaturalizado las decisiones politicas
internas que se deben tomar para enfrentar las crisis colombiana.

Esta intervencién por invitacién (TICKNER, 2008) o
subordinacién pragmdtica (GARAY, 2009) del gobierno Uribe (2002-
2000) a las politicas de seguridad del Estado norteamericano ha revestido
un conjunto de implicaciones que, por un lado, modificaron el cardcter, la
naturaleza y las dimensiones del conflicto armado interno colombiano, y
por el otro, encausaron las relaciones con los piases vecinos en la 16gica del
amigo-enemigo.
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CONFLICTO ARMADO

A lo largo de varias décadas el conflicto armado interno mantuvo
su cardcter enddgeno, permitiéndoles a los gobiernos nacionales adoptar
politicas de solucién doméstica, que mantenian a éste, al margen de las
dindmicas y las imposiciones ideoldgicas de los actores internacionales.
Sin embargo, durante el primer mandato de Alvaro Uribe, el conflicto
colombiano se internacionalizé a tal punto que se han difuminado las
fronteras existentes entre la politica doméstica y la internacional.

Esta estrategia de vinculacién del conflicto a las dindmicas
mundiales ha posibilitado que “los actores internacionales actiien desde
sus propias agendas e intereses, promoviendo cada uno un diagnéstico y
una visién propia del conflicto y su tratamiento que muchas veces entra
en colisién con la perspectiva y las disposiciones del gobierno nacional.”

(ROJAS, 2006, D. 88).

Adoptando el diagnéstico estadounidense, el gobierno Uribe
adscribié el conflicto armado a la guerra global contra el terrorismo, lo
que implicé la redenominacién de la naturaleza del conflicto colombiano,
pues ya no se trataba de una enfrentamiento politico de larga data sino
de una amenaza narcoterrorista que fortuitamente podia desestabilizar el
hemisferio occidental. La difusién de esta nueva discursiva distorsiond las
reglas de juego y descarté cualquier posibilidad de sentar las bases para una
salida negociada al conflicto por fuera de las condiciones del gobierno. La
Politica de Seguridad Democridtica junto al Plan Colombia se constituyé
en la Gnica alternativa de solucién al conflicto.

A la luz de los resultados, la guerra contra el terrorismo redujo a
niveles histéricos los indices de violencia en los primeros anos del gobierno
Uribe. Sin embargo, al final de su segundo cuatrienio, estos repuntaban
altos inaceptables?. El desgaste de la estrategia de seguridad se explica por
el privilegio que el Plan Colombia y la Seguridad Democritica le otorgan
al fortalecimiento de la estructura militar y policial en desmedro de otras
instituciones del apara estatal.

%4 Para los datos oficiales sobre la violencia en Colombia véase Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. (2010).
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Frente a la arremetida militar del gobierno Uribe a los
denominados grupos terroristas, las Farc han sabido adaptarse con
dinamismo desarrollando otro tipo de tdcticas que atn las reivindican
como actor importante en el conflicto armado. Todavia miles de
combatientes de las Farc controlan zonas remotas, sectores marginales de
las ciudades y corredores estratégicos para el trafico de drogas, contindan
difundiendo terror con la detonacién de explosivos, reclutando menores
y amedrantando muchos lugares del territorio nacional. A la par que sus
frentes se han atomizados en verdaderas organizaciones criminales con
autonomia, dedicadas a la extorsion y al negocio del narcotréfico.

Asi mismo, un nuimero similar de desmovilizados de las Auc
han pulsado el aumento de la tasa de homicidios en ciudades como
Medellin y Bogotd. Amplias zonas del pais contintian bajo su dominio,
lo que ha propiciado el ripido crecimiento de bandas criminales como
los “Rastrojos”, las “Aguilas Negras” y los “Urabefios”, financiadas por el
narcotrifico con la misma légica y estructura paramilitar.

De otro lado, aunque la violencia disminuyé durante el primer
mandato de Uribe, secuelas del conflicto armado como el desplazamiento
forzado o la violacién sistemdtica de derechos humanos tuvieron ritmos de
crecimiento sostenido. El incremento de la fuerza publica y la vinculacién
de la poblacién civil al conflicto a través de programas como soldados
campesinos y red de informantesprodujeron efectos inversos en las zonas
rurales de valor estratégico para los actores conflictivos, pues aumenté el
riesgo de éxodo de las comunidades y los grupos sociales mds vulnerables.
La desmovilizacién de las Auc no mejord en nada la situacién, sino que
por el contrario agravé el drama de las victimas con la impunidad. En
Colombia persiste una emergencia humanitaria, que ubica al pais como
el segundo con la tasa mds alta de desplazamiento interno en el mundo
después de Sudin (ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, 2010).

La situacion de los derechos humanos es igualmente preocupante.
Al fin del primer periodo de Uribe, persistian homicidios con caracteristicas de
ejecucién extrajudicial atribuidos a miembros de la fuerza publica, amenazas
contra miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos
humanos, periodistas y maestros; violaciones del derecho a la libertad, a
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la seguridad personales mediante detenciones arbitrarias y desapariciones
forzadas y del derecho a la integridad personal mediante torturas, malos
tratos y uso excesivo de la fuerza, imputados a servidores publicos. Ademis,
con la intensificacién de la guerra, los grupos armados ilegales han persistido
en la comisién de infracciones graves y sistemdticas del derecho internacional
humanitario (OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, 20006). La
deuda por la reivindicacién de los derechos humanos de quienes han llevado
el peso del conflicto sigue latente y en ascenso,mientras no tenganlugar la
verdad, la justicia y la reparacién integral.

Ahora bien, las debilidades de una politica formulada por fuera
de los intereses nacionales se evidencian en los resultados de la lucha
antinarcéticos. En su asuncién al poder, Uribe prometié la erradicacién
total de los cultivos de coca en el pais para el ano 2006, términoinalcanzado
y que por la necesidad de garantizar la ayuda econémica de Estados Unidos
se extenderd a pesar de los costos y los escasos resultados.

Para el ultimo ano del segundo periodo de Uribe, el gobierno
norteamericano habfa invertido mas de US$ 7 mil 300 millones en el Plan
Colombia alardeando de su éxito y la necesidad de repetir este modelo
en otros paises productores de coca. Sin embargo, este programa no ha
sido propiamente un éxito, el flujo de drogas hacia Estados Unidos sigue
constante, la politica de fumigaciones no sélo fue cruel al no otorgar a
los campesinos otras opciones de subsistencia, sino que fue poco efectiva
porque se ajustaron los patrones de cultivo para producir casi el mismo
volumen de cocaina en un espacio mds reducido.

Por lo pronto, los grandes carteles de la droga se han reorganizado
en pequenas bandas criminales con lideres poco visibles que controlan puntos
claves del trafico y siguen manteniendo fuertes vinculos con organizaciones
de otros paises como México (ISACSON, 2010). “La realidad es que incluso
los congresistas estadounidenses que hace una década se mostraban mds
entusiastas con el Plan Colombia reconocen ahora (al menos en privado)
que la politica antidroga ha sido un tremendo chasco y que deben explorarse
otros planteamientos alternativos.” (SHIFTER, 2010).
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Es incuestionable que la seguridad democratica mejoré la
percepcidén de seguridad en la sociedad dinamizando la economia nacional
y fortaleciendo la institucionalidad del Estado. No obstante, la persistencia
del gobierno Uribe en la apuesta a la guerra contra el terrorismo de Estados
Unidos ha llevado a la adopcién de un enfoque de solucién del conflicto
armado muy distante del que necesita Colombia.

La experiencia de Colombia ofrece lecciones importantes, pero copiar
su modelo en otros casos seria desastroso. Los escindalos, abusos, en-

ganos y altos costos del “Plan Colombia” impiden presentarlo como

algo digno de imitar en otros Estados dependientes de Estados Unidos.
(ISACSON, 2010).

PAISES VECINOS

La adscripcién de la problemdtica colombiana a la agenda exterior
de Estados Unidos causaba recelo en una regién donde la llegada de los
gobiernos de izquierda y la necesidad de construir consensos subregionales
hacfa imperante distanciarse de la hegemonia norteamericana. Ante esta
posicién,

Colombia ha perdido margen de maniobra y de negociacién con acto-
res internacionales distintos a Estados Unidos, y se ubica en contravia
de la tendencia en la region por diversificar sus relaciones internacio-

nales, buscar escenarios internacionales alternativos y establecer bazas

de negociacién diferenciadas. (ROJAS, 2006, p. 102).

El desbordamiento del conflicto armado hacia las fronteras
con los paises vecinos y la afinidad ideoldgica del gobierno Uribe con
Estados Unidos exacerbd las relaciones bilaterales con los gobiernos de
la regién. Los vecinos se mostraron recelados y amenazados frente a las
consecuencias de la ejecucién del Plan Colombia® sobre las fronteras, al
tanto que rechazaron con vehemenciala propuesta del gobierno Uribe de
conformaruna fuerza multilateral para derrotar a los grupos terroristas y
regionalizar de la seguridad democrética. Paises como Brasil, Ecuador y
Venezuela se negaron a calificar a las guerrillas como terroristas.

»El disefio del Plan Colombia no conté con la participacién de los gobiernos vecinos. Estos no fueron enterados
sino hasta el inicio de su ejecucién en el afio 2000.
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No obstante, en el 2002 el gobierno Bush bajo el discurso de
fortalecer la democracia, la estabilidad regional y el desarrollo econémico
para todo el hemisferio, regionalizé su politica de seguridad mediante
la Iniciativa Regional Andina con un plan inicial de inversién de
US$782 millones (BUSCH, 2002). Una extensién del Plan Colombia
que comprometia a la regién con su agenda antinarcéticos y paliaba los
efectos secundarios del conflicto colombiano. Entre los beneficiados
estaban Pertl, Venezuela, Ecuador, Brasil, Panamd y Bolivia. Al igual que
Colombia, los resultados de este programa fueron poco exitosos. “Los
intereses de Washington estaria también el de aprovechar su presencia en
zonas colombianas como Caquetd y Putumayo para controlar recursos
como el agua o las muy diversas especies amazénicas e internacionalizar la

Amazonia.” (RAMIREZ, 2006, p.71).

Los gobiernos de la regién atravesaron una etapa de encuentros

y desencuentros que implicé un aumento significativo del pie de fuerza

militar en las fronteras. El presidente Uribe estaba determinado a hostigar

a las Farc hasta donde fuera necesario, hecho que se evidencié con la

intervencién de miembros de la fuerza publica colombiana en la captura

de alias Simén Trinidad en Ecuador y el cruce arbitrario de la frontera

con este pais para perseguir guerrilleros de las Farc. Asi mismo sucedié en

Venezuela con la detencién de Rodrigo Granda sin el previo conocimiento

del gobierno de Hugo Chévez. Estos sucesos llevaron a un punto critico la
relacién bilateral por la fragrante violacién de la soberania.

El gobierno colombiano y, en general, las elites gubernamentales, po-

liticas y econémicas del pafs parecian subestimar las graves consecuen-

cias de una similar estrategia estadounidense, tanto para Colombia

como para toda la zona andino-amazdnica, ignorancia tanto mds grave

cuanto que Washington parece estar promoviendo la incomprensién y

el fraccionamiento de los paises vecinos para impulsar mejor sus pro-

pios intereses geopoliticos. (RAMIREZ, 2006, p. 71).

Los problemas internos de cada pais sumado a la imposicién del
gobierno Bush de que siguieran su estrategia de seguridad imposibilitaron
la construccién de consensos y propuestas conjuntas para repeler los efectos
devastadores del conflicto armado colombiano y la inmersién a la que se
habian visto expuestos los paises fronterizos.
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Ante la percepcién de los vecinos, Colombia era vista como
el escenario selecto de Washington para propiciar una intervencién en
América Latina. La ayuda econémica y militar, la llegada de militares y
contratistas norteamericanos, la coordinacién de este pais en el disefio de
las estrategias de ataque a las guerrillas y la subordinacién del gobierno
eran evidencias que confirmaban las sospechas de como el pais del norte se
tomaba la regién, y laadministracién Uribe consentia en ello. La integracién
de Colombia con la regién no ha sido fécil y mds ain cuando ha estado
“interferida por Washington, que ha tratado de manejar bilateralmente los
asuntos de seguridad con cada pais andino bajo sus propias perspectivas
e intereses, y por esa via ha contribuido a la fragmentacién de la regién.”

(RAMIREZ, 2006, p. 83).

CONCLUSIONES

El presidente Alvaro Uribe, en su primera gestién, subordiné la
solucién del conflicto armado a los intereses de la lucha antiterrorista de
Estados Unidos, persistiendo en la opcién de la via armada como el tnico
camino factible. La priorizacién de la relacién con Washington no solo
redujo la autonomia de Colombia para hacer un frente consensuado a la
crisis interna sino que,al mismo tiempo,obstaculizé el avance hacia una
verdadera integracién andina.

Los resultados del Plan Colombia y la Seguridad Democritica se
califican de ambiguos y poco convincentes. Las fumigaciones redujeron
los cultivos ilicitos en el sur del pais para desplazarlos a otras zonas y a
mayor escala. La violencia se contrajo en los primeros anos de gobierno
con efecto rebote a través de nuevas légicas de organizacién criminal. El
incremento de la presencia del Estado a través del fortalecimiento de la
Fuerzas Militares y la Policia socavé las prioridades del desarrollo social
y econdmico. La relacién especial con el gobierno Bush determiné a
Colombia como portavoz de su estrategia de seguridad nacional en la
regién y uno de los mds grandes beneficiarios de la ayuda estadounidense,
lo que lo convirti6 en un referente desestabilizador para los paises vecinos.
En otras palabras, no se puede afirmar que la experiencia de la lucha
antiterrorista en Colombia ha sido un éxito absoluto.

149



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

En suma, los profundos intereses que Estados Unidos tiene en
juego que dependen de la evolucién del conflicto armado en Colombia hace
poco probable el fin de su intervencién, por el contrario, la dependencia
de Colombia a su ayuda ha acelerado ¢ intensificado los efectos de la
globalizacién en cuanto a las nuevas politicas de seguridad, lo que implica
que las posibilidades reales de solventar el conflicto armado colombiano
van a depender de la concurrencia de los demds actores internacionales,
a menos que Colombia aprovechando la nueva coyuntura internacional
asuma un cambio estructural en la estrategia de politica exterior y lidere
los debates politicos internacionales desde las demandas internas del pais.
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