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A ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A EDUCACAO BASICA E A AVALIACAO DO
ENSINO MEDIO: ANALISE PRELIMINAR DE
UM PROCESSO EM CURSO

Silvia Aparecida de Sousa Fernandes'
1 INTRODUCAO

A avalia¢do da educagao bésica faz parte de um conjunto de
politicas educacionais em curso, elaboradas desde os anos 1990. Nesta dé-
cada se identifica trés marcos referenciais na redefini¢o das politicas de
educagio bdsica: a promulgacio da Lei de Diretrizes de Bases da educacao
Nacional, Lei n° 9394/96, que amplia, define os niveis ¢ modalidades da
educacio bdsica; os Pardmetros Curriculares Nacionais, representando um
curriculo nacional para os diferentes campos do conhecimento e niveis
de escolarizagio; as politicas de avalia¢ao externa da Educa¢io Bdsica, por
meio do Sistema de Avaliacio da Educa¢io Bisica (SAED), que avaliam
competéncias e proficiéncia dos alunos do fundamental e ensino médio.

Outra politica de avaliagao é o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Este exame ¢é entendido como parte da politica de avaliagio ex-
terna, na medida em que permite a certificagdo para o ensino médio, além
do ingresso no ensino superior em universidades publicas federais. Ques-
tiona-se o contexto em que as politicas de avaliacao externa da educacao
bésica sdo elaboradas e as consequéncias dessas politicas sobre o curriculo.
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Politicas curriculares e de avaliagao estao imbricadas. Alguns
dos objetivos dos exames, como instrumento de avalia¢io e medigao da
qualidade do ensino médio no pais, sao subsidiar a execugao de politicas
publicas e a criagdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos cur-
riculos do ensino médio e o desenvolvimento de estudos e indicadores da
educagao bdsica brasileira. Estudos recentes apontam para a redefini¢io do
curriculo em decorréncia das avaliagoes externas.

A preocupagio neste artigo ¢ discutir a instituigao das politicas de
avaliagdo externa e os modelos avaliativos que as subsidiam. Num primei-
ro momento traga-se um histérico das politicas de avaliagao da educacio
bésica e o debate sobre a qualidade da educacio no Brasil. Em seguida,
discute-se 0 Exame Nacional do Ensino Médio como politica de avalia¢ao
externa e analisa-se a matriz de referéncia de Ciéncias Humanas, elaborada
em 2009. Para finalizar, tecem-se consideracoes sobre o curriculo de Geo-
grafia na educacio bdsica e as possiveis implicagdes do Enem no curriculo
dessa etapa de escolarizagao.

2 As POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA E A PROMESSA DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Virios grupos de pesquisa e inimeros pesquisadores no Brasil tem
se dedicado ao estudo da avaliagio escolar sob os mais diferentes aspectos.
Pretende-se neste artigo apresentar um breve histérico sobre as concepgoes
de avaliagao e de como se institui no pais os modelos de avaliagdes externas
ou avaliagdes em larga escala, valendo-se de estudos bibliograficos e estados
da arte j4 realizados. Resgatam-se as contribuicoes de Barreto et al. (2001);
Coelho (2008); Bonamino e Sousa (2012); Alavarse, Bravo e Machado
(2013); Alves e Soares (2013).

Barreto et al. (2001) realizaram estudo bibliografico, com o obje-
tivo de apresentar o estado da arte do tema avaliagao educacional nos anos
1990. As autoras identificaram quatro categorias de andlise: referenciais e
modelos; avaliacio na escola e da escola; avaliagio de sistema e avaliagao de
politicas educacionais. No que se refere aos referenciais e modelos tedricos
da avaliagao educacional, a partir do estudo realizado, apontam tendéncias
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nos modelos de avaliacio no Brasil, desde a década de 1930, com a criacio
do Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Até da década de 1950, identificaram o predominio das andlises
centradas na psicologia. Nesta perspectiva a “[...] aprendizagem é enten-
dida como mensura¢io das capacidades individuais, por meio de testes”.
J4& nas décadas de 1960 e 1970, sob a influéncia das teorias do capital
humano e tecnicismo o foco estd no “[...] planejamento voltado para a ra-
cionalizagao do trabalho, com o objetivo de assegurar a eficiéncia e eficicia
do sistema escolar” e o modelo de avaliagio por objetivos, a partir de Tyler

(BARRETO et al., 2001, p. 52).

Na década de 1980, sob a influéncia das teorias critico-reproduti-
vistas, os estudos sobre avaliagao apontam para as implicagdes das politicas
de avaliagdo na reprodugio das condigdes de dominagao da sociedade e,
com isso,

[...] ganha sentido a compreensao da realidade escolar com o fito de
subsidiar decisées, o que coloca como desafio a elabora¢io de uma
sistemdtica da avaliagio da escola como um todo, apontando a necessi-
dade de romper com o paradigma classificatério em favor de uma ava-
liacao de cardter diagndstico e da investigagao do processo educacional.

(BARRETO et al., 2001, p. 52)

Esse enfoque, teve sua origem a partir de diferentes concepgoes
tedricas e foi denominado de “modelos qualitativos” de avaliacdo. Na dé-
cada de 1990 esse paradigma ganha relevo, convivendo, contudo, com
outro paradigma de avaliagao denominado de “modelos de avaliagao em
larga escala”, ou seja, “[..] modelos de avaliagio externa e padronizada dos

alunos das redes escolares.” (BARRETO et al., 2001, p. 52)

Diferentemente, portanto, do paradigma anterior, o modelo da ava-
liagdo dos resultados da aprendizagem, como também é chamado, de-
manda e oferece metodologia e instrumentais complexos para serem
postos em pratica. Ele tem sido associado 2 ideia da accountability, ou
seja, de que a producio e divulgagio de informagées sobre os conhe-
cimentos que os alunos adquirem na escola fazem parte da obrigacio
que tem o Estado de prestar contas 2 populagio sobre a qualidade dos
servigos que oferece. Essa informacio tem vindo, contudo, estreita-
mente aliada ao reavivamento do principio liberal que evoca a garantia
da liberdade de escolha pelos pais, da escola que querem para os filhos,
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como condi¢io fundamental para a proliferagio de escolas de melhor

qualidade. (BARRETO et al., 2001, p. 60).

A avalia¢io de sistemas, ou avaliagdes em larga escala, ganhou
destaque no pais nos anos 1990, com a institui¢ao do Sistema de Avalia¢ao
da Educacio Bdsica (Saeb) pelo governo federal. Realizado a cada 2 anos,
o Saeb tem o objetivo manifesto de aumentar a qualidade na educacio
basica. A realizagao do Saeb estd sob a responsabilidade do Inep. Divulga-
dos bianualmente, os resultados foram objeto de discussio e pesquisas que
apontaram os avangos ¢ problemas desse modelo de avaliagao. Desde 2005
0 Saeb passou a ser composto por duas avaliagoes externas, a Avaliagio Na-
cional da Educagao Bésica (Aneb) e a Avalia¢io Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), também conhecida como Prova Brasil. Em 2007, o de-
creto n° 6094, instituiu o Indice de Desenvolvimento da Educacao Bdsica
(Ideb), calculado a partir dos resultados do Saeb e do Censo Escolar, com
o objetivo de mediar a qualidade da educagio bésica no pais.

O relatério do Saeb, de 1999, contextualiza a realizagio das ava-
liagoes dentre diversas agoes de politica educacional em 4mbito nacional,
tais como: o Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD); o Projeto
Fundescola, destinado a aquisi¢ao de mobilidrio para escolas das regioes
Norte e Nordeste; o Programa Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE);
o Prolnfo; o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEF), implantado em 1998
e substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgio
Bésica (FUNDEB), em 2007; os Pardmetros Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental e Médio; o Programa de Formacao de Professores
em Exercicio (Proformagao), o Programa de Aceleragao de Aprendizagem,
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), implantado em 1995
(BRASIL, 1999).

Dentre os autores que analisam os efeitos do Saeb destacam-se os
trabalhos de Freitas (2007), Sousa e Oliveira (2010), Alves e Soares (2013).

Alves e Soares (2013) analisam os resultados das avaliacoes edu-
cacionais externas em larga escala, a partir dos dados Sistema de Avaliacio
da Educacio Bisica (Saeb) e do Indice de Desenvolvimento da Educacio
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Bisica (Ideb). Para os autores, “a consolidacao do Saeb em nivel nacional
possibilitou que os sistemas de ensino pudessem ser avaliados e compara-
dos quanto ao aprendizado de seus alunos, e nio apenas quanto a capaci-
dade de atendimento por meio da expansio da rede de ensino” (ALVES;
SOARES, 2013, p. 180) e desse modo propiciaram um diagndstico sobre
a qualidade da educagao no pais a partir de unidades amostrais por regioes,
estados, redes de ensino e dependéncias administrativas. Com as modifi-
cagoes realizadas em 2005, a Prova Brasil passou a contemplar nominal-
mente os resultados dos estabelecimentos de ensino e dos municipios, o
que trouxe consequéncias em relagio a responsabilizagio dos sistemas e
estabelecimentos de ensino.

Alavarse, Bravo e Machado (2013) também trazem resultados de
pesquisa que analisou o desempenho de municipios do Estado de Sao Pau-
lo no Ideb. Os autores discutem a pertinéncia de modelos de avaliagao mu-
nicipal, tendo em vista que entre os 20 que compuseram a amostra, apenas
6 apresentaram crescimento no Ideb e nos indicadores que o constituem
(aprovagio e proficiéncia em lingua portuguesa e matemadtica) e destes,
trés possuem sistema de avaliagao externa préprio e um deles jd o teve. Os
autores sugerem que hd “[...] uma forte associagio entre a existéncia de
avaliagdo externa e crescimento nos indicadores do Ideb e uma tendéncia
nas politicas educacionais no que se refere a implementacio de avaliagoes
externas com vistas ao incremento da qualidade.” (ALAVARSE; BRAVO;
MACHADO, 2013, p. 15)

A instituicio do Ideb, em 2007, como indicador de avaliacao
da qualidade de ensino, calculado para os anos iniciais do ensino funda-
mental, anos finais do ensino fundamental e o ensino médio corrobora a
concepgao de responsabilizacao ou accountability dos sistemas e estabeleci-
mentos de ensino, apresentada por Barreto et al. (2001) como um dos mo-
delos que se institufam no pais na década de 1990. Podemos considera-lo
hoje hegemdnico, tendo em vista que as politicas publicas o institucionali-
zam para todo o pais, configurando-o como modelo oficial de avaliagao
dos sistemas e estabelecimentos de ensino, definindo, inclusive, politicas
de financiamento da educacio e de formagao continuada e remuneragao/
bonificagio de professores..
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Neste sentido, Alavarse, Bravo e Machado (2013, p. 18-19) afir-
mam:

Deve-se destacar que essas avaliagoes externas tém como caracterfsticas,
entre outras, a defini¢io de uma matriz de avaliagio — na qual sdo espe-
cificados os objetos de avaliagio — e 0 emprego de provas padronizadas
— condigio para que se sejam obtidos resultados mais objetivos e efetu-
adas comparag6es entre redes e escolas, tanto transversal quanto longi-
tudinalmente. [...] Adicionalmente, em algumas redes publicas foram
desencadeadas politicas de remuneragio diferenciada para profissionais
da educagao em funcio dos resultados dos alunos, consolidando um
tipo de politica chamada de responsabilizagio e incrementando o de-
bate em torno da avalia¢io educacional.

Este ¢ um dos aspectos do debate sobre avaliacoes externas que
interessa diretamente a nossa pesquisa, ou seja, a caracteristica que as ava-
liagoes externas tém de definicio de uma matriz de referéncia e com isso,
a influéncia que exercem sobre o curriculo escolar. No préximo tdpico,
discute-se o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como avaliagao
externa e em seguida, destaca-se esta dimensao curricular das matrizes de
Ciéncias Humanas.

3 O ExaME NacioNAL DO ENSINO MEDIO: COMO AVALIACAO EXTERNA E A
DEFINICAO DE MATRIZES DE REFERENCIA

De acordo com o documento bésico do Enem, fazem parte dos
objetivos do exame: compor a avalia¢io de medigao da qualidade do Ensi-
no Médio no pais; subsidiar a execugio de politicas publicas; criagao de re-
feréncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do Ensino Médio
e o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagao brasileira.

(BRASIL, 2000)

Esse instrumento de avaliacio externa a escola foi criado em 1998
e apresentado como um dos instrumentos de avaliagio de qualidade da
educacio bdsica no Brasil. A responsabilidade de realiza¢io do Enem ¢é do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), vinculado ao Ministério da Educagao (MEC). Desde a sua insti-
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tui¢do, este exame passou por varias modificagoes no que se refere ao seu
escopo e teve seus objetivos ampliados.

Podemos entendé-lo no 4mbito das reformas no ensino médio no
Brasil, promovidas pelo governo federal e pelos governos estaduais desde
os anos 1990, a partir das mudangas propostas para a organizagao dos
sistemas de ensino e etapas da escolariza¢io da Educagao Bésica. Estas tra-
zidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n°
9394/96, tal como discutido na secao anterior.

A LDB assegura a democratiza¢io da oferta da educagio publica
de qualidade; prevé a integracdo entre modalidades e etapas de escolariza-
¢a0 na educagio bdsica (educacio como totalidade); e reconhece a neces-
sidade da educacio escolar vincular-se a0 mundo do trabalho e da pratica

social (KUENZER, 2010).

Esta lista de programas e agdes permite perceber como as pre-
ocupagoes sobre a qualidade, o financiamento e ampliagio da oferta na
educacio bésica tém merecido a atengio das politicas publicas recentes.

Dias e Lopes (2003, p. 1158) afirmam que o curriculo por com-
peténcias, assim como a avalia¢ao do desempenho, os conceitos de produ-
tividade, eficiéncias e eficdcia, a valorizagao e planos de carreira docentes
pautadas na politica meritocrdtica “[...] disseminam-se nas reformas edu-
cacionais em curso no mundo globalizado”.

Tanto a descentralizagio como as novas formas de controle tém
como objetivo corresponder aos ideais neoliberais: descentraliza-se para di-
minuir o papel do Estado e reduzir o orcamento; controla-se, por exemplo,
por meio do estabelecimento de curriculos minimos para poder ensinar a
grande massa da populagio, os saberes necessdrios para inseri-los no mer-
cado de trabalho; realizam-se constantes avaliagdes para obten¢io de dados
qualitativos e quantitativos que sirvam de parimetro para a destinagio de
recursos financeiros vindos dos organismos internacionais e da administra-
¢ao local.

Na matriz de referéncia para o Enem hd uma lista de cinco com-
peténcias desenvolvidas em 30 habilidades. Apresentam-se, também, como
objetos de conhecimento associados as competéncias e habilidades, os se-
guintes grandes eixos: diversidade cultural, conflitos e vida em sociedade;
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formas de organiza¢io social, movimentos sociais, pensamento politico e
agao do Estado; caracteristicas e transformagdes das estruturas produtivas;
os dominios naturais e a relagao do ser humano com o ambiente, represen-

tagdo espacial (BRASIL, 2009).

Destaca-se que na matriz de referéncia os 31 “objetos do conheci-
mento” estao organizados em eixos temdticos e nao divididos entre os cam-
pos do conhecimento (Geografia, Histéria, Sociologia, Filosofia), como
ocorre com as demais 4reas que compdem o exame (Linguagens, cédigos
e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias). A andlise desse documento aponta para a existéncia de
objetos do conhecimento diversificados que comporiam as Ciéncias Hu-
manas, o que ao nosso ver revela a falta de clareza na definigao da 4rea. Es-
tdo presentes a relagio sociedade/natureza, identidade e cultura, produgio
do espago geografico e suas relagdes de poder.

E importante mencionar que o documento elaborado em 2005,
com o intuito de apresentar a fundamentacio tedrica do Enem faz referén-
cia a elaboracio dos itens da prova a partir de trés eixos: a contextualizagao,
a situagio problema e interdisciplinaridade (GUIMARAES, 2005, p. 68).
Na elaboragio e selegao dos itens que comporiam as provas os avaliadores
deveriam estar atentos a esses eixos. Em 2009, com a mudanca da matriz de
referéncia, muda-se, também, o referencial teérico, que passou a centrar-se
na concepgao de objetos do conhecimento. Um estudo parcial das provas
do Enem revela que, embora a matriz trate de “objetos do conhecimento”
e nio de conteudos especificos das 4reas, reconhece-se em cada item temas
e abordagens especificos de drea.

4 O curricuLo DE GEOGRAFIA NA EDUcACAO Basica

O curriculo da Educagio Basica e em decorréncia as preocupa-
¢oes com as metodologias de ensino, tem ocupado lugar de destaque na
educacio bdsica brasileira desde longa data. Na década de 1980 foram ela-
borados curriculos estaduais e nos anos 1990 as tentativas de definir uma
base curricular nacional ganhou forma com os Parimetros Curriculares
Nacionais, procurando oferecer maior diversidade e qualidade na apren-
dizagem. Com as legislagdes educacionais apds a promulgagao da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9394/96, o governo fe-
deral e os governos estaduais precisaram repensar a oferta e os modelos da
educacio bdsica, tendo em vista a ampliacio da oferta, os critérios de ava-
lia¢do e a qualidade do ensino. Intimeras secretarias estaduais tém apresen-
tado propostas curriculares e definiram novas metas, objetivos, planos de
execucdo. A Secretaria Estadual de Educacio do Estado de Sao Paulo, em
consondncia a esta politica apresentou, em 2007, um novo plano e metas
educacionais para o estado, a serem realizadas em 10 anos. Entre as mu-
dangas, apresentou, em 2008, uma nova proposta curricular, transformada
em curriculo oficial do Estado de Sao Paulo, a partir de 2010.

Essa proposta foi elaborada por grupos de especialistas. Além do
documento curricular contendo as competéncias e contetidos preconiza-
dos, esta foi acompanhada por cadernos para os professores e para os alu-
nos. Os cadernos dos alunos foram, também, elaborados por especialistas
sem, entretanto, terem sido avaliados por comissoes externas de avalia¢io
como ocorreu, por exemplo, com os Parimetros Curriculares Nacionais.
No curriculo do estado de Sao Paulo, embora se aponte a necessidade de
autonomia do professor, os cadernos do professor, concebem o professor
como um técnico e executor do curriculo prescrito. O curriculo planejado
para o professor (GIMENO SACRISTAN, 2000) reduz a autonomia do
mesmo, em oposi¢io a concep¢do apresentada nas Diretrizes Nacionais
para a Formacao de Professores e nas orientagoes gerais para elaboracao das
diretrizes curriculares.

O modelo organizacional atualmente predominante nas escolas
brasileiras ¢ marcado por relacoes verticais, concebidas de cima para baixo,
centradas nos saberes de especialistas e em prescri¢oes legais. Tal modelo
organizacional estabelece, nos espacgos educativos, uma divisao técnica e
social do trabalho entre os profissionais que pensam e planejam o ensino e
os que o executam. Nesse cendrio, apesar dos professores terem sua auto-
nomia bastante diminuida, consideramos possivel encontrar espagos para
o desenvolvimento de aulas, projetos e programacoes alternativos nas es-
colas que contribuam para o estabelecimento de relagées mais horizontais
e participativas.

Esta tem sido também, a preocupagio de intimeros pesquisadores
que se debrucam sobre o tema Educag¢io Geografica e as praticas de ensino
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de Geografia, conforme pesquisas apresentadas em coletineas organiza-
das por Callai (2011), Kaercher (2011), Castellar (2005) e divulgadas em
eventos cientificos das dreas de Educagao e de Geografia. Contudo, poucas
tém se dedicado ao estudo do ensino médio e as implica¢oes das propostas
de avaliagao externa sobre os contetidos ministrados pelos professores dessa
etapa de escolarizagio.

Callai (2011) ao refletir sobre esta temdtica assevera que diante
do volume de conteidos que cabem a Geografia, um dos maiores desafios
¢é compreender que o curriculo trabalhado em qualquer disciplina é sem-
pre decorrente de uma selegio, pois o curriculo escolar nao é neutro e sim
resultado de escolhas e vinculado a interesses determinados. Os contetidos
nao podem ser definidos aleatoriamente, mas sim tendo como referéncia
os conhecimentos produzidos pela ciéncia geogréfica e pela histéria dessa
disciplina escolar.

Ao analisar a prética de docentes de Geografia, Kaercher (2007)
aponta que um dos desafios do professor é estimular a reflexao, para com-
preensao e planejamento do espago em que vivemos, tendo em vista que os
materiais diddticos valorizam textos ou mapas que pouco contribuem para
a relacio Sociedade e Natureza. No mesmo sentido, Silva e Brito (2011)
afirmam que a escola deve favorecer, por meio das diversas disciplinas, a
reelaborac¢io e ampliagao do conhecimento dos alunos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que a andlise das politicas curriculares derivadas das
politicas de avaliagao da educac¢ao bésica constitui-se um importante tema
e objeto de pesquisa, pois pressupoe a compreensio nio s6 do contexto
em que sdo elaboradas, e sua articulagdo com o global, mas, também, de
sua territorializacao, de como se realizam no 4mbito local. Os conceitos
estruturantes ¢ fundamentais na Geografia podem, assim, auxiliar na com-
preensio das politicas educacionais e de curriculo.

Compreender esse processo de elaboragio e selecao de contetdos
para a Educagdo bdsica e como os professores concebem o curriculo e as
avaliagoes externas ¢, assim, fundamental para a formago e prética docentes.
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E importante ressaltar que as reformulacoes curriculares sio ne-
cessdrias, tendo em vista as mudancas e a complexidade do mundo con-
temporaneo. Porém, se realizadas de forma autoritdria, sem a participagao
dos professores, com propostas e materiais diddticos que chegam as escolas
impositivamente, limitando a autonomia docente, hd poucas chances de
que promova mudangas significativas nas prdticas. Quando associadas as
politicas e modelos de avaliagdo que nio consideram os contextos e pr-
ticas escolares, tampouco, poderd contribuir para a qualidade e melhor
desempenho da educagao bdsica.

Perguntamo-nos quais serdo as consequéncias dessas politicas de
avaliagdo, em curso no Brasil e outros paises ibero-americanos. Num cend-
rio menos promissor, tendo em vista o formato que tais politicas assumem
no periodo neoliberal, as avaliagdes externas conduziriam o curriculo, em
detrimento das necessidades e contextos locais/regionais. Num cendrio oti-
mista, acredita-se que o movimento da sociedade exigird o fortalecimento
da educagao bdsica, como se vé, por exemplo, com as Conferéncias Nacio-
nais de Educagao e com isso exigir-se-d4 o aumento dos investimentos na
educagio bdsica e na produgao de conhecimento escolar pelas disciplinas
especificas, em que a Geografia terd papel fundamental, como ji o realiza
desde o século XIX, na formacio de estudantes e cidadios.
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