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POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO:
ENTRE O DISCURSO E A PRATICA EMPRESARIAL

Agnaldo dos Santos

Em que medida os instrumentos da Politica Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagao, desenvolvidas na tltima década, estao atin-
gindo seus objetivos? Alids, quais objetivos os setores publico e privado
buscam com tais instrumentos de incentivo?

E importante, antes de tudo, buscar as definigdes que estes atores
atribuem ao conceito de “inova¢ao”, pois as prdticas empresariais parecem
destoar da definigao cléssica de recorte schumpeteriano, que pressupde o
envolvimento de risco na tomada de decises e a consequente “premia¢io”
advinda delas (SCHUMPETER, 2003). A cultura empresarial brasileira
¢ caracterizada pela repulsa aos riscos, devido ao tipo de desenvolvimento
social e econdmico que experimentou desde o periodo colonial, o que nao
a impede de declarar a necessidade inexordvel de inovar para sobreviver e
para crescer. Da mesma forma, o agente publico insiste na necessidade de
empresas se lancarem em prdticas inovadoras e criarem produtos inovado-
res, pois é no Ambito empresarial que a tecnologia e a inovagao devem criar
raizes, ainda que reconhega ser imprescindivel que o conhecimento acadé-
mico sirva a tais propdsitos. Mas deve mesmo servir a isso? E as empresas,
podem de fato fazer valer a fama de ser o locus privilegiado da inovagao?

https://doi.org/10.36311/2014.978-85-7983-559-9.p207-220
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Este pequeno texto buscard indicios de como a Politica de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagio (PCT&I), ao ser orientada por estes discursos,
pode estar trilhando um caminho com poucas garantias de sucesso, menos
pela baixa disposi¢do e pouca capacidade gerencial (o que acreditamos nio
ser o caso) e mais pela forma de inser¢ao de nossa economia no mercado
global. Para isso, procuraremos olhar alguns indicadores da participagio
do pais no comércio de bens de valor agregado, comparado a outros do
chamado bloco BRICS; a situagio da educagio bdsica e do ensino profis-
sionalizante e sua relacao com a PCT&I; o papel da Agéncia Nacional de
Inovagio (FINEP) como vetor da PCT & I; e por fim os desafios para essa
politica ilustrados pelo setor da biotecnologia.

1 O LUGAR DO BRASIL NO COMERCIO MUNDIAL E NA DIVISAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Historicamente, o Brasil compos sua pauta de exportagoes a par-
tir de diversas commodities, especialmente as do agronegécio. Sabemos que
foi por muito tempo “parceiro” sui generis dos paises industrializados, com-
pondo na divisdo internacional do trabalho o papel de fornecedor de bens
primdrios (PRADO JR, 2000; FURTADO, 2007). Suas caracteristicas
naturais (riquezas minerais, enormes dreas cultivdveis e notdvel biodiver-
sidade) a tornam realmente o “celeiro do mundo”, mas outros paises com
caracteristicas semelhantes — o caso norte-americano como o mais evidente
— conseguiram escapar da maldi¢ao das commodities. Cabe entdo analisar
a situacio hodierna tendo em vista que ela no ¢ uma condi¢io “natural”,
mas fruto de opgoes tomadas tanto no passado distante, como também nas
tltimas décadas.

Ao longo de todo o século XX, o Brasil foi um dos principais
fornecedores de produtos primdrios e semi-processados do mundo, com
estreita relagio econdmica inicialmente com a Europa (Inglaterra em pri-
meiro plano), depois com os EUA e, jé no final do século passado, com a
China. Deste modo, nossa economia tornou-se excessivamente dependen-
te da pauta de exportagio do agronegécio e de minerais. Excetuando os
momentos excepcionais de substitui¢io de importagoes e de implementa-
¢ao de um plano nacional de desenvolvimento (Governos Vargas e Geisel),
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a economia brasileira ndo foi capaz de tomar o rumo de uma industriali-
zagdo pautada pela agregagao de valor dos produtos por meio de inovagio
tecnoldgica. O que vemos nas tabelas a seguir (que apresentam uma série
histérica do comércio exterior brasileiro) é a mera mudanca dos atores ma-
nufatureiros ante nossa pauta primo-exportadora, ou seja, uma atualizacao
da antiga divisao internacional do trabalho. Cabe, contudo, destacar que
na ultima década houve um esfor¢o em diversificar os nossos compradores,
em especial com os paises da América Latina, Asia e Africa.

Tabelas 1 e 2 - Séries histéricas de exportagdes e importagdes do Brasil.

[ Exportagoes (% total) |

America do Sul Europa Asia Oriente Médio Africa T TOTAL

1801 13.5% 12,4% 55,5% 0.0% 81,5%
1910 8,5% 12,8% 62,6% 0,0% 83,9%
1920 8,2% 40,4% 36,1% 05% | | 85,2%
1930 13.4% 24.2% 47.5% 0.2% 85,3%
1940 10,3% 42,3% 33.8% 9,4% 95,6%
1950 81% 54,5% 32,2% 1,8% | | 96,6%
1960 7.0% 44,4% 26,7% 3.3% 0,4% 08% 82,7%
1970 1.1% 34,7%: 34,9% 8.2% 0,6% 22% 91,7%
1980 17,2% 17.4%)| 26,6% 9.9% 5,2%) 5,7%) 81,9%
1990 10,4% 24,6% 33,3% 16,8% 3,4% 32% 91,6%
2000 23.4% 24,3%| 27,8% 1,5% 2,4% 2,4%| 91,8%
2007 (até julho) 22.4% 16,2% 24,6% 15,8% 4,2% 5,5% 88,8%
[ bes (% total) ]
América do Sul Europa Asia Criente Médio Africa TOTAL
1901 2,2% 43,0% 47.8% 0,0% 93,0%
1910 3.8% 36,2%| 51,1% 0,0% | | 91,2%
1820 6.4% 40,3% 38,6% 0,.0% 85,2%
1930 6,8% 40,3% 43,0% 0,1% 90,2%
1940 15,1% 51,8% 21,1% 43% 92,3%
1850 97%  345% 39,0% 0.7% 84,0%
1960 14,0% 31,0% 26,9% 41% 2,6% 05% 79,1%
1870 10,5% 32,9% 29,5% 7.0% 4.2% 2,9% 86,9%
1980 1,7% 17,0%) 16,3% 6,8% 33.9% 4,8% 90,5%
1980 17.7% 20,3% 22,9% 10.2% 19.1% 28% 93,1%
2000 20.9% 23,3%) 26,0% 15,4% 2.8%) 5.2%)| 93,6%
2007 (até julho) 17,4% 16,2% 22,5% 24.5% 2,6% 9,1% 92,2%

Fonte: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2041&

refr=608>.

O status da economia brasileira no contexto internacional tor-
nou os atores empresariais extremamente relutantes a apresentarem seu
“espirito animal”, devido as incertezas do ambiente macroecondmico e,
principalmente, pela auséncia de um plano nacional de desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico capaz de alcar as empresas brasileiras ao patamar de
players globais, como ocorreu com as congéneres japonesas, sul-coreanas e

chinesas (DOGSON, 2005; LEE, 2005).
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E a situagao tornou-se extremamente critica apds os anos 1990,
com a abertura econémica sem peias dos Governos Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso. Neste tltimo governo, a sobrevalo-
rizagao da moeda nacional (atrelada ao délar) como artificio para conter a
inflacio teve como efeitos colaterais o encarecimento dos manufaturados
brasileiros e 0 aumento das importagées, destruindo diversas cadeias pro-
dutivas (Biondi, 2003; Paulino, 2010). Seus efeitos se fazem sentir hoje,
em particular na industria de mdquinas. Dados da Associa¢io Brasileira
das Industrias de Mdquinas e Equipamentos (ABIMAQ) indicam que a
importagao de maquindrio em 2007 representava 52% da demanda, e que
em 2013 jd teria atingido a marca de 66%. Parte de nossa industria seria,
na verdade, importadora e montadora de produtos globais (A PRODU-
CAO... 2013).

E nessas circunstincias que os mais recentes projetos de incentivo
a ciéncia, tecnologia e inovagio serdo apresentados e iniciados, no inicio
do atual século. Além dos percalgos a serem superados em uma PCT&I
strictu sensu, outro desafio de longa data precisa ser considerado nesta ani-
lise: a politica de educagao fundamental do pais, sem a qual os esforcos na
busca pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico simplesmente nao se
efetivam.

2 Epucacao E A PoLitica DE CIENcIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Empresdrios costumam incluir no elenco dos obstdculos que tra-
vam o crescimento dos seus negécios o problema da educa¢io no Brasil,
que sabemos nunca foi objeto de uma politica piblica consistente, excetu-
ando experiéncias localizadas (os Centros Integrados de Educacao Publica,
propostos por Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro no Governo Leonel Brizo-
la, sao sempre lembrados). O fato do mercado de trabalho nao ter ofere-
cido no pais abundancia de empregos qualificados, exatamente por conta
das caracteristicas da nossa pauta exportadora jd citada, desestimularam
investimentos expansivos na drea educacional. E o discurso da educac¢io
como direito social nunca sensibilizou os estratos mais altos da sociedade,
convencidos de que boa educagao ¢ atividade exclusiva das classes dirigen-
tes. Nas palavras do professor Renato Dagnino (2013):
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Nio ¢ amestrando com “cursos técnicos” para uma indudstria manu-
fatureira que paga mal, com 5 délares/hora, 7 milhées de empregos
formais (menos do que o de empregados domésticos) e que tende a
desaparecer com a concorréncia da chinesa, que paga menos de um
délar/hora, que vamos mobilizar nossa enorme capacidade de trabalho
ociosa. Nem com a mera expansio de uma universidade publica con-
taminada com “ismos” suicidas (produtivismo-cientificismo-inovacio-
naismo), que atende s6 3% dos jovens que deveria absorver enquanto
forma mestres e doutores de “padrao mundial” que a empresa local de
padrao periférico despreza [...]

O problema ficou evidente nas tltimas décadas, em especial na
ultima, quando a ascensio de outros paises de desenvolvimento recente
(India, Coreia do Sul, China) demonstrou que a alta produtividade do
trabalho ¢ fruto nao s6 de investimentos em tecnologia, mas também (e de
forma simbidtica) em educagio. E até mesmo a énfase tecnicista da edu-
cagao — que a compreende desde a perspectiva estritamente laboral — exige
um grau de qualidade na educagao que poucos filhos de trabalhadores po-
dem acessar nas escolas publicas.

Nio vamos nos aprofundar neste ponto, por si sé6 complexo e
que mereceria um texto A parte, mas queremos mostrar que o0 avango no
ndmero de matriculados e a queda do analfabetismo sio conquistas muito

timidas diante da necessidade de articular esta politica publica com a de
CT&I.

Tabela 3 — Taxa de Analfabetismo no Brasil (2001-2011).

Pessoas com cinco ou mais anos de idade

Periodo Nio Alfabetizadas
2001 14,6
2002 14,15
2003 13,69
2004 13,69
2005 13,27
2006 12,43
2007 11,88
2008 11,51
2009 11,17
2011 9,83

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatiisticas, (2001/2011).
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Estes dados, muito comemorados pelo governo federal quando
da divulgacio do Censo de 2010, indicam uma expressiva redu¢ao da taxa
de analfabetismo, ainda que um percentual de quase 10% de analfabe-
tismo seja um desafio a ser superado. Mas o quanto isso ¢ ruim ou bom?
Uma comparagio com o conjunto do BRICS talvez possa elucidar melhor
o problema.

Tabela 4 - Quadro comparativo sobre Educago nos paises do Bloco BRICS.

Tabela 1: Desigualdade de Recursos Educacionais
Anos de Escolaridade - Adultos 5 Indice de Educacio

PAis 1980 1990 2000 2011 1980 1990 2000 2009 1990 2000 2011
Brasil 26 38 56 72 746% nd 864% 90% 0486 0599 06863
Russia 72 |85 |96 98 nd** nd nd 996% 0688 0733 0784
india 19 30 36 44 nd nd nd 628% 0318 0365 0450
China 37 |49 | 66| T5 nd 778% 909% 94% 0437 0535 0.623

AfricadoSul 48 65 82 85 762% nd nd 887% 0572 0690 0705

Eonie=ptRR ioe i Humano 2011 WS cnsiRvATORIO
“Brasil (2008), Africa do Sul (2007). India (2006 “*nd - Dado néo declarado B .

Fonte: Silverio (2013).

Entre os membros do BRICS, o Brasil possui uma taxa de alfabe-
tizagdo superior a da Africa do Sul e da India, que possuem um histérico
recente de discriminagdo (apartheid e sistema de castas) oficializada pelo
Estado. Deixamos nossos alunos sete anos em média, quantidade acima
apenas 4 da India. E o quadro é ainda mais grave quando olhamos para o
fendmeno do analfabetismo funcional, inclusive entre alunos que ingres-
sam no ensino superior.'

Comparada com a de alguns paises citados acima, notamos nao
s6 que a tao discutida baixa qualidade da educagio é um problema para
o conjunto da sociedade (e nio sé para os seus estratos mais baixos), mas
que mesmo no quesito “extensao” a politica educacional ainda estd aquém
do que o pais demanda. E, como podemos supor, hd uma estreita corre-
lagdo entre esses nimeros e a dificuldade em promover uma “cultura de
inovacio” a partir da ampliagio dos quadros técnicos disponiveis. O que
espanta na avaliagao da educagao no Brasil ¢ que ela encontra dificuldades

! Pesquisa do Instituto Paulo Montenegro e A¢ao Educativa indica que 38% dos alunos do ensino superior nio

sabem ler e escrever plenamente (CARRASCO; LANHARO, 2012).
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de atender a duas demandas apresentadas pela sociedade: o abastecimento
do mercado de trabalho e a formagao de cidadaos criticos, capazes de atuar
nos espagos democraticos.

A educagao de qualidade nao pode ser considerada por si s6 uma
panaceia. Considerar que ela sozinha, como tinico instrumento de garantia
de igualdade de oportunidades as pessoas de diferentes classes sociais e de
incremento de produtividade do trabalho, pode resolver o problema da
desigualdade social constitui-se em um grande equivoco (CHANG, 2013,
p. 246-260). Mas ninguém discorda que um exército de trabalhadores
analfabetos (completos ou funcionais) ¢ obstdculo para qualquer estratégia
de desenvolvimento nacional. Ainda que comparagéoes descontextualizadas
nao colaborem para montar uma agenda positiva para politicas publicas, ¢
sempre bom lembrar que o epicentro da inovagio tecnolégica nos Estados
Unidos, a regido da Costa Oeste onde fica o Vale do Silicio, foi também o
palco de grandes movimentos de contestagao pelos Direitos Civis a partir
dos anos 1960 (HOBSBAWN, 1995, p. 314-336). Mesmo numa perspec-
tiva exclusivamente mercantil, pouco pode fazer a instituigao escolar sem
formar e ser retroalimentada por uma “massa critica” capaz de gerar pessoas
dispostas a algum protagonismo ou associativismo.

3 A AGENcIA NACIONAL DE INOVACAO E A EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
E INOVACAO INDUSTRIAL

A Agéncia Nacional de Inovagio, como agora ¢ conhecida a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), procura desempenhar no Governo Dilma
um importante papel — o de financiar e articular projetos de empresas
focadas na promogio da inovagao. De acordo com seu presidente, o pro-
fessor Glauco Arbix, o objetivo da FINEP ¢ viabilizar a formagao de um
“ambiente de inovagdo”, com a formagio de redes de cooperago entre as
empresas inovadoras, condi¢ao indispensavel para impulsionar a Pesquisa
e Desenvolvimento na industria brasileira (ARBIX, 2013).

Os programas da FINED, que buscam abranger desde a pesquisa
basica até a melhoria de produtos e processos, estao agrupados em trés seg-
mentos: apoio a inovagao nas empresas, apoio as Institui¢oes Cientificas e
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Tecnoldgicas (ICT) e apoio a cooperagio entre empresas e ICTs. Seus pro-
gramas sao oferecidos por meio de apoio financeiro reembolsivel ou nio
reembolsdvel, e participagao em fundos de investimento (FINEP, 2013).
Junto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
16gico (CNPq), é responsavel pela gestao dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia, criados em 1999 como instrumentos de financiamento da drea

(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2013).

De fato, a FINEP procura viabilizar o financiamento de pesquisas
do setor empresarial com potencial de gerar nio apenas novos produtos,
mas de criar um movimento sinergético com o conjunto das empresas ar-
ticuladas com a tomadora do financiamento. A prépria agéncia promoveu
mudancas em sua estrutura interna, tornando mais rdpida a andlise dos
projetos que lhe sao submetidos e procurando envolver bancos que possam
dar capilaridade nacional ao seu trabalho, ainda muito focado no Sudeste

(ARBIX, 2013).

E uma pega fundamental no Plano Brasil Maior, que o governo
federal propée visando ao aumento da produtividade da industria nacio-
nal. De acordo com o texto do website mantido pelo governo federal,

O desafio do Plano Brasil Maior ¢, portanto, colossal: 1) sustentar o
crescimento econdmico inclusivo num contexto econémico adverso;
2) sair da crise internacional em melhor posicio do que entrou, o que
resultaria numa mudanca estrutural da inser¢io do pafs na economia
mundial. Para tanto, o Plano tem como foco a inovagio e o adensa-

mento produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos

sustentados da produtividade do trabalho. (PLANO..., 2013).

Em sua dimensao sistémica, o Plano buscard articular os incen-
tivos ao comércio exterior, a sustentabilidade, a competitividade dos pe-
quenos negdcios, os incentivos a inova¢io e a formagao profissional. No
que diz respeito a inovagao, seguird a orientacao da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (2012-2015) para garantir “maior inser¢ao
em dreas tecnoldgicas avangadas, o que envolve estratégias de diversificacao
de empresas domésticas e criagio de novas” (PLANO..., 2013)

Os atuais gestores ptblicos da PCT&I concebem a FINEP como
um vetor de inovagao que serd fortalecido com a criagao da Associagao
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Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII), cuja missao serd
aproximar a pesquisa académica das demandas empresariais. Concebida
inicialmente como uma empresa publica, foi qualificada em 2013 pelo go-
verno federal como uma Organizagao Social (OS), que terd como missio
criar uma rede de laboratérios ja existentes, mas sem a rigidez burocrdtica
dos érgios estatais (IZAGUIERRE, 2013). E bom salientar que desde o
Governo Lula vem sendo buscada uma articulagao de diversas instituicoes
federais para engendrar o tal “ambiente de inovagao”, que passa nao sé por
um maior protagonismo da FINEP e do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES), como também por meio da chama-
da “Lei do Bem” Lei 11.196/05, que prevé uma série de incentivos fiscais
e de financiamento para empresas inovadoras). A criagio da EMBRAPII
seria mais uma tentativa de fortalecer essa teia de aportes publicos visando
liberar nos empresdrios nacionais o animal spirit da inovagio.

Este projeto fica evidente quando lemos o jd citado documento
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2012-2015) — ENC-
TI, elaborado pelo MCTTI. O governo federal considera ser imprescindivel
seu papel de fomentador de um ambiente de Pesquisa e Desenvolvimento,
mas diz que isso s6 funcionard se o empresariado também cumprir seu
papel, uma vez que sao as empresas as agentes executoras da inovagio de
produtos e processos. Nesse sentido, o Governo Dilma Roussef estabele-
ceu na ENCTT uma meta de elevar o dispéndio empresarial em C&T dos
0,59% do PIB, em 2010, para 0,90% em 2014. Em 2013, esse percentual
ainda estava em 0,61%, mas o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
apresentava uma estimativa otimista com as mudancas na FINEP e com a
criacdio da EMBRAPII, apontando para 2015 um percentual de 1,8% do
PIB com investimentos em ciéncia e inovagio (PORTAL BRASIL, 2012).

4 A BIOTECNOLOGIA COMO MODELO E OS SEUS DESAFIOS

Tivemos oportunidade em outro artigo (SANTOS, 2013) de
apontar as criticas que alguns analistas da PCT &I desenvolvem acerca des-
ta crenga dos gestores publicos em “acordar” o potencial inovador do em-
presariado nacional. Quando tomamos os dados apresentados acima acer-
ca da insercdo do Brasil no mercado mundial, notaremos que dificilmente

215§



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

um tipico capitalista do pais sentird motivagao para investir no longo prazo
em atividades manufatureiras que realmente agregam valor, posto que a
estrutura de nosso comércio ¢é totalmente pautada nas commodities e que as
atividades financeiras que prometem retorno de curto prazo apresentam-
se como mais atrativas (CHANG, 2013, p. 34-48; HARVEY, 2011). Até
os esforcos na drea educacional, como indicados acima, tendem a ser letra
morta perante uma estrutura salarial e de ocupa¢oes muita retraida. Os
gestores publicos que encabecam este projeto de PCT&I conhecem perfei-
tamente tal desafio, e talvez por isso mesmo insistam nele com a esperanca
de romper este circulo vicioso.

Mas chama a atencio o fato de a atual PCT&I, ao criar uma
institui¢ao de incentivo a inovag¢do industrial, usar como paradigma outra
empresa estatal criada hd quarenta anos, durante a ditadura militar no pais
— a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (EMBRAPA). Naquele
momento, os generais perceberam que o pais nio teria o apoio incondi-
cional do bloco ocidental (EUA e Europa) obtido nos anos 1960 durante
a Guerra Fria, e que outros paises da periferia j4 buscavam um caminho
préprio de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Era fundamental,
portanto, garantir a ampliagao de uma estrutura nacional de pesquisa, por
meio da ampliagdo dos campi universitdrios e de institutos de pesquisa, de
bolsas de estudo para pesquisadores e da mobilizagao de empresas estatais

para essa finalidade (MONTOYAMA; QUEIROZ; VARGAS, 2004).

Entao ¢ bastante irdnico que aquele momento (que alguns au-
tores identificam como uma fase desenvolvimentista do ciclo de ditadores
militares) seja lembrado agora por meio de uma estratégia que, mesmo nao
sendo idéntica, traz alguns daqueles elementos dos anos 1970, em especial
a criagao de uma empresa especifica para inovagao — a EMBRAPIL. E no
governo de uma antiga presa politica da ditadura.

Mas para nés interessa considerar se uma empresa inspirada na
EMBRAPA nao encontraria problemas semelhantes aos que ela vem ex-
perimentando atualmente. Suas tltimas gestdes foram caracterizadas pela
busca de alternativas a onipresenca das grandes Science life companies, que
acabam a for¢ando a acordos de licenciamento de sementes patenteadas
por aquelas. E, num contexto de baixa capacidade de investimento em
pesquisa quando comparadas com as transnacionais, sua atual gestao vem
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cogitando ofertar seu banco de germoplasma (um patriménio nacional®).
Para essas empresas, por meio da criagdo de uma empresa de capital aber-
to, a EMBRAPATEC. Ela teria condigées, de acordo com o projeto de lei
que tramitava no Senado Federal em 2013, de captar recursos no mercado
para expandir as pesquisas e desenvolver novos produtos, além de ser um
instrumento de comercializagio dos produtos desenvolvidos pela estatal

(OSNOVOS..., 2013).
Desse modo, talvez a EMBRAPA seja de fato um paradigma para

a Pesquisa e Desenvolvimento no pafs, mas pelo seu lado negativo: se o
setor estatal, que é aquele que mais investe, indica um caminho de subordi-
nagio as empresas estrangeiras, o que podemos esperar da inovagio engen-
drada pelo capital privado nacional? Seria possivel discutir o quanto essas
opgoes sao acertadas ou nao, algo que nio temos condigoes de desenvolver
agora. Mas como a tendéncia é a concentragao de capitais nesse segmento,
nio seria muita especula¢io ter como perspectiva no médio prazo a incor-
poragdo de empresas como a EMBRAPATEC pelo capital transnacional,
para nao falar da prépria privatizagio da EMBRAPA. Exatamente o oposto
que outros paises de desenvolvimento recente fizeram com empresas con-
sideradas estratégicas.

O que essas diferentes iniciativas do governo federal sugerem ¢
que a natureza das forcas politicas que lhe dao sustentagao se expressam
também nos caminhos distintos, e até conflitantes, trilhados pela PCT&I.
De acordo com algumas andlises sobre essa natureza politica da base de
apoio dos ultimos governos, os setores mais conservadores da sociedade
conseguiriam disputar e impor aos governos ditos de “coalizao” suas agen-
das (NOBRE, 2013). Dai porque ensaios de politicas dirigidas para for-
talecer a capacidade nacional de inovagao sao contra-arrestados por outras
politicas mais submetidas aos humores voldteis do mercado.

Certamente o Brasil nio estd condenado pela maldigao das com-
modities. Nem precisa aceitar a condi¢ao de ator coadjuvante no setor de
biotecnologia. Mas serd preciso romper com certas “verdades” repetidas
como mantras pelo mainstream académico e mididtico. Os exemplos nao
s30 poucos, e aparecem nio s6 na histéria dos paises que se tornaram o
centro da economia mundial (CHANG, 2004), mas sobretudo no préprio
bloco politico do qual o Brasil faz parte — o BRICS. As escolhas que serdo
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feitas nos préximos anos poderao aprofundar nossa estrutura dependente
ou reverter esse quadro, mas é certo que a segunda opgao exigird dos agen-
tes politicos disposi¢ao para eleger prioridades e desagradar interesses. Sem
isso, nao teremos uma PCT&I digna desse nome.
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