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CariTUuLO 8
AMERICA DO SUL: REGIONALISMO,
DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

Marcelo Fernandes de Oliveira

INTRODUCAO

O impacto da deterioragio sécio-econdmica resultante da ade-
s20 acritica ao discurso e praticas neoliberais na década de 1990, somado a
incapacidade das liderangas tradicionais em darem respostas aos desejos e as
demandas da populagao latino-americana produziram um quadro politico
extremamente complexo na regiao neste inicio de século XXI. Por um lado,
cada vez mais os Estados nacionais vem sendo percebidos como aparelhos
com baixa capacidade de resolver problemas decorrentes da era da globali-
zagao. Por outro lado, esses mesmos Estados vém sendo ocupados por novas
liderangas carismdticas e populares, as quais assumem publicamente o com-
promisso de romper com o passado e oferecer alternativas societrias com
capacidade de formulagio de projetos politicos inovadores. Estes, suposta-
mente, permitiriam aos excluidos partilharem do estoque de riquezas coleti-
vas e apropriarem-se de parte do novo fluxo gerado pela fase excepcional de
exportagdes de matérias primas motivada pela demanda chinesa.

Nas duas tltimas décadas do século XX, as promessas de ascensao
social dos excluidos através da liberalizacio dos mercados fracassou. Pior,

100 milhoes de novos pobres foram adicionados aos 136 milhées que exis-
hteps://doi.org/10.36311/2014.978-85-7983-557-5.p147-166
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tiam na regidao em 1980. Ja que a economia nao deu conta, coube entio
a politica incorporar os excluidos por meio de novas liderangas populares
ou neopopulistas que prometeram reduzir a pobreza e a exclusao. Hoje os
movimentos sociais estdo nas ruas e, em alguns casos, dentro da prépria
mdquina governamental de vdrios paises da América do Sul pressionando
o0s governantes e congressos nacionais - que eles ajudaram a eleger - a cum-
prirem promessas de campanha.

Para tanto seriam necessdrias vdrias condicoes, entre as quais a
implementa¢io de vetores de desenvolvimento econémico efetivamente
democrdticos. Democracia supoe seres humanos portadores de dignida-
de e possuidores de direitos. Por isso mesmo, para O’Donnell (2004) de-
senvolvimento econdémico s6 ¢ democritico quando produz sociedades
progressivamente mais equitativas e respeitadoras daquela dignidade. Por
outro lado, nao hd desenvolvimento sem um Estado que dé sustentagdo a
democracia e a impulsione em direcio a maior equidade. Ele lembra que as
democracias da regiao sao sustentadas por Estados apenas parcialmente de-
mocratizados que promovem cidadanias de baixa intensidade, convivendo
com ampla pobreza e desigualdade. Por isso mesmo, esses cidadaos-agentes
da democracia — até porque elegem seus representantes - esperam ser be-
neficidrios das politicas publicas que atenuem sua exclusao e resgatem sua
dignidade. Espaco crucial de poder, tendo como participantes de pleno
direito classes e setores antes excluidos, o Estado enriquece-se quando re-
presenta o conjunto amplo da cidadania.

Nessa perspectiva, para O’Donnell (2004), hd quatro condigoes
bésicas para que o Estado possa dar conta de sua missao de promover de-
mocracia e desenvolvimento: eficicia das suas burocracias; efetividade do
sistema legal; credibilidade como guardiao e realizador do bem publico da
nagio; e competéncia para filtrar tensoes externas.

Aumentar a eficicia do Estado como burocracia significa pres-
tar um bom servigo civil, regido por critérios universalistas. Isto implica
em saldrios dignos aos servidores publicos, carreiras avaliadas por critérios
objetivos, oportunidades de capacitagio periddica; além de boa protecao
contra corrupgao e clientelismo. Isso ¢ dificil, custa dinheiro e exige longo
prazo, palavra proibida no meio politico (O'’DONNELL, 2004).
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Elevar a efetividade da legalidade estatal significa estender homo-
geneamente os direitos civis bdsicos, sem descuidar da expansao de direitos
sociais. Ou seja, ser capaz de elevagao progressiva dos pisos minimos de
bem-estar e de desenvolvimento humano que respeite direitos individuais
e proteja contra violéncia. O que exige tratamento respeitoso, inviolabili-
dade do domicilio, acesso equitativo a justi¢a e ndo discriminacio a qual-

quer classe social (O’ DONNELL, 2004).

Aumentar a credibilidade do Estado e do governo como agen-
tes gerais do bem publico significa boas politicas, bons exemplos de pro-
bidade republicana e avango progressivo na justica e na coesio social

(O’DONNELL, 2004).

Finalmente é necessdrio a esse Estado saber filtrar adequadamente
as diversas dimensoes da globalizacdo, reduzindo seus efeitos perversos.
E ter claro que globalizagio econdémica nada tem a ver com a diminui-
¢ao do poder do Estado. Até porque a natureza das demandas as quais
deve responder exige que ele gaste mais e melhor (O’DONNELL, 2004).
O’Donnell acha que caminhar nessa diregao é uma dura tarefa numa so-
ciedade de desiguais, ja que as classes dominantes podem tentar exercer um
forte poder de veto.

Os Estados sul-americanos, no entanto, tém tido baixo desempe-
nho naquelas quatro tarefas basicas, permitindo zonas extensas de anomia’
em que outros atores — crime organizado, mafias, terceiro setor contamina-
do por interesses privados - assumem parte do seu papel e enfraquecem as
condigoes para a proliferacio dos valores e bens publicos. Para complicar
ainda mais, a classe politica dd continuos pretextos para deslegitimar-se
junto a sociedade. As massas continuario a ocupar os espagos ptblicos co-
brando promessas e exigindo solugées. E é a democracia quem vai ter que
dar conta de garantir-lhes realizacoes, mais que ilusdes. Nao serd facil, mas
nio hd caminho melhor.

Ha4, no entanto, vérios graves empecilhos para se trilhar esse cami-
nho. O crescimento econdmico instdvel limita o novo fluxo de riquezas a
distribuir. Quanto aos estoques nacionais de riquezas naturais, fator estra-

! Segundo Durkheim (1985), anomia significa auséncia de normas. Pode ser utilizada tanto a sociedade como
para individuos. Enfim, caracteriza uma situagao de desorganizagio social ou individual ocasionada pela ausén-
cia ou aparente auséncia de normas.
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tégico teoricamente de primeira grandeza diante das restri¢des energéticas
que limitam a expansdo da economia global, vdrios deles estao no aguardo
de exploragao mais intensa e racional, especialmente em relagao as intensas
sinergias que poderiam decorrer de uma efetiva integragao regional.

Existe intensas e conhecidas dificuldades de natureza politica
para essa integragao efetiva, processo complexo que exige grande compro-
metimento das liderangas nacionais. E fundamental que essas liderancas
aceitem a necessidade da celebracao de intensas parcerias focadas na légica
da cooperacio transnacional para que a saga integracionista saia da mera
utopia e se concretize. “E importante dar consisténcia aos processos, ser
perseverante, adaptar-se as circunstincias, nio deixar de lado o plano estra-
tégico e nao inventar iniciativas regionais a todo momento” (SCHMIED,
2007, p. 108). Como isso s6 vem ocorrendo muito lentamente e de ma-
neira débil, as oportunidades econdmicas para o desenvolvimento que se
apresentam ao continente nio vem sendo aproveitadas com pragmatismo
politico democritico necessirio para dar impulso & unido sul-americana,
regido mais obviamente passivel de efeitos sinérgicos importantes.

O consenso internacional de que as iniciativas politicas pré-inte-
gragdo regional devem ter uma base econdémica jd é consolidado. O turn
point de qualquer iniciativa de regionalismo parte da existéncia de projetos
comuns que fujam da ditadura do exercicio das “pequenas soberanias” na-
cionais em beneficio de uma autonomia transnacional gerencial e financei-
ra que busque racionalidade macro e micro econémicas.

Como isso s6 vem ocorrendo debilmente, a condigao de gerar no-
vas riquezas na regido e a promessa de integrar os excluidos acaba por nao
serem concretizas estruturalmente, limitando-se a programas assistenciais
— ainda que em certos casos amplos e importantes —, mas que podem vir
a deslegitimar as novas liderangas emergentes. Essas liderancas, paradoxal-
mente, agravam essa situagao ao superestimar sua capacidade governativa
frente aos seus Estados nacionais, limitadas que estdo ao exercicio de so-
beranias residuais cada vez mais limitadas dado o enorme peso dos atores
globais que decidem sobre as questoes mais relevantes que afetam a l6gica
sistémica internacional. O risco é o aprofundamento do sentimento de
apartheid, de insatisfacio e de exclusio social que pode evoluir para formas
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politicas instdveis e pouco democrdticas de expressao. Os black blocs no
Brasil sao expressio dessa légica.

Diante desse quadro, cabe-nos indagar: como desencadear essa
espiral positiva e convencer as liderangas politicas sul-americanas a se en-
gajarem nessa empreitada? Quais as potencialidades econdémicas concretas
e os caminhos a serem percorridos para compatibilizar t/ming politico com
econémico?

A resposta para essas indagacoes requer a combinagio da capaci-
dade politica dos lideres regionais em elaborar projetos comuns regionais
no contexto democrético. Estes projetos regionais devem proporcionar
oportunidades econdémicas ambientalmente sustentdveis com retornos
adequados aos investimentos privados.

Nesse sentido, é fundamental promover a internacionalizagao da
prética governamental por meio de uma verdadeira integragao regional que
recrie a capacidade politica dos Estados latino-americanos, inseridos numa
agora esfera regional, para a solugao dos problemas econémicos e sociais
comuns. Os lideres sul-americanos deveriam compreender a integragao re-
gional como instrumento para lograr uma inser¢ao internacional que gere
maior equidade e coesao social na regio.

O setor privado, engajado em projetos de infra-estrutura e inte-
gragio, identificando ganhos de sinergias, motivados por taxas de retorno
adequadas e incentivados por estabilidade politica e social, é esssencial para
ajudar desencadear um surto de desenvolvimento com sustentabilidade s6-
cio-ambiental que legaria aos Estados nacionais e, principalmente & popu-
lagao sul-americana novas oportunidades de trabalho e geracio de riqueza
adicional para eventual alivio das pressoes sociais.

A América do Sul necessita de um “Principe” regional. A emer-
géncia de lideres a esquerda no poder dos Estados sul americanos deveria
facilitar essa tarefa. E, dessa maneira, auxiliar na construgiao de uma inte-
gragdo regional pds-neoliberal baseada em estratégias de desenvolvimento
econdmico e social popular com amplia¢io de democracia.

Para desenvolver essa discussao, este artigo estd dividido em 2
se¢des. Na primeira delas apresentamos a necessidade do estabelecimento
dos consensos politicos entre os lideres nacionais dos Estados sul america-
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nos. Na segunda, apresentamos as oportunidades praticas para o exercicio
desses consensos politicos em prol do regionalismo na América do Sul
aliado as iniciativas privadas. Para possibilitar aos Estados as condigoes
minimas materiais a realizagao da divida social regional.

1 CONSENSOS POLITICOS NECESSARIOS

Para trabalhar na perspectiva do fortalecimento de uma Uniao
Sul-Americana é necessdrio buscar forjar consensos politicos minimos que possi-
bilitem “fortalecer” a “unidade” regional a partir da busca de sinergias que compensem
pequenas, e muitas vezes ilusérias, perdas de soberania. Os acordos s6 evoluirdo a partir
da percepgio de que favorecam razoavelmente a todos. Um dos passos nessa dire¢ao
pOdCl‘ia ser um “Foro Sul-Americano de Consulta e Concertagio Politica” que funcio-
nasse como a coluna vertebral do sistema e possibilitasse

a fortalecer a identidade prépria da América do Sul e que contribua, a
partir de uma perspectiva sub-regional, para a articulagio com outras ex-

periéncias de integragdo regional [...], outorgando-lhe maior gravitagio
e representagio nos foros internacionais. (SCHMIED, 2007, p. 119).

Alguns dos eixos estratégicos em torno dos quais o consenso poli-
tico poderia ser buscado sao: uma rota eficiente de ligagao entre o Pacifico
e Atlantico associada a uma rede de transporte eficaz ligando a regiio; um
acordo energético de amplas propor¢oes; um enforcement das légicas eco-
ndémicas para a consolidagao de cadeias produtivas regionais; um plano de
crescimento auto-sustentado para a regiao amazonica; e um acordo para
a preservagao da dgua doce e dos recursos ambientais. A partir dai passos
poderiam ser dados em dire¢ao a institucionalizagao de uma governanca
regional que inicialmente articularia e gerenciaria projetos decorrentes des-
ses eixos estratégicos, garantindo o avango do processo.

Obviamente, o aprofundamento dos eixos sinérgicos acima
enunciados deve pressupor uma estratégia de integracao multidimensional
assentada na contiguidade territorial e nas sinergias sistémicas com uma
coordena¢io econdmica induzida pelos Estados que promova economias
de escala regional. Essa tarefa deve ser satisfeita paralelamente as outras
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dimensées da integragido como a social® e a cultural. Muito provavelmente,
o maior desafio estard em viabilizar interesses comuns e amenizar aversoes.
Para tanto, ao principio da nao-intervengao deve-se somar o da nao-indife-
renga numa visao soliddria. Ou seja, cada pais sul-americano deve sentir-se
participar da vida do outro, estabelecendo-se na regidao nova politica de
fronteiras, de territério e de contiguidade.

Essa mudanca de perspectiva visa explorar um novo espago trans-
nacional de a¢ao e poder num mundo de fronteiras porosas, onde um pais
da regiao pode até certo ponto se envolver na politica interna do outro,
garantida a reciprocidade dentro de regras comuns pré-estabelecidas. Essa
nova ordenagio politica e juridica precisaria ser entendida como um novo
casamento institucional entre os Estados e a sociedade civil sul-americana
e poderia se constituir em uma ampla fonte de novas legitimacoes, in-
clusive para o uso de meios militares para ameagas consideradas comuns
(crime organizado, guerrilha, narcotrafico, etc.), utilizando um conjunto
de Minima Moralia de validade comum em beneficio de todos, o que exi-
ge ampla legitimacio democritica, dando resposta a uma politica externa
supranacional voltada aos interesses da regiao.

Nessa diregao, a primeira tarefa serd romper com a heranca co-
lonial que legou a regido padroes de relacionamento orientados para fora,
em diregao as metrépoles e atualmente visando os mercados desenvolvidos
e da China. Vigevani (2005) demostrou que os processos de integracio
regional na América do Sul eram configurados exclusivamente para rebater
ameagas externas comuns momentaneas que exigiam urgéncia pragmadtica,
sem consideracio das necessidades reais de integragio. Por exemplo, no
século XIX, quando “os projetos de unido [...] tinham como origem prin-
cipal a preocupagao comum que causavam as ameagas de reconquista da

antiga metrépole.” (CLAINCHE, 1984, p. 28).

Esse significado de integragio deve ser alterado e seus vetores
substituidos. Ao invés de conceber a integracao a partir de inputs externos,
os paises sul-americanos devem enxergd-la na légica das suas respectivas
convergéncias, planeji-la e executd-la prioritariamente para dentro da re-
giao ainda que sem perder de vista as condigoes do mundo global. O Mer-

20 papel do Brasil ¢ fundamental, visto que, nos tltimos anos, durante a era do Lulismo, o pais desenvolveu
iniciativas relevantes na drea social, tais como o Bolsa Familia, o Estatuto do Idoso, etc.
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cosul induziu algumas complementariedades comerciais (VEIGA, 1999),
mas com agao politica coordenada timida, o que torna ineficaz 2 tarefa de
modificar os eixos histéricos de relacionamento e interagdo entre os paises

da América do Sul.

Os consensos politicos necessirios devem ir contra esse padrao de
inser¢ao econdmica internacional dos paises sul-americanos. A oportuni-
dade de empreender em sentidos novos, orientados aos interesses nacionais
e regionais estd disponivel, principalmente devido a severa crise do modelo
econdmico liderado pela triade capitalista.

O momento ¢ de decisoes politicas favordveis a indugao de novas
racionalidades econdmicas que possibilitem geragao de riqueza, a partir da
qual cada Estado possa contribuir e ser beneficiado pelo desenvolvimento
econdmico e social auferido. Ir contra essa tendéncia é desperdigar mais
uma oportunidade histdrica para implementar uma estratégia de desenvol-
vimento para dentro, articulada aos interesses materiais regionais.

Infelizmente, o Brasil deveria liderar esse processo. Entretanto,
até o momento, isso nio tem ocorrido. A diplomacia brasileira desenvolve
uma retdrica integracionista de alto impacto, mas desprovida de demons-
tragbes praticas, tais como investimentos macigcos em projetos comuns que
beneficiem os parceiros sul americanos. A conduta do governo brasileiro
na regiao se mantem presa na légica neorealista, de preservacao irrestrita da
soberania nacional. Dificultando o aggiornamento regional necessdrio para
aprofundar o regionalismo sul americano e induzir novas racionalidades
econdmicas em beneficio de todos. Na préxima se¢ao vamos apresentar
possibilidades nessa dire¢ao.

2 INDUZINDO NOVAS RACIONALIDADES ECONOMICAS NA LOGICA DO
REGIONALISMO

Como sugerimos acima, os consensos poh’ticos podem induzir no-
vas racionalidades econdémicas em favor do regionalismo. Entre elas, uma
rota eficiente de ligacao entre o Pacifico e Atlantico associada a uma rede
de transporte regional eficaz; um acordo energético de amplas propor¢oes;
um enforcement das logicas econémicas a consolidagao de cadeias produti-
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vas regionais; um plano de crescimento auto-sustentado amazdnico; e um
acordo para a preservacio da dgua doce e dos recursos ambientais.

Cada Estado sul americano possui papel essencial na colabora-
¢ao da construgio de uma rede de infraestrutura capaz de induzir novas
racionalidades econdmicas regionais em beneficio de todos. Nesse senti-
do, investir em transporte e logistica é essencial. O objetivo deve ser criar
corredores modais de transporte eficaz na construcio da infra-estrutura
trans-sul-americana com fungao articuladora do territério e da integracio
regional.

Esse passo inicial é importante porque facilita e estimula o trans-
porte de matérias primas aos centros de produgao e, posteriormente, a dis-
tribuicao dessa produgao aos mercados consumidores nacionais, regionais
e internacionais.

A incorporagao da Venezuela ao Mercosul, para além de adensar
complementariedades comerciais, propicia também

[...] a vinculacdo logistica e geografica, dentro do pafs, dos estados do

Norte e Nordeste da federagio brasileira, distantes do eixo original do

Mercosul, que passariam a compor uma densa regido de relacionamen-

to econdmico, energético, social e cultural [regionalizada]. (LIMA;
KFURI, 2007, p. 10).

A convergéncia nas agendas de desenvolvimento do Brasil, da Ar-
gentina e da Venezuela - os trés maiores paises da regiao, detendo % do
seu PIB - s6 tém a facilitar esse processo, abrindo possibilidades de criar
agéncias de financiamento e instrumentos de garantia regionais inovadores
para concretizagdo de virios projetos que possam interessar o setor privado.
Restaria a dura tarefa de obter o consenso entre os parceiros com respeito
a modelagem especifica das instituigoes de fomento a serem criadas no
ambito regional.

Na época da criagado da UNASUL, em 2008, foi dado um passo
relevante — que também deixou claro dificuldades e reticéncias entre as par-
tes - com a celebra¢io do acordo que fundou o Banco do Sul. Destacam-se
também as estruturas de Parcerias Ptiblico-Privadas (PPP), os mecanismos
de Garantias Parciais, a participa¢do dos mercados de capital domésticos
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no financiamento dos projetos, as concessoes e outras formas de suporte

financeiro como aqueles desenvolvidos pelo BNDES e pelo FONPLATA.

Entretanto, depois do langamento da UNASUL, muito pouco
avancou. Em virtude, entre outros fatores, da crise econ6mica internacio-
nal, da identifica¢io por parte da populacio de regionalizacio como neoli-
beralismo a ser evitado na regiao pelas liderancas politicas e, principalmen-
te da dubiedade do governo brasileiro em apoiar o Banco do Sul vis-a-vis
os interesses do BNDES. Os paises parceiros sul-americanos desconfiam
da posigio brasileira, menos pelo ilusério sub-imperialismo, mas pela falta
da demonstra¢ao prdtica de querer investir e se comprometer com projetos
regionais’. Exceto quando eles satisfazem interesses nacionais exclusivos
(MARIANO, 2007). O que vai contra o necessirio comprometimento
com o regionalismo por parte dos Estados nacionais, inclusive do Brasil.
No caso brasileiro nota-se

[...] la no correspondéncia entre lo dicho em el plano discursivo y lo hecho
em el plano de lo implementado y la inferior jerarqia de la agenda regional

em detrimento de lis respectivas agendas nacionales em caso de colision
entre ambos niveles SANTOS, 2011, p. 169).

Outra experiéncia bem sucedida que foge a essa légica e poderia
servir de referéncia é a do Fundo de Promogao de Projetos de Infraestrutu-
ra Sustentdvel (Proinfra), no 4mbito da extinta CAE Ele tem por “objetivo
financiar a preparagao adequada, a estruturagio financeira e a avaliagdo de
projetos de infraestrutura sustentdvel que tenham alto impacto para as eco-
nomias regionais, nacionais ou locais e contribuam de forma consistente
para a integragao entre os paises acionistas da CAF. Os recursos do Proinfra
financiam a elabora¢io de estudos setoriais de infra-estrutura, opgoes de
investimento ou estudos de pré-factibilidade, factibilidade e engenharia de
detalhe e impacto ambiental e social de projetos de infra-estrutura. Finan-
cia igualmente assessorias para a estruturagio do financiamento de projetos
ou assessorias ¢ a processos de concessio e convocagao a licitagio e obras,
e assisténcia técnica para a criagao ou fortalecimento de sistemas de pla-

? Mariano (2007) realiza uma andlise esclarecedora sobre o discurso da diplomacia brasileira em prol da integra-
¢ao regional e suas préticas reais, no cotidiano do gerenciamento de todo processo.
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nejamento do investimento publico e esquemas de participagio publico-

privada (PPP)”.

Uma das exigéncia é que os projetos devem estar em consonincia
com a [IRSA (Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana), a qual busca induzir

[...] 0 desenvolvimento da infra-estrutura regional para gerar as condi-
¢oes necessdrias para alcangar um modelo de desenvolvimento estdvel,
eficiente e equitativo na regido, identificando os requisitos de ordem
fisica, normativa e institucional necessdrios e procurando mecanismos

de implementacio que fomentem a integragdo fisica em nivel conti-

nental. (SCHMIED, 2007, p. 125).

Essas ideias melhor articuladas entre si e alimentadas por uma
solida vontade politica podem dar um impulso definitivo para a superacio
de barreiras geogréficas, aproximacio de mercados e promogio de novas
oportunidades econdmicas, revertendo o padrao de fronteiras-separacao
herdado do passado colonial latino-americano que tanto tem prejudicado
as iniciativas integracionistas contemporéineas sul americanas.

O aperfeicoamento e a busca de sinergias nos mercados energéticos
regionais é outro passo fundamental. Faz-se necessdria a celebragio de um
acordo energético de amplas propor¢oes entre os paises da América do Sul,
no qual a Venezuela desempenha uma funcio essencial. O governo Chaves
utilizou seus recursos energéticos especificamente como base para projetos
de inser¢ao regional. “Os recursos financeiros provenientes do petréleo ser-
vem para costurar aliancas e diversificar relagoes, mas é destinado também a
promover um modelo de integragio hemisférica diverso do modelo liberal

defendido pelos Estados Unidos”. (LIMA; KFURI, 2007, p. 4).

Chaves promoveu a intensificagio de relagdes comerciais na
América do Sul por meio de parcerias entre empresas estatais, sobretu-
do visando estabelecer um anel energético regional que garanta a auto-
sustentabilidade dos paises sul-americanos. Com isso imaginava conseguir
ganhos econdmicos e estratégicos, ampliando sua influéncia e a da regiao
na politica internacional ao controlar fontes abundantes de recursos ener-
géticos que estao se tornando cada vez mais escassos no mercado mundial.
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Nessa direcao, o governo Chaves firmou convénios entre a Petro-
bras e a PDVSA para a exploragio conjunta de petréleo na Faixa do Orino-
co; e j4 assinou 26 acordos de cooperagdo na regiio concentrados no setor
da energia. Agregou a Argentina a empreitada e constituiu uma empresa
petroleira comum, a Petrosul, para explorar gis na Argentina. Lula e Chévez
langaram a pedra fundamental da Refinaria Binacional de Abreu e Lima, em
Porto Suape, Pernambuco. Em seguida, iniciaram o projeto de um Gasoduto
do Sul, ligando o continente sul-americano, da Venezuela a Argentina, com
participacao de Brasil e Bolivia. Também iniciou acordos de cooperagao téc-
nica na drea energética com o Equador e até¢ com a Colombia.

Ainda no tocante a um amplo acordo energético sul americano,
¢ importante ressaltar as possibilidades abertas pelo etanol. O presidente
Lula, na suas dltimas viagens no cargo ressaltou o beneficio social do eta-
nol. Em Estocolmo, Lula (apud SACCOMANDI, 2007) afirmou: “Os
biocombustiveis constituem uma poderosa arma contra a pobreza e a de-
sigualdade, sobretudo no campo. Criam-se novas alternativas [...] gerando
empregos e evitando o éxodo rural”. E concluiu que isso limita os fluxos
de imigrantes ilegais para grandes cidades, inclusive européias. Nos paises
latino-americanos, principalmente nos menores, Lula celebrou acordos de
coopera¢ao técnica internacional para a transferéncia de tecnologia da ca-
deia produtiva do etanol e de biocombustiveis. Na época, Lula empenhou-
se em demonstrar o papel construtivo da lideranga benigna brasileira na
regido, insinuando diferengas em relagio a Venezuela.

Além desses dois primeiros eixos de convergéncia politica sul-
americana orientada a indug¢ao de eixos de desenvolvimento estd o enforce-
ment de légicas econdmicas racionalizadas para a consolidagao de cadeias
produtivas regionais. Infra-estrutura de transportes e abundincia ener-
gética sao fatores cruciais para trilhar esse caminho, mas néo suficientes.
Faz-se necessdrio também o aperfeicoamento dos sistemas de integracio e
regulamentagio nas 4reas aduaneira, de telecomunicagées, de tecnologia
da informagio, de mercados de servigos de logistica (fretes, seguros, arma-
zenamento e processamento de licengas), entre outras.

O papel indutor do Estado terd que ser complementado com in-
vestimentos do setor privado. No caso de telecomunicagoes e tecnologia da
informac¢io muitas empresas privadas — como a Telefonica - jé integraram
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seus servigos na América do Sul, cabendo aos Estados criarem legislagoes
regionais a regulamentagio das atividades dessas empresas e estimulo a
competigao eficaz. J4 hd também algumas empresas no ramo de seguro que
oferecem algumas coberturas para toda a regiao.

Outra oportunidade econdmica a ser explorada na regiao ¢ o de-
senvolvimento comum de um plano de crescimento auto-sustentado para
a regido amazonica. O ponto de partida dessa empreitada, caso haja con-
senso, poderia ser a Declaragio Presidencial de Caracas, assinada em abril
de 2000 pelos presidentes Chaves e Cardoso. Nesse documento, ambos
se comprometeram a renovar o impulso as relagoes bilaterais e de integra-
¢ao regional por meio da concretizagio de projetos de infra-estrutura, tais
como a interconexio fluvial Orinico-Amazonas e a interconexio elétrica
Macagua II - Boa Vista. Isso tudo em consonincia com o Tratado de Co-
operagao Amazonica, o qual tem como propésito a cooperagao dos pai-
ses amazdnicos em questoes cientificas relativas aos seus recursos comuns,
bem como questoes de transportes e comunicagoes (Formiga).

Esse processo se aprofundou quando Chaves e Cardoso decidi-
ram criar a Organizagio do Tratado de Coopera¢io Amazonica, com sede
em Brasilia. Desde entao, estabeleceu-se um férum de debates de questoes
amazonicas para a solucio coletiva de problemas comuns. O aproveita-
mento hidrelétrico conjunto entre os paises da regiao amazonica, certa-
mente, abrird inimeras oportunidades. O Brasil, por exemplo, poderia
oferecer cooperagdo técnica para seus vizinhos na construgio e gestio de
novas hidrelétricas; mas também poderd integrar os Estados do Norte a um
eixo de desenvolvimento sustentdvel dinAmico na Amazdnia.

Para avangar nessa dire¢ao, um passo relevante seria o Brasil com-
partilhar com seus vizinhos as informagées recolhidas pelo sistema de mo-
nitoramento SIVAM e, 2 médio prazo, integrar as capacidades comuns
dos paises amazonicos de vigilancia e monitoramento para o combate de
problemas comuns, tais como o narcotréafico.

Sdo inGimeros os problemas amazdnicos passiveis de um trata-
mento regional, até porque sao 8 os paises sul-americanos que comparti-
lham esse sub-sistema. Alguns deles: 1 - A expansio desenfreada do agro-
negécio e da agropecudria com avango do desmatamento e as queimadas
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contribuem para ampliar as emissdes de CO2 na atmosfera constrangendo
a posi¢ao brasileira e de outros paises na defesa do Protocolo de Kyoto.
Para além do vital controle desse processo, o investimento continuo no
desenvolvimento de técnicas comuns para um manejo adequado da regido
pode atrair dividendos e investimentos internacionais com oportunidades
abertas pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. 2 - A extragao ilegal
de madeira e o trifico internacional de aves e animais silvestres; o com-
bate a biopirataria realizada por pesquisadores a servico de laboratérios
internacionais interessados na descoberta de novos principios ativos para
a produgio de novos produtos na drea quimico-farmacéutica de ponta. 3
- O incentivo fiscal A iniciativa privada para que a exploragio econdmica
da regido ocorra observando os preceitos do desenvolvimento sustentdvel e
s6cio-ambiental. 4 - O desencadeamento de politicas publicas articuladas
entre os paises para a promogao do turismo ecoldgico em larga escala. 5 - A
preservagao da floresta e dos recursos hidricos e das espécies animais.

Um outro eixo sinérgico a ser mais adequadamente prospectado
¢ a problemitica da preservacio da dgua doce. Segundo o PNUD (2006),
na atualidade, hd mais de um bilhao de pessoas sem acesso a dgua potdvel e
2,6 bilhoes de pessoas que nio sao atendidas por redes de saneamento bdsico.
As projegoes sao de que, em menos de 50 anos, a disputa pelo acesso a dgua
potével conduzird a guerras.

Um consércio de pesquisa entre a CIA, a consultoria Price Waterhouse
Coopers e o Ministério de Defesa britinico realizou um trabalho que mapeou
o espectro de futuras guerras por dgua, devido ao fato da velocidade na redu-
¢ao de recursos hidricos no Oriente Médio, Asia e Africa Sub-Saariana (WA-
TKINS; BERNTELL, 2006). Observou-se que nos tltimos 50 anos houve 37
casos de violéncia declarada entre Estados por causa do acesso a dgua. Mais de
200 tratados foram celebrados entre Estados para resguardar e regulamentar
o direito de acesso de suas populagoes a dgua. O Tratado da Bacia do Indo,
entre a India e o Paquistao, manteve-se em vigor mesmo durante conflitos
armados entre esses paises. Na Europa cresce o mercado de importagoes de
dgua potdvel, enquanto bilhées de euros siao gastos na despoluicio dos seus
rios. Na América do Norte, a dgua potdvel superficial, quando nio poluida,
nio ¢ suficiente para atender a populagio norte-americana. Mais grave ainda

¢ a situagdo da dgua subterrinea que envenenada por produtos quimicos e
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bactérias durante o processo de industrializagao. Os sedimentos de varios
aquiferos dos EUA estao contaminados e sua capacidade de armazenamen-
to e recuperagio j4 foi reduzida definitivamente.

A redugao da dgua potdvel jd a tornou uma comodity nos Estados
Unidos e gera conflitos entre fornecedores e consumidores, aumentando
seu custo. Os fornecedores negam qualquer relacio entre o acesso a dgua
potédvel e temas como direitos humanos e questoes sociais. Enquanto os
consumidores consideram-na um bem publico essencial a satide e a vida.
Isso explica os motivos da aten¢io dos EUA voltar-se para o sul do conti-
nente em busca de novas possiveis fontes de dgua.

Segundo Bruzzone (2007), em torno das premissas da Santa Fé
IV jd estd se moldando uma Doutrina Monroe ambiental, segundo a qual
os recursos naturais do hemisfério devem estar disponiveis para responder
a prioridade nacional dos Estados Unidos. A situagio do México ainda
tranquila, com uma situa¢o estabilizada e disponibilidade de d4gua potdvel
tanto na superficie quanto subterrinea, pode vir nos préximos anos a ser
ameacada por esse posicionamento norte-americano.

Esse quadro critico inverte-se quando se trata da América do Sul.
Com 12% da popula¢ao mundial, a regido possui 47% das reservas de dgua
do mundo, sendo que a maioria delas encontra-se submersa, necessitando
de investimentos macicos para serem exploradas. A dgua doce é abundante
em toda regido. Existem as grandes bacias do Amazonas, Orinoco e Rio da
Prata. Aos rios, lagos, lagoas e estudrios adicionam-se os aquiferos. Entre
eles, o terceiro maior do mundo é o Aquifero Guarani, encontrando-se es-
parramado nos territérios de Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. Muitos
estudiosos acreditam que a exploracio do Aquifero Guarani serd a solucio
para o fornecimento de dgua potdvel e irrigacao na regiao, podendo até
ser utilizado para exportagio de dgua aos paises ao norte do hemisfério.
Outros afirmam que quem controlar os recursos ambientais da triplice
fronteira deterd uma parte importante do Aquifero Guarani e, portanto,
terd a seu dispor matérias primas essenciais para a manuten¢io da vida e
a sustentabilidade dos processos produtivos gerados do desenvolvimento
econdmico e social.
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A exportagio de dgua ocorre também de outras maneiras. Por
exemplo, com a exportagio de alimentos e de produtos industrializados
que utilizem dgua em seu processo produtivo. Alguns dados corroboram
essa visao: sao necessdrios 1.650 litros de dgua para produzir 1 Kg de soja;
1.900 litros de dgua para se produzir 1 Kg de arroz; 3.500 litros de dgua
para produzir 1 Kg de aves; e 15.000 litros de dgua para produzir 1 Kg de
carne bovina (CLARKE; KING, 2005). Assim a dindmica futura de produgio
e exportagao de alimentos deverd contemplar a necessidade de dgua em toda
sua cadeia produtiva. O mesmo ocorre com produtos industrializados. A pro-
ducido de um litro de gasolina utiliza 10 litros de 4gua; um 1 Kg de aco para 95
litros de dgua; 1 Kg de papel para 324 litros de dgua; e 1 kg de cana-de-agticar
voltada a producio de etanol corresponde a 600 litros de dgua (CLARKE;
KING, 2005).

Pode-se concluir que a importagao de graos é a maneira mais efi-
ciente para os paises com déficit hidrico importarem dgua em larga escala.
Nos paises sul-americanos exportadores dessas comoddities esse fator nunca
¢ lembrado quando trata-se de realizar esforgos para aumentar suas expor-
tagdes. No caso dos produtos industrializados, em fun¢ao do seu maior
preco de mercado, a dgua agrega muito maior valor do que na agricultu-
ra (COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, 2006). Mais
uma vez a divisao internacional do trabalho e da produgio poderd impor
maiores custos para os paises sul-americanos.

H4 autores chamando também aten¢io para a movimentagio
militar norte-americana na América do Sul. Muitos deles sugerem que os
Estados Unidos estdo usando o discurso do combate aos narcotraficantes
e “narcoterroristas’ na regiao para instalar bases militares com o intuito
de prepararem-se para assumir um papel predominante quando aos nos-
sos recursos naturais estratégicos. Corrobora essa idéia o estudo realizado
por John Ackerman (2007), da Air Command and Staff College (Escola de
Comando da For¢a Aérea e do Estado-maior) da US Air Force. Segundo
ele, “N6s [EUA] deveremos passar progressivamente da guerra contra o
terrorismo para o novo conceito de seguranca sustentdvel”. Isso porque no-
vos fatores de desestabiliza¢io aparecem no horizonte, tais como secas que
atingem um numero crescente de paises, epidemias ou disseminagoes de

162



RELACOES INTERNACIONATIS CONTEMPORANEAS

doengas tropicais (maldria, c6lera, esquistossomose), crises da dgua, even-
tos meteoroldgicos extremos, etc.

A multiplicacio desses fendmenos tenderd a motivar intervencoes
militares, sobretudo de cardter humanitdrio. A titulo de exemplo, Acker-
man sugere que a crescente raridade da dgua no subcontinente indiano
poderia comprometer a sua estabilidade - uma vez que a India tentaria
garantir para si os recursos hidricos controlados pelos seus vizinhos. O
mesmo poderia acontecer na Asia Central ou no Oriente Médio. O Center
for Naval Analysis, uma institui¢io independente fundada em 1942 com-
posta por aposentados da marinha estadunidense, em relatério recente,
asseverou que “A mudanca climdtica ¢ uma realidade, e o pais assim como
o exército precisam se preparar para as suas consequéncias’.

Na mesma perspectiva, o Exército argentino tem realizado um
giro doutrindrio cujo contedo estd expresso no Plan Ejército Argentino
2025. Até o momento, esse plano tem como fungao orientar as a¢oes fu-
turas do exército argentino para as novas ameagas, especificamente “/z po-
sibilidad de conflicto con otros Estados por la posesion de recursos naturales”
(PLAN E]ERCITO ARGENTINO 2025, 2008), com destaque as reser-
vas de dgua doce do Aquifero Guarani. Na visao dos militares, a disputa
por esse recurso natural é a maior possibilidade que pode conduzir a Ar-
gentina a entrar em um conflito bélico.

Para preparar-se para tanto, as autoridades politicas ja desencade-
aram multiplas reformas, as quais visam redesenhar a estrutura militar no
pais. Como resultado, o exército tem recomendado que a Argentina

deberd desarrollar organizaciones militares con capacidad para defender
a la Nacion de un enemigo convencional superior. Para ello deben prepa-
rarse los elementos para hacer frente a operaciones dindmicas, sin frentes,
sin tiempo suficiente de preaviso, con organizaciones de pequena magni-
tud, con apoyo territorial preparado de antemano y capaces de organizar

los recursos humanos y materiales locales en funcion del conflicto. (PLAN

EJERCITO ARGENTINO 2025, 2008).

Diametralmente oposto as doutrinas convencionais. Além disso,
essa nova doutrina militar a4 prote¢ao dos recursos naturais deve contar
com a organizagao de uma resisténcia civil.
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Trata-se, portanto, de uma questdo urgente por parte dos gover-
nantes sul-americanos elaborarem estratégias e planos comuns de preserva-
¢ao da dgua doce para resguardd-la como um dos maiores bens ambientais
e ativo econdmico global do século XXI. Vale a pena lembrar que o Aqui-
fero Guarani jaz sob o territério de pelo menos 3 paises da regiao: Para-
guai, Brasil e Argentina. Cabe a esses governantes terem clara a percep¢io
e desenvolverem programas de colaboragao concretos para tornar a regiao
o maior celeiro de produgio de alimentos.

Elaborar um planejamento estratégico nessas cinco dreas de evi-
dente potencialidade ao desencadeamento de novas racionalidades econd-
micas na légica do regionalismo ¢ vital. Nesse sentido, a regido necessita
de consensos politicos sélidos em torno do regionalismo. O que exige li-
derancas inovadoras e democrdticas comprometidas a dar sustentagao ma-
terial aos projetos comuns de integracao regional na América do Sul. O
movimento chamado “giro a esquerda” sul americano é capaz de suprir
esta necessidade?

CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos alcangados por este artigo foram trés. Primeiro, de-
monstramos que a América do Sul estd diante de uma oportunidade his-
térica. Mas, para aproveitd-la se faz necessdrio formatar uma forte lideran-
¢a politica regional comprometida com a democracia e capaz de elaborar
projetos comuns que proporcionem oportunidades econdémicas sustentd-
veis com retornos adequados aos investimentos privados. Nessa dire¢ao,
¢ fundamental promover a internacionaliza¢io da prdtica governamental
por meio de uma verdadeira integragdo regional que recrie a capacidade
politica dos Estados sul americanos.

Segundo, se os lideres sul americanos obtiverem sucesso nesta
empreitada, cada Estado nacional se fortalecerd por meio da ampliacao
da receita, a qual poderd ser utilizada como riqueza publica adicional para
ampliar a equidade e a coesdo social da populagao sul-americana. Indica-
mos ainda que a prépria légica do desenvolvimento orientado regional-
mente legaria novas oportunidades de trabalho a populacio, contribuindo
para o alivio das pressoes sociais. Dessa maneira, a integragao regional sul
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americana em uma ldgica pés-liberal pode emergir como instrumento de-
mocrético a solugio dos problemas comuns do desenvolvimento econdmi-
co e social.

Por fim, o terceiro objetivo alcancado foi a sugestao pritica de
cinco dreas prioritdrias onde os consensos politicos podem ser alcangados
para induzir as racionalidades econdmicas em prol da integracao. Sao elas:
12) uma rota eficiente de ligagao entre o Pacifico e Atlantico combinada a
uma rede de transporte regional eficaz; 22) um acordo energético de amplas
proporgdes; 32) um enforcement das logicas econdmicas a consolidacio de
cadeias produtivas regionais; 42) um plano de crescimento auto-sustentado
amazonico; e 52) um acordo para a preservacio da dgua doce e dos recursos
ambientais.

Em resumo, buscamos demonstrar que os lideres sul-americanos
deveriam compreender a integracio regional como instrumento para lo-
grar uma inser¢ao internacional que gere maior equidade e coesao social na
regido dentro dos marcos democraticos. A emergéncia de lideres a esquerda
no poder dos Estados sul americanos deveria facilitar essa tarefa. E, dessa
maneira, auxiliar na construgao de uma integracio regional pés-neoliberal
baseada em estratégias de desenvolvimento econdémico e social popular
com ampliagio de democracia. Enfim, a América do Sul necessita de um
“Principe” regional para satisfazer os 4 requisitos bdsicos propostos por
O’Donnell para caracterizar os Estados nacionais da regiées como demo-
craticos e desenvolvidos econdmica e socialmente.
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