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CariturLo 11
TERRITORIO E INDUSTRIA NO BRASIL:
LiMiTES E DESAFIOS DIANTE DA ATUAL
CONJUNTURA INTERNACIONAL

Paulo Fernando Cirino Mourio

1 INTRODUCAO

Pretendemos fazer uma breve leitura do territério brasileiro do
ponto de vista do seu processo de industrializacio. Vamos enfatizar al-
gumas dinimicas territoriais do Brasil, suas relagbes com o processo de
industrializacao do pais e seus impasses na atual conjuntura internacional.

Partindo da proposta de Santos e Silveira (2001), que entendem
o territério a partir do seu uso, ou seja, do movimento, da dindmica, dos
processos em curso que modificam as relacdes espago-temporais, vamos
buscar na andlise do processo de produgio do territério brasileiro, a deter-
minagao de seus limites e desafios na atual conjuntura internacional.

Para Santos e Silveira (2001, p. 21), o territério usado pode ser

definido:

[...] pela implementacdo de infraestruturas, ou sistemas de engenha-
rias, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sio os
movimentos de populacio, a distribui¢ao da agricultura, da inddstria e
dos servicos, o arcabougo normativo, incluidas a legislacio civil, fiscal
e financeira, que, justamente com o alcance e a extensio da cidadania,
configuram as fungées do novo espago geografico.

hetps://doi.org/10.36311/2014.978-85-7983-557-5.p211-228
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Em suma, o territério usado de um pais se confunde com o seu
espago geografico, que contempla dinidmicas humanas e naturais, ou seja,
um espago apropriado e usado. O territério nao pode ser visto apenas
como palco, mas sim como ator, num papel ativo, com seus atributos fi-
sicos, seus agentes, sua histéria, sua identidade econémica, cultural e po-
litica (DINIZ, 2011). Assim, a diversidade do territério brasileiro deve
ser considerada como elemento fundamental para as nossas politicas de

desenvolvimento (ARAUJO, 2013).

As transformagoes socioeconémicas contemporineas, em espe-
cial, com a crescente mobilidade do capital, aumentam a velocidade dos
usos e reusos dos territdrios nos paises periféricos. A tao anunciada redu-
¢ao da importincia dos espacos fisicos para as atividades econdmicas, nao
pode ser vista de forma absoluta, os territdrios e seus recursos ainda sio
fundamentais para a reprodugao ampliada do capital e o que é novo nesse
processo ¢é a crescente desvinculacio das relagoes econdmicas, sociais e po-
liticas de suas condigoes locais e regionais prévias.

Em oposicio a essas verticalidades no territério, a heranca his-
térica e o capital imobilizado impedem, contrariam ou condicionam esse
movimento (SANTOS; SILVEIRA, 2001). A rigidez da organizagao ad-
ministrativa e dos limites territoriais das vdrias formas de divisao politico-
territorial historicamente estabelecidas é outro elemento de contraposicao
a mobilidade do capital, da produgio e do comércio (DINIZ, 2011). Nes-
se contexto, o mercado financeiro global, as institui¢des supranacionais e
as grandes empresas transnacionais ganham peso, importancia e influéncia
sobre o espago nacional. Por outro lado, observa-se em alguns paises pe-
riféricos industrializados, o esfor¢o de governos nacionalistas na procura
de férmulas de regulacio econémica e de retomada do planejamento de
base territorial, com o objetivo de alavancar o desenvolvimento nacional e
promover a redugio das desigualdades regionais.

Embora, como mostram Cano (2012) e Araujo (2013), sem uma
politica nacional de desenvolvimento, nio é possivel ou vidvel a elaboragao
de politicas regionais e setoriais. Na nova conjuntura internacional as an-
tigas politicas nacionais de planejamento territoriais devem ser repensadas,
incorporando de forma efetiva a escala local, com o refor¢o de organizagoes
e instituigoes locais, a exemplo das agéncias locais de desenvolvimento,
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dos parques tecnoldgicos, dos arranjos produtivos locais, das incubadoras
e das cooperativas e associagoes de produtores, porém, nio podemos cair
na armadilha de priorizar a ligagao direta do local com o global, excluindo
as escalas regionais e nacionais, como defendido pelas andlises neoliberais.

A consideragio da escala para se pensar a dimensao territorial do
desenvolvimento brasileiro é fundamental, nosso imenso territério requer
grandes investimentos em infraestrutura e logistica. Assim, os problemas
de cada lugar sao dependentes de diferentes poderes, localizados nas dife-
rentes escalas: local, regional, nacional e internacional, sendo importante
articular as diferentes escalas na promogao do desenvolvimento do territé-
rio nacional.

Na sequéncia recuperamos algumas relacoes entre a atividade in-
dustrial e o territério no Brasil, com o objetivo de mostrar os desdobra-
mentos da industrializagao no territério nacional e o papel do Estado nesse
processo.

2 A INDUSTRIALIZACAO E A OCUPAGAO DO TERRITORIO NACIONAL

Na década de 30 a industrializagao assume o comando da eco-
nomia brasileira (FURTADO, 2007) e passa a provocar mudangas nas
dinAmicas territoriais do pais, ou seja, o territério vai sendo adequado as
necessidades da expansao do capital industrial. O governo Vargas inaugura
uma politica nacional de desenvolvimento baseada na formagio de um
mercado interno nacional protegido. A base territorial desse processo foi a
integragdo do territdrio nacional, superando os “arquipélagos econdmicos”
que caracterizavam nosso espago econdmico. Oliveira (1984) define esse
processo como a passagem de “uma economia regional nacionalmente or-
ganizada”, territério herdado do periodo dos ciclos econémicos, para uma
“economia nacional regionalmente organizada”, a da integracio territorial.

Para estimular o comércio inter-regional de mercadorias foram
extintas as barreiras fiscais estaduais e investiu-se na melhoria da infraestru-
tura de transporte e energia. Num primeiro momento a industrializagio,
baseada em bens de consumo, foi dispersa pelo territério nacional, embora
com crescimento mais acelerado em Sao Paulo (FURTADO, 2007).
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A agropecudria considerada até entao a base econdémica do pais,
também passa por alteragdes na sua dindmica regional: diminui sua parti-
cipagdo no Sudeste e no Nordeste, mas cresce no Sul e comega a expansao
da fronteira agricola para o Centro-Oeste ¢ Norte. A produgao agricola
de exportacio era necessdria para financiar o capital inicial das industrias,
na forma de importagio de matérias primas e equipamentos. A pecudria
foi empurrada para o interior, bem como a agricultura de subsisténcia e a
pequena produgdo, ambas sem condigoes de competir. Por onde passa o
eixo modernizante urbano-industrial as atividades menos dindmicas e os
velhos nucleos de povoamento sio encarados como de efeito inercial, que
devem ser eliminados, desalojando seus habitantes ou mesmo extinguindo
seus arranjos no espaco (MOREIRA, 2012).

Ap6s os anos 50 se conclui o deslocamento do centro de coman-
do econémico do campo para a cidade, das diferentes regioes para o Sudes-
te ¢ das inddstrias regionais para as industrias nacionais concentradas em
Sao Paulo (MOREIRA, 2012). Em 1958, 22,2 % do Valor da Producio
Industrial estavam localizados no Sudeste e 78,8 nas demais regiées do
pais, jd em 1970, 80,8% se concentravam no Sudeste, sendo 58,1% s6 em
Sdo Paulo, com destaque para os ramos industriais novos e mais moder-
nos: o setor de bens de capitais, equipamentos e bens de consumo duraveis

(SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Virios autores, como Furtado (2007) e Suzigan (1988) mostra-
ram o forte papel do Estado nesse processo: a montagem de um sistema
nacional de planejamento, os investimentos publicos na infraestrutura e
na criagao de empresas estatais. Esse esfor¢o para o desenvolvimento foi
marcado por indmeros conflitos rurais, urbanos e regionais, que se multi-
plicavam no territério nacional unificado.

A expansio industrial ocorreu por etapas de substituiao de im-
portagdes, com a incorporacio de ramos industriais mais complexos — bens
de consumo durdveis e bens de capital -, além da forte expansio da infra-
estrutura de transporte, energia e telecomunicagdes. No territério foram
construidas ligacoes verticais da malha vidria do pais, importante altera-
¢20 no uso do territério, pois nos periodos anteriores predominavam as
ligagdes horizontais: do interior para a costa, da zona produtora para o

porto exportador (MOREIRA, 2012). O Plano de metas no governo JK
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estabeleceu uma nova légica territorial: no coragao do Centro-Oeste se
instalou Brasilia, a nova capital, e se construiu a rodovia Belém-Brasilia ¢ a
Rio-Bahia as duas de ligagao no sentido norte-sul.

Na década de 70 comega uma reestruturagio da distribuicao es-
pacial das atividades econémicas no territério brasileiro, com uma tendén-
cia de reversao da polarizagao, com a desconcentragao urbano-industrial e
a modernizagao conservadora da agricultura. O fenémeno da desconcen-
tracao industrial nao se deu apenas no sentido de Sao Paulo ao restante do
pais: a inddstria do interior desse estado aumenta sua participagio nacional
de 14,7% para 22,5% (SANTOS; SILVEIRA, 2001). Trata-se de uma es-
tratégia que usa a reorganizagio do espago para resolver conflitos, em lugar
de uma transformacio estrutural da sociedade (MOREIRA, 2012).

A desconcentragio produtiva da industria de transformagio foi
motivada pelos efeitos positivos de atragio de inversées privadas (transna-
cionais e empresas nacionais) em novas dreas do territorio e, principalmen-
te pela agao do Estado, desconcentrando produgio e distribui¢ao de ener-
gia, transportes, telecomunicagoes, agricultura e agroindustrias e criando
polos industriais minerais, petroliferos e sidertrgicos. A estratégia usada
foi a implantagao de polos industriais de bens intermedidrios, na forma de
grandes centros minero industriais como o polo do Grande Carajis. Com
isso aumentam a participa¢ao na produgao industrial os estados do Sul,
alguns do Nordeste (Bahia, Pernambuco e Ceard), e dentro do Sudeste o
estado de Minas Gerais e o interior de Sao Paulo.

A modernizacio da agricultura foi provocada pela expansio da
soja para as dreas do cerrado no Centro-Oeste e na estruturagao do comple-
xo agroindustrial, que criou um mercado interno para a industria nacional
de mdquinas e equipamentos. Chamada de conservadora ou incompleta,
por nao modernizar toda a cadeia produtiva e conviver com préiticas nao
capitalistas de relagoes de trabalho, esse processo foi facilitado pelo sucesso
da pesquisa agronomica feita pela EMBRAPA, na corregio da acidez do
cerrado e no desenvolvimento de sementes, além do estimulo a uma com-
petente industria nacional de madquinas e implementos agricolas.

Como resultado desses processos, na década de 1980 a 1990, o
territério brasileiro estd redesenhado e em processo de desconcentracio
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produtiva. Nessas transformagoes territoriais dois problemas se acentuam:
a) a aceleragao dos processos de destrui¢io ambiental por todo o territério
nacional e b) o desalojamento, expulsao e desterritorializagao das popula-
¢oes excluidas no campo e na cidade (MOREIRA, 2012).

A economista Tania Bacelar de Araujo (2013) destaca trés heran-
cas principais desse modelo de ocupagio do territério nacional, quando
visto pela dptica humana e econdmica.

a) A forte concentragio da populagio e das atividades econdmicas nos
espagos litoraneos.

b) A diversidade regional — Foram ocupados seis biomas diferentes por
diferentes atividades econdmicas e por populagoes com diferentes in-
gredientes étnico-culturais, criando uma diversidade muito rica de re-
gides econdmicas e culturais. A diversidade regional brasileira é consi-
derada pela autora como um dos nossos patrimonios e nosso principal
potencial a ser utilizado para um desenvolvimento equitativo do pais.

c) A desigualdade regional — Heranca que se ampliou com a inser¢ao no
mundo industrial e com o nosso elevado padrio de concentragio. Na
década de 1960 o tema das desigualdades regionais ganhou espaco na
agenda nacional e o Estado foi pressionado a estabelecer politicas nacio-
nais explicitas, destinadas a promover o desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE) e Norte do Pais (SUDAM e Zona Franca de Manaus).

Além dessas herangas negativas para o desenvolvimento terri-
torial, temos que acrescentar que os 50 anos de excepcional crescimento
econdmico brasileiro, acompanhado de significativa expansio do territério
usado, com ocupagio e implantagio de sistemas de engenharias em dreas
periféricas, ndo foi suficiente para superarmos nossos principais problemas
ambientais e sociais: distribui¢io de renda, reforma agrdria, baixa qualida-
de educacional, satide precdria, devastacdo ambiental, respeito as popula-
¢oes indigenas entre outros.

A década de 80 foi de crise econémica, com infla¢io, queda do
crescimento do PIB, déficit no balango de pagamentos, redugao do crédi-
to interno e elevagio da divida externa e interna. No campo produtivo a
industria se debilitou, e cresceram mais os segmentos minerais e agroin-
dustriais exportadores ou de energia, como o dlcool. A agonia do Estado
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brasileiro paralisou os investimentos em infraestrutura e o investimento
privado industrial nacional se retraiu. No territério cai o ritmo da des-
concentracao produtiva e a heranga das desigualdades territoriais e sociais
herdadas se acentuam.

3 NEOLIBERALISMO, DESINDUSTRIALIZAGCAO E NOVOS ARRANJOS TERRITORIAIS

Na década de 90 as reformas neoliberais vao acabar com as pou-
cas politicas que visavam a redugio das desigualdades regionais. O ter-
ritério passava a ser valorizado pela sua eficiéncia em propiciar fluidez e
competitividade ao capital privado, pela sua capacidade de apresentar van-
tagens comparativas (SANTOS; SILVEIRA, 2001). A redugio do papel
do Estado pregada pelo neoliberalismo também vai contribuir para o fim
das regulamentagoes estatais do territdrio, facilitando para que as empresas
privadas tenham maior autonomia nas suas estratégias de localizagao e uso
dos recursos naturais.

O governo Lula (2003 a 2010) que tinha como projeto reverter
essas politicas neoliberais, foi saudado como uma esperanca de retomada
do desenvolvimento nacional e de superagao daquela heranga territorial
negativa, porém, as expectativas foram frustradas e pouco empenho foi
feito na implantagao de politicas de base territorial, voltadas para atenuar
as desigualdades. Assim, em lugar de uma recriagao efetiva das agéncias
de desenvolvimento regional (SUDENE e SUDAM) foram mantidas as
agencias reguladoras, criadas no governo FHC, que passam a substituir as
politicas territoriais do Estado, atuando setorialmente na gestao do uso da
dgua, no petréleo, nas telecomunicagdes, na energia, nos transportes entre
outros (ARAU]JO, 2013). Trata-se de um dos elementos da chamada com-
binagao publico-privada de gestao do territério, elemento fundamental da
privatiza¢dao administrativa do territério do pais.

Na globalizagao neoliberal o discurso da busca de competitivida-
de dos lugares e do lucro mdximo, requer liberdades locacionais totais para
as empresas privadas, ou seja, a empresa decide onde e como vai se instalar,
pois o Estado nio deve mais adotar politicas de regulacio do territério.
Assim as empresas buscam o controle do territdrio, vinculam sua adminis-
tracio a légica do mercado e definem suas estratégias. Como resultado o
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territério brasileiro tende a se dissociar de um projeto de pais autbnomo,
dando liberdade para o capital localizar seus empreendimentos nos lugares
de maior rentabilidade.

Como mostrou Pacheco (1998, p.83): “[...] num contexto de
estagnacdo da economia nacional e crise do Estado, acabou-se criando
alternativas pontuais de dinamismo em algumas poucas regides.” Sao as
ilhas dinAmicas, localizadas em cidades ou regides consideradas competi-
tivas, seja pela presenga abundante de recursos naturais, como as cidades
do agronegdcio, seja pela localizagao geografica favordvel nos eixos de ex-
portacdo, e principalmente pela guerra fiscal. Encontramos vérias dessas
cidades nas regides Centro-Oeste, no Sul do pais, no Nordeste, no interior
paulista, em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.

Virios estudos como Pacheco (1998) e Tinoco (2001) alertam
para o perigo dessas “regides ganhadoras”, inseridas diretamente nos mer-
cados globais, cada vez mais se afastarem do restante nacional, o que pode-
ria causar uma espécie de fragmentagio do territério nacional, desfazendo
a construgao da integragao iniciada na Era Vargas. Dentro das perspectivas
neoliberais do desenvolvimento brasileiro considera-se a necessidade da
integragao competitiva do pais nos processos globais, sendo a inser¢ao de-
sigual das regides nacionais intrinseca a esse modelo de abertura e a frag-
mentagao inevitdvel.

Outro componente territorial importante da forma de insergao
internacional do Brasil no mundo globalizado foi o surgimento das cha-
madas especializacoes regionais, muitas vezes vinculadas a um crescimento
das estratégias de valorizagao do poder local.

Para Santos e Silveira (2001, p.105):

Gragas aos progressos da ciéncia e da técnica e A circulagio acelerada
de informagoes, geram-se condigbes materiais e imateriais para aumen-
tar a especializagio do trabalho nos lugares. Cada ponto do territério
modernizado ¢ chamado a oferecer aptides especificas 4 produgio. E
uma nova divisdo territorial, fundada na ocupacio de dreas até entio
periféricas e na remodelagao de regides jé ocupadas.
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Trata-se de uma nova divisao territorial do trabalho, que represen-
ta no territério as mudancas na organizagio da produgio e do trabalho na
atual fase do capitalismo financeiro, caracterizado pela emergéncia da Ter-
ceira Revolugio Industrial, marcada pelas inovagées tecnoldgicas, tudo isso
controlado pelo capital rentista. Podemos dizer que se organiza no territério
uma nova geografia econdmica do Brasil, comandada pela légica do capital
rentista e executado pelas politicas neoliberais dos Estados nacionais.

Entre aqueles que apostam nesse modelo econdémico, onde a l6gica
do mercado capitalista determina a distribui¢ao das atividades econdmicas
pelo territdrio, encontramos visdes otimistas sobre uma possivel redugio das
desigualdades territoriais como Brasil, como Haddad (2011, p. 294).

Tudo indica, entdo, que, ao fim da primeira década do século XXI,
superada a crise econémico-financeira mundial, o processo de rever-
sdo da polarizacio observado nos anos 1970 poderd eventualmente ter
continuidade, reduzindo-se os niveis de desigualdade entre as regioes
brasileiras. Assim, haverd uma nova geografia econdémica do Brasil,

com um interior mais desenvolvido, com novos polos de crescimento e
um maior equilibrio federativo.

Entendemos que a valorizagao de dreas do territério nacional, in-
tegradas aos mercados globais, ndo garante um maior equilibrio federativo,
pois como o préprio Haddad (2011, p. 294) reconhece: “Os empresdrios
preferem localizar seus empreendimentos em paises e regides onde a ren-
tabilidade dos investimentos seja maior.” Fica claro que uso dos territérios
passa a depender da sua capacidade de oferecer condigdes competitivas
atrativas para os capitais.

Uma forma de aumentar a competitividade dos lugares no Brasil
tem sido estimular a criagdo dos chamados Arranjos Produtivos Locais,
considerada no extremo, para alguns, uma estratégia de desenvolvimento,
uma nova politica industrial, evidentemente que nao ¢ nada disso, trata-se
de um discurso para camuflar verdadeiros interesses dos capitais privados.
A proposta ¢ descobrir, redescobrir ou fomentar as potencialidades com-
petitivas dos lugares (materiais e imateriais), numa espécie de governanca
local, que procura unir as forgas politicas e econoémicas locais e regionais,
buscando superar os conflitos, com investimentos publicos.
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Segundo Haddad (2011, p. 295):

Pode-se dizer que o desenvolvimento local se sustenta, ao longo do
tempo, quando se baseia na ativagao e na canalizagio de forgas sociais
e na melhoria da capacidade associativa e do exercicio da iniciativa ino-
vadora. O desenvolvimento de um municipio no longo prazo depende
profundamente da sua capacidade de organizago social e politica para
modelar o seu préprio futuro. Ele ocorre quando, endogenamente, se
manifesta uma energia capaz de estruturar recursos tangfveis (capital fi-
sico, capital natural) e intangiveis (capital social, capital institucional),
que se encontram latentes ou dispersos.

Como Brandio (2007, p.183) acreditamos que:

[...] tais andlises tém, de forma subentendida, uma ideia de que es-
tarfamos vivendo em uma comunidade e nio em sociedade; que em
decorréncia, esse conjunto social nio ¢ cindido em classes e interesses
politicos complexos (daf discutirem apenas atores sociais); que vivemos
processos de destruicio das escalas intermedidrias ¢ o mundo estaria
confirmando a tendéncia bipolar das escalas espaciais — apenas o local
e o global.

Ressaltamos aqui que essas propostas neoliberais de gestao do ter-
ritério representam a auséncia que qualquer tipo de regulacio pelo Estado
nacional, fragmentam e retiram autonomia das politicas nacionais, impe-
dindo a constru¢io de um desenvolvimento territorial voltado ao bem es-
tar da populagao como um todo. A questio fica mais grave com o estimulo
da guerra fiscal entre os municipios de um mesmo pais e suas populagoes,
levando ao uso de recursos publicos para politicas de atragao das grandes
empresas, uma vez que nao existem possibilidades de éxito para todos.
Essa submissao a 16gica territorial neoliberal apenas agrava a possibilidade
de uma utilizagao de nosso imenso territério como um fator de desenvol-
vimento.

Para melhor avaliarmos os desafios brasileiros de um desenvol-
vimento territorial mais equitativo, temos que entender as mudangas que
estao ocorrendo na configuracio espacial da industria internacional. Com
a intensifica¢io do processo de centralizacio do capital produtivo manufa-
tureiro a escala mundial, acompanhada de um grande esforco das corpora-
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¢Oes transnacionais para concentrar suas estratégias na atividade principal,
foi refor¢ada a tendéncia a especializagio dos lugares, a redu¢io no cus-
to dos transportes e fragmentagio da produ¢io entre empresas parceiras

(BELLUZZO; ALMEIDA, 2013).

Assim, as industrias globais pulverizam sua produgao, fabricando
em diferentes partes do mundo suas pegas, componentes e bens finais. O
objetivo é baratear os custos e aumentar a eficiéncia dos sistemas da pro-
duc¢io manufatureira. Para isso sao importantes os acordos de liberalizacao
comercial sob a supervisio da OMC, bem como o progresso cientifico e
tecnoldgico, as novas técnicas de gestao e o avango espetacular das estraté-
gias de logistica no transporte de mercadorias e matérias-primas (BELLU-

270; ALMEIDA, 2013).

Somam-se a esse processo as mudancas na distribui¢io espacial
das atividades econdémicas, principalmente na atividade industrial, provo-
cadas com a emergéncia da China e seus vizinhos asidticos, que se transfor-
mam na “fabrica do mundo”. As economias centrais sofrem quedas na sua
producio industrial, com o crescimento e a diversificagdo de um setor de
servicos moderno e inovativo, o que tem levado adeptos do neoliberalismo
a decretarem que a inddstria perdeu sua importancia na formagao do PIB
dos paises, esquecendo que a atividade industrial estd na base de toda ca-
deia produtiva. Essa reestruturagio produtiva do capitalismo mundial fez
com que todas as regioes industrializadas do mundo apresentassem perda

de peso da industria nas dltimas décadas, com exce¢ao da China (BELLU-
770; ALMEIDA, 2013).

No caso do Brasil a queda no PIB industrial ¢ significativa, de
um auge obtido em 1985, quando a industria respondeu por 25% do PIB,
declinamos para 17% em 2000 e para 15% em 2011 (BELLUZZO; AL-
MEIDA, 2013). A participagao no PIB que a industria perdeu, os servigos
ganharam. Caiu também a parcela dos bens manufaturados nas exporta-
coes totais do Brasil, de 55% em 1985 para 36% em 2011 e 37,4 % em
2012 (BRASIL, 2013). Crescem as exportagdes produtos primdrios como
a soja, o milho, a carne bovina e de frango, dos minérios de ferro e cobre,
além dos semimanufaturados: celulose, couros e peles. De maneira geral a
parcela que os bens manufaturados perderam, os produtos primdrios ga-
nharam.
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Assim, a crise no setor industrial reduz ainda mais o processo
de desconcentragao industrial, que continua apenas no sentido da capital
paulista para seu interior, mas, a reprimariza¢ao da economia nacional pro-
move o crescimento econémico e a ocupagio do territdrio de dreas como o
Sudeste do Pard, o Quadrildtero Ferrifero, o Centro-Norte de Mato Gros-
s0, 0 Oeste da Bahia, o sul do Maranhio, ou seja, dreas do agronegécio e

dos complexos minerais e metalurgicos (BACHA; BOLLE, 2013).

Em Bacha e Bolle (2013) encontramos muitos trabalhos que de-
fendem esse modelo de insercio do Brasil na economia internacional e
argumentam que nio existem formas de reverter esse processo, que ¢ fun-
damentalmente externo, uma vez que a economia mundial demanda atu-
almente produtos intensivos em recursos naturais, como minérios, metais,
alimentos, bioenergia, papel e celulose, localizados em regides menos de-
senvolvidas, entre elas o Brasil. Nao consideram a desindustrializacio como
algo ruim para o pais, pois acreditam na possibilidade de grandes ganhos
de produtividade via avancos tecnolégicos e inovagio no agronegdcio, na
exploragio de minérios, 6leo e gds e em parte no setor de servicos, como
telecomunicagoes e informdtica. Assim, questionam a tese de que os ga-
nhos de produtividade do setor manufatureiro seriam sempre maiores que
os de outros setores da economia, o que nao justificaria os elevados gastos
a serem feitos para uma reindustrializacdo em geral. Assim, argumentam
que apenas a industria capaz de atingir niveis de produtividade, eficiéncia
e competitividade internacional deve ser incentivada e preservada.

Naio concordamos com essa linha de argumentagao que coloca o
Brasil a servigo do capitalismo financeiro e ficamos com os autores criticos
da forma como o Brasil se insere na globalizagao. Fazemos referéncia aqui a
Cano (2012), Belluzzo e Almeida (2013), Paulani (2013) e Bresser-Pereira
(2013), que consideram a desindustrializa¢io do pais um grande retroces-
so, uma volta ao periodo que o pais se destacava na produgio de produtos
primarios.

Para Paulani (2013) a inser¢io da economia brasileira atual no
processo de acumulagio capitalista ¢ mais um capitulo da histéria de nossa
dependéncia, transformado em plataforma internacional de valorizagao fi-
nanceira o pais combina juros elevados e valorizagao da moeda, tornado-se
atrativo para a poupanga externa, que aqui realiza superlucros. Do ponto
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de vista produtivo o pais combina desindustrializacao e reprimarizagao das
importagoes, retornando ao seu passado econémico pré-30 quando se des-
tacava pela sua producio de bens primdrios.

Cano (2013) argumenta que a sociedade brasileira pagou um
custo elevado pelo processo de industrializagio, viabilizado gracas a sub-
sidios publicos, muitas vezes retirados de outras dreas importantes como
a educagao e a satde. Além disso, a desindustrializagio causa grande im-
pacto social, com desemprego, redu¢ao na qualidade do emprego, redugao
do crescimento econdmico e da capacidade do pais em reduzir suas de-
sigualdades sociais. Preocupante também ¢ o fato da queda na producao
industrial ser maior nos setores industriais que mais dinAmicos, como o de
mdquinas e equipamentos, telecomunicagoes, eletronica em geral, infor-
mitica e quimica (CANO, 2013).

Bresser-Pereira (2013) enfatiza que o fracasso da politica macro-
econdmica recente dos governos do PT, estd na sua incapacidade de des-
montar a armadilha dos juros altos e da sobrevaloriza¢io cambial. Para o
autor, com o cAmbio inferior a R$ 2,75 por délar, a maioria das empresas
brasileiras nao tem condi¢oes de exportar ou mesmo de enfrentar a concor-
réncia dos produtos industriais importados, mesmo aquelas competentes
tecnologicamente. Segundo Bresser-Pereira (2013, p. 8):

Assim, em vez de o pais buscar a estabilidade financeira garantida por
uma taxa de cAmbio competitiva, decidiu consumir no curto prazo e
apresentar déficits cronicos em conta corrente; e em vez de visar o au-
mento da produtividade pela industrializagio, ou mais genericamente,
pela transferéncia de mao de obra de setores com baixo valor adiciona-
do per capita para setores com alto valor adicionado per capita, que sio
tecnologicamente mais sofisticados e pagam maiores saldrios, o Brasil,
desde 1994, aceita reduzir o aumento da produtividade da economia

através da transferéncia inversa e a transformacio da economia brasi-
leira na fazenda do mundo.

Esse autor tem insistido na tese de que o Brasil passa pela cha-
mada “doenca holandesa”, que se instala num pais quando a existéncia de
recursos naturais baratos e abundantes permite grandes lucros na exporta-
¢ao de commodities, for¢cando a valorizagao do cAmbio e desestimulando
a producio industrial. Para esse autor a neutralizagio dessa deformacio
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econdmica exige a agao do Estado na aplicagao de impostos sobre os lucros
advindos dessa exploragio de recursos naturais, redistribuindo esses impos-
tos para estimular a produgao industrial tecnologicamente competitiva no
mercado internacional.

Para Cano (2013) o Brasil estd importando cada vez mais bens
industriais e fechando esses setores produtivos no plano doméstico, re-
duzindo assim elos da cadeia produtiva. Propoe para a superagio desse
cendrio que se priorize o mercado interno. Considera o imenso territério
brasileiro e seus recursos naturais um grande potencial, que junto com os
mais de 200 milhoes de habitantes do pais, poderiam ser usados como sa-
idas para os atuais impasses da economia. Reconhece que com o aumento
da dependéncia dos importados nao podemos pensar apenas no merca-
do interno, mas admite que num programa nacional de desenvolvimen-
to econdmico ele deveria ser a base, principalmente no atendimento das
demandas sociais, como habitagio popular, saneamento bdsico, educagio,
sadde publica, com investimentos pesados. Depois investimentos em alta
tecnologia para superar gargalos.

Em geral os criticos da inser¢do dependente indicam a necessida-
de de uma politica industrial para o Brasil, mas alertam que o problema
nao se resume apenas ao setor industrial, ou seja, é necessaria uma politica
macroecondmica que altere as causas estruturais desse processo, sendo ne-
cessdrio rever contratos assinados com a OMC e manter o controle sobre
a entrada e saida do capital internacional e nacional, remessas de lucros e
fluxo de investimentos (CANO, 2013). Quanto ao territério nacional é
urgente e elaboragao de novas politicas nacionais de base territorial, que re-
gulem o consumo de espaco pelo capital financeiro e permitam a utiliza¢io
dos recursos naturais do territério em beneficio da melhoria da qualidade
de vida do povo brasileiro.

4 O caso Do EstApo DE SA0 PAULO: A DESCONCENTRACAO CONTINUA COM
O CRESCIMENTO INDUSTRIAL DO INTERIOR

Recente estudo da Fundagao SEADE para a industria paulista no
periodo de 2000 a 2010 revela um novo desenho do processo de descon-
centracdo industrial no territério paulista: a diminuigao da participagio
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industrial da Regiao Metropolitana e um aumento de forma pulverizada
nas demais cidades. O estudo define dois eixos dindmicos no territério
paulista: o primeiro denominado de corredor asidtico, engloba as regioes
de Campinas e Sorocaba, que consolidou uma estrutura produtiva diversi-
ficada, recebendo transferéncia de plantas industrias da Regido Metropoli-
tana; o segundo denominado eixo de expansio da cana de agtcar, engloba
as Regides Administrativas de Ribeirao Preto, Sao José do Rio Preto, Bau-
ru, Marilia, Franca, Aracatuba, Barretos e Presidente Prudente.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo, do Vale do Paraiba e da
Baixada Santista apresentaram retragdo na Participa¢ao no Valor Adiciona-
do Fiscal da Industria de Transformacio, tinham 59,9% em 2000 e cairam
para 50% em 2010. Sozinha a Regiao Metropolitana de Sao Paulo caiu de
42% em 2000 para 38,1% em 2010. As Regioes com expansao passaram
de 37,8% em 2000 para 47,5% em 2010 (FUNDACAO SEADE, 2013).

Os dados indicam que o processo de desconcentracio industrial
continuou no territério paulista, mesmo com a redu¢io desse processo na
escala nacional, em fungao da crise e da estagnacao da inddstria nacional.

Revela também o exercicio da busca de melhores localizacoes por
parte das empresas privadas, que se deslocam para o interior para fugir
do aumento dos custos de produgio na capital paulista (deseconomias da
aglomeragio) e se beneficiar das politicas de atracio de empresas por parte
dos municipios, dando indicios que a guerra fiscal que apontamos no item
anterior estd ativa no interior paulista.

A andlise dos dados referentes aos setores industriais revela que
nas regioes de Campinas e Sorocaba cresce a cadeia industrial automotiva,
a industria farmacéutica, a producio de eletrodomésticos, mdquinas para
escritérios e equipamentos de informdtica, material eletrénico e equipa-
mentos de comunica¢io. Embora apresente alguns ramos industrias de alta
e média tecnologia, as empresas sio predominantemente multinacionais,
que fazem no Brasil apenas a montagem final do produto e o destinam ao
mercado interno. Apenas os componentes de baixa tecnologia sao adquiri-
dos de fornecedores nacionais, a maior parte deles vem pelas cadeias pro-
dutivas globais. Assim, a localiza¢io se explica pela proximidade e tamanho
do mercado consumidor, pela presenca de mao de obra qualificada, pela
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infraestrutura de transportes, tecnoldgica e educacional. Possui também
variada indtstria tradicional nos setores de alimentos, madeira, cimento,
celulose e papel entre outros.

Na drea Industrial da Cana de Agtcar, além do agtcar, do etanol
e da producio da energia do bagago da cana, observa-se a formagao de um
nucleo industrial voltado para a produgio de mdquinas e equipamentos
para as usinas, alimentos, produtos quimicos derivados da cana, mdquinas
e equipamentos agricolas e produtos de metal. Merece destaque também,
os ramos de bebidas (Bauru e Marilia), artigos de borracha (Sao José do
Rio Preto e Ribeirdo Preto), méveis (Sio José do Rio Preto), além de ma-
deira, couro e calcados (Franca, Jat e Birigui).

Uma andlise dessa regidao mostra que os setores mais dindmicos
sao aqueles intensivos em recursos naturais, como a bioenergia, os alimen-
tos, papel e celulose, mdveis, couros, laminados de madeira, bebidas, etc.
Sao inddstrias tradicionais de baixa ou média tecnologia, voltadas prin-
cipalmente para o mercado interno. O dinamismo e as possibilidades de
inovagoes significativas estao nos setores ligados & produgao do etanol,
como a biotecnologia de plésticos, enzimas e aminodcidos e a produgio de
mdquinas agricolas (Jacto, Sermatec/Zanini, Tecnal, entre outras). Assim,
levando-se em conta o processo de reprimarizagio das exportagoes brasilei-
ras essa regiao fica extremamente dependente do crescimento do segmento
de dlcool, apresentando grande vulnerabilidade as oscilagdes dos mercados
interno e externo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo uma tradi¢do que vem desde a colonizagao, a ocupagao
do territério brasileiro durante o periodo da industrializacao brasileira foi
feita segundo os interesses dos ciclos de expansio capitalista, num modelo
centro-periferia. Mesmo nos governos nacionalistas e desenvolvimentistas,
que adotam politicas efetivas de base territorial, a ocupagio do territério
e seu uso, priorizaram os interesses econdémicos e, tiveram como resul-
tado uma brutal concentragio das atividades econémicas no Sudeste do
pais, além de um desprezo pela preservagio ambiental e pelos interesses
das populagoes nativas. Durante os regimes militares ocorre uma limitada
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desconcentragio das atividades industriais, com o crescimento de 4reas pe-
riféricas num ritmo superior ao centro econdmico do pais, mas, cada vez
mais a entrada da poupanga externa e das empresas multinacionais amea-
¢a a efetividade das politicas de compensagao aos desequilibrios regionais
provocados pelo desenvolvimento do pais.

Com o predominio do neoliberalismo econémico no inicio dos
anos 90, o territério se transforma num fator de competitividade, com a
valorizagao da escala local e da ligacao direta com as redes globais, reduzin-
do o papel dos estados nacionais no controle efetivo de seu territdrio e dos
recursos nele presentes.

Na auséncia de uma politica nacional de base territorial para re-
gulamentar a localizacio industrial, o setor privado articula localizagio pri-
vilegiada, subsidios, infraestrutura moderna e completa na busca dos locais
de melhor rentabilidade para se instalar.

Na atual conjuntura internacional com a implantagao das redes
produtivas globais, a escolha da distribuigao espacial das atividades eco-
ndémicas pelo territério de uma nagio passa por interesses instalados fora
do pais. A posicao do Brasil é frigil nesse processo, sendo considerado
nao competitivo, em franco processo de desindustrializa¢io e retornan-
do a posicao de fornecedor global de produtos primérios. Torna-se urgen-
te a necessidade de repensar a questao do desenvolvimento do territério
nacional. Num primeiro momento retomar a capacidade do Estado em
fazer politicas de base territorial, depois elencar prioridades de reducio
das desigualdades regionais herdadas e crescimento do mercado interno e,
finalmente, retomar o controle da exploragio do nosso imenso potencial
natural, para assim, podermos realmente considerar nossa diversidade eco-
l6gica uma riqueza nacional. Trata-se de tarefas dificeis e que vao exigir um
reposicionamento da inser¢ao do pais no mundo atual.
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