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APRESENTACAO

Rafael Salatini

O tema da paz estd presente no pensamento politico ocidental
desde a idade antiga. As diversas guerras ocorridas entre as cidades gregas
antigas foram o primeiro cendrio e forneceram os primeiros elementos
para o desenvolvimento da reflexao ocidental sobre a paz. Um dos textos
mais extensos dedicados exclusivamente a reflexdao sobre a paz consiste
justamente no Discurso sobre a paz (356 a.C.) de Isdcrates, que traz os
conselhos apresentados pelo autor na assembleia de Atenas para decidir
sobre o fim da Guerra dos Aliados, travada por Atenas contra as cidades
aliadas. Iscrates introduz o tema da paz da seguinte maneira:

“Afirmo a necessidade de estabelecer a paz nio s6 com Quios, Rodes e
Bizincio, mas com toda a gente, e de aplicar nao s6 os tratados que alguns
redigem atualmente, mas os que foram feitos com o rei [da Pérsia] e com
[N lacedeménios, oS quais prescrevem que os gregos serao independentes,
que as guarnigoes serdo evacuadas das cidades estrangeiras e que cada um

serd senhor do seu préprio territério. Com efeito, ndo encontraremos
nada de mais justo nem de mais ttil para a cidade” (16).
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Vé-se que Is6crates defende a paz com base em dois principios que
serao repetidos até os dias atuais: a) a justiga e b) a utilidade. Tratam-se
de dois principios morais, ainda que distintos: o primeiro é um principio
teleoldgico (a paz como fim em si), o segundo, um principio instrumental
(a paz como meio para outros fins). Ao longo dos séculos, uma das
caracteristicas recorrentes da teoria da paz serd, de forma geral, o recurso aos
critérios morais, sejam teleolégicos sejam instrumentais, isto é, o recurso
aqueles critérios ultimos que permitem distinguir, melhor que quaisquer
outros, o bem e 0 mal, e que servem para fundamentar a crenca segundo a
qual — como pensam todos os pacifistas — a paz é boa e a guerra, md.

Sob o ponto de vista da justiga (principio teleoldgico), o trecho
de Isdcrates invoca os tratados firmados no presente e no passado entre
as cidades gregas, exaltando um dos mais importantes expedientes sobre
o qual se pode fundamentar, desde sempre, a paz, entendida como uma
finalidade intrinseca entre comunidades politicas livres e soberanas e cujo
fundamento se baseia no principio, meramente moral, segundo o qual
pacta sunt servanda [os acordos devem ser cumpridos]. Como num sistema
internacional andrquico — caso do sistema estabelecido entre as pequenas
cidades gregas soberanas — nao se encontra uma entidade superior as
partes que possa impor o cumprimento dos acordos por elas firmados,
tal cumprimento sé pode derivar da disposi¢ao moral reciproca e de cada
um em cumpri-los, requerendo, portanto, um principio de justica natural
entre as mesmas, que as predisponham, teleologicamente, a paz e ndo a
guerra. Quem percorrer o pensamento politico ocidental, dos autores
antigos aos modernos (e mesmo contemporaneos), nio terd dificuldade de
constatar que a justica serd, recorrentemente, um dos principais argumentos
oferecidos pelos teéricos da paz. O fundamento desse principio consiste
numa visao positiva da natureza humana, e, por extensao, da natureza das
institui¢oes humanas, entre as quais as comunidades politicas, segundo a
qual os homens nasceram para conviver harmoniosamente — e pelo que se
pode afirmar que os homens sio naturalmente (como dizia Arist6teles),
e nao artificialmente (como dird Hobbes), socidveis — e nio necessitam
de instrumentos de coer¢io para a garantia desse convivio, bastando para
tanto a capacidade de julgamento moral, da qual sio os Ginicos portadores,
a exclusao de todos os outros animais (com os quais si0 comumente
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comparados quando se mostram violentos ao invés de pacificos), sendo as
comunidades politicas nada mais que a expressao desse convivio, que deve
ser reproduzido em nivel internacional.

Sob o segundo ponto de vista, da utilidade (principio
instrumental), afirma-se mais a frente:
“Ora, a guerra privou-nos de todos os bens que enumeramos; tomou-
nos mais pobres, obrigou-nos a suportar muitos perigos, desacreditou-
nos perante os gregos ¢ infligiu-nos toda a espécie de sofrimentos. Se
fizermos a paz e nos mostrarmos tais como nos prescrevem os tratados
comuns, habitaremos a cidade em plena segurancga, afastados dos
perigos da guerra e dos tumultos [internos] que agora nos opoem uns
aos outros; todos os dias faremos progressos na abundincia, libertos
de contribuigées, de trierarquias e de outras liturgias concernentes 4
guerra; cultivaremos as terras sem medo e sem medo navegaremos e

nos entregaremos as outras atividades que agora, por causa da guerra,
jazem abandonadas” (19-20).

Enquanto o principio da justica oferece um argumento
teleolégico para a paz, o principio da utilidade proporciona um
argumento instrumental, com o qual os pensadores pacifistas costumam
descrever tanto, negativamente, as desvantagens que podem originar
da guerra quanto, positivamente, as vantagens que podem originar da
paz, consistindo, portanto, num critério eudemonolégico, segundo
o qual a natureza humana ¢é guiada pela busca da felicidade, que nao
pode ser encontrada na dor ou no sofrimento, mas apenas no prazer e
na prosperidade. Serd comum observar que os defensores da paz, antigos
ou modernos (e também contemporineos), que partiram do principio da
utilidade invocaram sempre, contra a guerra, ou os flagelos materiais e
morais que esta costuma acarretar, como a fome, a pobreza, a destruicao,
as enfermidades, os sofrimentos, as mortes, a desmoralizacio, etc.
(desvantagens) ou os beneficios que apenas a paz permite alcangar, como
a providéncia, a riqueza, o crescimento, o comércio, a cooperagao, etc.
(vantagens), ou ambos, nao considerando a paz como um fim em si mesmo,
mas como um meio para o alcance de outros fins de grande utilidade, que
a guerra nao permite alcangar ou mesmo torna mais distantes.
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Nao por outro motivo, a reflexdao sobre a paz ocorrerd pari
passu, tanto entre os antigos quanto entre os modernos, com as sucessivas
experiéncias histéricas da guerra, sendo a guerra do Peloponeso aquela que
suscitou igualmente o maior pretexto para a reflexdo sobre a importincia
da paz entre os pensadores politicos antigos — bastante viva, por exemplo,
nas comédias poh’ticas escritas por Aristéfanes, entre as quais Os arcanenses
(425 a.C.), Os cavaleiros (424 a.C.), Lisistrata (411 a.C.) e A paz (411 a.C.),
em que o poeta comico condena a democracia, dominada por demagogos
e sicofantas, por ter levado as cidades incautamente a guerra.

Esses sdo certamente os mais importantes textos sobre a paz
no pensamento poh’tico grego, cujos maiores pensadores poh’ticos se
dedicaram, todavia, mais a reflexao sobre a guerra que sobre a paz. Tanto
que as duas maiores obras antigas escritas sobre a histdria politica grega,
a Histéria de Herédoto e a inacabada Histdria da guerra do Peloponeso de
Tucidides, tratam ambas centralmente das duas grandes guerras enfrentadas
pelos gregos, as guerras médicas e a guerra do Peloponeso, respectivamente.
Ademais, enquanto se pode dizer que os dois maiores pensadores politicos
gregos, Platao e Aristételes, nao deslindaram completamente do tema —
Platao escreveu que “é na paz que se deve viver, e o melhor que se puder,
a maior parte da nossa existéncia’ (Leis, 7, 803d) e Aristételes escrevera
que “a guerra existe em vista da paz” (Politica, VI, 1333a) —, nada muito
extenso escreveram a respeito da paz.

Também o maior pensador politico romano, Cicero, escreverd,
sobre a paz, em seu Dos deveres (44 a.C.), que “a razdo porque [...] deverao
eclodir as guerras [é] que se possa viver em paz e sem injustica; mas, depois
da vitéria, devemos, por outro lado, deixar aqueles que na guerra nio se
comportaram com crueldade ou desumanidade viver em paz” (I). Todavia,
¢ curioso que o principio mais repetido do pensamento romano a respeito
do tema da paz, segundo o qual se vis pacis para bellum [se quer a paz
deve se preparar para a guerra], consista num principio belicista, que nao
comporta nem o fundamento da justica nem o fundamento utilitarista da
paz (os quais se baseiam antes no principio oposto, segundo o qual se vis
pacis, para pacem [se quer a paz deve se preparar para a paz]), mas, antes, um
fundamento de natureza estratégica (que inspirard, ao longo dos séculos, os
autores belicistas, como Maquiavel e Hegel, mais que os autores pacifistas).
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Tanto que o tema internacional central do pensamento romano nio serd
tanto a distingdo entre a guerra e paz, mas a distingao entre as guerras que
sa0 justas e aquelas que sdo injustas, como se pode ver nas palavras de Tito
Livio (citadas — possivelmente de memoria — por Maquiavel) segundo as
quais iustum est bellum quibus necessarium, et pia arma quibus nisi in armis
spes est [justa é a guerra a quem ela é necessdria, e pias sdo as armas a quem
s6 nas armas tem esperanca] (A6 Urbe Condita Libri, IX, 1).

A distingao entre guerras justas e injustas, para além da antiguidade,
inspirard grandemente os pensadores medievais, de Agostinho, que postulou
em A cidade de Deus (413-420) as palavras segundo as quais “quando vencem
os que lutaram pela causa mais justa, quem duvida [que] se deva acolher com
aplausos a vitéria e com gozo a paz?” (XV, IV), a Tomds, que escreveria o
seguinte, na sua inacabada Suma teoldgica (1266-1273):

“Para que uma guerra seja justa, sao requeridas trés condigoes: Primeiro,
a autoridade do principe, sob cuja ordem deve-se fazer a guerra. [...]
Segundo, uma causa justa: requer-se que o inimigo seja atacado em
razdo de alguma culpa. [...] Terceiro, uma reta inten¢io naqueles que

fazem a guerra: que se pretenda promover o bem ou evitar o mal” (II-

11, q. 40, arc. 1).

Seria preciso dizer, todavia, que, sob o ponto de vista do tema
da paz, o pensamento politico medieval se dedicard antes 3 questao da
paz interna que da paz internacional, em virtude da disputa secular que
serd travada, principalmente em Ambito interno, entre o poder religioso
ou pontificio ou auctoritas [autoridade] e o poder imperial ou potestas
[potestade] no centro do continente europeu, mergulhando as cidades
medievais em disputas facciosas entre grupos partiddrios do primeiro e do
segundo, descritas, magistralmente, no caso italiano, por Maquiavel, em
sua Historia de Florenca (escrita entre 1520 e 1525 e publicada em 1532).
Tomds de Aquino, por exemplo, escreverd o seguinte, em outro texto
inacabado: “Ora, o bem e salvamento da multidao consorciada é conservar-
lhe a unidade, dita paz, perdida a qual, perece a utilidade da vida social,
uma vez que ¢ onerosa a si mesma a multidao dissensiosa. Por conseguinte,
o méximo intento do governante deve ser o cuidar da unidade da paz” (Do
reino, 11, § 4). Enquanto Marsilio de Pddua anotard que, como objetivo,
seu O defensor da paz (1324) “explicita em que consiste a autoridade, quais
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sa0 as causas de todo governo coercitivo, das leis divina e humana, da
concordancia entre ambas, quais sao as regras para os atos humanos, e
em qual medida conveniente, desde que nao impedida, consiste a paz ou
tranquilidade civil”.

O tema da paz estd presente, igualmente, no pensamento politico
ocidental moderno desde pelo menos Nicolau Maquiavel, que, inspirado
nos estudos sobre a expansio do império romano (que encontrara em
Polibio, Tdcito e Tito Livio), desenvolvera uma concepg¢ao axiologicamente
negativa da paz e axiologicamente positiva da guerra (comum entre todos
os autores influenciados pelo pensamento romano, de Bacon a Vico), como
se pode ver neste trecho do capitulo XIV de O principe (escrito em 1513
e publicado em 1531): “Portanto, um principe nio deve jamais afastar o
pensamento do exercicio da guerra e, durante a paz, deve exercitd-lo mais
ainda do que durante a guerra’; ou neste trecho do capitulo XXIII do
livro II dos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio (escritos entre
1513 ¢ 1517 e publicados em 1531): “De todos os estados infelizes, o mais
infeliz é aquele de um principe ou de uma republica que se encontra em
tal condi¢ao que nio pode viver em paz nem sustentar uma guerra: a tal
condi¢io reduzem-se aqueles que sdo demasiadamente prejudicados pelas
condicoes de paz; por outro lado, se quiserem entrar em guerra, precisarao
cair nas garras de quem os ajude ou nas do inimigo”.

Para encontrar uma concepgao axiologicamente positiva da paz
entre os autores renascentistas, é preciso recorrer aos pensadores morais,
como Giovanni Pico de Miranda, que escreve em seu De hominis dignitate
oratio (1486), que jd foi considerada o manifesto do Renascimento: “E
indubitdvel, 6 Padres, que multiplas sao as discérdias entre nds; temos lutas
intestinas graves e piores do que guerras civis, que s6 a filosofia moral
poderd acalmar, se lhes quisermos fugir e se quisermos obter a paz que nos
conduza ao alto, de modo a colocar-nos entre os eleitos do Senhor. Mas
se antes de tudo o homem que hd em nés pedir tréguas aos seus inimigos,
travard os descompostos tumultos do animal multiforme e o impeto, o
furor e o assalto do ledo. Depois, mais solicitos relativamente ao nosso
bem, se desejarmos a seguranca de uma paz perpétua, esta vird e coroard
abundantemente os nossos votos, € morto um e outro animal, como
vitimas imoladas, instituir-se-4 um pacto invioldvel de santissima paz entre

10
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a carne e o espirito”. Ou aos pensadores religiosos, como Desidério Erasmo
[de Roterda], que escreve no inicio do capitulo III do seu A educacio do
principe cristio (1515): “Embora os autores antigos dividissem a teoria
completa da ciéncia de governar em dois conjuntos de habilidades, as da
paz e as da guerra, nossa preocupagio primordial e fundamental deve ser a
de treinar o principe nas habilidades relevantes para a administracao sdbia
em tempo de paz, porque com elas se deve lutar a0 méximo com o seguinte
objetivo: que os dispositivos da guerra nunca venham a ser necessdrios”.

A compreensio erasmiana da paz seria ainda amplamente
desenvolvida em seu famosissimo ensaio Be//um (publicado, com o titulo de
Dulce bellum inexpertis, como segao da edigao de 1515 da obra Adagiorum
collectanea [cuja edigao original datava de 1500], e, depois, separadamente,
em 1517), que consiste num longo e brilhante comentério irenista ao
addgio antigo I'hybg dmeipw mOAepog [A guerra é doce para quem nio a
experimentou], e no ensaio Querela Pacis (1517), que apresenta uma defesa
fabulosa da paz. No 4mbito do pensamento estritamente politico, a visao
axiologicamente positiva da paz nascerd modernamente em obras idealistas
como Novo Cineu (1623) de Emeric Crucé, Mémorias (1638-1662) do
duque de Sully e Ensaio para chegar i paz presente e futura de Europa (1693)
de William Penn, antecedidas pela maior de todas, a Uspia (1516) de
Thomas More, onde pode-se ler, num pequeno trecho: “Para comegar, a
maioria dos reis preocupa-se mais com a ciéncia da guerra — uma ciéncia
que ndo possuo, nem desejo possuir — do que com atividades uteis para
os tempos de paz. A grande for¢ca que os move ¢ a ganincia de conquistar
novos reinos a todo e qualquer custo, e com isso se esquecem de bem
governar aqueles que ji possuem” (I).

No século XVII, encontraremos tanto obras dedicadas 2
justificagdo da guerra, como ¢é o caso de Direito de guerra e da paz (1625)
de Hugo Grécio, como obras dedicadas a defesa da paz, como é o caso
dos péstumos Elementa juris naturalis (1669-1672) de G.W. Leibniz.
No primeiro caso, tem-se a maior defesa moderna do conceito de guerra
justa; no segundo, o inicio da defesa jusnaturalista da paz perpétua, que
serd grandemente desenvolvida no século seguinte por autores franceses,
a comegar pelo abade de Saint-Pierre em seus Projeto para tornar perpétua
a paz na Europa (1713 [dois primeiros volumes]) e Projeto de Tratado para

11
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tornar perpétua a paz entre os soberanos cristdos (1717 [terceiro volume])
e por Jean-Jacques Rousseau em textos como “Julgamentos sobre a paz
perpétua’ (1756 [escrita], 1782 [publica¢io]) e “Escritos sobre o abade
de Saint-Pierre” (1761), autores britinicos, como ]. Bentham com seu
Um plano para uma paz universal e perpétua (1789), e, por fim, autores
alemaes, especialmente Immanuel Kant, em seus chamados escritos
tardios, especialmente o artigo “Sobre a paz perpétua’ (1795 [12 ed.],
1796 [22 ed.]). Com a teoria da paz perpétua, o século XVIII consagrard a
concepgao axiologicamente positiva da paz.

No século XIX, novamente ao lado de obras dedicadas a apologia
da guerra, escritas por autores historicistas, como Hegel, e positivistas, como
Comte, algumas obras de defesa da paz surgirao, como é o caso da importante
Reorganizacio da sociedade europeia (1814) de C.-H. Saint-Simon e A.
Thierry, a qual orientard grandemente o pensamento internacional de imo
federalista no continente europeu, afirmando-se que “assim a Europa teria a
melhor organizagio de todas se as nagoes que compreende, governadas cada
uma por um parlamento, reconhecessem a supremacia de um parlamento
geral, colocado acima de todos os governos nacionais’.

Este livro retine textos que discutem especialmente o tema da paz,
da antiguidade a0 mundo contemporineo e da teoria a prética, trazendo,
na parte I, textos que foram apresentados no “I Encontro Reflexoes
sobre a Paz”, promovido pelo grupo de estudos “PACTO — Paz, Cultura
e Tolerancia”, sob minha coordenacio, entre os dias 27 e 28 de marco
de 2012, na cidade de Marilia-SP. Na parte II, sao apresentados textos
de autores convidados especialmente para compor esta obra. O referido
evento e este livro ndo teriam sido possiveis sem o apoio da PROEX/Unesp,
PROPe/Unesp, Fundunesp, Escritério de Pesquisa, STAEPE e Conselho
de Curso de Relagoes Internacionais da Unesp-Marilia e da Fapesp, 6rgaos
e instituigdes aos quais agradeco aqui publicamente.
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