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O BRASIL E 0 LONGO SECULO XX:
CONDICIONANTES SISTEMICOS PARA ESTRATEGIAS
NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Marcelo Arend

O objetivo deste artigo ¢ analisar o desempenho da economia
brasileira na dinimica da economia-mundo ao longo do século XX.
Defende-se a hipdtese de que a economia-mundo condicionou as
estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Estado brasileiro, bem como
seu desempenho no sistema interestatal, impondo limites e possibilidades
para a ascensio do Brasil no sistema interestatal. Principalmente, o
artigo procura discutir os fatores que condicionaram a mudan¢a do
pais de condigao periférica na economia-mundo para o szatus de Estado
semiperiférico.

Inicialmente, na primeira se¢ao, é realizada uma anilise que busca
corroborar a tese de Giovanni Arrighi referente a condicao semiperiférica
do Brasil no século XX, bem como a “ilusao desenvolvimentista” pela qual
o pais passou ao longo do ciclo sistémico de acumula¢io norte-americano.
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Nesta secao se enfatiza que os dados e informagdes histéricas sugerem que
o Brasil iniciou sua mudanga de posigao/status no sistema interestatal, da
condi¢ao periférica para a semiperiférica, na década de 1930.

Na segunda segao, procura-se mostrar que o periodo de expansao
financeira sob hegemonia britinica, do final do século XIX até a década
de 1920, impos 4 condugido da politica econdmica nacional um enorme
grau de vulnerabilidade ante as altas finangas. Vulnerabilidade externa,
especializacio agroexportadora, crises cambiais, elevagao da divida externa
e encargos com juros foram fatores sistémicos que condicionaram a posi¢ao
periférica do Brasil no sistema interestatal até a década de 1920. Em
seguida, mostra-se que o periodo de “caos sistémico”, que vai da Grande
Depressio da década de 1930 até o final da Segunda Guerra Mundial,
criou condigdes para que o Brasil instituisse uma estratégia nacional de
desenvolvimento, sobretudo no governo Getdlio Vargas, que o levou ao
status de Estado semiperiférico.

Todavia, posteriormente na terceira se¢io desenvolve-se 0 argumento
de que a consolidagio da hegemonia norte-americana no imediato pés-guerra,
aliado 2 fase de expansio material do ciclo sistémico de acumulagio, limitou
o prosseguimento da estratégia nacional desenvolvimentista de Vargas, pois
o objetivo de seu governo era cada vez mais internalizar e adquirir poder de
comando sobre cadeias de mercadorias no sistema interestatal. Dessa forma,
defende-se que ocorreu uma mudanca de estratégia de desenvolvimento no
Brasil em meados da década de 1950, na transicao Getilio Vargas/Juscelino
Kubitschek. Mudanca de estratégia desenvolvimentista em grande medida
condicionada por fatores sistémicos, que procuravam internacionalizar o
mercado interno brasileiro em detrimento de a¢oes estatais mais nacionalistas e
quebuscavam maior autonomia nacional em termos de poder de comando sobre
cadeias mercantis centrais. Nesse sentido, ocorreu uma mudanga de estratégia
de desenvolvimento, conceituada na transicio do nacional desenvolvimentismo
para o desenvolvimentismo internacionalista. A estratégia desenvolvimentista
internacionalista vigorou no Brasil até a década de 1980, possibilitada pela
expansdo material do ciclo sistémico de acumula¢io norte-americano. Nesse
sentido, a expansao material do ciclo sistémico de acumulagio bem como a
estratégia desenvolvimentista internacionalista do periodo 1956-80 assegurou
a condigao semiperiférica do Brasil na economia-mundo.
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Na quarta se¢io, mostra-se que fatores sistémicos como o inicio
da expansao financeira do ciclo sistémico de acumulagao e a revolugio
organizacional e tecno-produtiva, ocorrida em 4mbito mundial a partir
da década de 1980, sao os principais condicionantes explicativos para a
“ilusao do desenvolvimento” pela qual passou a economia brasileira, bem
como do baixo desempenho econémico brasileiro nos dltimos 30 anos.
Por fim, a dltima segao encerra o artigo com breves conclusoes a partir da
construgao de uma figura sintese das estratégias desenvolvimentistas do
Brasil e de seus condicionantes sistémicos ao longo do século XX.

1 A CONDICAO SEMIPERIFERICA DO BRASIL E SUA “ILUSAO DESENVOLVIMENTISTA”

Segundo a perspectiva da Economia Politica dos Sistemas-Mundo
(EPSM), a economia mundial figura como um sistema hierarquizado,
estratificado, composto por nucleos definidores de comando, e ntcleos
comandados da riqueza capitalista. Resumidamente, a andlise dos
sistemas-mundo adota a perspectiva da existéncia de uma relagao tripartite
no sistema interestatal: nicleo organico, semiperiferia e periferia. Em sua
proposi¢do, correm raras possibilidades de ascensdo da posicao de um
Estado no sistema hierarquizado.'

Como afirma Arrighi, “A andlise de sistemas mundiais sustenta
que os Estados em busca de riqueza nacional numa economia capitalista
mundial enfrentam um problema de ‘adigao’.” (ARRIGHI, 1997, p. 217).
Estados-na¢io podem mudar de classificagdo, se, nas vdrias cadeias de
mercadorias em que participam, concentrarem mais atividades centrais
do que periféricas. Com isso, apesar da pressuposi¢dao de que a estrutura
hierarquizada do sistema mundial seja estdvel no longo prazo, assume-
se a possibilidade de que, individualmente, um Estado possa mudar sua
posicao relativa no comando da riqueza mundial.

! Segundo Arrighi (1997), “Os Estados na camada superior acham relativamente ficil 4 permanecer; os Estados
da camada inferior acham extremamente dificil mover-se para cima; os Estados na camada média geralmente
tem capacidade de resistir & periferizagio, mas nio a capacidade de se mover para a camada superior. A
mobilidade para cima ou para baixo de Estado, individualmente, portanto, nio estd excluida, mas ¢ considerada

excepcional.” (ARRIGHI, 1997, p. 171).

2“Os Estados, individualmente, podem cruzar o golfo que separa a periferia da semiperiferia, mas também nesse
caso as oportunidades de avango econ6émico, tal como se apresentam serialmente para um Estado periférico de
cada vez, nio constituem oportunidades equivalentes de avan¢o econ6émico para todos os Estados periféricos. O
que cada Estado periférico pode realizar é negado desse modo aos outros.” (ARRIGHI, 1997, p. 220).
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Essa caracteristica do sistema mundial é a que importa para a
discussao do desempenho do Brasil no século XX, pois pode-se afirmar que o
Brasil desde 1500 até o inicio do século XX foi um Estado de stazus periférico.
De acordo com o gréfico 1, o Brasil levou cerca de quatro séculos para apenas
dobrar sua renda per capita, de 1500 até 1900. Entretanto, no século XX,
em um periodo de apenas meio século (1930-1980) o Brasil aumentou sua
renda per capita de forma surpreendente, em praticamente 500%.
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Grifico 1 - Evolugao do PIB per capita do Brasil no periodo 1500-2000.

Fonte: Elabora¢ao prépria a partir de heep://www.ggde.net.

Deve-se ter presente que a elevacio do nivel de renda per capita
do Brasil nio configura apenas um ganho absoluto, mas também relativo.
Conforme mostra o grifico 2, o Brasil no seu periodo de crescimento
excepcional do nivel de renda per capita também elevou sua participagao
relativa no comando da riqueza do sistema mundial, configurando um
caso particular de ascensdo no sistema interestatal.
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Griéfico 2 - Evolucio do PIB per capita e da participacio percentual do Brasil no PIB
global, no periodo 1820-2000.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de http://www.ggdc.net.

O Brasil ao longo do século XIX praticamente nio elevou sua
participagao na riqueza mundial, mantendo-se esta em torno de 0,5% do PIB
mundial. Entretanto, ji nas primeiras décadas do século XX o pais duplica
sua capacidade de comando na riqueza mundial, com uma participagao no
PIB global de 1,14% em 1940. Até a década de 1980 hd crescentes ganhos,
chegando a 3,2%. Portanto, foi essa dindmica de crescente elevacio do nivel
de renda per capita e de participagdo no PIB global ao longo do século
XX que levou Arrighi (1997) a classificar o Brasil no estrato semiperiférico
do sistema mundial. Também, os dados atestam para que tal mobilidade
ascendente ocorreu a partir do inicio do século XX.

E importante destacar, conforme mostra a figura 1, que durante a
expansio financeira do ciclo sistémico de acumulagio britanico, do final do
século XIX até a década de 1920, o Brasil apresentou uma queda tendencial
de seu PIB per capita relativo, em relacio a Gra-Bretanha e aos Estados
Unidos da America. A tendéncia a queda do PIB per capita relativo brasileiro
encerra-se no periodo de “caos sistémico”, que cobre o periodo do entre -
guerras e da Grande Depressao da década de 1930. Nesse periodo, percebe-
se um movimento oscilatério do PIB per capita relativo do Brasil em relacao
ao Estado hegeménico (Gra-Bretanha) e em relagao ao Estado que viria a
setor tornar a nova poténcia hegemonica (EUA).
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Figura 1 — Participagao percentual do PIB per capita do Brasil em relagio ao PIB per
capita dos Estados Unidos e do Reino Unido.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de hetp://www.ggdc.net.

Afigura 1 também permite observar que o Brasil durante o periodo
de expansio material do ciclo sistémico de acumulagio norte-americano,
que vai do pés-guerra até a década de 1970, apresentou elevagao de seu
PIB relativo. Entretanto, como num movimento pendular, novamente a
partir do inicio de uma expansao financeira (agora dos EUA) refaz-se a
tendéncia a queda do PIB per capita relativo brasileiro.

A tabela 1 mais uma vez permite assegurar, para o caso do Brasil,
que o periodo 1930-1980 ¢ o de melhor desempenho relativo no sistema
interestatal. Ao longo de cinco séculos de histdria, os cinquenta anos em tela
foram os tnicos em que o Brasil apresentou um desempenho superior aos
EUA, no que concerne a taxas de crescimento do PIB e do PIB per capita.

Tabela 1 - Taxas Média de Crescimento do PIB e do PIB per capita — Brasil e EUA.

PIB PIB per capita

Brasii  EUA Brasil EUA
Colénia (1500-1820) 0,6 0,9 0,2 0,4
Império (1820-1889) 2,0 4,1 0,3 1,4
Primeira Repiblica (1889-1929) 3,1 3,6 0,9 1,8
Catching Up (1930-1980) 6,3 3,6 3,8 2,3
Falling Behind (1981-2006) 2,1 3,1 0,3 2,2

Fonte: Elaboragao prépria a partir de http://www.ggdc.net.
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Todavia, cabe destacar que o elevado crescimento econdémico
brasileiro descrito acima nao foi sustentado. Também, nos tltimos 50
anos, o desempenho dos paises capitalistas nao tem sido homogéneo e
tampouco tém revelado um processo de convergéncia. Conforme mostra
o Grifico 3, apesar da participagio no PIB global dos paises periféricos e
semiperiféricos ser crescente no ultimo meio século, quando se apresentam
informagoes particulares de regides e paises especificos percebe-se que na
realidade nio ocorre um processo universal de convergéncia.

1950 1960 1970 1930 1990 2000 2005
mmmm Paises em Desenvohimento ——Paises Desenvohidos === Asia em Desenwhimento
—1América latina . Brasil e N | CS

Griéfico 3 - Participagao percentual no PIB (PPP) global no periodo 1950-2005.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de http://www.ggdc.net.

De 1950 até 1980 os ganhos de participagao no PIB global ficaram
por conta principalmente dos paises da América Latina, tendo como
destaque o desempenho da economia brasileira. Nesse periodo 75% do
ganho de participagdo latino-americano no PIB global deveu-se ao Brasil.
Os 25 anos posteriores revelaram uma dinimica extremamente distinta:
praticamente todo ganho de participagio dos paises em desenvolvimento
no PIB global coube apenas 4 Asia em desenvolvimento, com destaque para
o desempenho dos NICS (Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura)
e da China.’ No ano de 2005, a América Latina teve uma participagao
no PIB global equivalente a do ano de 1950. Em grande medida, esse
regresso foi fortemente influenciado pela perda de participa¢ao do Brasil

*> A China, que tinha uma participagio no PIB global em 1950 de 4,5% nao avangou muito até 1980, quando
detinha uma participagio de 5,2%. Todavia, a partir daf seus ganhos de participagio foram impressionantes:
7,8% em 1990, 11,6% em 2000 e 16,2% em 2005.
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no PIB global, que em 2005 apresentou um peso na economia mundial
equivalente ao da década de 1970. Nesse sentido, para a América Latina, e
em especial para o Brasil, o desempenho do periodo 1950-1980 jamais foi
retomado, sendo marcante as perdas dos tltimos 25 anos.

A dindmica acima se trata do fendmeno intitulado por Arrighi
(1997) de “ilusao desenvolvimentista” pela qual principalmente os paises
latino-americanos passaram em algum momento dos anos 1960/70. Apesar
da ilusao desenvolvimentista vivenciada pelo Brasil ao longo do século
XX, cabe o aprofundamento da anélise da mudanca de posi¢ao do Estado
brasileiro no sistema interestatal no século XX, de situagao periférica para
semiferiferica, jd que esta dinAmica, apesar de ser admitida, é caracterizada
COMO €xCe¢ao a regra.

Nesse sentido, cabe perguntar: que condigoes sistémicas
possibilitaram a ascensio do Brasil para situacio semiperiférica? A préxima
secao busca exatamente responder a essa questio.

2 O PERIODO DE “CAOS SISTEMICO” E A TRANSICAO HEGEMONICA NO
SISTEMA INTERESTATAL: CONDICOES SISTEMICAS PARA UM PROJETO NACIONAL
DESENVOLVIMENTISTA PERIFERICO.

Segundo Immanuel Wallerstein (1983), a economia-mundo
capitalista é um sistema social histdérico, formado por uma divisao
mundial de trabalho que abarca um grande espago geogrifico e que ¢é
unificada economicamente através do mercado e dividida politicamente
em territérios nacionais distintos. Portanto, hd uma unidade econdmica
(produzida pela divisio mundial do trabalho, que garante a reprodugio
material do sistema através da integragio de cadeias de mercadorias), e
vérias unidades politicas, expressas pelo sistema interestatal composto por
Estados nacionais. Nesse aspecto, o conceito de cadeias de mercadorias
¢ relevante, pois ressalta que apesar de as atividades econdmicas estarem
internalizadas em determinados Estados nacionais, elas sao parte da divisao
mundial de trabalho e perpassam os limites nacionais. Dai decorre que a
capacidade do Estado nacional de manipular as atividades econdmicas que
se desenvolvem dentro de seu territério é sempre parcial e limitada, pois
parte importante de tais atividades estd vinculada a uma divisdo mundial
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do trabalho que extrapola os limites de qualquer Estado nacional, estando,
portanto, fora do controle absoluto de qualquer um deles. Por isso, as agoes
de um Estado nacional despertam reagdes de outros, estando, portanto,
mutuamente cerceadas.

Assim, o sistema de Estados nacionais que atuam na economia-
mundo capitalista tem forcasassimétricas. Estas forgasassimétricas permitem
que determinados Estados nacionais individuais utilizem mecanismos
politicos, diplomdticos e militares para concentrarem atividades centrais
captadoras da maior parte do excedente da produgao mundial para seus
territérios. Estados com forga para concentrar atividades centrais em seu
territério sao também Estados com for¢a no balango de poder do sistema
interestatal e com influéncia na organizagao da economia mundial.*

Também ¢ importante ressaltar, em consideragio a defini¢io de
estratégias de desenvolvimento instituidas por determinado Estado nacional,
que de acordo com a conjuntura histérica alguns Estados podem desfrutar
de maior ou menor grau de autonomia para a concretude de tal estratégia.
Isso por que a dinAmica da economia-mundo capitalista apresenta vérios
fatores sistémicos que afetam o grau de autonomia de estratégias nacionais
de desenvolvimento em determinado perfodo histérico, como o contexto
geopolitico da época, a liquidez financeira internacional e os pré-requisitos
tecnoldgicos relativos ao processo de industrializagao.’

*“A luta competitiva entre as empresas capitalistas no ocorreu num vazio politico, mas esteve intimamente inter-
relacionada com a formagio dos Estados [...] Como cada Estado tem jurisdi¢ao formal sobre o movimento das
mercadorias, bens, forca de trabalho, e energias empresariais além e dentro de suas fronteiras, cada Estado pode, em
algum grau, agir sobre as modalidades pelas quais a divisao social do trabalho opera. Restringindo ou aumentando
a liberdade de assumir ou iniciar atividades econdmicas especificas, os Estados podem melhorar algumas atividades
para fazé-las atingir o status de niicleo organico e rebaixar outras ao status periférico — isto ¢, eles podem agir sobre
a prépria estrutura do niicleo orgnico-periferia da economia mundial.” (ARRIGHI, 1997, p. 152).

> Ainda em relagio 4 institui¢io de uma determinada estratégia nacional de desenvolvimento, cabe destacar que
sempre um Estado periférico ou semiperiférico ird necessitar de financiamento para internalizar tecnologias em seu
espaco geografico, dado o desejo de comandar elos de cadeias mercantis de produgio para atingir seus objetivos
préprios de acumulagio de poder e soberania no interior de sua jurisdi¢ao territorial e perante os demais
Estados nacionais. Como sabido, em geral o financiamento déd-se por receitas tributdrias e/ou endividamento
publico, interno e externo. Assim, fatores sistémicos como o contexto geopolitico, o grau de capacitagoes
tecnoldgicas requeridas para comandar os principais elos das cadeias mercantis e a disponibilidade de recursos
para o financiamento do endividamento ptblico, estabelecem limites e possibilidades para a a¢do estatal no que
concerne a concretude de determinada estratégia desenvolvimentista. Dessa forma, os processos sistémicos da
economia-mundo capitalista colocam dezerminagies sistémicas para as estratégias nacionais de desenvolvimento,
que sao encaradas como um condicionamento e ndo como um determinismo sistémico.
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Em que momento o Brasil superou sua condicao periférica? A
andlise da segao anterior possibilita afirmar que o Brasil inicia sua mudanca
de posigao no sistema interestatal no interregno entre as décadas de 1900 e
1940. Todavia, a historiografia nacional assegura que a década relevante é a
de 1930. Inimeros autores atribuem ao movimento politico denominado
de “revolucio de 30”, a nova forma de Estado e a intencionalidade da
politica industrializante promovida pelo Estado nacional, com vistas a
mudar a posi¢io do Brasil na divisao internacional do trabalho, indicativos
de que a década de 1930 é um ponto de inflexdo na trajetéria capitalista

nacional. (ver: DRAIBE, 2004; FAUSTO 1995; FONSECA, 1989).

Segundo Fonseca (1989), a partir dessa década, no Brasil, “o
capitalismo em construgio” é a institui¢io-chave da politica econémica
nacional, assumindo a palavra “desenvolvimento” o sin6nimo de
“industrializagdo”, de “rompimento com o passado agririo e com as
oligarquias exportadoras”. Os 15 anos do governo Getdlio Vargas (1930-
45) sao marcados por realizacoes concretas, entre as quais se incluem a
implantagio de uma complexa legislagao social (sobretudo, trabalhista),
o esfor¢o de profissionalizagao da burocracia estatal, ganhos crescentes da
industria na composi¢io do produto nacional e o inicio de uma agao mais
direta do Estado no dominio econdmico, corporificada na implantagao
da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e da Companhia Vale do Rio
Doce (VIANNA; VILLELA, 2005, p. 22).°

¢Segundo Fonseca (2003), em contraste com a posi¢ao de Furtado que considera o processo de industrializagao
a partir de 1930 como uma politica “ndo-intencional” e “sub-produto” da politica de defesa do setor cafeeiro,
podem-se encontrar vdrios indicios e fatos que ajudam a evidenciar que o governo brasileiro, na década de 1930,
conscientemente buscava a industrializago e a considerava uma alternativa a ser construida para a economia
brasileira. Podem-se mencionar inicialmente leis voltadas aos interesses industriais, como o Decreto n° 19.739,
de 7 de marco de 1931, que proibia a importagio de mdquinas e equipamentos para certos segmentos da
industria. A decisao decorria de pressio dos préprios lideres empresariais, para quem a crise de superprodugao
seria mais grave caso novas unidades fabris fossem instaladas. Dentre as institui¢oes criadas, podem-se citar
como as que dizem respeito mais diretamente a inddstria: o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em
1930; o Departamento Nacional do Trabalho e o Instituto do Agiicar e do Alcool, em 1933; o Conselho Federal
do Comércio Exterior, o Plano Geral de Viagao Nacional e a Comissio de Similares, em 1934; e o Conselho
Técnico de Economia e Finangas, em 1937. A partir do Estado Novo, e devido o contexto de guerra, esta politica
de criagao de 6rgaos, conselhos e institutos intensificou-se. Datam de 1938 o Conselho Nacional do Petréleo, o
Departamento Administrativo do Servigo Pablico (DASP), o Instituto Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); de 1939, o Plano de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa e o Conselho
de Aguas e Energia; de 1940, a Comissio de Defesa Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a Fébrica Nacional
de Motores e a Comissdo Executiva do Plano Sidertrgico Nacional; de 1941, além da Companhia Sidertrgica
Nacional, o Instituto Nacional do Pinho, a Comissio de Combustiveis e Lubrificantes e o Conselho Nacional de
ferrovias; de 1942, o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Banco de Crédito da Borracha e
a Comissao do Vale do Rio Doce; de 1943, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a Companhia Nacional
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Sem cair na perspectiva do “nacionalismo metodoldgico™, adotada
por muitos historiadores econémicos, cabe ressaltar o papel devido aos
Estados nacionais na EPSM. Deve-se ter presente que o Estado nacional,
em alianca com os capitais baseados em seu territério, busca interferir na
divisao internacional do trabalho da economia-mundo capitalista, com o
intuito de trazer atividades centrais para o seu dominio. O processo de
industrializagao via “substitui¢ao de importacoes” pela qual o Brasil passou
a partir de 1930 deve ser percebido, portanto, dentro deste contexto. Quer
dizer: substituir importagdes equivale a interferir na divisio internacional
do trabalho; é a busca por internalizar dentro do espago nacional atividades
produtivas centrais.

Importa saber: que condigoes sistémicas possibilitaram a ascensio
do Brasil para a situagio semiperiférica? A partir da perspectiva da EPSM
percebe-se que a década de 1930 situa-se em um periodo caracterizado por
Arrighi e Silver (2001) como de “caos sistémico”, marcado pela transigao
da hegemonia mundial britAnica para a norte-americana. Segundo
os autores, a transi¢do da hegemonia mundial britinica para a norte-
americana ocorreu entre 1873 a 1945/1950.% Apés a depressao do final do
século XIX seguiu-se um periodo de expansio financeira sob hegemonia
britinica. Foi no periodo de expansao financeira da belle épogue que a Gra-
Bretanha sofreu uma redugio de sua supremacia industrial e imperial,
motivada pela disseminacio do imperialismo e do mercantilismo de outros
governos europeus. A crise de 1929 e o abandono do padrio ouro em 1931
marcaram ndo sé a crise terminal da dominagao britinica sobre o capital

de Alcalis, a Comissdo de Financiamento da Producio, a Coordenacio de Mobilizacio Econdmica, Fundagio
Brasil Central, Sidertrgica Social da Industria (SESI) e Plano Nacional de Obras e Equipamentos; de 1944, o
Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial, o Servigo Nacional do Trigo, o Instituto Nacional do
Pinho e a Comissio de Planejamento Econdmico; e, finalmente, de 1945 a Superintendéncia da Moeda do
Crédito, que iria voltar-se a regular uma das mais importantes institui¢oes: a moeda e a politica monetdria.

7 A escolha da economia nacional como unidade de andlise ¢ similar a0 que Medeiros (2010) define como a
problemdtica do “nacionalismo metodoldgico” nos estudos sobre as trajetérias de desenvolvimento. Na perspectiva
do nacionalismo metodolégico a nagio ¢ referida como unidade auto-suficiente ¢ inserida num ambiente
internacional indiferenciado. Todavia, para o autor ndo existe apenas uma relagio de mao dupla entre o Estado
e as classes sociais e grupos de interesses no pais, que limita e condiciona as estratégias de desenvolvimento, mas
também uma relagio politica entre Estados territoriais, o que leva, nos exames sobre as trajetérias nacionais de
desenvolvimento, a um necessdrio didlogo com as questoes examinadas na “economia politica internacional”.

8 A primeira data marca o inicio da Grande Depressio e a segunda marca do término da Segunda Guerra Mundial
A construgdo da nova ordem mundial. Esta transi¢ao percorreu trés fases: 1) crise da hegemonia britanica sob o
impacto da Grande Depressio; 2) desintegracio da ordem mundial estruturada pela hegemonia inglesa sob o
impacto da Primeira Guerra Mundial; 3) emergéncia da nova ordem mundial por volta de 1950, no pés IT GG.
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do mundo como também o colapso derradeiro da ordem mundial centrada

na Gra-Bretanha (ARRIGHI, 1997; ARRIGHI; SILVER, 2001).°

Em primeiro lugar cabem alguns comentdrios sobre os
condicionantes sistémicos do periodo anterior a 1930 que limitavam os
graus de autonomia de Estados periféricos. Filomeno (20006) sustenta que
o periodo de expansio financeira britinica e de transigao hegeménica do
inicio do século XX trouxeram consequéncias sobre a condugio da politica
econdmica e sobre endividamento externo da periferia e semiperiferia.
Durante a expansio financeira britinica a escalada no endividamento
publico externo levou os Estados nacionais a adotar politicas econdmicas
funcionais as altas-finangas. Por isso, a alta mobilidade mundial do capital
circulante reduziu o grau de autonomia de politica econémica de Estados
periféricos e semiperiféricos, dado o énus da carga financeira acarretado
pela divida externa. Portanto, durante a fase de expansio financeira sob
hegemonia britinica, no periodo do final do século XIX até a década
de 1920, paises periféricos, como o Brasil, tiveram que adotar politicas
funcionais as altas-finangas, o que diminufa o grau de autonomia da
condugio da politica econémica nacional.

O periodo anterior a 1930 foi caracterizado pela ado¢io do
liberalismo econémico e pelo padrao libra/ouro, que elevava a dependéncia
de economias periféricas por divisas externas, seja na forma de obtengao
de saldo exportador, seja na forma de empréstimos internacionais para
o equilibrio do Balan¢o de Pagamentos. Segundo Bastos (2001), a
vulnerabilidade externa da economia brasileira na época de seu crescimento
“voltado para fora”, especializada na agroexportagao cafeeira, é evidente,
independentemente do regime monetdrio e cambial em vigor. Antes
de 1930, o Brasil passou por experiéncias de cAmbio fixo e flutuante, e
em ambas experimentou crises cambiais de grande magnitude. As crises
geraram depreciagdes cambiais cumulativas nas experiéncias de crise sob

? Para Arrighi e Silver (2001), todas as ordens mundiais nasceram de um caos sistémico. No inicio do século XX,
0 caos sistémico tornou-se visivel tio logo as grandes poténcias se enfrentaram em um confronto declarado e
os conflitos sociais se misturaram as lutas dos governantes pelo poder. O poderio mundial da Inglaterra viu-se
seriamente desafiado pelos novos poderes emergentes da Alemanha e dos Estados Unidos, que se fortaleceram
mutuamente e comprometeram a capacidade da Gra-Bretanha de governar o sistema interestatal. O resultado
desse desafio foi uma nova luta pela supremacia mundial, s6 que desta vez, com “uma violéncia e morbidez sem
precedentes”. As guerras mundiais do inicio do século XX violaram os principios, normas e regras do Sistema de
Vestfélia, acabaram com a ordem mundial inglesa e instauraram um caos sistémico.
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cambio flutuante (inicio das décadas de 1890 e 1920) e colapso das reservas
e do currency board nas experiéncias com cimbio fixo (crise da Caixa de
Conversao em 1913-14 e da Caixa de Estabilizacdo em 1929-30).

Em relagio ao endividamento externo das economias periféricas
no periodo 1870-1930, a forma mais direta de diplomacia financeira
norte-americana recorria a chamada gun boat diplomacy quando, antes ou
depois de ultimatos, canhoneiras bloqueavam portos e/ou bombardeavam
para forgar governos inadimplentes a reconhecer a pagar dividas. Atesta-
se que as intervengdes armadas de paises europeus visando forgar paises
inadimplentes a pagar suas dividas e/ou oferecer compensagoes, como
redugoes de tarifas e controle externo de alfindegas ou do préprio
Tesouro Nacional, manifestavam-se na América Latina desde 1880. Na
década de 1890, o Brasil foi sujeito a pressao militar, conforme o jornal
londrino 7he Standard comunicava que “[...] estamos intervindo no Brasil
porque estamos intervindo em nossa casa: temos ld 84 milhoes de libras.”

(BASTOS, 2012).

Entretanto, crises econdmicas e conflitos bélicos nos Estados
centrais durante a transi¢io hegemoénica desarticulou os credores,
reduzindo paulatinamente o condicionamento direto que exerciam sobre
a politica econdmica dos Estados periféricos e semi-periféricos. Andlises
histéricas que comparam as crises da divida externa do final do século XIX
com as das décadas de 1930 e 1940 enfatizam o efeito da desarticulacio
do centro na fase final da transicio hegemonica, que possibilitava
alivios na carga financeira gerada pela divida externa sobre a periferia e
semiperiferia, devido a seu maior poder de barganha. Assim, o maior alivio
no 6nus financeiro da divida externa da periferia e semiperiferia obtido nas
negociagdes pds-1930, relativamente as negociacoes pds-1870, pode ser
explicado pela dindmica dos ciclos hegemoénicos.

Com a Grande Depressao de 1930 e a Segunda Guerra Mundial,
a situagio era mais favordvel para os paises devedores, na medida em que
seu principal credor era o poder hegemoénico em declinio (a Gra-Bretanha).
Os EUA como novo lider mundial, nio deram suporte aos interesses
britanicos, pelo contrdrio, procuraram integrar os paises devedores da
periferia e semiperiferia em sua esfera de influéncia, proporcionando
concessoes substanciais as expensas da Gra-Bretanha. O declinio da Gra-
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Bretanha como o coordenador do sistema financeiro internacional e a
emergéncia dos inexperientes Estados Unidos como o maior emprestador
deixou um vicuo na lideranca do mercado internacional de capitais. Os
credores aceitaram termos que lhes eram menos favordveis por causa de
sua posi¢do enfraquecida. Dessa forma, no periodo p6s-1930 o processo
de transi¢io hegemonica entre Gra-Bretanha e EUA contribuiu para a
redugio do condicionamento externo da politica econémica nacional do

Brasil (FILOMENO, 2006).1°

Os graficos 4 e 5 mostram que tanto o estoque da divida externa
quanto os juros pagos aos empréstimos externos diminuiram no imediato
p6s-1930 no Brasil, o que certamente proporcionou maior autonomia a
condugao da politica econémica nacional.
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Gréfico 4 - Divida Externa registrada — US$ (milhoes).

19 Dessa forma, no Brasil, o governo de Vargas se aproveitou da conjuntura politica internacional conseguindo
aliviar a carga da divida externa e fortalecer o papel do pafs na politica internacional. O governo brasileiro
usou a possibilidade de suspender pagamentos da divida externa, total ou parcialmente, como instrumento de
diplomacia econ6mica para obter importantes vantagens.
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Griéfico 5 - Divida externa (velha) - juros pagos nos empréstimos externos publicos —
Libra esterlina (mil).

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Ipeadata — séries histdricas.

Segundo Abreu (1999, p. 256), o alivio proporcionado pela
redugio dos pagamentos permitiu um redirecionamento das despesas
publicas do servigo da divida externa para compras domésticas de bens e
servigos, com consequentes beneficios para o nivel doméstico de atividade
economica. A transformagio estrutural interna que o Brasil passou apéds
1930 pode ser visualizada pelo grifico 6, que evidencia o crescimento
industrial que o pais passou durante o periodo de “caos sistémico”.
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Grafico 6 — Evolugao do PIB da industria brasileira - indice (média 1939 = 100).

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Ipeadata — séries histdricas.

Segundo Bastos (2012), os EUA constituiram sua zona de influencia
militar e financeira na América Latina no periodo 1898-1930 através da
Diplomacia do Délar, que objetivava ampliar as exportagoes e obter alimentos
e insumos baratos, estender o uso do délar como moeda internacional, e usar
a ameaga de expropriacio ou repudio ao pagamento de dividas como pretexto
de intervengoes militares “saneadoras”. Estes foram os objetivos de poder
imperial dos EUA em relacdo a América Latina antes de 1930. Todavia, o
autor defende que os EUA ndo conseguiram criar uma zona de influéncia
segura para a América do Sul por muito tempo, pois esta foi ameacada pela
Grande Depressao da década de 1930, pela projegao alemi no continente e
pelo nacionalismo latino no periodo. A Grande Depressio refor¢ou a escassez
internacional de délares, induzindo moratérias que generalizavam conflitos
entre credores e devedores que nio podiam ser resolvidos pela lei do mais
forte. A escassez de divisas induziu paises a proteger mercados, renegociar
dividas e desapropriar ativos estrangeiros na América Latina, prejudicando
exportadores e/ou investidores norte-americanos, de um lado, e fomentando
o nacionalismo econ6émico, de outro. A poh’tica exterior nazista inverteu o
sentido da Diplomacia do Délar e passou a expulsar exportadores norte-
americanos na América Latina, respondendo a escassez de ddlares através de

tratados de compensagao bilateral de comércio que economizavam délares e
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sustentavam a demanda de alimentos e insumos estratégicos, as vezes em troca

de carregamentos militares sugestivos de uma possivel alianga.

Em razao do novo cendrio internacional ocorreu uma mudanca
na politica externa norte-americana para a América Latina no pds-1930,
denominada de Politica da Boa Vizinhanga, que considerava que a maneira
de obter mercados e fontes de insumos essenciais nio era a aquisi¢ao
imperial de colonias e o previlégio as altas finangas, senio a troca reciproca
de concessoes tarifdrias, em um espirito de reconhecimento e respeito
mutuos, ou seja, de boa vizinhanga. Assim, a prioridade do Partido
Democrata no governo Roosevelt a partir de 1933 era estabelecer um
New Deal que acabaria por acarretar uma mutacio dos interesses externos
dos EUA. Assegurar mercados para exportagoes norte-americanas, fontes
de alimentos e insumos baratos tornava-se mais importante do que o
lancamento de titulos de Wa/l Street. Dada a nova definicao dos insteresses
nacionais, as tdticas dos EUA envolveriam: i) negociagio de tratados
comerciais; ii) oferta de créditos comerciais por meio de um banco publico
criado em 1934, oferecendo ddlares para aumentar as exportagoes norte-
americanas (Export and Import Bank, ou Eximbank); iii) maior tolerdncia
na negociacio de descontos na divida externa latino-americana com

investidores dos EUA (BASTOS, 2012).

Portanto, o “caos sistémico” é potencializado pela crise de 1929 e
pela crescente desilusao com o idedrio liberal como forma de harmonizar
o sistema interestatal.

Destruida a credibilidade politica das altas financas e dos governos
liberais, na esteira do craque e da depressao, ¢ sem um projeto
alternativo de hegemonia mundial no horizonte, o internacionalismo
foi abandonado em favor de projetos hegemoénicos puramente
nacionais. O New Deal, o Plano Quinquenal soviético, o fascismo e o
nazismo foram maneiras diferentes de pular fora do mercado mundial
em desintegracdo para o bote salva-vidas da economia nacional. Esses
projetos nacionalistas rivais tiveram duas caracteristicas em comum:
primeiro, descartaram os principios do laissez-faire, e segundo,
promoveram uma rdpida expansio industrial, como parte do esfor¢o
de superar as crises politicas provocadas pelo fracasso do sistema de
mercado, em particular pelo desemprego em massa. (ARRIGHI;
SILVER, 2001, p. 206).
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A ascensio do regime norte-americano estava relacionada a
um contra-movimento protecionista ao livre-cambismo britanico. Dessa
forma, além dos fatores arrolados anteriormente, como o maior grau de
autonomia na condugio da politica econdémica interna, em razio do maior
poder de barganha na questio da divida externa, e da Politica da Boa
Vizinhanga dos EUA, o movimento sistémico anti-liberal, com presenga
de Estados fortes, intervencionistas, pré-industrializagao, que voltavam-se
para politicas destinadas a desenvolver seus respectivos mercados internos,
de certa forma influenciou a mudanga econémica interna no Brasil, pois
tratava-se de um movimento do préprio sistema interestatal. E essa dindmica
que ajuda a entender o Estado desenvolvimentista brasileiro no periodo
p6s-1930, e sua capacidade de superar a condi¢ao periférica. Segundo o
préprio Arrighi (1997), Estados “[...] individualmente, buscando uma
combinagao particularmente inovadora de politicas econdmicas e/ou
abengoados por uma conjuntura econdmica mundial que lhes d4 uma forte
vantagem competitiva, podem melhorar sua combinagio de atividades de

nucleo orgénico e de periferia.” (ARRIGHI, 1997, p. 159).

A conjuntura do periodo de “caos sistémico”, além de possibilitar
a ascensio de Estados desenvolvimentistas fortes, como foi o caso do
Brasil, também mudou a geopolitica internacional com a deflagracao da
IT Guerra mundial. Neste aspecto em particular, o Estado brasileiro soube
tirar proveito do ambiente geopolitico para avangar em seu processo de
industrializagao. Em 1940, num hébil jogo diplomdtico com as rivalidades
americanas e alemas, o governo brasileiro conseguiu do EXIMBANK um
financiamento dos EUA para a instalagio de uma sidertrgica de capital
integralmente nacional e prioritariamente publico e, automaticamente,
criou também a Usina de Volta Redonda para a produgio de ago. Dessa
forma, instalou as bases imprescindiveis a formagao de uma infra-estrutura
para o desenvolvimento do parque industrial brasileiro.

3 A EXPANSAO MATERIAL DO CICLO SISTEMICO DE ACUMULAGAO NORTE-
AMERICANO E A ESTABILIZACAO DA CONDIGAO SEMIPERIFERICA DO BRASIL:
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONALISTA OU INTERNACIONALISTA?

Se o periodo de “caos sistémico” foi extremamente benéfico
para o Estado brasileiro se fortalecer e instituir uma “estratégia nacional
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desenvolvimentista’, o periodo imediato de consolidagio da hegemonia
norte-americana no pés-guerraimpos limites a tal ascensao. Segundo Arrighi
e Silver (2001), embora os EUA apoiassem o planejamento econdmico no
Terceiro Mundo, nao houve nenhum Plano Marshall para estes. Em contraste
com o papel dos EUA na Europa ocidental, poucos recursos ptblicos foram
usados para apoiar projetos desenvolvimentistas. Na verdade, os paises do
Terceiro Mundo foram instruidos, de acordo com o item IV da Doutrina
Trumam, a buscar capital privado internacional. “Para atrair capital privado,
era necessdrio criar o clima certo para os investimentos. Isso equivalia a
um compromisso com o desenvolvimento capitalista, ao cerceamento
do nacionalismo e ao controle da esquerda, da classe trabalhadora e do

campesinato.” (ARRIGHI; SILVER, 2001, p. 218). 2

Portanto, apds a pratica “nacional desenvolvimentista” instituida
nos 15 anos do governo Vargas, durante o periodo de “caos sistémico”,
o governo Dutra (1946-51) inicia seu mandato sob uma nova ordem
hegemoénica e um novo ambiente institucional internacional. Segundo
Bastos (2003), as perspectivas do governo Dutra foram determinadas pela
idéia de um mundo organizado de acordo com os principios liberais de
Bretton Woods, além de que julgava-se credor dos EUA pela colaboragao
oferecida durante a II Guerra e acreditava que uma politica liberal de
cimbio seria capaz de atrair significativo volume de IED, segundo a
Doutrina Trumam."

' A nova institucionalidade da economia mundo no imediato pés-guerra foi definida em 1944, na reuniao de
Bretton Woods, com a criagio do FMI (para concessao de empréstimos aos paises cujos balangos de pagamentos
apresentassem déficits), do Bird (Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento; foi criado sem
possuir recursos para ajudar efetivamente os paises europeus) e do GAT'T.

2 A mudanga na politica externa norte-americana, no que concerne a ajuda financeira internacional, era
evidente: tratava-se abrir caminho para investimentos diretos privados ao invés de fomentar concorrentes no
exterior através de empréstimos governo a governo. Os EUA claramente induziram a reforma dos cédigos do
Estado Novo de Getulio Vargas que limitavam a participagio estrangeira em setores estratégicos, jd que existiam
pressao de lobbies, que influenciavam a mudanca da politica externa norte-americana. Isso se tornou evidente
no caso do petrdleo: “[...] ndo se contemplam empréstimos governamentais para tais objetivos (petrdleo), visto
que hd capitais privados e saber técnico abundantes, preparados para entrar no Brasil se ¢ quando uma lei de
petroleo adequada seja aprovada pelo Congresso brasileiro.” (informe do Departamento de Estado ao presidente

Truman, 18/05/1949 apud BASTOS, 2003).

'3 Estas expectativas nao eram estranhas ao futuro presidente Dutra. Em agosto de 1943, entdo ministro da
Guerra, recebia instrugées do chanceler Oswaldo Aranha: “[...] agora, mais do que nunca estou convencido
de que ou nos associamos, material, moral e militarmente...ou o futuro do Brasil serd de todo mundo, menos
dos brasileiros [...]”. Oswaldo Aranha também indicava ser quase certeza que o “[...] programa Vargas de
industrializa¢ao do pais [...]” continuaria a ser financiado no pds-guerra por crescente ajuda norte-americana.

(Ver BASTOS, 2003).

153



RosinceLa DE Lima Vieira (Orc.)

Ocorre que a alteragao do quadro geopolitico mundial no pés-
guerra redimensionou a importincia da América Latina. Paises que nao
se encontravam na zona geopolitica relevante para a politica externa
norte-americana (Europa ocidental e Asia oriental) nio encontravam uma
alternativa crivel para obter financiamento compensatdrio em situagio
de crise cambial e para a concretude de politicas desenvolvimentistas. Os
programas norte-americanos de ajuda oficial selecionaram diretamente
os paises eleitos: ou seja, foram selecionados mais por conveniéncias
geopoliticas que pela necessidade de superar crises de balanco de
pagamentos. O “bom vizinho” do periodo de “caos sistémico” teria sido
substituido pelo “vizinho pobre”.

Com o retorno de Vargas em 1951, reafirma-se a ideologia
nacional desenvolvimentista e o projeto de industrializagao nacional,
recompondo-se a alianga que inclufa o Estado nacional, o empresariado
industrial, trabalhadores urbanos, sindicatos e parte dos proprietdrios de
terra. O plano de desenvolvimento econdmico e social de Vargas pretendia
consolidar o salto para a industrializa¢io, criando novos blocos industriais
e constituindo o setor pesado dos bens de produgdo. A questdo principal
reside no fato de que a estratégia foi pensada sob a lideranca das empresas
publica e privada nacional, minimizando a participagio da empresa
estrangeira. O Plano evidenciava um contetdo nacionalista, que nao deixou
de despertar resisténcia por parte do capital estrangeiro e das agéncias
internacionais de financiamento.'* O governo Vargas, ji no inicio de seu
segundo governo, buscou contatos “oficiosos” com autoridades norte-
americanas com o intuito de definir fontes externas de financiamento para
os setores de infraestrutura. A partir de entendimentos feitos por ocasio de
uma conferéncia de embaixadores americanos em abril de 1950, o governo
brasileiro propds ao dos Estados Unidos a criagido da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico (CMBEU),
oficialmente instalada em abril de 1951 (DRAIBE, 2004, p. 179).

A estratégia de Vargas encontraria oposi¢io exatamente nos
agentes financiadores do plano. Isso porque, apesar de admitir a participagao
estrangeira, o cardter nacionalista de sua estratégia desenvolvimentista era

!4 “A bem da verdade, a politica industrial nao exclufa a empresa estrangeira, mas visava controlar sua entrada
e participagdo nos setores Novos, para proteger os espagos em que atuariam as empresas nacionais, publicas e
privadas. Buscava também estreitar as condi¢oes de remessas de lucros e royalties.” (DRAIBE, 2004, p. 208).
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preponderante, pois atribufa s empresas nacionais, putblicas e privadas,
os setores-chave da nova dinimica de crescimento que se ansiava. Nesses
termos, o nacional-desenvolvimentismo de Vargas deparava-se em um
paradoxo: diminuir a dependéncia econémica por meio da instalagao de
inddstrias de bens de produgio nacionais, mas financiadas, sobretudo com

capital estrangeiro.

Deve-se ter presente que o governo Vargas nao rechagava o
capital estrangeiro, mas tentava coibir abusos. O governo desejava atrair
investimentos externos para setores que considerava bdsicos, como os de
infraestrutura, sobretudo, transporte e energia. Nos setores de bens de
consumo popular ou nos que o governo considerava supérfluos, Vargas
nao via razdo para a concessio de privilégios as empresas de capital
estrangeiro, em prejuizo do setor nacional. Do lado norte-americano,
considerava-se pouco atraente investir na infraestrutura brasileira, quando
seu capital sofria restri¢bes nos setores de seu interesse prioritdrio. (ver
também VIZENTINI, 1995, cap. 2). Portanto, o idedrio varguista buscava
associagao ao capital estrangeiro, mas, principalmente no que confere
aos fluxos de investimento direto privado, colocava-os em uma posigao
subordinada em sua estratégia de desenvolvimento. '

' Fonseca (1989) retrata a forma como o segundo governo Vargas pretendia associar-se ao capital internacional
para fazer valer sua estratégia de desenvolvimento. Também, mostra que existia uma pressao por parte de empresas
estrangeiras para a liberalizagio do ingresso de capitais externos para setores industriais da economia brasileira
com maiores potenciais de expansdo. A citagio a seguir elucida sobre como a estratégia de desenvolvimento de
Vargas procurava disciplinar setorialmente a participagio do capital estrangeiro. “Vargas deixava clara a intengéo
de nao romper com os Estados Unidos, mas afirmava a disposi¢ao de regulamentar o capital estrangeiro e a
remessa de lucros muito além das expectativas norte-americanas. As inversies estrangeiras deveriam direcionar-se as
dreas definidas pelo governo como prioritdrias, e julgava inoportuno assegurar as indistrias de fora as mesmas vantagens
concedidas ds nacionais; desta forma, nio havia razdo para atrair capitais para os ramos de bens de consumo elou
supérfluos, os quais no poderiam gozar “do mesmo tratamento dispensado as inversoes aplicadas na exploragao
de energia elétrica, da industria quimica de base, na siderurgia, etc.”. Aos Estados Unidos, entretanto, é de se
esperar que pouco seria atraente financiar infra-estrutura de um pais no qual sua iniciativa privada nao poderia
ingressar, ou encontrava inimeras barreiras para expandir os investimentos ou negociar com as matrizes — ainda
mais com a “ameaca” nacionalista. Exatamente o ramo tido como mais atraente, com maiores potencialidades de
expansio e, por certo, de taxas de lucro mais promissoras — o de consumo durdvel — era considerado supérfluo
no discurso oficial. Aos Estados Unidos nio interessava o “vedirecionamento dos investimentos” aos moldes adotados
pelo governo brasileiro (FONSECA, 1989, p. 411-412, grifo nosso).

10 “O esquema de articulagdo ¢ claro: a grande empresa puiblica nuclearia o investimento e ‘puxaria’, por seus

efeitos dinAmicos, o capital privado nacional. Ao mesmo tempo, previam-se seus limites e indicava-se a solugio:
na auséncia de capital nacional e para enfrentar o problema da tecnologia monopolizada, a prépria empresa
estatal avancaria nos setores de fronteira, associando-se, se fosse o caso, com os capitais privados (inclusive o
estrangeiro).” (DRAIBE, 2004, p. 187).
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Segundo Bastos (2001), muito da vulnerabilidade do projeto
econdmico de Vargas estava em sua incapacidade de concentrar
recursos financeiros e fiscais internos a uma escala que pudesse reduzir a
dependéncia em relagao a fontes estrangeiras instdveis. Para esse autor, a
existéncia de um Congresso Nacional conservador o empurrou, desde o
inicio, para uma estratégia “cooperativa’ de obtengao de recursos externos.
Como Vargas nio controlava diretamente as decisdes que dependiam
de agentes politicos externos (mas tampouco poderia contar com um
Congresso que aprovasse grandes reformas fiscais e financeiras internas
que diminuissem a dependéncia de recursos externos), o projeto estava
sujeito a condicionamentos politicos externos que podiam ser revertidos

subitamente (BASTOS, 2001, p. 346)."

Principalmente apds 1952, com a eleicao de Eisenhower nos
EUA, ficou evidente que nao haveria “ajuda” financeira por intermédio
das agéncias multilaterais para a América Latina ou um “novo” Plano
Marshall para a regido. Além disso, o governo Eisenhower passou a advogar
que a melhor estratégia para o desenvolvimento econémico residia na
internacionalizagao do mercado interno brasileiro ou na liberalizagao dos
investimentos privados para empresas multinacionais. Nesse sentido, fatores
externos, especialmente atrelados a geopolitica, foram determinantes para
a nao concretizagao da estratégia nacional-desenvolvimentista do segundo
governo Vargas.

Os fatores geopoliticos sio extremamente relevantes para o
entendimento das trajetérias de industrializacio e superagio do atraso de
economias em desenvolvimento. Ajudam a compreender trajetdrias de
sucesso de paises como a Coréia do Sul, muitas vezes mal interpretadas
por especialistas em desenvolvimento econdmico, que atribuem seu éxito
tao somente a politicas de incentivo a exporta¢io, em detrimento da

7' A contradi¢ao da estratégia de desenvolvimento do segundo governo Vargas é bem retratada por Fonseca
(1989), conforme a citagio a seguir. “Autonomia significava, por certo, industrializagao, industrias de base,
disciplina ao capital estrangeiro [...]. Autonomia significava a possibilidade de levar adiante o projeto de
desenvolvimento econdémico e nao ceder a pressoes externas destinadas a obstd-lo ou dificultd-lo. Assim,
conviveram, no mesmo discurso e por mais paradoxal que possa parecer, a independéncia nacional, o
nacionalismo e a atragao de capitais externos.” (FONSECA, 1989, p. 412). Como bem retrata Fonseca (1989),
Vargas apelava 4 autonomia e 4 independéncia economica do pafs, mas isso nao deve ser entendido como a busca
da autarquia ou o fechamento para o mundo exterior. Autonomia e independéncia significavam a possibilidade
de governo e classes dominantes locais levarem adiante um processo de industrializagdo com o minimo de
interferéncia externa contrdria a sua efetivagio (FONSECA, 1989, p. 424-425).
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ampliagao e da prote¢ao do mercado interno, a governos nio corruptos
e a reforma agrdria. Certamente esses fatores influenciaram na trajetéria
sul-coreana de superagao do atraso. Todavia, sempre é bom lembrar que,
desde o inicio da Guerra Fria, a Coréia do Sul, tendo sua metade norte
comunista, e estando também préxima a China e URSS, tornou-se um
pais muito importante para a geopolitica norte-americana. Talvez por isso
tenha sido o pais que recebeu a maior ajuda per capita entre os paises em
desenvolvimento. Entre 1953 e 1962, a ajuda externa para a Coréia do
Sul chegou a surpreendentes 80% de sua Formagao Bruta de Capital Fixo
(FBCF). Também, a importincia da ajuda externa foi crucial para esse pais
financiar recorrentes déficits em balanca comercial, jd que suas importagoes
na década de 1950 foram dez vezes maiores do que suas exportagoes.
Segundo Goldenstein (1994, p. 140), a ajuda média anual dos EUA para
a Coréia do Sul, entre 1956 e 1958, foi de US$ 325 milhoes; entre 1959
e 1961, de US$ 222 milhoes; e entre 1962 e 1964, de US$ 199 milhoes,
representando, respectivamente, em torno de 14%, 8% e 6% do Produto
Nacional Bruto (PNB) sul-coreano.

Dessa forma, sobretudo pelo redimensionamento da América
Latina, e em especial do Brasil, na politica externa norte-americana em
razdo do novo ambiente geopolitico do pds-guerra, o Brasil nio conseguiu
avangar com sua estratégia nacional desenvolvimentista. De todo modo,
foi devido ao legado institucional que Vargas construira que Juscelino
Kubitschek prometeu avancar “50 anos em 57; porém, “[...] com outras
aliangas politico-sociais e outras formas de financiamento internacional,
com outras formas de associagio com o capital estrangeiro, com outras
prioridades socioeconémicas e, certamente, com outro padrao de consumo
em mente.” (BASTOS, 2001, p. 505). Ao que parece, Juscelino percebeu
a influéncia do fator geopolitico e refez a estratégia de desenvolvimento
nacional. O Plano de Metas optou por outra via de desenvolvimento
para dinamizar a economia, aprofundando a substitui¢do de importagoes
dos bens de consumo durdveis. Estratégia essa nao buscada pelo governo
Vargas, mas agora simpdtica a politica externa norte-americana. A inten¢ao
do capital internacional era a de participar do processo de industrializagao
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nacional por meio de investimentos privados externos concentrados nos
setores de bens de consumo durdveis.'

Assimsendo, o Plano de Metas, mesmo apresentando continuidade
nas acoes estatais em favor do desenvolvimento, marcava uma mudanga
significativa de concep¢ao com o governo anterior de Getilio Vargas,
cujo projeto de desenvolvimento era muito mais nacionalista do que
internacionalista. No caso do governo Juscelino, havia uma clara aceitagao
da predominéncia do capital externo, limitando-se o capital nacional ao
papel de s6cio menor deste processo. Os grandes investimentos estatais
em infraestrutura, bem como as empresas estatais do setor produtivo,
estariam a servigo da acumulagio privada. Segundo Vizentini (1995), a
diplomacia de Vargas procurou alcangar certo grau de iniciativa em seu
relacionamento com o centro hegeménico do capitalismo. Essa atitude
visava alterar o perfil da dependéncia para obter recursos para uma
industrializagao concebida a partir de uma dinimica inicialmente local.
J4 o periodo posterior (governos Café Filho e JK) representa uma ruptura
com tal politica, e a politica externa brasileira passou a ser pautada pelo
alinhamento automdtico a diplomacia americana. “O perfil da politica
exterior do grupo que ocupou o poder apds o suicidio de Vargas foi
nitidamente o do alinhamento diplomdtico e da internacionalizagio
da economia. Tratava-se de um projeto de desenvolvimento associado
intimamente ao capital internacional.” (VIZENTINI, 1995, p. 128)."

Acredita-se ter sido enfatizada a ruptura que o Plano de Metas de
JK trouxe com relagao a uma estratégia de desenvolvimento assentada em

8“0 inicio de uma nova conjuntura desfavordvel para o café foi aproveitado pela politica norte-americana
para pressionar Vargas, que havia ido bastante longe com sua politica nacionalista. Depois do breve interregno
posterior ao suicidio de Vargas restabelece-se a alianca populista-desenvolvimentista, sob Kubitschek; mas ela
toma um rumo diverso, semelhante ao que depois de anos de marasmo tentou dar Frondizi ao processo politico
e econdmico argentino: a capitalizagio mediante recursos externos.” (CARDOSO; FALETTO, 1977, p. 117).

' A mudanga na estratégia de desenvolvimento na segunda metade da década de 1950 ¢ entendida por Ianni
(1996) como uma espécie de metamorfose da ideologia desenvolvimentista. A citagdo a seguir possibilita
entender que o governo JK mudou a estratégia desenvolvimentista nacional, pois enveredou para o caminho
da internacionalizagdo. “O que ocorreu, na transi¢io do Governo Vargas para o Governo Kubitschek, foi uma
mudanga essencial na ideologia do desenvolvimento. [...] No primeiro caso, pretendia-se superar a dependéncia
por intermédio da nacionalizagio das decisoes sobre politica econdmica. No segundo, procurou-se realizar o
desenvolvimento econdmico por meio da reelaboragio das condigoes de dependéncia. Nesse sentido ¢ que a
mudanca da direcio e do sentido da politica econdémica governamental corresponde a metamorfose interna da
ideologia desenvolvimentista. [...] Vargas procurou compatibilizar ideologia nacionalista e politica econdémica
de tipo nacionalista. Kubitschek, por seu lado, realizou seu governo jogando, simultaneamente, com a ideologia
nacionalista e uma politica econémica de tipo internacionalista.” (IANNI, 1996, p. 189-190).
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bases mais autbnomas e nacionais. A hipdtese é a de que, na décadade 1950,
ocorreu uma mudanga na estratégia de desenvolvimento, consubstanciada
na passagem do nacional-desenvolvimentismo para o desenvolvimentismo-
internacionalista. Note que o idedrio nio deixa de ser desenvolvimentista,
mas deixa de ser nacionalista e preocupado em cristalizar os centros internos
dedecisao. Também, a transformagao abrupta da matriz industrial brasileira,
a forte presencga do capital estrangeiro nos setores dindmicos do processo de
industrializagao e a ruptura com a estratégia nacional de desenvolvimento
encabegada pelo governo Vargas, tanto trariam efeitos imediatos quanto
exerceriam impactos na dinimica de longo prazo da economia. A politica
econdmica nacional teria que lidar agora com um novo arranjo de forgas,
j& que os setores dindmicos do processo de industrializagdo, internalizados,
estavam de posse do capital internacional (AREND, 2009).%°

As transformagoes econdmicas do governo JK trouxeram, atrelada
a elas, a ampliagio do capital externo nos ditames da politica econdmica
nacional e tornaram as decisoes futuras muito mais tendentes a solucoes
simpdticas aos grupos internacionalistas do que aos nacionalistas. O recurso
a utilizagio do capital do capital internacional, a partir da “estratégia de
19567, estabelecia-se numa estrutura de investimento em que as decisoes
dos agentes estrangeiros passaram a ser expressivas, diminuindo o grau
de autonomia da politica econdmica brasileira. Nesse sentido, a forca
politica dos governos nacionalistas se debilitou ainda mais, j4 que o peso
econdmico do setor industrial, nucleado pelas empresas multinacionais,
era muito maior na economia pés-Plano de Metas. Assim, o governo JK
construiu um ambiente novo e extremamente complexo, incorporando na
sua dinAmica novos atores além da tendéncia crescente de crescimento da
inflacdo e de desequilibrios no Balango de Pagamentos, que deveriam ser
administrados pelos seus sucessores, Jinio Quadros e Joao Goulart. Além
dos tradicionais agentes econémicos (exportadores de produtos primdrios,

? Deve-se ressaltar que o perfodo de expansio ¢ de mudanga estrutural do Plano de Metas nio pode ser
entendido sem a percep¢io da expansio material do quarto ciclo sistémico de acumulagio, sob a hegemonia
norte-americana. “As décadas de 1950 e 1960, como as de 1850 e 1860, constituem outra fase de expansio
material (DM) da economia mundial capitalista — ou seja, um periodo durante o qual o capital excedente
foi reinvestido no comércio e na produgio de mercadorias, em escala suficientemente macica para criar uma
cooperagio e uma divisio do trabalho renovadas, dentro e entre as distintas organizagoes governamentais e
empresariais da economia mundial capitalista. Sem duvida, a velocidade, a escala e o alcance da conversio do
capital excedente em mercadorias foram maiores no ciclo norte-americano do que em qualquer ciclo anterior.”

(ARRIGHI, 1996, p. 308).
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empresdrios nacionais, classe trabalhadora, burocracia estatal), na década
de 1960, passaram a importar, com maior relevincia, as demandas
particulares de agentes externos, ji que passaram a controlar os setores
mais dindmicos do processo de industrializagao (AREND, 2009).*!

Assim, o primeiro surto de liquidez internacional no pés-guerra,
sob a hegemonia norte-americana, ocorreu ji na década de 1950. Apés
a reconstru¢io europeia, a economia mundial assistiu a um acirramento
da concorréncia entre capitais oligopdlicos das principais economias
desenvolvidas, que buscavam novos espagos para a intensificacio de seu
processo de acumulagdo. A consequéncia dessa dindmica oligopélica foi
o processo de internacionaliza¢do do capital para a periferia capitalista
mundial, resultando no transbordamento da estrutura produtiva dos paises
centrais para os paises periféricos.””

Segundo Arrighi (1996), o SBW, apoiado no délar como
moeda convertivel em ouro, comegou, jd na década de 1960, a apresentar
problemas. A questao residia no fato de que o excesso de délares no sistema
monetdrio internacional, seja por um elevado fluxo de IED, seja por
déficits em transagoes correntes da economia norte-americana, deveria ser
absorvido pelos demais paises sob pena de verem suas moedas valorizadas.
Nesse sentido, diante da necessidade de obter competitividade perante a
economia dos EUA, as economias europeias acumularam grandes somas
de divisas em ddlares, ndo deixando suas taxas cambiais valorizarem.
Ocorre que bancos privados norte-americanos se instalaram na Europa,
fora do alcance das autoridades monetdrias desse pais, aproveitando a

1 A complexidade das pressoes de intimeros grupos levou a um impasse institucional na primeira metade da
década de 1960, manifestado na estagnagio econdmica aliada ao crescimento da inflagio, pois a “nova” estrutura
tecnoprodutiva implantada no perfodo anterior nao poderia ser estimulada pelas regras do jogo definidas
pelo governo Goulart. Ela demandava uma mudanga institucional para pér em funcionamento o processo
de industrializa¢io almejado no periodo anterior. Assim, a escolha realizada no periodo anterior comegava a
demandar por solugées a seu favor. A irreversibilidade do processo de internacionalizagao comecava a mostrar
sua forca, pois existia a possibilidade concreta, em curto prazo, de retornos crescentes com a continuidade
da estratégia desenvolvimentista internacionalista, em detrimento de decisdes mais autébnomas de politica
econémica que o governo Joio Goulart optou. Nesses termos, a estratégia desenvolvimentista-internacionalista,
implantada de 1956 a 1961, demandava por continuidade e nio prosseguiria sem rearranjos institucionais
internos que a estimulassem; essa foi a tonica da politica econdmica da primeira metade dos anos 1960
(AREND, 2009).

22 Durante mais de uma década, os investimentos externos diretos norte-americanos haviam crescido com
rapidez, tendo mais que duplicado entre meados da década de 1950 e meados da de 1960; os investimentos

externos diretos europeus haviam crescido em paralelo, de um valor modesto para uma soma respeitdvel

(ARRIGHI, 1996, p. 314).
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possibilidade de ampliarem seus negdcios diante dessa janela de liquidez.
A consequéncia disso foi a geracao de uma enorme liquidez internacional
na forma de empréstimos bancdrios em moeda, e o aumento da liquidez
transbordou para a periferia do sistema capitalista: “Os bancos do mercado
monetdrio europeu passaram a emprestar livremente aos paises em
desenvolvimento, praticamente pela primeira vez, durante o periodo pés-
guerra. Brasil, México, Coréia do Sul, Zaire, Peru e outros foram cortejados

por banqueiros europeus.” (KINDLEBERGER, 1992, p. 254).

Sob 0 mando do II PND, aliado novamente a um novo impulso
do mercado de euroddlares — incentivado agora pelos petroddlares — a
estratégia de crescimento com recursos externos foi reposta até o findar
da década de 1970. Dessa forma, até o final dos anos 1970, em razio
do ambiente externo favordvel, o governo brasileiro programou medidas
que uniram o sistema financeiro doméstico ao sistema financeiro
internacional, em especial ao euromercado e a l6gica de expansio das
empresas multinacionais. Entretanto, o mercado de crédito bancdrio, que
fazia circular uma grande quantidade de recursos e no qual foi alicergado
todo o arranjo de financiamento de longo prazo da economia brasileira, era
desregulamentado, tendo elevada propensao ao risco. O segundo choque
do petrdleo, a subida nas taxas de juros internacionais no final dos anos
1970 e a consequente recessao mundial provocaram o encerramento dos
financiamentos internacionais via bancos privados. O deslumbramento de
que o sistema financeiro internacional baseado em bancos privados poderia
substituir o sistema oficial multilateral montado em Bretton Woods
acabara, e com ele a via de financiamento de longo prazo do processo de
industrializagao brasileiro.

4 A EXPANSAO FINANCEIRA SOB HEGEMONIA NORTE-AMERICANA: O FIM DO
DINAMISMO BRASILEIRO NO SECULO XX

Arrighi (1996) se refere & dependéncia dos paises periféricos e
semiperiféricos em relagdo aos fluxos internacionais de capital da década
de 1970 da seguinte forma:

Assim, ela [a expansdo da oferta publica de délares nos mercados

monetdrios “offshore” nos anos 1970] forcou os membros da confraria
de bancos liderada pelos Estados Unidos, que controlava os negdcios
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em eurodivisas, a competir ferozmente entre si para empurrar o
dinheiro para paises considerados dignos de crédito e, a rigor, para
baixar os padrées pelos quais os paises eram julgados dignos de crédito.

(ARRIGHI, 1996, p. 325).

Conforme a citagdo acima, o aumento do volume de capital
circulante em nivel mundial, na década de 1970, levou a uma grande, e
aparentemente descuidada, oferta de crédito a diversos paises, dentre os
quais os latino-americanos. Entretanto, alguns anos depois,

[...] os efeitos devastadores das politicas monetdrias restritivas
norte-americanas [do governo Reagan], das altas taxas de juros e da
desregulamentagio logo colocaram os paises do Terceiro Mundo de
joelhos. [...] A partir de entdo, ji nio seriam os banqueiros do Primeiro
Mundo que implorariam aos paises do Terceiro Mundo que tomassem

emprestado seu capital hiperabundante; os paises do Terceiro Mundo
¢ que implorariam aos governos e banqueiros do Primeiro que lhe

\

concedessem o crédito necessdrio para se manterem 3 tona num
mercado mundial cada vez mais integrado, competitivo e encolhido.

(ARRIGHI, 1996, p. 334-335).

Como num movimento pendular, a expansao financeira ocorrida
a partir da década de 1970 logo acarretou elevado endividamento publico
externo e subordinacido de Estados periféricos e semiperiféricos as altas
financas, como durante a expansio financeira do periodo 1870-1920.
Ocorre que o Brasil levou ao extremo o recurso da poupanga externa, por
meio de mecanismos que estimularam fluxos de capitais estrangeiros via
empréstimos bancdrios e IEDs, aumentando, de forma abrupta, a pressao
sobre a conta “servigos e rendas” do balango de pagamentos. No momento
em que cessou a liquidez internacional na década de 1980, evidenciaram-se
as debilidades internas, pois, a partir da deteriora¢o das contas externas do
pais, avan¢ou também a deterioragdo das contas internas, tornada explicita
a partir da crise fiscal do Estado.

» Segundo Cruz (1995), ao longo do processo de endividamento da década de 1970, a divida externa foi
praticamente toda estatizada por intermédio do aumento expressivo da participacao direta do setor puablico na
captacdo de recursos externos. A crise financeira do Estado na década de 1980 foi potencializada em razio de
que o setor publico assumiu o papel de avalista de empréstimos contraidos pelo setor privado, bem como pela
responsabilidade assumida pelo Banco Central em saldar, em délares, no exterior, as dividas do setor privado. A
década de 1980 foi marcada pelo processo de transferéncia de recursos reais ao exterior, por meio da redugio da
demanda interna e, consequentemente, do arrefecimento das taxas de crescimento econdmico, necessdrias para
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Com o fim do sistema Bretton Woods em 1971, gradualmente
o sistema financeiro internacional passou a adotar novas regras de
funcionamento. A expansio das transagdes bancdrias internacionais, a
liberaliza¢io dos fluxos internacionais de capital, a desregulamentagao dos
mercados financeiros, a revolugdo na tecnologia das comunicagoes e as
inovagoes financeiras sao fatores que ajudam a entender o desenvolvimento
de um “novo” mercado financeiro internacional. Nesse processo, os
empréstimos bancdrios caracteristicos dos anos 1960 e¢ 1970 e principal
fonte de financiamento da economia brasileira cairam bruscamente,
assumindo, em seu lugar, formas de financiamento como empréstimos
securitizados, investimentos de portfélio e IEDs na forma de fusées
e aquisicoes. Também, concomitante a essa nova dinimica financeira
internacional, desde meados dos anos 1970, transformagoes de vulto na
esfera produtiva dos paises desenvolvidos ocorriam com vistas a aumentar
a produtividade de suas economias.

A sequéncia de acontecimentos no cendrio internacional a partir
dos anos 1980 acabou com as condi¢des institucionais de funcionamento
da estratégia desenvolvimentista internacionalista. O Brasil, durante
praticamente toda a década de 1980, nao participou, ou nao se integrou,
a esse processo, além de se encontrar diante de uma enorme instabilidade
macroecondmica, com elevada inflagio, desequilibrio em suas contas
publicas, atraso tecnoldgico em sua estrutura produtiva e forte restri¢ao
externa. A justaposicao desses acontecimentos, internos e externos, ajuda
a entender a natureza das reformas econémicas implementadas a partir do
inicio dos anos 1990 na economia brasileira. Em Ambito internacional,
jd se formara um consenso ideoldgico favordvel a prética de principios
liberais para a promogio do desenvolvimento econdémico. Assim, na
economia internacional, ganham forca ideias como liberalizagao comercial
e financeira em detrimento do idedrio anterior, baseado em um papel ativo
do Estado no processo de producio e de préticas protecionistas. Nesses
termos, passam a ser fortes as preferéncias e/ou exigéncias de agentes
internacionais pela ado¢io de politicas de cunho ortodoxo por parte

a geracio de megasuperdvits comerciais. Com a economia mundial em recessio e com a auséncia de poupanca
externa, a estratégia de crescimento baseada nesse modelo nio mais se sustentou.
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de paises em desenvolvimento, como condi¢io ao acesso as formas de

financiamento internacional disponiveis. **

Segundo Chesnais e Sauviat (2005), os principais tragos dessa fase
de acumulacio global dominada pelo capital financeiro sao: em primeiro
lugar, na maior parte dos paises, o Estado aceitou, ou foi for¢ado a aceitar,
a decisdo sobre o investimento sob controle direto do capital; em segundo
lugar, a decisao sobre o investimento estd sob controle de dirigentes
corporativos que aceitam os critérios de gerenciamento dominados pelas
financas, elaborados para atender aos objetivos de portfélio de grandes
acionistas institucionais®; em terceiro lugar, desde a liberalizagio e
desregulamentag¢io do comércio e do investimento direto, o regime global
competitivo ¢ dominado pelas empresas multinacionais, enfraquecendo, de
forma significativa, a possibilidade de os governos elaborarem e executarem

politicas listianas para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico.

Assim, os investimentos estrangeiros, na década de 1990,
caracterizaram-se por uma légica eminentemente financeira, pois também se
viram dominados pelas regras do capital financeiro. Os novos determinantes
dos IEDs passaram a incorporar, em seus processos decisérios, uma maior
participagdo de grandes investidores institucionais, como fundos de
pensao, fundos mutuos e carteiras de seguros, assegurando muito mais
uma visao de curto-prazo, redugio de riscos e aumento de liquidez. Por
meio do recurso das privatizagoes, aliado ao fluxo de investimentos de
portfélio, fusdes e aquisicoes, o Brasil integrou-se a fase de frenesi da
década de 1990. Contudo, os investimentos diretos, na forma de fusoes
e aquisigoes, e investimentos de portfélio, apesar de proporcionarem um
acesso ampliado & poupanca externa, nio tinham conexao imediata com
a ampliacio da FBKE, acabando por criarem muito mais instabilidade

O Consenso de Washington continha um conjunto de diagnésticos e uma diregio para a resolugao dos problemas
das economias latino-americanas bastante distinto da forma pela qual as politicas econdmicas até entio tinham sido
conduzidas na regiao. A ideia-chave seria atingir uma maior eficiéncia econémica por meio do bom funcionamento
do sistema de mercado. Ou seja, o principal agente do desenvolvimento nao seria mais o Estado interventor, mas
sim o mercado desregulamentado. Sobre o Consenso de Washington, ver Williamson (1990).

» “Com base na total liberdade de ingresso e saida do capital das corporagbes, possibilitada pela liquidez no
mercado de ages, e com ajuda de sofisticadas rotinas financeiras do novo estilo de governanga corporativa, as
institui¢oes financeiras adquiriram um ‘poder de voz’ sem precedentes, obtido sob a ameaca de se retirarem. Os
investidores institucionais e a nova ‘industria’ de analistas financeiros impdem um conjunto de critérios ditados
pelo capital financeiro as empresas cotadas nas bolsas de valores sobre a taxa ‘normal’ de lucro e a distribuicao

dos lucros em favor de dividendos.” (CHESNAIS; SAUVIAT, 2005, p. 172).
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macroeconomia, pois eram extremamente voldteis, sendo sua motivagao
principal a valorizagao de ativos. Essa aparente solugio, a medida que
submeteu mais a economia nacional, jd golpeada em seu potencial gerador
de riqueza, ao controle estrangeiro, debilitou-a ainda mais.

O retorno da integracio da economia brasileira aos fluxos de
capitais internacionais, nos anos 1990, na auséncia de uma estratégia
nacional desenvolvimentista, pode desfrutar do que os paises avancados
tinham de mais abundante em suas economias nesse periodo: a dominagao
financeira e o seu cardter curto-prazista.

Também, com a revolugao tecnoldgica ocorrida nos paises centrais
nos anos 1970/80, percebe-se a partir dai exacerbar o atraso tecnolégico
da estrutura produtiva nacional, a vulnerabilidade externa e o debate sobre
o processo de desindustrializagao precoce do Brasil. Como bem ressaltou
Arrighi, “[...] o foco na industrializacio é uma outra fonte de ilusoes
desenvolvimentistas [...] a expansao da industrializa¢io aparece nao como
desenvolvimento da semiperiferia, mas como periferizagio de atividades
industriais.” (ARRIGHI, 1997, p. 231). De fato, o Brasil ao enveredar para
a estratégia desenvolvimentista internacionalista desde meados da década
de 1950 consolidou seu sttus semiperiférico no sistema interestatal, a
partir da internacionalizagdo de seu parque produtivo nacional via ingresso
de empresas multinacionais (periferizacio de atividades industriais).
Entretanto, com a revolugio organizacional e tecno-produtiva da década
de 1970 (microeletronica) ocorrida nos centrais, percebeu-se que os setores
emblemdticos do novo paradigma de desenvolvimento da economia
mundial nio difundiram-se ao Brasil via empresas multinacional. %

Como a consolidagio da condi¢io semiperiférica do Brasil no
periodo 1955-1980 deu-se preponderantemente por meio de transferéncias

2 “As relagoes nuicleo orginico-periferia sdo determinadas nio por combinagées especificas de atividades, mas
pelo resultado sistémico do vendaval perene de destruigio criativa e nio tio criativa engendrado pela disputa
pelos beneficios da divisdo mundial do trabalho. A alegagio teérica central da andlise dos sistemas mundiais a
respeito desse resultado sistémico é que a capacidade de um Estado de se apropriar dos beneficios da divisao
internacional do trabalho ¢ determinada principalmente por sua posi¢ao, nio numa rede de trocas, mas numa
hierarquia de riquezas. Quanto mais alto na hierarquia de riqueza estd um Estado, melhor posicionados estao
seus dirigentes e cidaddos na disputa por beneficios. Suas oportunidades de iniciar e controlar processos de
inovagio ou proteger-se dos efeitos negativos dos processos de inovagio iniciados por e controlados por outros
sdo distintamente melhores do que as oportunidades dos dirigentes e cidaddos posicionados mais abaixo na

hierarquia de riqueza.” (ARRIGHI, 1997, p. 214-215).
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tecnoldgicas via empresas multinacionais e de modo internalizado, e a
capacidade de aprendizado nacional nio foi estimulada para assegurar
relativa autonomia tecnoldgica, a continuidade do sucesso da estratégia
desenvolvimentista internacionalista dependeria, sobretudo, de fluxos
de investimentos diretos engajados em um processo de revitalizagio da
inddstria eletromecénica e de bens de capital, tal qual estava em curso
nos paises centrais. Ocorre que, entre os paises em desenvolvimento, o
Brasil, enquanto receptor de investimentos externos, caiu da primeira, em
1980, para a décima quarta posigio em 1993. O Brasil, que recebia em
média 25% de todos os fluxos de IED ao longo dos anos 70 passou em
pouco tempo, a uma posi¢ao quase que insignificante (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005). Fundamental é perceber que, a partir dos anos 1980, a
dinimica internacional passa a apresentar um movimento particularmente
novo com a expansio financeira norte-americana, resultado da revolu¢io
microeletronica e da intensificagio do processo de globalizagao.

CONCLUSAO

A hipétese do artigo esteve assentada na idéia de que a economia-
mundo impds condicionantes sistémicos para a institui¢ao de estratégias de
desenvolvimento adotadas pelo Estado brasileiro, o que impactou no seu
desempenho no sistema interestatal ao longo do século XX. O pressuposto
fundamental foi reconhecer que o processo de transi¢io da hegemonia
britAnica para a norte-americana, bem como as distintas fases de um ciclo
sistémico de acumulagao, afetaram de sobremaneira a dinAmica econd6mica
brasileira impondo limites e possibilidades para determinadas estratégias
de desenvolvimento.

A figura 2 procura sintetizar a hipdtese defendida ao longo do

trabalho.
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Neo Desenvolvimentismo ?
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Figura 2 - Estratégias desenvolvimentistas do Brasil no século XX e seus condicionantes
sistémicos.

Fonte: Elaboracio prépria.

Procurou-se mostrar que o processo de expansao financeira sob
a hegemonia britdnica, do final do século XIX até a década de 1920,
subordinou a condugio da politica econémica nacional aos interesses das
altas finangas dos paises centrais. Nesse periodo o Brasil aprofunda sua
condigao periférica no sistema interestatal, através de uma especializagao
produtiva agroexportadora, extremamente dependente de fluxos
internacionais de capitais para a administracio da taxa de cAmbio e para a
custeamento de dispéndios relativos aos encargos da divida externa publica.

Posteriormente, desenvolveu-se o argumento de que o periodo de
“caos sistémico”, que vai da Grande Depressio da década de 1930 ao final
da Segunda Guerra Mundial, criou um ambiente propicio para a institui¢ao
de uma estratégia nacional de desenvolvimento por parte do Brasil. O
periodo em tela foi caracterizado pelo fim do arcabouco institucional
caracteristico da hegemonia britinica, por uma desestrutura¢io econémica
dos paises centrais, pela desilusio com o idedrio liberal e pela maior
presenca do Estado na economia, pela mudanga geopolitica nas relagoes
internacionais acarretada pela luta interestatal entre paises centrais, pelo
colapso da dominagao financeira que aumentou o poder de barganha de
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paises devedores e pelo ressurgimento de movimentos nacionalistas tanto
no centro como na periferia do sistema-mundo. A partir de 1930 o Brasil
torna-se um caso notdrio de pais que consegue gradativamente majorar sua
posi¢do no sistema interestatal, de periférico para semiperiférico, a partir
de amplas transformacoes institucionais, econdmicas e diplomdticas.

Todavia, com a consolidagio da hegemonia norte-americana
no imediato pds-guerra, os limites sistémicos da estratégia nacional
desenvolvimentista do Brasil de galgar cada vez mais autonomia e poder
de comando no sistema interestatal ficaram aparentes. Com a nova
configuragio geopolitica e institucional definida de Bretton Woods os
EUA refizeram sua estratégia de politica externa e concentraram na Europa
Ocidental e na Asia a totalidade de dispéndios com empréstimos ao
desenvolvimento e gastos militares, e a América Latina teve seu poder de
barganha redimensionado. O Brasil exatamente nesse periodo, no segundo
governo Vargas (1951-54), buscava recursos externos com os EUA para
instituir uma estratégia nacional de desenvolvimento capaz de garantir
maior poder de comando sobre as atividades econ6micas nacionais. A
Doutrina Truman e a expansao material do ciclo sistémico de acumulagao
norte-americano mostraram-se mais forte que a estratégia nacionalista
de Vargas, que buscava interferir nas principais cadeias de mercadorias
dos paises centrais e consequentemente no préprio futuro do Brasil no
sistema interestatal. Os fundos para o desenvolvimento brasileiro, segundo
a demanda norte-americana, deveriam ser privados; ou seja, pressionava-
se para a abertura e internacionaliza¢o da economia brasileira através do
ingresso de investimentos estrangeiros diretos como forma de estratégia de
desenvolvimento, o que logicamente nao mudava o poder de comando do
pais nas cadeias de mercadorias centrais.

Assim, a partir do Plano de Metas do governo JK, o Brasil
adotou uma estratégia de desenvolvimento que priorizava o ingresso de
recursos externos para transformar a matriz produtiva e financiar seu
crescimento. Desde esse periodo, foram implementadas politicas de forte
atragio de capitais externos, resultando o processo de industrializagao
brasileira, parafraseando Arrigui, num processo de periferizagao de
atividades produtiva. Por isso, o crescimento econémico e as mutagoes
tecnoprodutivas do periodo JK, nio podem ser entendidas sem a
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consideracio do transbordamento do ndcleo industrial dos paises
desenvolvidos e sem o atrelamento do marco institucional e da prépria
politica econémica nacional para seu deslocamento. Apds esse enorme
influxo de capitais estrangeiros, o Brasil assume o posto de maior economia
industrializada e diversificada entre os paises periféricos. A relativa
estagnagao da primeira metade da década de 1960 (governo Joao Goulart)
estd diretamente correlacionada com o retrocesso de medidas de politica
econdmica atreladas a 16gica do capital internacional recém instalado, bem
como com o descompasso da inten¢io das reformas estruturais propostas
para o desenvolvimento econémico nacional, pois nao representavam uma
continuidade da politica internacionalista de JK.

O periodo da década de 1970 também nao pode ser entendido
sem as reformas institucionais internas que novamente acoplaram o
dinamismo interno a bonanga financeira internacional, o que facilitou
a retomada das taxas de crescimento por meio de capta¢do de poupanga
externa. Ao final dos anos 1970, o Brasil além de ser a economia com o
mercado interno mais internacionalizado, também possuia a maior divida
externa do mundo, considerando-se os paises em desenvolvimento. A crise
da década de 1980 somente foi percebida quando cessaram os fluxos de
capitais estrangeiros que financiavam o crescimento anterior. Também ¢
nessa década que a matriz produtiva nacional depara-se com relativo atraso
tecnoldgico, em razao da abrupta queda dos ingressos de investimentos
estrangeiros diretos.

O novo atrelamento da economia brasileira a4 dinimica
internacional, ocorrido na década de 1990, recebeu fluxos de
investimentos estrangeiros caracteristicos das fases de expansio financeira
dos ciclos sistémicos, simbélicos por seu comportamento de curto prazo e
desvinculados da economia real. A partir dai, novamente o Brasil encontra-
se subordinado em termos de condugao de politica econdmica aos interesses
das altas finangas. Novamente o Brasil figura, no final do século XX, como
uma das economias mais internacionalizadas do mundo apéds o processo
de privatizagdes e abertura comercial e financeira. Entretanto, nessa
fase prevalece o poder do capital financeiro, e seus interesses imediatos
governam a operacionalidade da totalidade do sistema.
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Porém, quem sabe agora, quando a expansio financeira sob
a hegemonia norte-americana parece ter entrado em sua crise terminal,
e a economia-mundo parece imersa em um novo ‘caos sistemico”’, nao
se reproduz uma estratégia de desenvolvimento como a que se viu fazer
quando a hegemonia britanica entrava em declinio, na década de 1930,
e o Brasil novamente eleve seu poder de comando no sistema interestatal.
Para que isso ocorra dependerd, dentre outros fatores, da existéncia de uma
ideologia desenvolvimentista que tenha presente que o “interesse nacional”
nao ¢ coisa do passado, mas um conjunto de valores que se reatualizam,
como mostra a madtua relagio de complementaridade entre Estado e o
capital privado dos paises centrais. Afinal, como nos ensinou Braudel
(1987, p. 55), “O capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o estado,
quando ¢ o estado.”
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