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Estapos UNiDos E CHINA NA PRIMEIRA

DECADA DO SECULO XXI: 0S CUSTOS DA

(GUERRA A0 TERROR E AS MUDANCAS NA
INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA

Bruno Hendler
Antonio J. E. Brussi

Se a ascensao e queda de grandes poténcias ¢ um dos fendémenos
que mais fascina e intriga os cientistas sociais, a relagio entre poderes
ascendentes e declinantes em periodos de turbuléncia global é um objeto
de extrema relevincia para o progresso do conhecimento nesse campo de
pesquisa. T2o relevante quanto a compreensao das vantagens competitivas
que algaram as Provincias Unidas, a Inglaterra, e os Estados Unidos a
condi¢io de poder hegemdnico do sistema-mundo moderno é o estudo
das relacoes entre esses “complexos de ponta” nos periodos de transigao de
um para o outro. Logo, para se compreender o funcionamento histérico
do sistema-mundo moderno bem como suas tendéncias atuais, faz-se
necessdrio ultrapassar os limites da andlise individual de cada um desses
arranjos e identificar, nas relagoes entre eles, possiveis continuidades e
rupturas nas relagoes prevalecentes no sistema interestatal.

49



RosinceLa DE Lima Vieira (Orc.)

A primeira se¢do deste artigo é de cardter histérico-empirico
aonde se vao analisar as transi¢oes histdricas sob o prisma teérico dos ciclos
sistémicos de acumulacio (CSAs)' de Giovanni Arrighi (1996) e do padrao
também identificado por Chase-Dunn (1989). A partir dessas orientagoes,
depreende-se que uma hegemonia em declinio (A) e em processo de
expansao financeira é pressionada por um poder emergente revisionista (B)
que, insatisfeito com a ordem internacional vigente, tende a potencializar
0 caos sistémico culminando em um periodo de conflito generalizado.
Entdo, como resposta a essas pressoes, o hegemon ameagado (A) é induzido
a aliar-se a outro poder emergente (C) para combater a ameaga militar de
(B); (A) e (C) vencem o conflito e (C) emerge como a nova hegemonia.

No contexto da atual instabilidade econémica e de incerteza
politica sistémicas nao seria incorreto argumentar que desde a aproximagao
bilateral entre os Estados Unidos e a China, em fins dos anos 1970, tem
havido uma redugao das assimetrias entre os dois paises, de forma que
o desequilibrio apresentado pela vulnerabilidade chinesa nas décadas
de 1970 e 1980 tem recuado frente a um aumento da vulnerabilidade
norte-americana a partir de meados dos anos 1990. Nesta conjuntura,
a Guerra ao Terror® poderia ser encarada como o conflito da hegemonia

! Giovanni Arrighi desenvolveu o conceito de ciclos sistémicos de acumulagio (CSA) para analisar as estruturas
de longa duragio do capitalismo histérico, associando-as A ascensio e queda de hegemonias mundiais. O
autor percebe que esses ciclos seguem um padrio de “prosperidade/expansio material” e “depressio/expansio
financeira” de acordo com a lei de valorizagio do capital de Marx (DMD’ ou dinheiro — mercadoria — mais
dinheiro). A fase de prosperidade ou de expansio material do centro capitalista ocorre quando as inovagoes
presentes na alianca entre o capital e o Estado hegemoénico sio absorvidas e difundidas pela economia real e o
capital disponivel é investido nos setores produtivo e comercial, levando o sistema a um novo ajuste espacial,
que cria condigdes para o surgimento de divisoes de trabalho mais amplas e/ou profundas. Nessas condigoes, o
retorno do capital investido no comércio e na produgio aumenta; o lucro tende a ser reaplicado, de modo mais
ou menos rotineiro, em mais expansio do comércio e de produgio; e, conscientemente ou nio, os principais
centros do sistema cooperam para manter a expansao uns dos outros (ARRIGHI, 2008, p. 241). J4 a fase de
depressio/expansio financeira coincide com o declinio ou “outono” hegemonico, quando as bases materiais
do regime de acumulagio de capital e poder do Estado hegemoénico encontram-se esgotadas, isto ¢, nio
proporcionam mais expectativas de lucros extraordindrios nas suas estruturas produtivas. Um volume crescente
de capital, na sua forma liquida e mais flexivel, vai procurar sua valoriza¢io na esfera financeira (Arienti;
Filomeno, 2007, p. 120-121).

20 termo Guerra ao Terror serd utilizado neste trabalho como referéncia & campanha liderada pelos Estados
Unidos, sob as administragoes de George W. Bush e Barack Obama, de combate a redes de terrorismo global
e regimes que supostamente os apoiam — de acordo com os documentos oficiais da Casa Branca (http://www.
whitehouse.gov/). Considera-se Guerra ao Terror os fatos que ocorreram entre os ataques de 11 de setembro de
2001 ¢ a retirada das tropas norte-americanas do Iraque, em dezembro de 2011, recebendo maior atengio os
dois engajamentos militares no Afeganistio e no Iraque, liderados pelos EUA e apoiados pela Gra-Bretanha e
outros paises-membros da Organizagao do Tratado do Atlintico Norte (OTAN).
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norte-americana (A) contra um emergente revisionista (B), que teria como
vencedor o emergente associado (C), no caso a prépria China.

Entretanto, algumas evidéncias do momento atual precisam
ser devidamente consideradas, pois a direcao do processo encontra-se,
no presente momento, marcada por boa dose de incerteza. Entre outras
peculiaridades do outono sistémico atual ¢ indispensdvel lembrar que: 1)
Embora os EUA venham enfrentando desgastes e desafios, permanecem
como a maijor e mais dinimica economia do mundo e com uma supremacia
militar inconteste, de forma que nao hd atualmente um tnico Estado capaz
de substitui-lo (CHASE-DUNN; INOUE, 2012, p. 158); 2) O emergente
associado, a China, apresenta caracteristicas proprias que tornam ainda
mais intrincado o processo, especialmente por uma relagio complexa e
enraizada em sua propria regiao além do fato de ser um pais nao ocidental,
fato que torna ainda mais peculiar sua relagao com o Ocidente; 3) No caso
dos EUA, o emergente revisionista (B) no é um Estado expansionista ou
uma organizagao especiﬁca, mas uma situa¢io de constante conflito com
inimigos varidveis, onde gastos crescentes em defesa combinam-se com a
conjuntura econdmica de expansdo financeira e de ruptura de instituigoes
criadas pela prépria hegemonia. Esta situacio conflitante teve origem na
década de 1970, como resultado da crise econd6mica nos EUA e associada
aos gastos da Guerra do Vietna, agravados pelos gastos da chamada
“Segunda Guerra Fria” durante o governo Reagan e que, desde 2001, tem
no terrorismo isldmico a principal ameaga a vencer.

Para Fiori ([2009], p. 48), a atual relagao sino-americana é, ao
mesmo tempo, complementar e competitiva, politica e econdmica, fazendo
o sistema mundial retornar a légica da busca incessante por poder e riqueza.
Excecdo foi o periodo da Guerra Fria, quando os EUA mantinham uma
competi¢do militar com a Uniao Soviética — um pais que pouco afetava a
economia americana — e mantinham relacoes econdmicas dinAmicas com
paises sem autonomia militar, como Alemanha e Japao.

O que faz da China um quebra-cabega complexo para os norte-
americanos ¢ o fato de o pais possuir, a0 mesmo tempo, autonomia politica
e militar como a Unido Soviética e importincia econdmica nos EUA como
Japao e Alemanha no pds-guerra. Portanto, o intuito deste trabalho ¢
apresentar algumas pistas para a compreensao dos efeitos que o dinamismo
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e a proeminéncia das relacoes sino-americanas poderio ocasionar aos
rumos do sistema mundial moderno.

1 SENSIBILIDADE E VULNERABILIDADE NA INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA

7

A relagio “hegemonia em declinio — emergente associado” ¢é
objeto fundamental no campo de andlise do sistema-mundo moderno e o
didlogo com os conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade de Joseph Nye
pode facilitar a sua compreensio. Conforme dois paises estreitam lagos
econdmicos os mais variados, hd uma tendéncia de seus agentes empresariais
desenvolverem uma relagio de mdtua dependéncia, também conhecida
como interdependéncia. Uma vez que essas trocas estejam inseridas em
uma economia-mundo capitalista marcada pela desigualdade e afetada por
relacoes desiguais de poder entre os Estados, é natural que as assimetrias
aparecam. Logo, a interdependéncia raramente ¢é equilibrada, e suas
assimetrias s3o verdadeiras fontes de poder, que podem ser mensuradas por
meio da sensibilidade e vulnerabilidade de cada agente (NYE, 2011, p. 55).

A sensibilidade tem um cardter quantitativo, sendo definida
como a quantidade e ritmo dos efeitos da dependéncia mutua, ou seja,
pela rapidez com que as mudangas em uma parte produzem impactos em
outra. Ja a vulnerabilidade é qualitativa. Nye a define como a capacidade
de minimizar os custos relativos da dependéncia mutua, ou seja, pela
habilidade de determinado agente em minimizar os custos impostos
por mudangas em outra parte do sistema (NYE, 2009, p. 254; 2011, p.
54). Assim, dois paises A e B muito sensiveis um ao outro podem obter
beneficios mutuos em termos absolutos, mas ¢ a capacidade do pais A em
reagir a custos (reais ou potenciais) impostos por B que garante ao primeiro
um excedente de poder. Logo, o pais A tem que enfrentar o desafio de
aprofundar lagos com o pais B, tornando-se mais sensivel a este, mas tem
também que evitar que esta interdependéncia o torne mais vulnerdvel em
termos relativos.

Em comum, os emergentes que se transformaram em hegemonias
mundiais tiveram uma relacio diferenciada com o poder hegemonico
que os precedia, dai o termo “emergente associado”. Nesses periodos de
transigao, o emergente logrou reduzir suas vulnerabilidades em relagao ao
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estado hegeménico em declinio que, por sua vez, tornou-se gradualmente
mais vulneravel até ser finalmente substituido.

2 MUDANGAS NA INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA ENTRE AS PROVINCIAS
UNIDAS E A INGLATERRA (1688-1784)

Embora a superioridade bélica das Provincias Unidas seja
questiondvel até mesmo durante seu esplendor em meados do século XVII,
¢ licito referir-se ao termo “hegemonia holandesa” devido a centralidade
comercial e financeira de Amsterda na economia-mundo capitalista de
entdo, ao papel que suas companhias de comércio exerceram na geragao
de riqueza e, por conseguinte, na produ¢io de sua prépria protegio ao
dispensar o amparo de grandes Estados mondrquicos como a Espanha dos
Habsburgo e a Franga Bourbon. Porém, o déficit de poder coercitivo fez das
Provincias Unidas uma poténcia vulnerdvel a seus principais competidores,
Franga e Inglaterra, que por meio de “guerras de ajustes” fragilizaram-na
irremediavelmente poucas décadas apés sua ascensao.

A transi¢do hegemonica das Provincias Unidas para a Inglaterra
comegou em fins do século XVII e, por volta de 1815, apds as Guerras
Napoleonicas, j4 era passado havia décadas. Embora muitos aspectos
merecam destaque, nos propomos a identificar as mudangas nas
vulnerabilidades entre ambas. Apds trés guerras anglo-holandesas de curta
duragao, sendo a tltima (1672-74) fruto da alianga anglo-francesa contra
as Provincias Unidas, Inglaterra e Holanda iniciaram um longo processo
de aproximacao politica e econdmica e, em ambas as esferas, os ingleses
saem fortalecidos e os holandeses mais vulnerdveis.

Na geopolitica europeia, o expansionismo continental e comercial
francés catalisou a alianga anglo-holandesa (ARRIGHI; SILVER, 2001,
p. 55), fortalecida com a ascensao do holandés Guilherme de Orange
ao trono real inglés na “Revolucio Gloriosa” em 1688. Com sua forca
naval desgastada apds trés guerras, a Holanda passou a desempenhar um
papel secundidrio e desgastante de auxilio aos ingleses no combate a Franca

(BOXER, 1965, p. 111).

Na Guerra de Sucessao Espanhola (1701-1713) em que Franga
e Inglaterra se enfrentaram novamente, coube aos holandeses fornecer
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3/8 do poder maritimo aos 5/8 da Inglaterra e um exército de 102 mil
homens para se juntar aos 40 mil do exército britdnico. Nas palavras
de Mahan (apud ARRIGHI; SILVER, 2001, p. 57), “[...] essa divisao
geoestratégica aprisionou a Holanda na guerra terrestre, o que minou
suas forcas, permitindo & Gra-Bretanha concentrar-se em construir seu
poderio naval.” Em suma, os gastos holandeses com a guerra’ reduziram
sua forca naval e aumentaram a divida interna do pais, que precisou buscar
recursos financeiros no emergente associado, a Inglaterra, para honrar seus
COmMPpromissos.

Na esfera econdmica, o endividamento holandés com gastos
militares se associou a caréncia demogréfica, a onda de protecionismo
no Baltico, que limitou o acesso privilegiado aos produtos primérios e a
concorréncia produtiva e comercial britdnica. Se ao final do século XVII a
Holanda j4 estava vulnerdvel a superioridade naval britinica, em meados
do século XVIII suas companhias de comércio perdiam rentabilidade
frente as homonimas inglesas, reduzindo o peso econémico de Amsterda
na produgio de manufaturas e no comércio mundial®.

Nesse sentido, o ciclo de acumula¢io holandés chega a sua fase de
expansio financeira a partir de 1740 e o excesso de capital ocioso na bolsa de
Amsterda encontra nas companhias inglesas a rentabilidade necessdria para
se reciclar. Assim, o poderio maritimo holandés reduziu-se 2 medida que o
inglés foi ampliado e os holandeses recuaram para o papel de financiadores
das atividades estatais e das guerras inglesas. Logo, as fontes de riqueza
da Holanda passaram a depender cada vez mais da Inglaterra, tornando-a
imensamente mais vulnerdvel a esta.

Em contrapartida, a Inglaterra, cujas companhias de comércio e
primeiras industrias haviam se desenvolvido com capital holandés, reduzira
sua vulnerabilidade em relagao 2 Holanda em parte como resultado de
pilhagens e conquistas coloniais, principalmente na India, cujo afluxo de
riqueza permitiu que quitasse sua divida externa (ARRIGHI, 1996, p.

3 A divida nacional da Republica Holandesa passou de 30 milhoes de guilders em 1688 para 148 milhées de
guilders ap6s a Guerra de Sucessio Espanhola em 1713 e sua vulnerabilidade em relagio 4 Inglaterra aumentou
conforme os juros de empréstimos do tesouro inglés para os holandeses foram elevados de 6% para 9%

(BOXER, 1965, p. 105).

“ Boxer (1965, p. 108) afirma que j4 em principios do século XVII, carpinteiros navais ingleses iam as Provincias
Unidas aprender as técnicas mais avangadas de construgdo de navios para trazé-las de volta & Inglaterra.
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215). Assim, quando em 1780 o poderio britinico libertou-se do capital
holandés, as vulnerabilidades haviam se invertido completamente. A
Holanda deixara de ser uma grande poténcia naval e suas fontes de riqueza,
outrora soberanas e pujantes, ficaram a mercé da Inglaterra. Por sua vez, a
Inglaterra, que por muito tempo precisara do suporte militar e financeiro
dos holandeses, derrotou-os em um breve confronto em 1782-84 para,
em seguida, subjugar a Franca Napolednica ao compor uma coalizao com
alguns Estados europeus e, dependendo apenas de seus préprios recursos
materiais, tornou-se a poténcia hegemoénica do século XIX.

Ao contrdrio da hegemonia holandesa, a britinica disp6s, durante
o século XIX, de uma superioridade bélica considerdvel, além de tornar-
se o centro econdmico mundial ao internalizar a produgao agroindustrial e
difundir a visao do liberalismo de acordo com seus préprios interesses. Logo,
enquanto os holandeses inovaram na esfera comercial, os ingleses inovaram
na esfera produtiva, trazendo para a soberania do império tanto a produgao
agropecudria de suas coldnias quanto a produgido industrial da metrépole.
Ademais, enquanto a superioridade militar e econémica das Provincias
Unidas foi contestada logo apés sua consolidagao hegemonica, a lideranca
britAnica passou a enfrentar rivalidades e concorréncias reais apenas meio
século apds sua consolidagio em 1815, com a unificagio alema (1871) e a
vitéria dos estados do Norte na Guerra Civil norte-americana (1861-65).

3 MUDANCAS NA INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA ENTRE A INGLATERRA E OS
Estapos UNipos (1865-1918)

Ao contrdrio da turbulenta relagio politica anglo-holandesa nos
séculos XVII e XVIII, a relagao anglo-americana pés 1812 foi pacifica e
marcada por poucos desentendimentos. Esta “relagio especial” decorrente
de afinidades politicas, culturais, religiosas e linguisticas (ZHU, 2006, p.
56), foi transformada com a industrializa¢io norte-americana em escala
continental e pela expansio financeira centrada em Londres — ambos os
fendmenos da segunda metade do século XIX.

Em que pesem essas diferengas, a proximidade econdmica
entre estado hegemonico e emergente associado nas duas transigoes é
semelhante. Assim como a Inglaterra canalizou capitais holandeses e
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copiou o modelo das companhias de comércio para posteriormente
desenvolver seu modelo industrial/imperial com recursos préprios, os
Estados Unidos também canalizaram capitais ingleses e copiaram o estilo
de industria familiar inglesa para, em seguida, desenvolver seu modelo de
grandes corporagoes com recursos proprios (ARRIGHI; SILVER, 2001, p.
152). Logo, a vulnerabilidade da economia norte-americana em relagao a
inglesa foi maior nos primeiros estdgios de desenvolvimento, diminuindo
gradualmente durante o periodo da Belle Epoque (1870-1914) e mais
rapidamente no periodo compreendido entre as duas guerras mundiais.

Da independéncia (1776) a Guerra de Secessao (1861-1865)
os EUA estiveram bastante vulnerdveis a Inglaterra, desempenhando
atividades periféricas, como a exportagio de produtos primdrios para
as inddstrias britinicas e a participagio no comércio triangular com a
América Central e outros paises europeus. As industrias ainda incipientes
nos estados do norte reproduziam o modelo familiar inglés e dependiam
de bens de capital e tecnologias, em boa medida vindas daquele pais.

Porém, com a vitéria do norte na guerra civil, foram adotadas
medidas de prote¢io a industria doméstica, de incentivos a chegada de
imigrantes para exploragao da terra e criagao de um mercado de consumo
interno, de centralizagio da atividade bancdria, além da criagao de sistemas
transcontinentais de ferrovias e telégrafo (ARRIGHI, 1996, p. 300). A
principal inovagio capitalista norte-americana nesse periodo foi o modelo
de integragao vertical das grandes corporagoes (CURY, 2006, p. 98) que,
cada vez menos dependentes de capital inglés, tornaram obsoletas as
industrias familiares e tinham como destino final de suas mercadorias o
pujante mercado interno americano que daria origem a primeira sociedade
de consumo de massa da histéria.

Gragas a evoluc¢io nas organizagdes empresariais e a alianca
destas com o governo, os EUA transformaram-se em pouco tempo na
maior na¢io industrial do mundo. Dispondo de amplo territério, rico em
recursos naturais, distribuicao mais equinime das terras pela populacio
de imigrantes, um mercado interno em franco crescimento e liberdade
individual garantida por uma constitui¢do democrdtica e por um governo
federalista, os grupos capitalistas prosperaram como nunca.
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Nas décadas seguintes & Guerra Civil, a economia agricola e artesanal
foi substituida pelo mundo industrial do carvao, aco e vapor. Pequenas
firmas individuais e familiares foram superadas por grandes complexos
industriais, que aproveitaram da ampla disponibilidade de matérias-
primas, mao de obra extensiva e barata, inovagio tecnoldgica, um
crescente mercado de consumo e politicas estatais favordveis para
transformar os Estados Unidos, de longe, na maior nagao industrial no

mundo na virada do século XX. (KARNAL, 2007, p. 177).

Do outro lado do Atlantico, a Inglaterra entrava no caminho sem
volta da expansio financeira. A queda na taxa de lucro do setor agroindustrial
e o excesso de capital especulativo empurraram as empresas britinicas para
a intermediagio comercial e financeira global (ARRIGHI, 2001, p. 139).
Conforme o grafico abaixo, a partir de 1850 a renda nacional da Inglaterra
passou a depender de juros e dividendos obtidos de empréstimos no exterior e
de servigos financeiros, como especula¢io cambial e agiotagem, em contraste
com o aumento do déficit no comércio exterior.
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Griéfico 1. O balanc¢o de pagamentos da Gra-Bretanha (1820-1950).
Fonte: HOBSBAWM, 1979, p. 312.
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No periodo de 1870 a 1913 a Inglaterra respondia por 41,8%
dos investimentos estrangeiros mundiais, seguida pela Franca e Alemanha,
com 19,8% e 12,8% respectivamente (DAUDIN; MORYS; O’'ROURKE,
[2005?], p. 33). O principal destino dos capitais ingleses eram os EUA
(20%) — mais que o dobro do destinado aos outros principais receptores
como Canad4, Argentina, Australia e India. A proporcio de capitais ingleses
encaminhado ao setor publico norte-americano entre 1883 e 1913 passou
de 32,2% para 48,6% (ESTEVES, [2005?], p. 31), ou seja, por mais que
o setor privado reduzisse a dependéncia do capital inglés, o setor ptblico
mantinha alto grau de vulnerabilidade em relagao & Inglaterra — fato que
seria alterado pela Primeira Guerra Mundial.

Os custos da Grande Guerra para a Inglaterra foram muito além
dos gastos com as forcas armadas. A elevagio dos impostos e a crescente
intervengao estatal na economia em nome do esfor¢o de guerra tiveram
papel decisivo nao apenas na perda de competitividade das empresas
familiares britAnicas, mas principalmente na mudanga da posi¢io de

credora para devedora dos EUA> (ARRIGHI, 1996, p. 278-279).

m( [l Gastos com defena
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Griéfico 2. A defesa como propor¢io da despesa publica total (Gra-Bretanha).
Fonte: HOBSBAWM, 1979, p. 314.

> Diante do imperativo de custear “necessidades absolutas de subsisténcia e guerra” o governo britdnico chegou a
emprestar dos norte-americanos nao muito menos de 1 bilhdo de libras esterlinas (ARRIGHI, 1996, p. 278-279).
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Assim, o modelo britinico foi deteriorado pelo desgaste da guerra
cujos custos sobrecarregaram a economia real e obrigaram o governo inglés
a elevar sua vulnerabilidade e dependéncia dos EUA.

Grande parte dos equipamentos necessdrios [d guerra] sé podia ser
fornecida pelos Estados Unidos, e sua compra deu inicio 4 erosio dos
direitos britAnicos a renda produzida nos Estados Unidos, bem como
a acumulacio de direitos norte-americanos sobre as receitas e ativos
britanicos. [...] No fim da guerra, portanto, os Estados Unidos haviam
recomprado por uma pechincha alguns dos investimentos macicos que
tinham construido a infraestrutura de sua prépria economia doméstica

no século XIX e, além disso, haviam acumulado imensos créditos.

(ARRIGHI, 1996, p. 278-279).

Portanto, percebemos o retorno ao roteiro das transicoes
hegemonicas exposto anteriormente. A hegemonia britanica em processo
de expansio financeira e de aumento da interdependéncia econémica
com o emergente associado, os EUA, aprofundava essa relagao bilateral de
forma desvantajosa para conter a ameaga de um emergente revisionista (a
Alemanha imperial). A redugao nas assimetrias de poder e riqueza entre a
Inglaterra e os EUA jd vinham ocorrendo desde meados do século XIX, mas
o que acabou destruindo a centralidade e vitalidade do capitalismo familiar
britanico e, por conseguinte, acelerando a concentragao de poder e riqueza
nos EUA, nio foi a concorréncia de mercado, mas os confrontos militares
(ARRIGHI, 2001, p. 143). Logo, ao final da Primeira Guerra Mundial
a interdependéncia anglo-americana havia mudado, com a Inglaterra
passando para o lado mais vulnerdvel. Entretanto, seria necessdria ainda
a Segunda Guerra Mundial para elevar os EUA como a nova hegemonia
mundial e colocar a Inglaterra no papel de coadjuvante.

Naio por acaso, os dois casos histéricos apresentados caracterizam
o processo de transicido hegemonica no sistema-mundo moderno. Em
comum, ambos apresentam:

1. Uma conjuntura de redu¢io gradual na interdependéncia assimétrica
entre hegemonia em declinio (A) e emergente associado (C). Tal
redugio de assimetrias ocorre em favor de (C), que vive um processo
de expansdo material concomitante e vinculada & expansao financeira
centrada em (A);
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2. Uma forca revisionista, expansionista e de cardter geopolitico
continental (B) atua como catalisador da alianca (A-C), desencadeando
um periodo de caos sistémico marcado por confrontos militares;

3. Tais conflitos, como a Guerra de Sucessao Espanhola para as Provincias
Unidas e a Primeira Guerra Mundial para a Inglaterra, significaram
lutas pela seguranca dos interesses vitais e soberanos de ambos, que
sairam como vencedores oficiais. Porém, os custos econdmicos e
politico-militares destas vitdrias aceleraram o processo conjuntural de
aumento da vulnerabilidade e dependéncia em relagao ao emergente
associado, que acabou por se transformar na nova hegemonia sob a
l6gica do tertius gaudens®.

O argumento central deste trabalho parte da premissa de que
os EUA podem ser caracterizados, desde os anos 1970, como um poder
hegeménico em declinio (A), posto que passam por um visivel processo de
expansio financeira; em tal contexto a China pode ser identificada como
um emergente associado (C), posto que vive desde fins dos anos 1970 um
processo de abertura econdmica e de expansio material associada, em boa
medida, a capitais, tecnologias e mercados norte-americanos. Conforme
mencionado na introdugao, o emergente revisionista (B) nao é um Estado
expansionista, mas um estado de conflito constante dos EUA com inimigos
diversos, sendo o terrorismo islimico o oponente da vez.

Apesar das intimeras diferengas presentes nos trés pares de
relagdes enunciados — nas relagdes “Holanda-Inglaterra” nos séculos XVII
e XVIII, na desenvolvida por “Inglaterra-EUA” nos séculos XIX e XX
e na atual interacio entre “EUA-China” nas tltimas quatro décadas — ¢é
licito afirmar que em todos os casos houve um aumento quantitativo na
interdependéncia, ou seja, cada lado tornou-se mais sensivel ao outro,
enquanto as vulnerabilidades eram gradativamente alteradas em favor do
emergente associado.

As indmeras peculiaridades das relagdes sino-americanas tornam,
até o momento, pouco sdlidas as previsdes de substitui¢io dos EUA pela
China como na¢io mais relevante do sistema mundial. Nao obstante,

6 « . » 2 ~ . P « . » -
Tertius gaudens € uma expressao latina que Slgl’llﬁCa O terceiro se alegra . Refere-se a ocasides em que um

terceiro agente tira proveito do litigio de outros dois ao garantir seus proprios interesses, enquanto os outros se

enfraquecem (BIRNBAUM, 1995, p. 258).
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ainda que uma transi¢ao hegemonica nos moldes do passado seja pouco
provével, o argumento aqui defendido é que a dependéncia chinesa dos
EUA, mais evidente nas décadas de 1970 e 1980, se transformou numa
relagao de mutua dependéncia em niveis cada vez mais equilibrados e que
tal processo foi acelerado a partir de 2001 com a eleigio de George W.
Bush e o inicio da Guerra ao Terror.

As segoes seguintes abordario com mais detalhe algumas dreas
especificas das relagoes sino-americanas com o intuito de testar a hipdtese
de que os custos da Guerra ao Terror acentuaram as vulnerabilidades
relativas dos EUA, abrindo espagos estratégicos para a China e reduzindo
as assimetrias, outrora favordveis aos EUA, na interdependéncia sino-
americana.

4 A CONJUNTURA DA APROXIMACAO ENTRE EsTADOS UNIDOS E CHINA
4.1 Os Estapos Unipos DE 1973 A 2001

Os ataques de 11 de setembro e a subsequente Guerra ao Terror
estao imersos em uma conjuntura de declinio hegeménico norte-americano,
caracterizada pelo processo de expansao financeira iniciado na década de
1970 e semelhante ao ocorrido com Inglaterra e Holanda em seus “outonos”
hegeménicos. Tal processo decorreu da crise de lucratividade das grandes
corporagdes norte-americanas, provocada pela acentuada concorréncia das
empresas alemis e japonesas no processo de “desenvolvimento desigual™;
pelo modelo de redes informais e subcontratacio das economias
manufatureiras da Asia oriental e pelos custos financeiros e militares da

Guerra do Vietna (ARRIGHI, 2008).

Para responder a pressao de baixa das taxas de lucro resultante da
concorréncia alema e japonesa, o governo norte-americano encontrou uma
solugdo keynesiana, por meio de déficits federais, flexibilidade monetdria
e ruptura com o sistema de cAmbio fixo de Bretton Woods e manteve a

7 Desenvolvimento desigual (uneven development) é usado por Robert Brenner como sindnimo de “catching
up” ou “[...] o processo pelo qual os retardatdrios do desenvolvimento capitalista tentam e acabam conseguindo
alcangar os lideres deste movimento [...], diferindo do uso contemporineo, que designa a tendéncia de
polarizacao geografica do capitalismo (ARRIGHI, 2008, p. 112). Arrighi explica que o préprio sucesso dos EUA
em promover a expansdo do mercado global apés a Segunda Guerra Mundial diminuiu suas vantagens, uma vez
que a recupera¢do das economias do Japao e da Alemanha, bem como a ascensao de paises asidticos voltados para
a exportagio, intensificou a concorréncia interempresarial (ARRIGHI, 2008, p. 154).
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expansdo econdémica mundial a partir de um sistema financeiro inflado
e pouco regulado. Porém, essa expansio movida por endividamento
publico gerou uma demanda insustentdvel no longo prazo e aumentou a
vulnerabilidade dos EUA em rela¢do a credores estrangeiros.

Visando recuperar a competitividade das empresas norte-
americanas, restabelecer a confianca no ddlar e centralizar o dinheiro do
mundo de novo nos EUA, os governos republicanos de Reagan e Bush
I buscaram: a) a elevagdo da taxa de juros para o governo competir pelo
capital circulante mundial; b) a desregulamentagio do sistema financeiro
para incentivar o livre fluxo de capitais; e ¢) o endividamento do Estado
com gastos militares, ora com o reaquecimento da Guerra Fria — sendo
o programa “Guerra nas Estrelas” do governo Reagan, o exemplo mais
conhecido — ora com a série de exibi¢oes militares em paises “inamistosos”
do Terceiro Mundo, tais como Granada, Libia, Panamd e Iraque

(ARRIGHI, 1996, p. 328).

No 4mbito geral, o objetivo dessas agoes foi atingido jé que a
queda na taxa de lucro das empresas passou a ser compartilhada com a
Alemanha e o Japio; o leste asidtico, em especial a China, passou a receber
capital e tecnologia das grandes corporagoes visando explorar as vantagens
produtivas locais; e porque os EUA experimentaram um periodo de forte
crescimento econdmico.

Nao obstante, esta retomada adquiriu cardter insustentdvel,
culminando na bolha financeira da segunda metade da década de 90,
durante o governo Clinton. A valorizagio do délar feita em 1995 pelo
Acordo Plaza invertido®, aliada ao regime de crédito fécil do FED? e a
expansdo da divida publica e privada, provocou uma maciga entrada de
capital estrangeiro nos EUA — resultando numa verdadeira bolha financeira
cuja principal forca ativa foi a atuacio de empresas nao financeiras norte-
americanas, que buscaram “[...] ampliar enormemente seu endividamento

#O Acordo Plaza invertido, de 1995, teve como objetivo a valorizagio do délar para aumentar a competitividade
dos setores manufatureiros de Japio e Alemanha e evitar que estas economias entrassem em recessio. O acordo
ficou conhecido como “invertido” para se diferenciar do primeiro Acordo Plaza de 1985, que teve propdsitos
exatamente opostos, ao desvalorizar o délar para aumentar a competitividade norte-americana.

9«

Federal Reserve System”, a entidade que funciona como o Banco Central dos Estados Unidos, criada em
1913 e responsdvel pela politica monetdria deste pais. Fonte: Oxford Dictionaries. Disponivel em: <http://
oxforddictionaries.com>. Acesso em: 13 ago. 2012.
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com o propésito de comprar agées em volume colossal.” (ARRIGHI,
2008, p. 151).

Portanto, os EUA chegam a virada do século XXI com uma
crescente dependéncia de investimentos externos para subsidiar o
endividamento publico, o consumo privado e os déficits em conta
corrente. Se a0 menos estes investimentos fossem em grande parte
produtivos, pondera Dorn (2008, p. 161), os EUA poderiam incorrer em
déficits “sauddveis”. Porém, o capital especulativo neste periodo chegou a
somar US$1,6 trilhdo em comparagio com cerca de US$900 bilhoes em
investimentos produtivos (BRENNER, 2003, p. 275).

4.2 A CHINA DE 1978 A 2001

As transformagées ocorridas na China a partir da abertura
promovida por Deng Xiaoping em fins dos anos 1970 sdo caracteristicas
da expansiao material vivida por um emergente associado enquanto o
hegemon avanga no processo de expansao financeira. Em termos politicos,
a aproximacgio com os EUA, ji nos ultimos anos da era Mao, significou a
contencio da Unido Soviética e o reconhecimento internacional da China
comunista, representado pelo direito ao assento permanente no Conselho

de Seguranga da ONU.

Na esfera econémica, as Quatro Moderniza¢des de Deng
(industria, agricultura, tecnologia e forcas armadas) iniciaram um processo
de vinculagio da China aos EUA e a0 mundo capitalista. Inspirando-se na
experiéncia japonesa e dos tigres asidticos, as liderancas chinesas passaram a
enxergar o macro-ambiente cooperativo com os EUA como fator crucial para

o desenvolvimento econdmico do pais (DENG; WANG, 2005, p. 204).

Do ponto de vista norte-americano, a aproximagao com os paises
do leste asidtico significou mais do que a conten¢io da Unido Soviética. O
estreitamento dos lagos econémicos garantiu o acesso a uma mao de obra
barata e disciplinada, de origem rural e adaptada ao trabalho intensivo
(MARIUTTI, 2011, p. 32), que se encaixaria na busca por menores
custos de produgdo para as empresas norte-americanas que, por sua vez,
enfrentavam crescente concorréncia das empresas alemas e japonesas. Logo,
o imperativo estratégico dos EUA, aliado as necessidades econémicas e a
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mudanca de paradigmas do Estado chinés fizeram da China o /ocus de uma
expansao material asidtica — iniciada pelo Japao — que recolocou o pais no
mapa das redes capitalistas globais.

Com efeito, nao apenas as exportagdes da China passaram a
depender do consumo dos norte-americanos, mas indmeros outros fatores
foram cruciais para a ascensio do pais asidtico na divisao internacional do
trabalho na regido Asia-Pacifico: importagio de bens de capital e tecnologia de
ponta; atracio de capitais dos EUA, da Europa e do Japao; e desenvolvimento
de capital humano com intercimbio de jovens chineses nas universidades
dos EUA (DENG; WANG, 2005, p. 205-214). Portanto, ainda que uma
parte considerdvel dos investimentos produtivos na China tenha vindo dos
paises vizinhos proveniente da didspora chinesa, a partir da década de 1980
nota-se um primeiro sinal de interdependéncia sino-americana, embora
extremamente assimétrica em favor do lado ocidental, ou seja, uma relagao
na qual a China apresentava-se mais vulnerdvel e dependente.

A divisio internacional do trabalho na Asia-Pacifico moldou-se
da seguinte forma ao longo dos anos 1980: o Japao concentrando-se nas
dreas de informdtica, automovel, robdtica e outros setores de ponta; os Tigres
Asidticos entrando nos setores de ago, produ¢io naval, automdveis, motores
e produtos elétricos; e a China, associando-se a este movimento, recebendo
investimentos e plantas industriais japonesas e ocidentais por meio das
Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), concorrendo com as nagoes do Sudeste
Asidtico (ASEAN) e desempenhando papel semelhante ao desempenhado
pelos Tigres nos anos anteriores (VIZENTINI, 2007, p. 57).

O modelo do Japao baseado em estabilidade politica,
desenvolvimento econémico e parceria preferencial com os EUA indicava
o surgimento de uma nova poténcia mundial na década de 1980. Porém,
a primazia do ddlar, a dependéncia militar dos EUA e a aproximagio
sino-americana travaram estas perspectivas (MARIUTTI, 2011, p. 33;
PECEQUILO, 2009, p. 123-125).

Em contrapartida, apds dez anos de reformas econdmicas e
sociais, a China entra na década de 1990 como duplamente atraente ao

capitalismo global (MEDEIROS, p. 256) — pelo papel desempenhado

no comércio exterior pelos investimentos publicos na industria pesada
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(siderurgia, quimica pesada, aluminio) assim como na infraestrutura,

estradas e construgao civil (MARIUTTI, 2011, p. 38).

Por um lado, a China tornou-se o grande absorvedor das
exportagoes asidticas ao receber empresas transnacionais dos EUA e Japao e
agregar valor aos produtos primdrios oriundos de seus vizinhos. Por outro,
através de um keynesianismo desenvolvimentista associado a capitais e
tecnologia estrangeiros (CARVALHO; CATERMOLA, 2009, p. 248), a
China transformou-se em produtor mundial de manufaturas de baixo valor
unitdrio (tanto em bens tradicionais quanto em produtos eletronicos), as
quais, através da desvalorizagdo cambial, passaram a inundar os mercados
dos paises desenvolvidos. Neste sentido, a inovagao chinesa nio se baseia
tanto em avangos tecnolégicos, mas em mudangas organizacionais, que
acabam por tornar obsoleto o modelo de grandes corporagées verticalmente
integradas, como a General Motors, em prol de empresas terceirizadas,
subcontratadas, espalhadas pelo leste asidtico e comandadas pela didspora
capitalista ultramarina chinesa, que tem no comércio varejista tipo Wal-

Mart, o destino final de seus produtos (ARRIGHI, 2008, p. 352).

Marijutti (2011, p. 34-35) aponta dois pontos de tensio na
articula¢do sino-americana que se tornaram mais patentes na década
de 1990. Nos EUA, a fuga de investimentos produtivos para a China,
associada 3 expansio dos ativos financeiros e do crédito, teve como
consequéncias o surto de bolhas especulativas e a hipertrofia do setor de
servigos de luxo e entretenimento, em detrimento de empregos no setor
industrial. Para a China, o processo engendrou um modelo exportador que
atraiu investimentos produtivos, mas que se manteve vulnerdvel aos EUA,
posto que tem vinculado seu desenvolvimento ao mercado consumidor
e financeiro americano e de outros paises desenvolvidos. Ademais, criou
ou realgou uma série de problemas internos na China (HUNG, 2009,
p. 13), como o aumento da desigualdade entre as elites industriais nas
cidades costeiras (#rban bias) e os camponeses no interior; a compressao
dos saldrios e do consumo interno em prol de lucros corporativos e de
mercados estrangeiros; e um éxodo rural em escala inédita na histéria.

Essa vulnerabilidade, porém, acabou por tornar-se reciproca
dado que o consumo, a expansio do crédito e o déficit ptblico e em conta
corrente nos EUA foram possibilitados pela compra de titulos publicos por
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credores estrangeiros, em sua maioria da China, Japao ou de outras partes
da Asia Oriental. Por sua vez, os credores tornaram-se reféns do délar e
do mercado consumidor dos EUA, ficando vulnerdveis a crises e surtos
protecionistas desse pais.

Esta tensdo a que se refere Mariutti é, em outras palavras, o
fend6meno (previamente debatido) da mudanga de vulnerabilidades entre
hegemonia e emergente associado. Nas transi¢oes do passado, o emergente
reduzia sua dependéncia em relagao a hegemonia conforme esta mergulhava
na expansao financeira e em confrontos militares. J4 na atual relagao EUA-
China a grande questao a ser respondida ¢é se o desgaste norte-americano
na Guerra ao Terror acarretou mais ou menos vulnerabilidade relativa para
a China. E fato que ambos tornaram-se mais sensiveis um ao outro em
termos quantitativos, mas resta saber se em termos relativos esta mudanga
foi prejudicial aos EUA e benéfica para a China.

5 EstaD0s UNIDOS E CHINA: CUSTOS E GANHOS RELATIVOS COM A (GUERRA AO
TerroR (2001-2011)

5.1 Os custos DA GUERRA AO TERROR PARA 0S EUA

A ascensdo dos neoconservadores com a eleicio de George W.
Bush emerge de um contexto que mereceria maior aprofundamento
a respeito da situagao dos EUA na década de 1990, quando prevaleceu
a crenca na vitéria da democracia, da globalizagao e do livre mercado
sobre os regimes autoritdrios socialistas. Para nao fugir dos limites deste
trabalho, entretanto, limitamo-nos a enfatizar a forte influéncia e suporte
financeiro dos adeptos das teses conservadoras como o “excepcionalismo
americano” e o “choque de civilizagoes” no processo decisério de politica
externa dos EUA, seja na forma de doagoes para as campanhas eleitorais de
2000 e 2004, ou nas figuras dos principais assessores de Bush, como Dick
Chaney, Donald Rumsfeld e Paul Wolfowitz (BURBACH; TARBELL,
2004, p. 80). Tampouco vai ser possivel descrever aqui a cronologia dos
fatos que se seguiram aos atentados de 11 de setembro. Busca-se, no
momento, compreender como os custos desses empreendimentos militares
impactaram na economia (e na hegemonia) norte-americana e elevaram
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sua vulnerabilidade em relagio a China, tendo em vista o contexto de
crescente interdependéncia entre os dois paises.

O gréfico 3 apresenta os gastos com defesa do governo norte-
americano no periodo 1960-2012 em valores do délar de 2005. Percebem-
se trés saltos referentes, respectivamente, a Guerra do Vietna no intervalo
1965-70, a “Segunda Guerra Fria” no mandato de Ronald Reagan
na década de 1980 e a Guerra ao Terror na década de 2000. Embora a
relagao gastos militares/PIB tenha sofrido uma eleva¢ao nao tao grande
se comparada aos 40% da Segunda Guerra Mundial ou aos 10% do auge
da Guerra do Vietna (de 3,5% em 1999 para 6% em 2009), a conjuntura
de expansdo financeira nesse aumento mais recente expds as fragilidades
atuais da economia norte-americana.

Defense
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Grifico 3. EUA: gastos com defesa em relagao ao délar (1960-2012) (valores deflacionados
para 2005).

Fonte: Disponivel em: <http://www.usgovernmentspending.com>. Acesso em: 2 fev.
2012.

De acordo com dados oficiais do Congresso norte-americano, os
custos nominais do Departamento de Defesa em dez anos de Guerra ao
Terror foram estimados em torno de US$1,3 trilhdo, dos quais cerca de
US$800 bilhoes foram gastos no Iraque, US$450 bilhoes no Afeganistio,
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e mais algumas dezenas de bilhoes tiveram destinos secundérios ligados as

operagdes nestes paises (BELASCO, 2011, p. 3).

A tabela abaixo demonstra que os gastos diretos com a Guerra ao
Terror ocuparam parte considerdvel do or¢amento do Pentdgono, sendo
2007 e 2008 os anos de auge da insurgéncia no Iraque e no Afeganistao,
demandando cerca de 1/4 da verba total® (tabela 1). Embora nio seja
contabilizada como custo de guerra, uma parcela considerdvel de gastos-
base do Pentidgono também estd ligada ao combate ao terror, como o
aumento no recrutamento de soldados e fuzileiros e o desenvolvimento
de equipamentos especificos para combate nos paises ocupados. Neste
sentido, Wheeler afirma que em valores de 2011, os custos poderiam
chegar a quase US$2 trilhoes.

Tabela 1. Parcela da Guerra ao Terror no orcamento de Defesa dos EUA (US$
bilhées)*valores deflacionados para 2011.

Guerra ao Terror (A) Gasto base (B) Total (C) Relagao (A/C)
2001 21 385 406 5,30%
2002 21 421 442 4,77%
2003 96 444 540 17,84%
2004 87 476 563 15,50%
2005 118 437 555 21,33%
2006 130 466 596 21,91%
2007 179 472 651 27,51%
2008 188 520 708 26,61%
2009 153 536 689 22,26%
2010 156 548 704 22,18%
2011 159 529 688 23,12%
Total 1,313.0 5,238.7 6551.7 20,04%

Fonte: Elaboracio do autor com base em WHEELER, 2011.

Para além do setor de defesa, o grafico abaixo apresenta a relagao
receita/despesa dos governos norte-americanos desde os anos 1960.

19 Curiosamente, o orcamento do Pentdgono proposto por Bush logo apds sua elei¢io em 2000 previa gastos
similares aos do governo Clinton, demonstrando que defesa nao era prioridade em seu mandato. Porém, apés os
ataques de 11 de setembro tais valores foram revistos e a verba anual saltou de US$358,9 bilhées em 2000 para

708,5 em 2008 (WHEELER, 2011, p. 10).
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Coincidentemente, todas as administragdes republicanas apresentaram
gastos maiores que a receita (Nixon, Ford, Reagan, Bush pai e Bush filho),
mas em nenhuma a disparidade foi tao gritante quanto a do governo
Bush filho, fato que se deve nio apenas 2 Guerra ao Terror mas também a
uma série de cortes em impostos que reduziram a arrecadagio do Estado

empurrando o déficit a US$7 trilhoes.
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Griéfico 4. Relagio receita/gastos por presidéncias nos Estados Unidos.
Fonte: US Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis.

Bush Admin. policies
-$7.0 trillion
through 2011

Griéfico 5. Gastos da administragio George W. Bush.
Fonte: US Treasury.
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Para financiar as incursdes militares no Grande Oriente Médio,
Bush tinha quatro possibilidades e seguiu duas (ARRIGHI, 2008, p. 206-
209). O presidente nao optou por elevar os impostos, pois isso minaria
sua base politica e iria contra sua plataforma eleitoral; ¢ também nao
conseguiu fazer com que a guerra se pagasse, posto que o controle do
petréleo iraquiano nao foi suficiente para cobrir os custos da guerra.

As duas opcoes seguidas foram, entdo, tomar empréstimos no
exterior e emitir moeda. Os empréstimos no exterior vieram na forma
de compra de titulos publicos do FED e os principais credores deixaram
de ser investidores privados € passaram a ser governos estrangeiros, em
sua maioria do leste asidtico, que ganharam influéncia sobre a politica
econémica do pais, tornando-o mais vulnerdvel a fatores externos. Tal
fendmeno assemelha-se 4 demanda dos holandeses por capital inglés
para colaborar na luta contra a Franga na Guerra de Sucessao Espanhola
e 4 busca da Inglaterra por recursos financeiros norte-americanos para
combater a Alemanha na Primeira Guerra Mundial.

A emissdo desenfreada de moeda para fechar as contas do governo
gerou uma desvaloriza¢io brutal do délar (de 35% em relagio ao euro e
24% em relacio ao iene, entre 2001 e 2004) e funcionou como um “calote
soft” sobre os credores, uma vez que reduziu o valor de seus papéis. Assim,
o ajuste entre o ddlar desvalorizado e a valorizagao das moedas dos paises
com maior superdvit em transagoes correntes, tais como os do leste asidtico
implicou, no longo prazo, a diminui¢io do fun¢io do délar como meio
de pagamento internacional e como reserva de valor. Portanto, esse excesso
de capital cobriu provisoriamente os déficits do Estado norte-americano,
rolando a divida a custa do aumento da vulnerabilidade em rela¢io aos
credores do outro lado do Pacifico.

No plano interno, o excesso de liquidez propiciado pelo Fed
combinou-se com a redugio da taxa de juros e a frouxidio na regulamentagio
e fiscalizagao dos bancos privados (IEP, 2011). Com isso, em alguns anos o
mercado imobilidrio tornou-se o motor de uma febre especulativa que viria
a explodir em 2008 com a crise das hipotecas de alto risco (subprime). Os
graficos 6 e 7 abaixo apresentam, respectivamente, a expressiva redu¢io da
taxa de juros no primeiro mandato da administra¢io Bush como tentativa
— bem sucedida no curto prazo — de aquecer a economia e a ebuligao do
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mercado financeiro apds 2003, como resultado da expansio financeira
ocorrida no final dos anos 1990 e da alta dos precos do petrdleo apéds a

invasao do Iraque.
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Griéfico 6. Taxa de juros nos Estados Unidos (2000-2010).

Disponivel em: <http://www.tradingeconomics.com>. Acesso em: 3 jun. 2012,
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Grifico 7. Eventos da Bolsa de Valores Dow Jones entre 1990 e 2011.
Fonte: Institute for Economics and Peace (IEP), 2011, p. 16.

Outros efeitos indiretos da guerra também contribuiram para
fragilizar a economia norte-americana. O preco do barril de petréleo ao
longo da década saltou de US$ 29 em 2001 para US$ 97 em 2008, gerando

indexacao de precos dos setores mais vulnerdveis a este produto tal como as
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companhias aéreas, que enfrentaram dificuldades financeiras com muitas
indo a faléncia (BILMES; STIGLITZ, 20006, p. 19). Ainda que o furacio
Katrina e a crescente demanda chinesa tenham contribuido para o salto do
preco do hidrocarboneto, a invasio do Iraque e a instabilidade do Oriente
Meédio foram as principais causas deste processo. Logo, para a economia
dos EUA, extremamente dependente do petréleo e seus derivados, a alta de
precos constituiu um fator de encarecimento e perda de competitividade.

Mantendo a tendéncia de endividamento publico com gastos
militares — amenizada em breves periodos — a divida publica norte-
americana chegou a ultrapassar 100% do PIB em 2009.

Gross Public Debt
US from FY 1970 to FY 2012

pct GDP

40
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Griéfico 8. EUA: Divida publica em relacio ao produto interno bruto (1970-2012).

Fonte: Disponivel em: <http://www.usgovernmentspending.com>. Acesso em: 5 mar.
2012.

James Dorn (2008, p. 152) chama a atengao para o crescente
hiato entre receita e despesa nos EUA, nao apenas nas contas do governo,
mas também nos niveis de consumo e renda dos individuos. Para ele,
“viver além dos préprios meios” tem elevado a vulnerabilidade dos
norte-americanos em relagio a credores no exterior. De 2002 a 2011, a
participagdo de capitais estrangeiros na posse de titulos da divida americana
passou de 1/6 para 1/3, sendo a maior parte controlada por bancos centrais

da Asia Oriental.
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5.2 Os GANHOS RELATIVOS DA GUERRA AO TERROR PARA A CHINA

Se EUA e China estabeleceram lagos econdmicos profundos nos
anos 1990, a década seguinte ficou marcada por uma interdependéncia vital
entre ambos, criando outro tipo de MAD (Destrui¢ao Muitua Assegurada) —
a chamada MADE (Destrui¢ao Econémica Mitua Assegurada) que vincula
as vulnerabilidades econ6micas de ambos os paises. A grande diferenga é
que aantiga MAD entre os EUA e a Unido Soviética era definida em termos
de capacidades militares, o “equilibrio do terror”, enquanto que na atual
MADE, também chamada de “equilibrio do terror financeiro” (DORN,
2008, p. 154), a vulnerabilidade é medida em termos econémicos e seus
impactos sdo tanto politico-militares quanto propriamente econdmicos —
lembrando a afirmagao de Fiori acima sobre a mutua causalidade entre
economia e politica na atual relagdo sino-americana.

O estilo “deficitdrio” tipico das familias e do Estado norte-
americano desde os anos 1970 foi acentuado no governo Bush durante
a Guerra ao Terror e encontrou na China do século XXI seu principal
fiador. O cardter poupador da sociedade chinesa e o desenvolvimentismo
baseado em exportagoes tém garantido ao Estado chinés amplas reservas
liquidas em moedas estrangeiras, que acabam retornando aos EUA na
compra dos titulos publicos, financiando tanto os déficits do governo
quanto o consumo (de produtos chineses) das familias norte-americanas.
Para Wallerstein,

Na situa¢io em que o mundo se encontra hoje, a China tem um
superdvit significativo no balanco de pagamentos com os Estados
Unidos. Mas investe muito deste saldo nos préprios titulos do Tesouro
norte-americano, o que permite a Washington continuar a investir
grandes recursos em suas multiplas atividades militares no mundo

todo (principalmente no Oriente Médio), assim como ser um bom
consumidor de exportacoes chinesas. (WALLERSTEIN, 2012).

J& Nye afirma que nenhum dos lados tem pressa em romper a

(nova) simetria de vulnerabilidades, pois:
Os Estados Unidos aceitam importacoes da China e a China retém os
délares e titulos americanos, na verdade fazendo um empréstimo aos

Estados Unidos. Embora a China possa ameacar vender suas reten¢oes
de délares e prejudicar a economia americana, a economia americana
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enfraquecida significaria um mercado menor para as exportagdes

chinesas, e o governo americano poderia reagir com tarifas contras as

mercadorias chinesas. (NYE, 2009, p. 256).

As tabelas abaixo demonstram o aumento da importincia da
China como credora da divida ptblica dos EUA. Em dezembro de 2011
os titulos em maos chinesas chegavam a cerca de US$ 1,1 trilhao de délares
e, apesar da oscilagio mensal, desde 2009 a China detém cerca de 8% do
valor total da divida americana. J4 em relagao ao total da divida controlado
por estrangeiros (cerca de US$ 5 trilhdes ou 1/3 do total em 2011), a
China sozinha responde por algo em torno de 25%), destacando-se ao lado

Tabela 2. Principais detentores estrangeiros dos titulos do tesouro americano (em US$

bilhoes).
China | Japio Exp. Brasil BC’s. do Taiwan TOtal, ) D.Ivida
Petréleo Caribe estrangeiros | publica total

2000 | 60.3 | 317.7 47.7 37.4 33.4 1015.2

2001 | 78.6 | 317.9 46.8 27.6 35.3 1040.1

2002 | 118.4 | 378.1 49.6 12.7 50.3 37.4 1235.6 6405.7
2003 | 159.0 | 550.8 42.6 11.8 47.3 50.9 1523.1 6998.0
2004 | 222.9 | 689.9 62.1 15.2 51.1 67.9 1849.3 7596.1
2005 | 310.0 | 670.0 78.2 28.7 77.2 68.1 2033.9 8170.4
2006 | 396.9 | 622.9 110.2 52.1 72.3 59.4 2103.1 8680.2
2007 | 477.6 | 581.2 137.9 129.9 | 116.4 38.2 2353.2 9229.2
2008 | 727.4 | 626.0 186.2 127.0 | 1979 71.8 3077.2 10699.8
2009 | 894.8 | 765.7 201.1 169.2 128.2 116.5 3685.1 12331.3
2010 | 1160.1| 882.3 2119 186.1 168.4 155.1 4435.6 14025.2
2011 | 1151.9 | 1058.0 258.3 2269 | 226.0 177.3 4996.4 15222.8
Fonte: Elaboracio do autor com base em dados do US Treasury.
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Tabela 3. Participagao da China no total de credores estrangeiros e NA divida publica
DOS EUA (%).

2000 [2001 {2002 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Total credores
. 5,93 |7,55]9,58 10,4 [12,38|15,24| 18,87 | 20,29 | 23,63 | 24,28 | 26,15 | 23,05
estrangeiros
Divida

publica total

1,84 (2,27 12,93 | 3,79 | 4,57 | 5,17 | 6,79 | 7,25 | 827 | 7,56

Fonte: Elaboracio do autor com base em dados do US Treasury.

A participacio da China na divida dos EUA representa um
ganho de poder potencial. Desde sua abertura, a China esteve dependente
e vulnerdvel ao consumo dos norte-americanos e, conforme atesta Hung
(2009, p. 22), esta relagao se mantém até hoje. Porém, até os anos 2000,
as familias e o governo norte-americano podiam se endividar e manter um
alto padrao de consumo sem recorrer a empréstimos da China, enquanto
hoje a economia dos EUA nao funciona sem o crédito desse pais.

Os impactos geopoliticos desta alteragio de assimetrias tornam
mais nitida a conclusio de que a China foi beneficiada, em termos
relativos, com a Guerra ao Terror. Sua projecdo de poder na Asia Oriental,
ora em organismos multilaterais ora em treinamentos militares, bem
como a crescente influéncia econdmica tanto em paises centrais como
periféricos, ocorre simultaneamente ao desgaste do apelo hegemonico
norte-americano no mundo. A aproximagio da China com os paises da
Africa, América Latina, Oriente Médio e Asia Central merece atencio,
especialmente no tocante aos seus impactos em arranjos regionais de poder
costurados historicamente pelos EUA, tais como a rela¢io sino-iraniana e
o novo jogo de forgas no Oriente Médio.

De todo modo, nio hd como negar que os custos da Guerra
ao Terror para os EUA se transformaram em beneficios relativos para a
China. A redu¢io de assimetrias entre os dois paises, que foi acelerada
na tltima década, ndo faz da China uma nagao autossuficiente ou apenas
com vulnerabilidades internas. Porém, vista em perspectiva histérica, a
interdependéncia cada vez menos assimétrica com os EUA pode ser vista
como um avanco considerdvel.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise histdrica da rela¢io “hegemonia em declinio — emergente
associado” é deveras ilustrativa para se compreender a atual relagio EUA-
China. Tal como a Guerra de Sucessao Espanhola para as Provincias Unidas
e a Primeira Guerra Mundial para a Inglaterra, a Guerra ao Terror aparece
em uma conjuntura de “outono hegemoénico” e de expansio financeira,
deixando a economia norte-americana mais vulnerdvel a um emergente a
ela associado, no caso, a China.

Depreende-se, pois, que a China dos anos 1970 em diante, tal
como a Inglaterra no século XVIII e os EUA no século XIX e comego
do século XX, também teve o inicio de seu desenvolvimento econdmico
associado e dependente da hegemonia de sua época. Porém, tal como
nos casos anteriores, a partir dos anos 1990, essa dependéncia foi sendo
gradualmente substituida por uma série de aliangas inovadoras entre capitais
produtivos e o Estado chinés. Com uma sociedade poupadora e um Estado
superavitdrio, a China tornou-se, na década de 2000, o pais mais apto a
financiar um EUA consumista com um Estado deficitdrio com os altos
custos das guerras. As analogias apontam para os empréstimos ingleses
para a Holanda na Guerra de Sucessiao Espanhola e para os empréstimos
norte-americanos para a Inglaterra na Primeira Guerra Mundial.

Logo, se tais analogias sa0 possiveis, por que nao se pode afirmar
uma transi¢ao hegemoénica dos EUA para a China nos moldes do passado?
Por que os EUA nio parecem afundar como a Inglaterra sucumbiu durante
e apds as duas guerras mundiais? E por que a China nio aparece como uma
nova hegemonia capaz de reorganizar o sistema-mundo moderno a sua
imagem e semelhanca?

Lembremo-nos do que foi mencionado na introdugio: embora os
EUA enfrentem sérios desgastes e desafios, mantém-se como a maior e mais
dinimica economia do mundo e com uma supremacia militar inconteste.
E por mais que a riqueza mundial venha se deslocando gradativamente
para a Asia, Fiori nos lembra da busca incessante dos Estados por poder
global — busca na qual os submarinos, porta-avioes, tanques e cagas norte-
americanos continuam incomparavelmente mais eficazes do que os de
qualquer outra nagao. Ademais, a Al-Qaeda e mesmo o Ira representam
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ameagas menos mortiferas para os EUA do que a Alemanha Imperial foi
para a Inglaterra ou a Franca mondrquica foi para a Holanda.

Nio obstante, a grande incégnita recai sobre a China. Por um
lado, sua vulnerabilidade em relacio aos EUA foi reduzida em termos de
investimentos, tecnologia, recursos humanos ou mesmo de protecao (jd que
o adversdrio em comum, a Unido Soviética, deixou de existir). Por outro
lado, a China continua extremamente vulnerdvel ao mercado consumidor
norte-americano e aos rumos do délar, entrando numa relagao de “reféns
mutuos’ ou MADE com os EUA e contradizendo o roteiro histérico de
inversao total de dependéncias.

Para sair menos vulnerdvel desta relagao, os prospectos para a
China sao melhores do que para os EUA. Enquanto nos tltimos anos
o governo chinés tem buscado expandir o leque de parceiros comerciais,
fomentar o mercado interno e ampliar as possibilidades de investimento e
reproducio dos recursos naturais, o governo Obama continua a incentivar
o crédito de longo prazo, a resgatar titulos podres de bancos privados e a
reduzir timidamente os gastos com defesa e guerra. Entre a singularidade
do presente e a similaridade com o passado, permanece o desafio para os
cientistas sociais de compreender uma relagio tao complexa como a sino-
americana diante dos processos conjunturais das tltimas quatro décadas e
dos fatos concretos dos tltimos onze anos.
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