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Informagao Ambiental: Marcos legais e
Confluéncias Teéricas

Ribia Martins

1 INTRODUCAO

A problemidtica ambiental se apresenta atualmente como uma das
principais temdticas investigadas em nivel global. Cientistas de diversas
dreas discutem, de modo interdisciplinar, diferentes maneiras de enfrenta-
mento do que vem sendo chamado de encruzilhada civilizatéria.

Nesse contemporineo e urgente cendrio é importante que discuta-
mos no interior da Ciéncia da Informagao formas colaborativas de gover-
nanga ambiental, aspectos includentes e participativos de monitoramento
e informagao ambiental, instrumentos informacionais de prevengao a de-
sastres, etc.

A partir desse contexto a informacio ambiental tem papel funda-
mental na garantia dos direitos socioambientais e constitui categoria in-
formacional estratégica na medida em que se refere ao acesso, circulagao,
producio e uso de dados, registros, conhecimentos e documentos relacio-
nados ao meio ambiente natural e as agées humanas que sobre ele incidem.
Sua emergéncia enquanto categoria juridica, politica e epistemoldgica estd
vinculada ao contexto das transformagées globais ocorridas nas dltimas
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décadas do século XX, quando a crise ecoldgica se consolidou como pauta
de ordem mundial.

Sendo assim, objetivamos no presente capitulo analisar a proeminén-
cia da Informagao Ambiental enquanto elo interdisciplinar entre Ciéncia
da Informacao e Direito. Para tanto, identificamos os fundamentos histé-
ricos, conceituais e normativos da informagao ambiental, com foco em sua
intera¢ao com a Ciéncia da Informagao e o Direito a partir de documentos
normativos no Ambito do Direito Ambiental (nacional e internacional)
que versam sobre acesso a informagao; informagao ambiental; participacao
publica na tomada de decisdo; e acesso a justica em matéria ambiental.
Parte-se da compreensao de que a informagao ambiental, longe de ser neu-
tra ou meramente técnica, é atravessada por disputas politicas, interesses
econdmicos, assimetrias de poder e desafios comunicacionais que deman-
dam abordagens interdisciplinares.

A partir de pesquisa tedrica, descritivo-exploratdria, de tipo docu-
mental (priméria e secunddria) verificamos que a informagio ambiental
tem se consolidado como elemento central para a promogao de uma go-
vernanga socioambiental democrdtica, fundamentada no direito a infor-
magio, na transparéncia dos atos publicos e na participagio cidada. No
contexto da crise ecoldgica global e da busca por modelos alternativos de
desenvolvimento, a informagio sobre o meio ambiente se apresenta nio
apenas como subsidio técnico-cientifico, mas também como direito fun-
damental, instrumento de controle social e condigao para o exercicio pleno
da cidadania.

Dessa forma, neste capitulo, buscamos evidenciar como a informa-
¢ao ambiental emergiu, inicialmente, sob uma perspectiva normativa no
Ambito internacional, para, em seguida, examinar sua incorporagio e de-
senvolvimento no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, procuramos
identificar de que maneira a informagio ambiental vem sendo caracteriza-
da, conceituada e difundida de forma interdisciplinar, a partir dos princi-
pais documentos normativos, tanto nacionais quanto internacionais.
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2 EMERGENCIA DA INFORMACAO AMBIENTAL NO
CENARIO INTERNACIONAL

A constitui¢do da informagio ambiental como campo especifico do
conhecimento e da normatividade internacional estd intrinsecamente re-
lacionada ao surgimento da "questao ambiental” no plano global a partir

da década de 1970.

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
(ONU, 1973) é reconhecida como marco inaugural da preocupagao am-
biental em escala global, tendo sido responsavel por inserir de forma defi-
nitiva a temdtica ambiental como pauta da agenda politica internacional.
Ainda que nao utilizassem formalmente o termo "informagao ambiental",
os principios norteadores da Declaracio de Estocolmo (ONU, 1973) jd
indicavam a informagao enquanto instrumento eficaz de governangca local
e global em matéria ambiental. Além disso, podemos verificar a inser¢ao de
aspectos concernentes aos meios de comunica¢io em massa e a informagio
enquanto cardter educativo e participativo da sociedade civil:

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educagio em questoes ambientais,
dirigida tanto as geracoes jovens como aos adultos e que preste
a devida atengio ao setor da populagio menos privilegiado, para
fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e
de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecio e
melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensao humana.
E igualmente essencial que os meios de comunicagio de massas
evitem contribuir para a deterioragio do meio ambiente humano
e, ao contrdrio, difundam informacio de cardter educativo sobre
a necessidade de protege-lo e melhoré-lo, a fim de que o homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos

Principio 20

[...] o livre intercAmbio de informacio cientifica atualizada e de
experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de
assisténcia, a fim de facilitar a solugao dos problemas ambientais.
As tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢io dos paises
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em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusio, sem
que constituam uma carga econdmica para esses paises (ONU,

1973).

J& na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92, a Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1993) - um dos principais documentos produ-
zidos durante a reunido' - foi ainda mais enfitica ao consagrar em seu
Principio 10 que o meio mais adequado de tratar as questdes ambientais
¢ assegurar a participagao de todos os cidadaos interessados. Para tanto, o
acesso a informacgio é essencial.

Principio 10

7

A melhor maneira de tratar as questoes ambientais ¢ assegurar
a participagio, no nivel apropriado, de todos os cidadios
interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso
adequado s informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizagio e a participagao popular,
colocando as informagées a disposigio de todos. Serd proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere compensacio e reparagio de danos (ONU, 1993).

Podemos afirmar que o Principio 10 da Declaragio do Rio contem-
pla trés aspectos fundamentais associados a informagio ambiental: a par-
ticipagao popular, o acesso a informagio e o acesso a justica ambiental.
Tais aspectos consubstanciam a chamada triade procedimental, substrato
da Convencao de Aarhus de 1998 (UNECE, 2014) e do Acordo de Escazd
de 2018 (ONU; CEPAL 2018), importantes documentos internacionais
no que se refere a informagao ambiental. Vejamos.

1 Os documentos produzidos durante a Rio 92 foram: Declaracio Do Rio Sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento; Agenda 21: estratégias para o desenvolvimento sustentdvel; Carta da Terra;
Convengio sobre a diversidade Bioldgica; Convengio sobre Mudangas Climdticas; Declaragio de
Principios sobre as Florestas.
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A Convengao de Aarhus, oficialmente denominada Convengio so-
bre o Acesso a Informagao, Participa¢io Publica no Processo de Tomada de
Decisao e Acesso a Justica em Matéria Ambiental, foi assinada em 1998 no
ambito da Comunidade Europeia e entrou em vigor em 2001. Esta con-
vengao internacional ¢ amplamente reconhecida como um marco juridico
fundamental, por consagrar e promover a chamada triade procedimental
(ou direitos processuais ambientais) acima citada, que passou a ser reco-
nhecida como fundamento essencial tanto do Direito Ambiental contem-
porineo quanto da efetivagio do direito humano a informagao. Haja vista
que seu objetivo é promover a transparéncia, a responsabilizagao e a par-
ticipagio cidada como mecanismos fundamentais de prote¢ao ambiental.
Nesse sentido, a Convencio estrutura-se, portanto, em um tripé, qual seja:
a) acesso a informagao ambiental; b) participagao puiblica nos processos de
tomada de decisao; c) acesso a justica.

O acesso a informagao ambiental preconizado pela Convencao asse-
gura que qualquer pessoa possa obter informagoes ambientais em posse de
autoridades publicas, sem a necessidade de justificar a motivagio do pedi-
do. Tais informagées, segundo a Convencio, devem ser disponibilizadas ao
publico respeitando-se a legislagao nacional de cada pais (UNECE, 2014).
Importante verificarmos que informagao ambiental, segundo o Artigo 2°
da Convengido de Aarhus, é considerada de maneira ampla e inclui dados
sobre o estado de elementos ambientais, fatores que os afetam, medidas ad-
ministrativas, bem como politicas e legislagoes atinentes a0 meio ambiente.

Artigo 2.°
Defini¢oes
[...]

3) Entende-se por «informag¢io em matéria de ambiente» qualquer
informacao disponivel sob forma escrita, visual, oral, electrénica ou
de qualquer outra forma sobre:

a) O estado dos elementos do ambiente, tais como o ar e a atmosfera,
a dgua, o solo, a terra, a paisagem e os sitios naturais, a diversidade
biolégica e as suas componentes, incluindo, genericamente,
organismos modificados e a interacao entre estes elementos;
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b) Fatores, tais como substincias, energia, ruido e radiacdo, e
atividades ou medidas, incluindo medidas administrativas, acordos,
politicas, legislagao, planos e programas em matéria de ambiente
que afetem ou possam afetar os elementos do ambiente, no Ambito
do acima mencionado subpardgrafo a), e custo-beneficio e outros
pressupostos e andlises econdmicas utilizados no processo de
tomada de decisio em matéria de ambiente;

¢) O estado da satide e da seguranca do homem, as condi¢oes de
vida humana, os sitios culturais e estruturas construidas, tanto
quanto sejam ou possam ser afetados pelo estado dos elementos do
ambiente ou, através desses elementos, pelos fatores, atividades ou
medidas acima mencionados no subpardgrafo b);

[...] (UNECE, 2014).

J4 a participagao publica nos processos de tomada de deciso esta-
belece que a sociedade deva ser oportunamente informada e que tenha
o direito de participagdo na elabora¢ao de programas, planos, politicas
e atos normativos e/ou administrativos que possam impactar o contex-
to ambiental (cultural, econdmico, social). Verifica-se que a possibilidade
de participagio transcende a consulta formal e implica em mecanismos
que possibilitam ao grupo interessado (comunidade local, organizacio
nao governamental, sociedade civil possivelmente atingida por transfor-
magdes ambientais) influenciar o processo decisério de forma significativa
e transparente. Dentre os mecanismos de participa¢do publica previstos
pela Convengao podemos destacar a audiéncia publica, que caracteriza
momento impar de participagio popular em momentos decisérios e pre-
coniza fundamento de democracia participativa.

O terceiro elemento constituinte do tripé procedimental, o acesso a
justica, garante ampla e irrestrita legitimidade para que individuos e orga-
nizagoes (representantes da sociedade civil) acionem instincias judiciais e/
ou administrativas a fim de garantir o cumprimento dos direitos de acesso
a informagio e participagdo, bem como para contestar atos ou omissoes
que violem normas ambientais. Desse modo, o acesso 4 justica é tido como
direito subsididrio, pois ele somente serd acionado caso haja violagio ou
ineficiéncia do direito de acesso a informagio e do direito de participagio
publica em processos decisérios,
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Ao institucionalizar tais prerrogativas processuais, a Convengao de
Aarhus nio apenas reforgou os principios da transparéncia e da responsa-
bilidade na gestao ambiental, mas também contribuiu para a expansao do
arcabougo normativo internacional voltado & promogio do que podemos
chamar de democracia ambiental participava e do fortalecimento dos me-
canismos de tutela jurisdicional dos direitos difusos e coletivos relaciona-
dos ao meio ambiente.

A Convengao de Aarhus legitima a informagio ambiental como
bem publico e como instrumento de empoderamento social, aproximan-
do a esfera da informacao da efetivacio de direitos humanos. Ao atribuir
deveres proativos de coleta, organizagao, disponibilizacio e difusao de da-
dos ambientais pelos Estados, institui padrées minimos de governanga in-
formacional que se tornaram referéncia internacional.

Nesse sentido, o Acordo de Escazi — Acordo Regional sobre
Acesso a Informacio, Participagao Publica e Acesso a Justiga em Assuntos
Ambientais na América Latina e Caribe - (ONU; CEPAL, 2018), primeiro
tratado ambiental da América Latina e Caribe, tornou o direito a informa-
¢ao ambiental juridicamente vinculante, estabeleceu obrigagoes claras para
os Estados signatdrios e reconheceu a informagio como condi¢io para a
participagdo publica e para o acesso a justica ambiental.

O Acordo, inspirado na Conven¢ao de Aarhus, ¢ voltado a regu-
lamentar o Principio 10 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1992) que, conforme acima citado, estabeleceu
que a forma mais adequada de se tratar questdes ambientais é garantir a
sociedade civil (diretamente interessada) o direito a participagao, ao acesso
a informagao ambiental e a mecanismos efetivos de acesso a justiga. Nessa
perspectiva, no Artigo 1°, o Acordo afirma que:

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena
y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion piblica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible (ONU; CEPAL, 2018, p. 14).
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J4 o instituto da informacio ambiental, bem como o acesso a essa
informagio estao assim definidos:

Articulo 2
Definiciones
[...]

o) por "informacion ambiental” se entiende cualquier informacion
escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o
puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada
con la proteccion y la gestion ambientales;

[...]
Articulo 5

Acceso a la informacion ambiental

[.]

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental
comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algiin interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada
obra 0 no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

¢c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega
de informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho (ONU;
CEPAL, 2018, p. 15).

Além da triade procedimental também verificada na Convengio de
Aarhus, o Acordo de Escazu inova ao prever a protecao dos defensores
de direitos humanos em questdes ambientais. Este Acordo é o primeiro
tratado internacional que contempla obrigagoes expressas de protegio
as pessoas e grupos que atuam em defesa de causas ambientais. Dado
importante, haja vista que a América Latina se consolida, de acordo com
o relatério 2023/24 da Global Witness, como a regiao mais perigosa do
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mundo para quem atua na defesa ambiental. O Brasil aparece nessa lista
como o segundo pais do planeta com mais casos de mortes de ambienta-
listas, mas o pais apesar de ter assinado o Acordo de Escazii ainda nio o
ratificou (Anfossi, 2025).

Importante salientarmos que o Acordo de Escazd estabelece obri-
gacoes especificas voltadas 4 criagdo e & manutencio de sistemas de in-
formacdo ambiental, bem como de diretérios atualizados das autoridades
competentes e registros relativos a emissoes e residuos. Além disso, prevé
mecanismos destinados a divulgagao de informagées de interesse coletivo.
Paralelamente, impde aos Estados a adogao de medidas que possibilitem
e incentivem o exercicio efetivo desses direitos, incluindo, por exemplo,
a oferta de assisténcia gratuita a pessoas em situagio de vulnerabilidade
socioecondmica ou residentes em dreas rurais. O texto também incorpora
0 compromisso com a transparéncia ativa, promovendo a utilizagio de
tecnologias da informagao e de plataformas digitais com vistas a garantir o
acesso amplo, equitativo e democrdtico aos dados ambientais.

Segundo Ribeiro e Machado (2018, p. 253),

[...] o Acordo de Escazii contém disposicoes especificas para
acesso 2 informacio ambiental por pessoas e grupos em situagio
de vulnerabilidade, implicando assisténcia especial desde o
recebimento do pedido. Ao também estabelecer critérios gerais
para aplicacio de teste do interesse publico, o Acordo aumenta o
onus do Estado para justificar uma negativa de acesso 4 informagao
ambiental, em favor da mdxima divulgagio de informagdes. Essas
duas disposicdes podem operar uma verdadeira transformagio
da légica de acesso a informagio em geral, na medida em que se
comportam como instrumentos de argumentagio de alto impacto,
os quais podem ser extrapolados para justificar o acesso a outras
informagdes para além da matéria ambiental, inclusive.

Além de consolidar principios do Direito Ambiental, o Acordo de
Escazti defende que a gestdao da informagao ambiental configura-se como
elemento central do Estado Democrético de Direito. O Acordo reconhece
a informagio como um direito humano e como condigio indispensdvel
para o exercicio da participagao publica e o acesso a justica, e impde aos

189



Marcia Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano e Rosangela Formentini Caldas (Org.)

Estados a responsabilidade de promover politicas publicas voltadas a cria-
¢ao de sistemas informacionais abertos, interoperdveis e inclusivos, aptos
a mitigar desigualdades informacionais e a fortalecer a capacidade delibe-
rativa da sociedade civil. Assim, além de compromisso juridico de alcance
regional, o Acordo de Escazd propde-se a garantir a defesa de direitos fun-
damentais na América Latina e no Caribe.

Vejamos agora os a informagio ambiental no cendrio brasileiro.

3 MARCOS NORMATIVOS DA INFORMACAO
AMBIENTAL NO BRASIL

Em Ambito nacional, a Constitui¢io Federal de 1988 (Brasil, [2023])
considera, em seus artigos 5°, inc. XXXIII e 225, os direitos ao acesso a
informagio e a prote¢ao ambiental como direitos fundamentais.

Arc. 50 [..]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos puiblicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; [...]

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade
o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras
geragoes. [...] (Brasil, [2023]).

Importante frisarmos que a Lei n° 6.938 de 1981 (Brasil, [1981])
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a cria-
¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), jd previa, ainda antes da
Constitui¢ao Federal de 1988, a divulgagio de informagdes ambientais
como instrumento de gestao.
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Art 40 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusio de tecnologias de manejo do meio ambiente,
a divulgagio de dados informagées ambientais e & formagio de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagio da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; [...] (Brasil, [1981]).

Posteriormente, a Lei n° 10.650 de 2003 (Brasil, [2003]) discipli-
nou de forma especifica o acesso a informagoes ambientais, estabelecendo
a obrigatoriedade de que os érgios integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) disponibilizem publicamente os dados e do-
cumentos sob sua guarda, com vistas a assegurar a transparéncia e o con-
trole social sobre as questdes ambientais. Além disso, carrega em seu bojo
a caracteriza¢io de informacio ambiental e amplia seu conceito juridico,
incluindo tanto dados puros quanto decisoes administrativas ou estudos
relacionados ao meio ambiente.

Art. 20 [..]
I - qualidade do meio ambiente;

IT - politicas, planos e programas potencialmente causadores de
impacto ambiental;

III - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de
controle de polui¢do e de atividades potencialmente poluidoras,
bem como de planos e agoes de recuperagio de dreas degradadas;

IV - acidentes, situagoes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e producio de residuos
s6lidos;

VI - substincias téxicas e perigosas;
VII - diversidade biol6gica;
VIII - organismos geneticamente modificados.

[...] (Brasil, [2003]).

191



Marcia Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano e Rosangela Formentini Caldas (Org.)

Em 2011, a Lei n° 12.527, Lei de Acesso a Informacio (Brasil,
[2011]), trouxe diretrizes amplas para a gestao publica da informagao,
aplicdveis também ao meio ambiente. Dessa forma, deliberou procedi-
mentos que garantem, de forma geral, o acesso a informagoes previstos
no inciso XXXIII do art. 5.° ¢ no § 2.° do art. 216 da Constituigao
Federal (Brasil, [2023]).

Art. 5° [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

[...]
Art. 216

§ 20 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestao da
documentagio governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

Esses instrumentos legais indicam uma progressiva incorporagao da

informagao ambiental ao ordenamento juridico brasileiro, embora sua efe-
tividade dependa de fatores institucionais, culturais e tecnolégicos.
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Figura 1 — Marcos regulatérios relacionados a Informagio Ambiental

==

Fonte: Figura de autoria prépria.

4 INFORMACAO AMBIENTAL: ABORDAGENS E
PERSPECTIVAS

Tendo em vista os marcos legislativos acima verificados podemos infe-
rir que informagao ambiental ¢ toda e qualquer informacio (dados, registros,
documentos, representagoes, saberes) que versa sobre condigoes, processos e
impactos relativos a0 meio ambiente natural e/ou construido. Ou seja, toda
e qualquer informagio que versa direito ou indiretamente sobre o contexto
ambiental pode ser considerada enquanto informagio ambiental.

No entanto, para que esta informagao tenha fundamento normativo
e se caracterize enquanto informagio consubstanciada pelo direito funda-
mental ela necessita apresentar trés caracteristicas que lhes s3o essenciais:
tecnicidade; compreensibilidade ¢ tempestividade.
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Para que uma informagao ambiental seja reconhecida como de na-
tureza técnica, ¢ imprescindivel que ela esteja fundamentada em relatérios
técnico-cientificos consistentes, elaborados com base em metodologias
rigorosas e dados empiricos verificdveis. Tais relatérios devem apresentar
uma andlise articulada, que integre diferentes perspectivas disciplinares
— como ecologia, geografia, ciéncias sociais e econdmicas — de modo a
evidenciar de forma clara, contextualizada e sistemdtica as condigoes e di-
namicas do ambiente a que se referem. Essa abordagem interdisciplinar
confere legitimidade e robustez ao conhecimento produzido, permitindo
que ele contribua efetivamente para o diagndstico ambiental, a tomada de
decisdo e a formula¢io de politicas puablicas.

Tavares e Freire (2003, p. 209) destacam que "a informagio am-
biental é um dos tipos da informagao cientifica e tecnoldgica", situando-a,
portanto, no 4mbito do conhecimento sistematizado, produzido com base
em métodos cientificos e orientado a aplicagdo pratica.

Nesse contexto, é possivel afirmar que, enquanto categoria técnica e
especializada, a informagao ambiental configura-se como um tipo especi-
fico de informagao gerada por institui¢oes de pesquisa, pela comunidade
cientifica e por 6rgaos gestores ambientais. Seu propésito fundamental é
subsidiar o monitoramento continuo das condi¢cbes do meio ambiente e
fornecer base empirica e analitica para a formulagao de politicas pablicas,
bem como para a tomada de decisdes por parte dos diferentes segmentos
da sociedade — especialmente aqueles direta ou indiretamente impactados
por alteragoes nos sistemas ambientais. Essas alteragoes, sejam elas de ori-
gem natural ou decorrentes da agdo antrépica, produzem repercussoes que
transcendem o plano ecoldgico, afetando também as dimensoes sociais,
econdmicas e culturais. Assim, a informagio ambiental técnica adquire
centralidade como instrumento de governanga, planejamento e prevenc¢ao
de riscos, reafirmando seu papel estratégico na gestao sustentdvel dos re-
cursos naturais e na promogao da justica ambiental.

Segundo Machado (2018, p. 95) "No geral, a informagao ambiental
¢é composta de dados técnicos, onde estao presentes normas de emissao e
padrées de qualidade”. O autor aqui evidencia seu cardter normativo e
cientifico. Nessa perspectiva, os dados técnicos que integram a informagéo
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ambiental devem ser constituidos por registros atualizados, confidveis e
metodologicamente validados, de forma a refletir com precisao a realidade
ambiental observada em determinado contexto espacial e temporal. Além
de contemplarem pardmetros de emissao, limites legais e critérios de quali-
dade ambiental estabelecidos por regulamenta¢oes nacionais e internacio-
nais, esses dados devem possibilitar anélises comparativas e avaliacoes de
conformidade. Sua credibilidade decorre nio apenas da qualidade técnica
intrinseca, mas também da transparéncia dos procedimentos de coleta, tra-
tamento e divulgacio da informacio, o que assegura sua utilidade para o
diagndstico ambiental, a fiscalizacio, o controle social e a tomada de deci-
sao fundamentada.

Compreensivel ¢ toda informagio que, mesmo em sendo técnica,
deve ser inteligivel aos receptores de maneira clara, objetiva e precisa.

A compreensibilidade é uma caracteristica fundamental da informa-
¢ao ambiental, pois diz respeito a sua capacidade de ser entendida por
diferentes publicos, independentemente de seu nivel de especializagao téc-
nica. Essa qualidade exige que os contetddos, mesmo quando originados
em estudos cientificos complexos, sejam apresentados de forma clara, es-
truturada e adequada ao contexto sociocultural dos destinatdrios. Assim,
a informacao ambiental deve ser organizada com precisao terminoldgica,
mas também com atencio a linguagem acessivel e ao uso de formatos que
favoregam a leitura, como resumos executivos, tabelas, grificos e recursos
visuais que auxiliem na interpretacio dos dados. A clareza na comunicagio
torna-se essencial para que individuos e coletividades possam reconhecer
os impactos ambientais que afetam seus territdrios e exercer seus direitos a
participacao e ao controle social.

Além de facilitar o entendimento, a compreensibilidade fortalece a
credibilidade e a legitimidade da informagao ambiental, pois permite que
seu conteddo seja confrontado, verificado e discutido de maneira funda-
mentada. Quando a informagido ¢é apresentada de forma inteligivel, tor-
na-se um instrumento efetivo para subsidiar decisoes, orientar politicas
publicas e apoiar processos de educa¢io ambiental. Dessa forma, a clareza
nao se restringe a um atributo formal, mas constitui um requisito indis-
pensdvel para que o conhecimento produzido seja apropriado socialmente
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e contribua, de modo efetivo, para a promogao da transparéncia, da res-
ponsabilidade e da participacao democrdtica nas questdes que envolvem a
protegio e a gestao do meio ambiente.

J4 a tempestividade requer que os relatérios acima especificados se-
jam disponibilizados em tempo para possiveis tomadas de decisoes por
parte das comunidades diretamente atingidas pro presumiveis transforma-
¢oes ambientais (sociais, econdmicas e culturais).

A informagio, para ser utilizdvel, deve ser rdpida. Para isso, é
preciso que os emissores da informagio estejam adequadamente
organizados, com pessoal e aparelhamento adequados. A presteza da
informagao ird atestar um minimo de eficiéncia de quem informa.

Os prazos podem diferir de um pais para outro ou conforme
seja a convencdo que rege a matéria. Contudo, o que tem sido
preconizado ¢ que a informacio ndo possa ultrapassar 30 dias.

(Machado, 2018, p. 96).

A tempestividade constitui um atributo essencial da informagao
ambiental, pois diz respeito a necessidade de que relatdrios, estudos e de-
mais documentos sejam disponibilizados em tempo hdbil para subsidiar
processos decisérios. Quando a informagio é divulgada de forma tardia,
seu potencial de prevenir, mitigar ou compensar impactos ambientais ¢
significativamente reduzido, comprometendo o direito das comunidades
potencialmente afetadas de acompanhar e intervir nos procedimentos que
envolvem alteragoes em seus territérios. Assim, assegurar a divulgagdo tem-
pestiva dos dados implica reconhecer que o conhecimento técnico nio
pode permanecer restrito aos érgaos produtores, devendo circular de ma-
neira oportuna para permitir que diferentes atores sociais compreendam as
implicagoes das transformagdes ambientais, sejam elas de natureza ecolégi-
ca, econdmica, social ou cultural.

Ademais, a tempestividade da informacio ambiental reforca a legi-
timidade dos processos participativos e fortalece a confianca da sociedade
nas institui¢des responsdveis pela gestao ambiental. Quando relatérios e
pareceres técnicos sdo apresentados antes da adogao de medidas que pos-
sam gerar impactos significativos, cria-se a possibilidade concreta de did-
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logo, contestagio e aprimoramento coletivo das decisoes. Dessa forma, o
cardter oportuno da informagio nao se limita a uma exigéncia procedi-
mental, mas se converte em condigao indispensdvel para assegurar a efeti-
vidade do principio da precaugao, promover a justica ambiental e garantir
que as comunidades envolvidas possam exercer, de maneira plena, seus
direitos a informacao e a participagao.

Dessa forma, vemos que a informagio ambiental deve apresentar
trés pressupostos inerentes, quais sejam: a) finalidade: parti¢io ativa da
sociedade em um maior controle sobre préticas lesivas ao meio ambiente;
b) tomada de decisao: o direito fundamental a informagao presume direito
a participacao em tomadas de decisdes em matéria ambiental; ¢) triade
procedimental: acesso 4 informagio, participacio puiblica na tomada de
decisao e acesso 4 justica em matéria ambiental.

O pleno e garantido acesso a informagao ambiental: é pré-requisito
para a capacitada e efetiva participagdo puiblica em processos decisdrios
sobre pautas ambientais; é componente essencial para o exercicio pleno
da democracia participativa em 4mbito ambiental; ¢ pilar do principio de
participagao publica; e atribui poder aos particulares na esfera dos 6rgaos
deliberativos. Além disso, a garantia de acesso 2 justiga é pressuposto de-
mocrético do Estado de Direito (principios constitucionais de ampla defe-
sa e de devido processo legal) e configura-se como poder de reivindicacio
dos demais direitos ambientais procedimentais.

O pleno e garantido acesso a informagao ambiental constitui requi-
sito indispensdvel para viabilizar a participagio qualificada da sociedade
nos processos decisérios que envolvem questdes ambientais. Sem o forne-
cimento tempestivo, claro e completo das informagoes pertinentes, nio
hd condi¢oes para que individuos, grupos e comunidades possam com-
preender os impactos potenciais de projetos, politicas e atividades sobre
seus territorios e modos de vida. Nesse sentido, a informagao ambiental
nio representa apenas um instrumento técnico, mas um direito funda-
mental que assegura transparéncia administrativa, possibilita o controle
social e contribui para prevenir arbitrariedades na formulacio de decisoes
que podem comprometer o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida das
populacoes envolvidas.
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Além de ser requisito para a participagao informada, o acesso a in-
formagao ambiental integra a prépria concepgao de democracia participa-
tiva aplicada 4 esfera ambiental. Trata-se de um componente essencial do
principio da participagdo publica, ao conferir legitimidade as instincias
deliberativas e aproximar os cidadaos dos processos de formulagio, imple-
mentacio e fiscalizagdo de politicas ptblicas. Ao possibilitar que diferentes
setores da sociedade tenham conhecimento das bases técnicas e juridicas
que sustentam decisoes com implicagdes ambientais, esse direito fortalece
o didlogo entre Estado e sociedade civil e amplia a capacidade coletiva de
influenciar caminhos de desenvolvimento pautados em critérios de susten-
tabilidade, precaucio e responsabilidade compartilhada.

Por sua vez, a garantia de acesso a justica ambiental complementa
o direito a informacio e assegura a efetividade dos demais direitos pro-
cedimentais. Esse acesso traduz-se na possibilidade de questionar atos e
omissoes do poder publico e de agentes privados, buscando reparagao de
danos, corregao de irregularidades e protecio de direitos coletivos. Trata-se
de pressuposto democritico do Estado de Direito, diretamente vinculado
aos principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal.
Ao reconhecer que a cidadania ambiental pressupde nao apenas o conheci-
mento das informagoes, mas também a existéncia de mecanismos juridicos
eficazes para reivindicar e proteger direitos, consolida-se uma concepg¢ao
participativa de governanca ambiental que valoriza a transparéncia, a justi-
¢a e a corresponsabilidade social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu evidenciar
que a informagao ambiental, ao emergir no cendrio internacional, consoli-
dou-se como elemento indispensdvel para a construgao de agendas globais
voltadas a prote¢ao do meio ambiente e ao fortalecimento de instrumentos
de governanga ambiental. Documentos e declaragoes internacionais, como
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a Declaragio de Estocolmo, a Convengio de Aarhus e o Principio 10 da
Declaragao do Rio, foram fundamentais para afirmar a centralidade do
direito 4 informagio como condigdo prévia para a participagdo social e o
acesso 2 justica em matéria ambiental. Esse percurso histérico demonstra
que a informag¢do ambiental nao se configura como um recurso meramente
instrumental, mas como expressao de compromissos éticos e juridicos as-
sumidos pelos Estados no Ambito da comunidade internacional.

No contexto brasileiro, a consolidagao de marcos normativos espe-
cificos, entre os quais se destacam a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Brasil, [1981]), a Lei de Acesso a Informacao (Brasil, [2011]) e a Lei n°
10.650 de 2003 (Brasil, [2003]), reafirma a compreensao de que o acesso
pleno, tempestivo e compreensivel as informagoes ambientais é um direito
do cidadao e um dever do poder piblico. A legislacao brasileira avanca ao
estabelecer padrées de transparéncia e mecanismos de disponibilizagao de
dados que visam assegurar a democratiza¢ao do conhecimento ambiental e
permitir o controle social sobre agoes potencialmente lesivas ao equilibrio
ecoldgico. Ainda assim, persistem desafios relacionados a efetiva imple-
mentagdo desses dispositivos, especialmente no que se refere & superacio
de barreiras técnicas, institucionais e culturais que limitam o exercicio ple-
no do direito a informacao.

Por fim, as abordagens e perspectivas contemporéneas sobre a infor-
macio ambiental indicam a necessidade de consolidar uma visdo interdis-
ciplinar e integrada, capaz de articular fundamentos juridicos, informacio-
nais e sociais. A produ¢ao, o tratamento e a difusio da informag¢ao devem
ser orientados nio apenas pela observincia de requisitos formais, mas pela
busca de prdticas que promovam transparéncia, legitimidade e participa-
¢ao informada. Ao reconhecer o papel estratégico da informagio ambiental
na preven¢ao de conflitos, na indugio de comportamentos responsaveis
e na promogao de politicas publicas ambientais, reafirma-se a relevancia
de seu fortalecimento como dimensio essencial da cidadania ambiental e
do compromisso coletivo com a preservagao dos bens ambientais para as
presentes e futuras geragoes.
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