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Educacao profissional e
neoliberalismo: notas criticas
sobre as maltiplas determinagoes
das reformas educacionais no
Brasil contemporaneo’

George Amaral
Deribaldo Santos

1 INTRODUCAO

As transformagoes observadas na educagao profissional brasileira
ao longo das ultimas décadas estao vinculadas a um contexto mais am-
plo de reformas estatais em resposta a crise estrutural do capital e seus
processos de reestruturagao produtiva, politica e ideolégica (Alves, 2011;
Mésziros, 2011). Essas reformas nao constituem um movimento auténo-
mo ou exclusivamente técnico-administrativo, mas se colocam na arena
das lutas sociais, das opgoes e correlagao de forgas politico-econdmicas.
Nessa esteira, indicam um duplo movimento: no plano externo, trata-se
da adesao das elites governantes brasileiras a0 movimento internacional
do capital, deflagrado a partir da década de 1980; no plano interno, re-

1 O presente artigo comunica as pesquisa e reflexdes tedricas que compdem a tese de doutorado A educagio
profissional e o ensino médio no Brasil: meandros, contradigoes e descaminhos da proposta de integragio no
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fere-se as mobilizagdes para reformar as instituigoes estatais em torno da
Constitui¢ao de 1988.

A opgao pela via neoliberal, guiadas a partir das diretrizes de subor-
dinagao consentidas aos Organismos Multilaterais Internacionais (OMIs),
sob forte influéncia das economias centrais do capitalismo desenvolvido,
especialmente dos Estados Unidos, implica no tensionamento das fungoes
publicas do Estado. Seu papel e sua atuagao devem ser contraidos, abrindo
espago para a atuagao do capital privado, tanto no mercado quanto nas
dreas sociais de satide, educagao, trabalho, assisténcia, previdéncia social,
entre outras. A légica neoliberal de redugao do papel do Estado para for-
talecer a atuagao privada levada as politicas educacionais repercute na edu-
cagdo profissional. Essa drea seria um dos principais /dcus dessa investida,
pois a mercantilizagao de cursos profissionalizantes atenderia aos interesses
de atualizacio da formagio da mao de obra. Ao buscar atender a esses pre-
ceitos, a implantagao de uma nova légica educacional.

No campo das disputas de classes, as politicas educacionais podem
se tornar a arena de confrontos entre projetos sociais distintos. As mobili-
zagdes de entidades da sociedade, partidos politicos e intelectuais indicam
a correlagao de forgas opostas aos interesses hegemonicos. J4 as reformas
instituidas pelos Decretos n° 2.208/1997 (Brasil, [1997]) e n® 5.154/2004
(Brasil, [2004]) sao movimentos que indicam as tentativas de adequagao
da escola publica as exigéncias do capital, mediadas pela economia de mer-
cado, em tempos de flexibiliza¢do produtiva e crise estrutural do capital.
Tais normativas, embora anunciadas sob o signo da amplia¢ao de oportu-
nidades, podem reforcar a lgica de adaptacio ao mercado, estreitando o
processo formativo, cuja fragmentagao curricular acirra as desigualdades ja
presentes na educagao bésica.

Nesse aspecto, a disputa apresenta a questdo histérica da dualidade
educacional brasileira, expressio de uma educagio voltada a atender aos
imperativos de sociedade dividida em classes antagdnicas. Tal problemdtica
se modifica ao longo da histéria e se atualiza no processo da revolugao in-
dustrial. Apés as revolugoes liberais burguesas e a industrializacao, a escola
passa a ser estratégica para a implementagao da cidadania e, a0 mesmo tem-
po, estendida 2 classe trabalhadora em fun¢io das necessidades do processo
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produtivo maquinizado. Nesse sentido, escola destinada aos trabalhadores
deveria enfatizar a instrugdo profissionalizante, enquanto as escolas regulares
deveriam priorizar o ensino propedéutico, baseado na cultura cldssica, na
ciéncia e na gestao politica e cultural da sociedade (Ponce, 2010).

A problemitica dualidade tem sido a preocupagio de diversos estu-
diosos. Esse movimento histérico se tornou maior no decorrer do século
XX. No Brasil, uma vez mais, o processo reformista da educag¢io profissio-
nal dos anos 1990 revelou novamente as distingdes entre os que advogam
em favor da separagao entre ensino propedéutico e ensino profissionalizan-
te. Em oposicio, a educagdo integral seria portadora dos germes de uma
formagao visando a emancipagao humana. Partimos da seguinte questao:
quais as multiplas determinagées que orientaram a formulagio das refor-
mas estatais no campo da educagio profissional no Brasil contemporineo?
Busca-se, com isso, compreender como tais reformas expressam mediagoes
histéricas, politicas e econémicas. A andlise tem como recorte o periodo
entre os anos de 1990 e 2004, enfatizando as formulagdes que resultaram
nos Decretos n° 2.208/1997 e n° 5.154/2004. Para tanto, consideramos o
contexto mais amplo de redefini¢ao das fungoes do Estado e da educagio
no capitalismo dependente.

A exposigao estd organizada em trés eixos: o primeiro examina a re-
lagio entre a crise estrutural do capital, a reestruturagio produtiva e a agio
do Estado; o segundo discute a adesao das fracoes dominantes brasileiras
a racionalidade neoliberal; e o terceiro reflete a respeito dos efeitos dessas
determinagoes nas reformas da educa¢io profissional, com foco nos mar-
cos legais e nos sentidos atribuidos a integragao curricular. A abordagem,
apoiada no materialismo histérico-dialético, baseia-se em dados extraidos
de uma pesquisa tedrico-bibliogréfica e documental. Sobre essa base, assu-
mimos que a politica educacional brasileira — em especial no que se refere
a educagio profissional — deve ser compreendida no interior das determi-
nagoes estruturais do modo de producio capitalista, cujas crises ciclicas e
reestruturagoes impulsionam reformas estatais.

Essa abordagem permite interpretar as politicas publicas como ex-
pressoes das lutas entre fragoes de classe, com o Estado exercendo um papel
de mediagao e de hegemonia, como analisa Mazzeo (2015).
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Por isso, para compreender os mecanismos, os elementos e as confi-
guracoes de um determinado setor da realidade brasileira, temos que bus-
car a reciprocidade entre os aspectos nacionais e a totalidade do modo de
producio capitalista. Foi o que buscamos analisar na exposi¢ao, esmiu-
cando a intricada teia de relagoes que abrange nosso objeto em sua his-
toricidade, compreendendo a relagio entre a dualidade e as dicotomias
educativas. Iniciamos com a contextualizagio mais geral da atual fase do
capitalismo, mergulhado na crise estrutural do capital. Em nossa andlise,
pressupomos que as dicotomias educativas s3o expressoes fenoménicas da
dualidade educacional estrutural.

2 A CRISE DO CAPITAL E AS REFORMAS DO ESTADO: A OPCAO
NEOLIBERAL E OS DESDOBRAMENTOS NA EDUCACAO

A compreensao das reformas educacionais no Brasil, especialmente
aquelas que incidiram sobre a educagao profissional, demanda uma anilise
inserida na totalidade das transformagées do capitalismo em sua fase de
crise estrutural. Como destaca Mészdros (2011), a crise que se inicia nos
anos 1970 nao se restringe a um colapso ciclico, mas revela um esgota-
mento mais profundo da légica do capitalista como forma de reprodugio
da vida social. Diante disso, o capital opera um processo de reestruturagao
produtiva que exige novos arranjos estatais, juridicos e ideolégicos, promo-
vendo ajustes nas politicas ptblicas e na forma como o Estado atua como
mediador social.

A partir das premissas indicadas e visando os objetivos desta comu-
nicagio, a nossa exposicao serd dividida em duas subse¢des. Na primeira,
vamos indicar as caracteristicas e os apontamentos histdricos da crise es-
trutural do capital, o neoliberalismo e as reformas do Estado, modificando
sua atuagio sob diretrizes keynesianas® para uma versio afinada com os in-

4 Podemos indicar, resumidamente, que John Maynard Keynes (1883-1946) foi um dos economistas mais
influentes do século XX. Apds a eclosio da crise de 1929, suas teses foram adotadas, em grande medida,
em paises de economias de mercado assentadas no idedrio liberal. O principal foram os Estados Unidos
da América. Keynes acreditava na necessidade de um capitalismo dirigido e que na medida em que fosse
eficiente, produziria um grande bem-estar e, através deste bem- -estar, conseguiria eliminar obstéculos
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teresses da economia de mercado. Na segunda, refletiremos sobre a op¢ao
neoliberal para o reordenamento politico do Estado e a sua relagio com as
reformas educacionais.

2.1 A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL, O NEOLIBERALISMO E AS
REFORMAS DO ESTADO

A crise estrutural do capital, no marco da interpretacio de Mészdros
(2011), apresenta-se como um fenémeno estrutural e no ciclico, cuja na-
tureza se vincula aos limites histdricos da légica desse modo de produgio a
reproduzir-se como forma de mediac¢ao social totalizante. O autor sustenta
que a crise ndo é apenas conjuntural, mas um esgotamento das vias expan-
sionistas do processo de acumula¢io da riqueza e redugao das condigdes
socialmente produzidas. Na andlise, Mészdros indica a exaustio do desse
sistema em garantir as condi¢oes minimas para sua reprodugio ampliada
lucrativa. Esse esgotamento manifesta-se nao apenas na esfera econoémica,
mas no conjunto das dimensdes sociais, politicas e culturais da vida huma-
na. Nesse cendrio, a educagio, e em particular a educacgio profissional, tor-
na-se espago privilegiado para a atualizagio das estratégias de dominagao
e reproducio do capitalista. A crise estrutural em sua forma permanente
descortina a légica da acumulagao em choca com as viabilidades de bem-
-estar social e ecoldgica da vida humana.

As contratendéncias para responder as determinagdes da crise tive-
ram como estratégia a atuagao do Estado com a adogao do neoliberalismo
como modelo de gestdo, pois os recursos publicos poderiam recompor as
perdas de lucratividade. Essa seria uma nova face do modelo de acumu-
lagao flexivel, adotada por paises centrais das economias capitalistas de-
senvolvidas como Estados Unidos e Inglaterra. Nesses paises, a adogao do
modelo neoliberal tornaria possivel a implementagao desses mecanismos,
afetando as jornadas de trabalho, as protecoes sociais, reduzindo o papel

como a desigualdade e o desemprego. Apds a Segunda Guerra Mundial, a atuagio do Estado na economia
se tornou essencial na produgdo de bens e servicos e as ideais de Keynes se difundiu entre os paises de
economia capitalista.
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estatal frente a esfera privada. Para tanto, o trabalho teria que ser ainda
mais produtivo, flexivel e adaptdvel as exigéncias do mercado. As priva-
tizagoes e as contrarreformas trabalhistas imporiam perdas de emprego e
de certas garantias sociais, perfazendo um quadro de regressividade e, po-
tencialmente, da desigualdade e miséria, difusores do espectro da barbdrie
social (Mészdros, 2011).

Na esteira do neoliberalismo, a atuagao privada deve avancar onde
antes o Estado, em sua versio keynesiana, atuava para conter problemas
sociais e subsidiar novas mediagées entre as atividades econdmicas e a
sociedade. Nessa vertente, o mercado deve submeter segmentos inteiros,
no interior dos complexos sociais, a légica da financeirizagao, implican-
do converté-los em mercadoria e/ou mercantilizd-los. Os servigos sociais,
direitos conquistados pela classe trabalhadora, entre os quais a educagao
publica, ofertados pelo Estado, passam a ser reivindicados pelo capital,
diretamente, como nunca antes. Normalmente, os neoliberais operam a
desregulamentacio do Estado keynesiano, visando transferir esses servicos
para a esfera privada.

A investida do mercado sobre o campo educativo, segundo os ne-
oliberais, assume o cardter de conversao da educagio em um servigo que,
como qualquer outro bem, deve ser comercializado pelo mercado. Esse
movimento, promoveria a adequagio da educagio aos novos padrées de
acumulagao flexiveis. O curriculo escolar ¢ um exemplo, pois nele predo-
minam concepgoes tecnicistas, vinculadas & administragao cientifica taylo-
rista-fordista. Todavia, esse modelo jd nio atende as novas necessidades
produtivas e conformagées ideoldgicas requisitadas pelo capital (Antunes,
2017). Para isso, ¢ essencial a redu¢do da participacio do Estado na oferta
de servigos educacionais , promovendo atuagio privada em cursos profis-
sionalizantes ou na atuagao por meio de parcerias publico-privadas.

Perante a crise estrutural do capital, a atuagio dos neoliberais de-
finiu uma rearticulagao das relagées entre as esferas publica e privada,
desregulamentando a primeira da atuago estatal frente as demandas eco-
ndémicas (Alves, 2011). O cumprimento dessas demandas nao passaria
necessariamente por um amplo debate nas instincias do congresso na-
cional da época, tendo em vista derrotas anteriores sofridas pelas propo-
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si¢des do campo politico progressista (Frigotto; Ciavatta; Ramos., 2012).
Assim, surge o imperativo de assegurar a vitéria do lucro sobre o trabalho
também nesse Ambito

Na préxima se¢io, vamos abordar a relagao entre o Estado brasileiro,
em contexto de adesio ao neoliberalismo, e as reformas empreendidas em
funcio das demandas de mercado, repercutindo nas lutas politicas e nas
politicas educacionais.

2.2 O ESTADO BRASILEIRO, O NEOLIBERALISMO E AS ORGANISMOS
MULTILATERAIS INTERNACIONAIS: ANOTACOES CRITICAS

No Brasil, as reformas neoliberais se dao no contexto da redemocra-
tizagao politica apds as mobilizacoes que culminaram na Constituigao de
1988. A transigao para um regime civil-democrético, assentado nas pactu-
agoes em torno da Nova Carta Magna, reestabelece o sufrdgio universal,
mediado pelo plebiscito eleitoral. A validagao da op¢ao popular legitimaria
a democracia representativa. Nesse cendrio, os projetos de sociedade em
disputa se desdobram sobre a educacio. Nos anos 1990, as disputas elei-
torais confirmaram o bloco de partidos representantes das elites econdmi-
cas, assegurando a hegemonia estatal através de aliancas interburguesas. A
opgao das elites pela desregulamentacio do papel e da atuagio do Estado
seguiu uma cartilha estreitamente ligada aos Organismos Multilaterais
Internacionais (OMIs) e, por sua vez, assentada no neoliberalismo.

A crise da divida externa, que se aprofundou nos anos 1980, serviu
como justificativa paraa intensifica¢io da dependéncia financeira do Brasil
em relacdo a instituicoes como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Tais organismos passaram a condicionar empréstimos e auxilios
financeiros a implementagao de reformas estruturais que inclufam, entre
outras medidas, a privatizagio de empresas publicas, a desregulamenta-
cao da legislacao trabalhista e a reorientacio das politicas sociais. Sob
o pretexto da moderniza¢io institucional e da estabiliza¢io econdmica,
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implementou-se um conjunto de reformas ancoradas na légica do ajuste

fiscal, da flexibiliza¢do dos mercados e da focalizagio das politicas sociais
(Amaral, 2021).

As reformas encaminhadas por essas instituigdes aos Estados nacio-
nais da periferia capitalista tém a escolarizacdo como um setor estratégico
para que, sobretudo, possa impulsionar o desenvolvimento econdmico.
Sobre essas orientagdes, surgem questoes e criticas ao papel social da escola,
a estrutura organizacional do sistema de ensino, aos métodos que se em-
pregam no processo aprendizagem-ensino-aprendizagem, apontados como
retrégrados e inadequados frente as exigéncias das tltimas transformacoes
produtivas. Esse é o sucinto cendrio em que os neoliberais atuaram para
redefinir as politicas ptblicas, visando a reformulagio do contexto escolar.

Esse processo revela um vinculo ainda mais estreito entre a escola e a
produgio, fator que se revela cada vez mais como reflexo da relagao capital
e trabalho na contemporaneidade. Como apontamos acima, os OMIs sdo
os melhores interlocutores desse anseio capitalista. Tais agéncias nao se li-
mitam 2 formulacao de diretrizes abstratas. De acordo com Leher (1999),
as reformas educacionais que redefiniram o papel dos sistemas educacio-
nais estao situadas no Ambito dos encaminhamentos do BM, guardando
intima correlagiao com a governanga e a seguranga. Para o autor, essa agén-
cia se tornou um ministério mundial da educacio dos paises periféricos e
sua agenda busca uma sintonia com os Estados nacionais.

Essa mudanga de orientagao, que elege a educacio como estratégia
de desenvolvimento, foi adotada na gestao de Robert S. McNamara (1968-
1981), ex-secretdrio de defesa dos Estados Unidos. Leher (1999, p. 22)
indica que

McNamara ¢ os demais dirigentes do Banco abandonaram
gradativamente o desenvolvimentismo e a politica de substituigao
das importa¢des, deslocando o binémio pobreza-seguranca para
o centro das preocupacbes; ¢ neste contexto que a instituigio
passa a atuar verdadeiramente na educagio: a sua agdo torna-se
direta e especifica. O Banco volta-se para programas que atendam
diretamente as popula¢oes possivelmente sensiveis ao “comunismo”,

por meio de escolas técnicas, programas de saide e controle
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da natalidade, a0 mesmo tempo em que promove mudancas
estruturais na economia desses paises, como a transposicio da
“revolucio verde” para o chamado Terceiro Mundo.

O discurso de combate a pobreza na proposta do BM se conecta
necessariamente com a ideia de conceber a for¢a trabalho como mercado-
ria, um bem econémico. Segundo o autor, os analistas do BM associavam
que altos indices de pobreza em paises da periferia capitalista poderiam
ser palco para pressoes populares que colocaria em risco a manutengao da
ordem capitalista. No contexto da Guerra Fria, esse tensionamento poli-
tico poderia abrir espago favordvel aos movimentos politicos sensiveis ao
comunismo. A educagdo teria um papel fundamental em prol do desen-
volvimento econdmico e, por sua vez, esse processo deveria conectar-se ao
circuito da produgio e do consumo mercadoldgicos. No final da década
de 1980, segundo Leher (1999), a concepgao do BM passou a eleger como
prioridade o ensino fundamental (uma das etapas da educagio bdsica) ¢ a
profissionalizagdo precoce e aligeirada. A partir dessa prioridade, o Estado
reduziria recursos de outros niveis de ensino para garantir o pagamento da
divida aos investidores. O financiamento da educagio passou a ser uma
agao estratégica do BM, combinado com as regulamentagées do FMI.

Para prosseguir em nossas reflexoes, precisamos recuperar brevemen-
te as relagoes entre o Estado brasileiro e os OMIs, mais especificamente o
BM. Para Leher (1999), essa relagdo é composta por uma rede complexa
de elementos histéricos, politicos e econdmicos. O Brasil, na condi¢io
de economia periférica e dependente, considerando as teses de Fernandes
(1976), tornou-se consignatirio do Consenso de Washington em 1989.
Mediado pelos Estados Unidos, o FMI exigiu que os paises devedores s6
teriam renegociadas as suas dividas e o acesso ao crédito internacional se
aderissem ao pacote neoliberal de ajuste do Estado. Em outros termos, o
departamento do tesouro dos Estados Unidos, o FMI e o BM condiciona-
ram a abertura nacional ainda maior ao capital financeiro e especulativo.
Essa agenda passou a ser o guia do processo de reformismo.

Nessa estratégia, os OMIs combinavam uma agio de mutua colabo-
ragdo. De acordo com Cunha (2002), evidenciando uma agenda de interes-
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ses compartilhados entre as elites dominantes e as agéncias internacionais
multilaterais. Como exemplo, o autor cita que o préprio BM recruta inte-
lectuais cujo vinculo com essas elites é organico. Os paises consignatdrios
indicam intelectuais com formagao técnica-politica para ocuparem cargos
em institui¢des como BM, BID, FMI, UNESCO etc. Por outro lado, apés
passagem por esses 6rgaos, alguns deles sao requisitados a ocuparem car-
gos na gestao executiva do Estado, até mesmo em ministérios. No Brasil,
por exemplo, Paulo Renato de Sousa atuou por anos no Banco Mundial e
depois foi ministro da educa¢io no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), nos anos 1990. Sob sua gestao, a LDB n° 9.394/1996 (Brasil,
[1996a]) foi sancionada e, em seguida, a educagio profissional foi regula-
mentada via decreto n° 2.208/1997 (Brasil, [1997]).

Para Fernandes (1976), esses elementos revelam os tracos marcan-
tes da burguesia no Brasil. O desenvolvimento do capitalismo de heranca
colonialista assume sua condi¢ao dependente e associado ao capitalismo
internacional. Mazzeo (2015) também analisa a atuagio burguesa em
abordagem distinta. O autor indica que essas caracteristicas reforcam os
tragos de sua formagio subordinada, associada e dependente, marcando a
atuagao da elite dominante frente ao Estado, em prol de afastar qualquer
alternativa que ponha em risco seu status guo.

Segundo essa andlise, 0 movimento de preservagio do poder das
classes dominantes prevalece na transi¢ao do regime empresarial-civil-mi-
litar através da opgio pela via neoliberal. Ao realinhar as relagoes entre a
esfera publica e a privada, essas elites preservam sua posi¢do a frente do
Estado. Desse modo, a adesio ao Consenso de Washington reflete na rees-
truturagdo do Estado, assim como o Movimento de Educagio para Todos
(EPT) nas reformas educacionais. O movimento de EPT teve foi lancado
na conferéncia de Jomtien, na Tailindia, em 1990, liderada pelos OMIs.
Esse foi o principal movimento internacional promovido pelo Unicef, BM
e Unesco, responsdvel por apregoar a precariedade da educacio nos paises
pobres como principal entrave para o desenvolvimento econdémico.

A partir dai, a Unesco e o BM passaram a influenciar mais dire-
tamente os Estados nacionais consignatdrias de seus acordos. De modo
geral, a orientagdo aos paises da periferia capitalista foi para que assu-
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missem a obrigatoriedade de prover apenas o Ensino Fundamental. Em
contrapartida, o governo deveria liberar a educagao profissionalizante,
principalmente no Ensino Médio, para atuagio privada, o que poderia
reduzir a pressao pelo acesso ao Ensino Superior (ES) publico. Leher
(1999) explica que essa era uma estratégia do BM para que o Estado
reduzisse as despesas com o ES, garantindo o pagamento da divida aos
investidores. Nesse cendrio de fins de 1990 e inicio dos anos 2000, resta-
ria a0 jovem estudante trabalhador a educacio profissional, antecipando
seu ingresso no mercado de trabalho.

Ademais, o reformismo na educagao indica um conjunto de de-
terminagdes que combinam as relagdes entre os agentes do Estado e a
influéncia e a atuagdo dos OMIs. Essas se entrelagam a partir do quadro
histérico das relagdes sociais produtivas em um pais da periferia capi-
talista. Na particularidade brasileira, acrescente-se as lutas pelo fim da
Ditadura Civil Empresarial Militar e as disputas pela hegemonia a frente
do Estado burgués.

3. O ESTADO E A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL: A OPCAO PELAS
REFORMAS VIA DECRETOS

As mudangas na educagao brasileira se intensificaram na virada do
milénio. O debate em torno do ensino profissionalizante e do ensino mé-
dio fez parte desse ponto estratégico, tanto para a redefini¢ao da estrutura
organizacional do ensino no pais quanto para as forgas politicas que dispu-
taram o destino da escola ptblica e da formagao da juventude trabalhadora.
Nesta se¢ao, buscamos expor a andlise sobre as reformas estatais no campo
educacional na década de 1990, com especial atengao a educagao profis-
sional. Esses processos remodelaram sua configuragio, atualizando antigos
elementos e introduzindo novas caracteristicas ao ensino médio. Para aten-
der ao nosso objetivo, vamos dividir a exposi¢do em duas subsegoes.

Na subsecio 3.1, abordaremos as disputas em torno das reformas
educacionais no periodo pds-constituinte, com énfase nos embates que
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culminaram na promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), n° 9.394, de dezembro de 1996 (Brasil, [1996a]). A
andlise destacard os processos e interesses em jogo, bem como os proje-
tos societdrios em disputa, refletindo sobre a nova legislagio que indica
os desdobramentos entre a adesao brasileira aos OMIs, sua relagao mais
estreita com o Movimento de Educagio para Todos (EPT) e o contexto
de implementagdo do idedrio neoliberal. Também serd examinada a forma
como essa legislacao reorganiza a educagio bésica, particularmente o ensi-
no médio.

Na subsecio 3.2, trataremos da regulamentagao da educagao profis-
sional via decretos, com foco nos Decretos n° 2.208/1997 (Brasil, [1997])
e n° 5.154/2004 (Brasil, [2004]). A exposi¢io se concentrard em demons-
trar como esses dispositivos normativos operacionalizaram o contetido da
LDB, a0 mesmo tempo que expressam as disputas entre diferentes projetos
educacionais no interior do Estado.

3.1 A DISPUTA PELA ESCOLA PUBLICA E A RECONFIGURAGAO DA
EDUCAGAO SOB A LOGICA NEOLIBERAL

Ap6s a adesao brasileira ao Consenso de Washington, a perspectiva
neoliberal se fortaleceu com a vitdria das aliangas burguesas nas elei¢coes de
1989. Na sequéncia, foram eleitos governos comprometidos com o neo-
liberalismo. Com a queda de Collor de Mello por meio do impeachment
parlamentar em 1992, o seu vice-presidente Itamar Franco assumiu o co-
mando. Seu governo foi responsdvel continuacio das reformas neoliberais
que estabilizaram a moeda, o cAmbio e conteve a inflagao.

Nas elei¢oes presidenciais de 1994, presenciou-se a reorganizagao po-
litica de uma alianga burguesa em torno do Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB), sob a candidatura de FHC. Sua vitéria, a partir de uma
plataforma neoliberal, garantiu a continuidade das Reformas do Estado,
respaldadas pelas elites econémicas brasileiras. Perseguindo a perspectiva
neoliberal de Estado minimo, o governo realizou a privatizagio de empresas
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estatais visando a ampliagdo do setor privado. Nessa linha, regulamentou
holdings, trustes e fusdes entre capital externo e empresas nacionais (Neves,
2008). Esse cendrio favoreceu o reformismo neoliberal e correspondeu as
ansiedades das novas elites pela modernizagao e inser¢ao brasileira no cir-
cuito da economia dita globalizada’®.

Destacamos, com Deo (2011), que a transi¢io da Ditadura Civil
Empresarial Militar para o regime civil se deu a long term, criando as con-
digoes para formagao de um bloco histérico politico-econémico. O Pacto
das Elites, como foi denominado, era

o modelo inaugurado por Collor e representou a reestruturagio
do complexo econémico social brasileiro, com vistas a inserir
o pais nos ciclos internacionais da mundializagio do capital,
cuja orientagdo, ritmo e ldgica obedeciam as “ordens” do capital
financeiro. No entanto, a hegemonia da fragio financeira do
capital no interior do bloco histdrico somente se confirmaria com a
ascensio de Fernando Henrique Cardoso, sendo que tal hegemonia
corresponde ao momento de consolidagio da social-democracia
brasileira com a elei¢io de Luiz Indcio Lula da Silva (Deo, 2011, p.
68, grifos nossos).

Esse pesquisador realiza uma critica a retérica da social-democracia,
que busca justificar ajustes neoliberais com base em discursos de moderni-
zagdo e combate A pobreza. Em realidade, tais discursos ocultam a intensi-
ficacdo das desigualdades e a subordinagao das politicas sociais as exigén-
cias do capital financeiro, resultando em reformas educacionais marcadas
por dualidade e segmentagio.

A Constituigao de 1988, é certo, garantiu direitos fundamentais aos
cidaddos. No entanto, os governos neoliberais seguintes aumentaram as
desigualdades ao reestruturar a economia, mantendo estreitos lagos com
o FMI e o BM (Neves, 2008). A partir da década de 1990, observou-se
o aprofundamento da insercdo do Brasil nos circuitos do capital financei-
ro global. Esse contexto influenciou diretamente o setor educacional. A
agenda pautada pelo BM priorizou a racionaliza¢ao dos gastos publicos, a

5 Para o pesquisador Anderson Deo (2011), essa tendéncia pode ser observada também no governo Lula da
Silva (2003-2010).
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focalizagao das ag6es estatais e a reestruturacio dos curriculos com base em
competéncias, impactando profundamente a educacio profissional.

O empresariado interessado em nichos de mercado educacionais fez
lobby politico pela reducio dos gastos na educagao superior puiblica, in-
centivando o ensino pago e a operacionaliza¢ao das universidades as gran-
des industrias. Como refletimos acima, essa légica estava alinhada com
as diretrizes dos OMIs. Quanto a formagao do quadro de trabalhadores
de nivel médio, a oferta de cursos poderia ser partilhada entre o Estado e
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (Neves, 2008).
Em seguida, o governo Itamar Franco lancou o Plano Decenal de Educagdo
Para Todos (1993-2003), seguindo as orientagoes estabelecidas em 1990 na
Conferéncia de Jomtien. Em dezembro de 1993, o governo brasileiro rati-
ficou seu compromisso com a Declaracio Mundial de Educacio Para Todos
em Nova Delhi. Muitas medidas do Plano Decenal EPT eram opostas as
do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) que tramitava
no Congresso Nacional.

Se por um lado, o governo brasileiro aderia a0 movimento de EPT,
por outro, o projeto de lei de uma nova LDB avan¢ava muito lentamente
no Congresso Nacional. O primeiro Projeto de Lei (PL) n° 1.258/1988
(Brasil, [1988]) sob relatoria do deputado Otédvio Elisio e contou com a
participacio de diversos setores da sociedade. Sob sua relatoria, a comissio
realizou inimeras audiéncias publicas debatendo e acolhendo indicagoes
para a elaboragio do texto. Nessas mobilizagoes, os setores progressistas
da educagao, o campo de esquerda e as entidades coligadas em torno do
Férum Nacional em Defesa da Educagao Publica (FNDEP) disputaram
os rumos das politicas educacionais com os setores empresariais e trava-
ram embates politicos com a burocracia estatal. No entanto, as elei¢oes de
1989 mudou a composicao legislativa, afetando os rumos do referido PL.
A nova configuracio, mais conservadora, favoreceu o avanco de propostas
alinhadas ao idedrio liberal, tramitando sob o n° 1.258-C. Com isso, a
relatoria passou a ser do deputado Jorge Hage (PDT), incorporando alte-
racoes diversas, mas preservando a linhas gerais. Tanto que o PL se tornou
conhecido como Substitutivo Jorge Hage (Bolman; Aguiar, 2016).

172



Educagio profissional no Brasil do Século XXI: politicas, criticas e perspectivas - vol. 4

No Senado, passou a tramitar o PL n° 101, de 1993 (Brasil, [1993]),
sob relatoria do senador Cid Sabéia (PMDB), implicando alteragoes sig-
nificativas no projeto. O relatério resultante eliminou a proposta de obri-
gatoriedade do ensino técnico integrado ao ensino médio, introduzindo,
no lugar, a opgao pela articulagao facultativa entre as duas modalidades.
Essa modificacio, embora justificada como forma de garantir flexibilidade,
refletiu uma inflexdo ideoldgica que tende a privilegiar os interesses do
mercado e a enfraquecer o projeto de escola unitdria defendido por setores
progressistas.

Retomando Mazzeo (2015), esse quadro indica como a legalidade
institucional nao isenta as classes dominantes da utilizagao de mecanismos
antidemocrdticos para fazer valer seus interesses. A burguesia tem absolu-
ta clareza da funcionalidade institucional do Estado brasileiro e, por isso,
patrocina sua ofensiva e constrdi o consenso, nio pela via da participagio
da sociedade, mas amparada pela legalidade democrdtica plasmada pela
autocracia. Nessa linha de reflexdao Deo (2011) explica que a burguesia se
faz representar com poder de cooptagio e favores clientelistas, a0 mesmo
tempo que refor¢a o desequilibrio de forcas entre o Estado e a sociedade
civil no interior das institui¢goes. A democracia representativa e a forma
social democridtica, assentadas no neoliberalismo, inseridas na crise do ca-
pitalismo, apresentam-se cComo um instrumento de consensos, mas nao o
consenso que interfira, regule ou controle o movimento do capital.

Bollmann e Aguiar (2016, p. 418) expdem como se deu a tramitagao
cheia de manobras que reafirmou as caracteristicas da atuagao autocrdtica
da burguesia em busca da hegemonia.

a conducido dos trabalhos da votagio pelo presidente da Camara
foi, no minimo, irresponsdvel, mostrando sua falta de compromisso
¢ desinteresse pela educagio. As intervencoes dos deputados
governistas, em maioria no Plendrio, omitiram a verdadeira
histéria da tramitagio e elaboragio do projeto Darcy/MEC,
com o uso de mecanismos desrespeitadores do Regimento do
Congresso Nacional, impedindo a discussio democrdtica e ferindo
a Constitui¢io Federal de 1988. Em contrapartida, os deputados
da oposi¢ao defenderam intransigentemente o PL n° 1.258-C, de
1993, original da Cimara, apoiados pelo FNDEP.
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Enquanto o projeto da nova LDB tramitava no Congresso Nacional,
o governo protocolou a reforma da educacio profissional através do PL
n° 1.603/1996 (Brasil, [1996b]). O PL traduziu a investida feita pelo go-
verno FHC em sintonia com o bloco histérico no poder, fazendo valer
suas concepgodes politico-econdmicas e ideolédgicas. O referido PL trami-
tou a0 mesmo tempo em que acontecia a luta entre os grupos neoliberais
conservadores e progressistas em torno da educagio. Na proposta, o PL
n° 1.603/96 detalhava a ideia de educagio profissional como alternativa
compensatéria aos que nio alcangassem o ensino superior. Para isso, “a
proposta reformulava vdrios aspectos da rede federal de escolas técnicas”

(Cunha, 2002, p. 117).

A aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao (LDB) n°
9.394/96 (Brasil, [1996a]) se deu na primeira gestao de FHC, em 20 de
dezembro de 1996. No ano seguinte, seu governo regulamentou a educa-
¢ao profissional através de decreto n° 2.208/97. A nova regulamentacao
passou a ser responsével por indicar como deveria ser a (de)formagao do
trabalhador, nao mais a aquela com o perfil assentada taylorismo fordismo,
mas um 7ovo tipo: o trabalhador flexivel. A partir do desdobramento desta
legislagao, a politica educacional renovou o cardter dualista e possibilitou o
surgimento de novas dicotomias, préprias da luta de classes e seus reflexos
na escola brasileira: o ensino propedéutica bésico, elementar e o ensino
profissionalizante bdsico e de nivel médio. Essa dualidade ¢ reflexo do an-
tagonismo de classes préprio da sociedade capitalista.

O processo de regulamentacio da educagao profissional no Brasil
ganhou novos contornos com a promulgagao da LDB, em 1996, cujo ar-
tigo 36 previu a possibilidade de articula¢io entre ensino médio e edu-
cagdo profissional. Na préxima segdo, iremos analisar como os decretos
n° 2.208/1997 (Brasil, [1997]) e n° 5.154/2004 (Brasil, [2004]) foram
os instrumentos utilizados para reformar a educagio profissional, redese-
nhando o ensino médio.
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3.2. Os DECRETOS N° 2.208/1997 E N° 5.154/2004 DA EDUCAGAO
PROFISSIONAL: ENTRE A REGULACAO E A CONTRADICAO

Os decretos que regulamentaram a educagao profissional — espe-
cialmente o Decreto n°® 2.208/1997 e o n°® 5.154/2004 — expressaram
nao apenas escolhas gerenciais, mas também uma correlagao de forgas que
buscava reconfigurar o ensino médio e a formagao profissional sob a dtica
da empregabilidade, da racionalizagao de custos e da adaptacao a nova
morfologia do trabalho. As reformas, embora apresentadas como solu¢oes
pragmdticas e administrativas, foram, na verdade, parte de um projeto mais
amplo de redefinicio do papel da escola publica diante das transformagoes
estruturais do capitalismo contemporaneo.

As disputas politicas entre setores conservadores e progressistas no
campo educacional refletem embates mais amplos acerca do papel do
Estado e do sentido da educac¢ao. De um lado, estao os defensores de uma
escola publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada; de
outro, forgas que operam em prol da mercantilizagao do ensino e da am-
pliagao das parcerias publico-privadas. Essas tensoes expressam contradi-
¢oes estruturais da sociedade capitalista, fundada na propriedade privada
dos meios de produgio e na divisao social do trabalho em classes sociais
antagonicas.

Ao abordarmos a educagio profissional, retomamos o processo que
culminou na LDB n° 9.394/1996. Uma regulamentacao que se alongou
desde 1998. Em disputa, a correlagio de forgas politicas de cada grupo po-
litico lutou para atender a determinados interesses. Como aponta Cunha
(2002), a aprovagao da LDB n° 9.394/1996 fez o governo retirar estrategi-
camente o PL n° 1.603/96. Segundo o autor, o entendimento do governo
era de que as diretrizes contidas no capitulo III da LDB contemplavam
seus interesses. Essa manobra evitaria que se travassem novas disputas com
as entidades da sociedade, especialmente a mobilizagdo permanente do
FNDEDP, de partidos de oposi¢ao, do Congresso. A manobra impediria que
a proposta sofresse alteragoes, além do alongamento da tramitagio. Assim,
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o governo FHC resolveria a questao, pois o conteddo do PL n° 1.603/96
foi adaptado, convertido em decreto, identificado pelo n° 2.208/1997.

Antes de avangarmos na andlise normativa dos decretos que regula-
mentam a educagio profissional, é necessdrio destacar a articulagao entre o
governo brasileiro da década de 1990 e intelectuais orginicos da burgue-
sia. Esta desempenhou um papel estratégico na formulacio de politicas
educacionais em sintonia com os interesses dos organismos multilaterais
internacionais. A articulagio se expressa na composic¢io do Ministério da
Educagao durante a gestao de FHC, que contou com a presenca de figuras
como Paulo Renato de Souza, ministro com passagem pela Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) e pelo BID. Vale destacar nomes como
Cldudio Moura Castro, com atuac¢io na OIT, no BM e no BID, e Joao
Batista de Oliveira, também vinculado 2 OIT e ao BID. Eles nao apenas
ocupavam cargos de lideranca, mas representavam um pensamento edu-
cacional alinhado aos principios neoliberais de racionalidade econdmica,
empregabilidade e eficiéncia técnica.

Segundo Cunha (2002), Cldudio Moura Castro ji defendia concep-
¢oes de educagio profissional compativeis com a légica do Banco Mundial
antes mesmo de a atuacio da instituicio tornar-se mais incisiva no setor
educacional brasileiro. Esse dado revela uma relagio de matua influéncia
entre os OMIs e os intelectuais brasileiros que circulam em suas instin-
cias técnicas. Como destaca Leher (1999), uma das estratégias do Banco
Mundial consiste na encomenda de diagndsticos e relatérios a especialis-
tas nacionais, que se tornam referéncias técnicas nos paises que contratam
empréstimos junto a institui¢ao. Nesse contexto, intelectuais com transito
entre os espagos de formulagao de politicas e os centros de decisao inter-
nacional acabam por exercer uma fun¢io de mediagao orginica entre os
interesses do capital global e as estruturas estatais.

Podemos indicar brevemente que o nicleo politico que sustentava o
governo de Fernando Henrique Cardoso estava conformado por um arco

de aliangas que inclufa o Partido da Frente Liberal (PFL, antiga ARENA,*

6 No decorrer da histéria politica brasileira recente, o transformismo se tornou uma caracteristica que
busca mascarar identidades. Diante dos ventos democrdticos que marcaram o fim da Ditadura Civil
Empresarial Militar, o partido que representou e sustentou o regime, a Alianca Renovadora Nacional
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partido de sustentacio da ditadura militar, depois DEM e agora incorpo-
rado ao Uniao Brasil), o Partido do Movimento Democritico Brasileiro
(originado do MDB, Unica sigla que poderia representar a oposi¢io ao re-
gime autoritdrio) e o préprio PSDB, desmembrado do PMDB no proces-
so de redemocratizagao. Esse agrupamento dava sustentagio a um projeto
de Estado alinhado ao receitudrio neoliberal, apoiado diretamente pelos
setores empresariais organizados, como a Federagio da Industrias de Sao
Paulo (FIESP), a Confederacio Nacional da Industria (CNI), a Fundacio
Bradesco, o Instituto Herbert Levy, bem como suas redes vinculadas a edu-
cagdo, como o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico Social
da Inddstria (SESI). Esses setores, identificados como “homens de negé-
cios”, viam na mercantiliza¢io da educacio, sobretudo no campo do ensi-
no profissional, uma via estratégica de expansio de seus interesses.

Simultaneamente, os OMIs — BM, FMI, UNESCO e BID — in-
tensificaram sua ofensiva no campo educacional, oferecendo diretrizes e
financiamentos condicionados a implementac¢ao de reformas orientadas
pela légica da reestrutura¢io produtiva e da racionalidade gerencial. A
ado¢io do Decreto n° 2.208/1997 como mecanismo de regulamentacao
da educagio profissional, em vez da via da tramita¢io legislativa, nao pode
ser compreendida apenas como uma decisao administrativa, mas como
expressao da 16gica de uma forma de dominacio politica prépria da auto-
cracia burguesa, como interpretam Deo (2011) e Mazzeo (2015), cada um
a seu modo. O governo FHC contornou os debates publicos e os trimites
parlamentares que poderiam tensionar o contetido da politica educacio-
nal, optando por uma via que acelerou a implementacio da medida. Essa
escolha permitiu ao governo encaminhar acordos de financiamento junto
ao BM. O Contrato n° 1052/OC-BR (24/11/1997), firmado entre BID e
Brasil para o Programa de Expansio da Educacao Profissional (PROEP),

encontra-se nos registros do MEC e do BID, mencionando o financia-

(ARENA), mudou para se tornar o Partido da Frente Liberal (PFL). Recentemente, o PFL sofreu uma
nova adaptagio, tornando-se Democratas (DEM). Apds os reaciondrios e neoconservadores movimentos
ap6s o golpe de impeachment de 2016 e as alteracdes legais que permitiram fusdes, o DEM foi
incorporado ao Unido Brasil (UB).
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mento de US$ 250 milhdes e uma contrapartida nacional, nivel de cada
governo estadual.

Através do PROEP, o BID financiou US$ 250 milhées, com a con-
trapartida nacional de que sua aplicagao seria a partir das diretrizes do
Decreto n° 2.208/97, colocando em pritica um modelo de educagio pro-
fissional subordinado a légica da empregabilidade. O financiamento do
Banco Mundial e do BID ao PROEP dependia de marcos legais compati-
veis com os pressupostos da empregabilidade, da flexibilizagao curricular e
da articulagao entre escola e mercado.

O documento normativo requerido pelo governo cumpriria esse pa-
pel, uma vez que institucionalizava a separagao entre o ensino médio e a
educagdo profissional. Tal cisao, segundo Rodrigues (2005), retomou os
contornos da dicotomia posta em prética pela Reforma Capanema. Em
abril de 1997, a normatizagao virou lei, sendo defendida pelo governo com
o objetivo de regulamentar o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. O dispositivo definiu, como se pode

ver logo abaixo, trés niveis para a educagao profissional:

Art. 3°. A educagio profissional compreende os seguintes
niveis:
I — bésico - destinado 2 qualificacio e reprofissionalizagao de

trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

I1- técnico - destinado a proporcionar habilitagio profissional
a alunos matriculados e egressos do ensino médio, devendo
ser ministrado na forma estabelecida por este decreto;

III — tecnoldgico - correspondente a cursos de nivel superior
na drea tecnolégica, destinados a egressos do ensino médio e

técnico (Brasil, [1997]).

O nivel bésico seria destinado aos trabalhadores de modo geral que
buscassem se requalificar nao vinculado ao seu nivel de escolaridade, por-
tanto seria uma modalidade de treinamento profissional sem curriculo
previamente estabelecido. O nivel “técnico”, por seu turno, passaria a ser
para os estudantes do ensino médio ou egressos. Neste nivel, as normativas
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governamentais definiram que a articulagdo entre o ensino médio e curso
profissionalizante poderia ser concomitante e subsequente: na modalidade
concomitante, o estudante poderia cursar o ensino médio e, simultanea-
mente, estar matriculado em um curso profissionalizante. Entretanto, a
oferta destes ultimos seria feita em instituicoes diferentes ou, se na mesma
institui¢ao, com matriculas distintas. A dupla matricula foi uma das for-
mas de habilitar as instituigoes pablicas e privadas a ofertarem esses cursos.

A diferenciagio entre a oferta publica e a privada que precisamos
apontar é que as institui¢oes pablicas foram desestimuladas a oferecer ma-
triculas em cursos concomitantes, pois os recursos financeiros foram vin-
culados, primeiro ao PROEP e depois ao Programa Nacional de Formacao
de Cargos (PLANFOR). No recorrer desses financiamentos, as redes pu-
blicas tinham que alinhar suas propostas pedagdgicas as diretrizes do BID e
do BM. As anilises de Cunha (2002), Frigotto e Ciavatta (2004), Kuenzer
(2002), Céa (2007), Deitos (2000), Santos (2017), entre outros, indicam
o quanto essas medidas reafirmaram a separagio entre o ensino médio pu-
blico e a educagao profissional. Na modalidade subsequente, a oferta de
cursos de nivel “médio-técnico” era destinada aos estudantes que jd conclu-
iram o nivel médio da escolaridade. Nessa modalidade, a oferta poderia ser
realizada por institui¢des de nivel superior publicas ou privadas, certifican-
do o estudante também com diploma de tecnélogo. As pesquisas de Santos
(2017) indicam que a modalidade subsequente, a preferida das instituigoes
privadas, foi a que mais cresceu em matriculas.

A politica publica para a educacio reforca que a dualidade educacio-
nal é uma determinagao capitalista posta em movimento no complexo de
complexos da reproducao social, a partir de Lukdcs (2013). Os embates em
torno da educagao profissionalizante ganharam um capitulo a mais com
a alternancia de poder pés-elei¢oes de 2002, quando a chapa encabegada
pelo PT saiu vencedora da disputa eleitoral. Naquele periodo, o governo
Lula conseguiu mobilizar sujeitos de diferentes orientacoes politico-so-
ciais. Os intelectuais do campo progressista eram criticos contundentes do
Decreto n° 2.208/1997. No cendrio eleitoral daquele ano, esse segmento
reivindicou junto ao candidato Lula da Silva mudangas efetivas quanto
aos marcos de orientagdo da educacio profissional. Apds a vitdria eleito-
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ral, o governo Lula da Silva iniciou o movimento revisionista através do
Semindrio Ensino Médio: construgao politica, em maio de 2003.

Esse evento foi complementado pelo Semindrio Nacional de
Educagao Profissional: concepgoes, experiéncias, problemas e pro-
postas, em julho de 2004. De acordo com Marise Ramos e Ibanez Ruiz
(2003), o movimento era gerador de um duplo compromisso coletivo
com educadores e educadoras de incorporar institucionalmente suas pro-
posicoes junto 2 Semtec/ MEC, reafirmando as relagées democrdticas por
parte do érgao com as entidades da sociedade civil. As discussoes de con-
cepgoes, problemas e propostas que ocuparam esses dois eventos estao
documentadas em Educagdo profissional: concepgdes, experiéncias, pro-
blemas, propostas (Semindrio Nacional de Educagio Profissional, 2003)
e Ensino médio: ciéncia, cultura e trabalho (Frigotto; Ciavatta, 2004).
Em abril de 2004, foi publicado um outro documento sistematizando
as discussoes dos Anais do Semindrio Nacional de Educac¢io Profissional
realizado em julho de 2003.

O movimento do governo retoma o debate e as lutas educacionais
dos anos 1980 e 1990. Os educadores que integravam o campo progres-
sista, entidades organizadas como o GT Trabalho e Educa¢io da ANPED,
acreditavam que esta conjuntura abriria possibilidades para recuperar ele-
mentos importantes das lutas sociais e educacionais. Esse campo politico
se viu fortalecido pela vitéria de Lula e, na expectativa de reverter retro-
cessos impostos pelas derrotas politicas para os conservadores do campo
neoliberal, muitos deles participaram dos novos embates. Em torno do
problema estrutural da educagio estd a separagio e a impossibilidade de
integragao entre ensino médio e educacio profissional. O debate mobili-
zou um conjunto de forgas politicas cujo resultado, apds dois anos, gestado
pelas disputas, foi a promulgacio de um novo Decreto sob o n° 5.154
em 16 de julho de 2004. A revogacio do Decreto n° 2.208/1997 traria a
possibilidade de integracio entre educagio bdsica e educagio profissional
e abriria espago para o ensino médio unitdrio a partir do trabalho como
principio educativo.

A constru¢do da politica que veio a substituir o Decreto n°
2.208/1997 nao se deu sem tensoes internas e disputas quanto a concep-
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¢ao de integragdo entre ensino médio e educagio profissional. Os grupos
integrantes do Semindrio Ensino Médio: Construgio Politica tinham
posicoes muito distintas em relagao a educacio profissional. Entre 1997
e 2004, dois grupos tensionaram as disputas. O grupo do campo demo-
cratico-popular defendia a articulagio entre a formagao humana integral
a partir do trabalho como principio educativo. J4 o campo tecnicista, esse
estava mais afeito a 16gica da empregabilidade e a funcionalidade do ensino
técnico subordinado as exigéncias do mercado. Em meio a essa disputa, a
“revogacdo” do decreto se impds como uma medida necessdria para des-
congelar os limites legais herdados dos anos 1990, abrindo espago a formu-
lagao participativa de diretrizes e, a0 mesmo tempo, a reafirmar o papel do
Estado como provedor da educagao como direito social.

Nesse processo, como sublinha o texto-base do Semindrio Ensino
Médio: uma construgao politica, os debates produzidos nos encontros
entre 2003 e 2004 alimentaram a elaboracao de novas diretrizes que vi-
savam a resgatar o projeto de formacio integrada e de escola unitdria. O
Decreto n° 5.154/2004, resultado desse processo, recuperou a possibili-
dade da integracio por matricula tnica e formagao simultinea — ainda
que como alternativa, nao como obrigatoriedade. A medida representou
a expressao de um processo marcado por muitas contradigoes. O rearran-
jo juridico foi interpretado como um avango para a concep¢ao pedagé-
gica que critica a dualidade estrutural do sistema educacional brasileiro.
Por outro lado, o decreto sucessor nao alterou as disposigoes relativas
a articulagao das modalidades concomitante e subsequente. Embora o
novo dispositivo tentasse reverter os retrocessos da década anterior e re-
posicionar a educagio profissional como parte indissocidvel da formagio
geral da juventude trabalhadora, o documento, com efeito, manteve as
reivindicagoes do setor privado.

O decreto n° 5.154/2004, desse modo, substituiu o dispositivo an-
terior, contudo, nao revogou a estrutura educacional aligeirada e fragmen-
tada, como estabelece o seu Artigo 4°:

§ 10 - A articulagio entre a educagio profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio dar-se-d de forma:
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I - integrada, oferecida somente a quem j4 tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir
o aluno 4 habilitagao profissional técnica de nivel médio, na mesma
institui¢io de ensino, contando com matricula Gnica para cada
aluno;

II - concomitante, oferecida somente a quem j4 tenha concluido
o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual
a complementaridade entre a educacio profissional técnica de
nivel médio ¢ o ensino médio pressupoe a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) namesma institui¢ao de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios
de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados;

III - subsequente, oferecida somente a quem j4 tenha concluido o
ensino médio (Brasil, [2004]).

A articulagio que sustenta a base do ensino recebe um incremento
a mais por meio da possibilidade de integracio, nao obstante o novo nao
anula o velho. O decreto n° 5.514/2004, em sintese, absorve o decreto
antecessor. Essa nova configuragio permite as redes publicas estaduais, que
sdo responsdveis pela oferta de ensino médio, a op¢ao de elaborar propostas
educacionais contemplando a possibilidade de integragao, numa perspec-
tiva distinta da vertente mercadolégica. O cendrio de crescente mercan-
tilizagdo educacional, entretanto, reforca a atuagao do setor privado. Isso
cria a amplia¢do do leque de novos cursos, uma vez que nio hd mais a
obrigatoriedade da oferta de ensino médio integrado, embasado nos prin-
cipios pedagégicos da politecnia, da escola unitéria e/ou do trabalho como
principio educativo, como queria a esquerda progressista.

A novidade do Decreto n° 5.154/2004 foi possibilitar que a oferta
de ensino profissionalizante ocorresse de forma articulada, além do j4 es-
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tabelecido pela LDB n° 9.394/1996, na forma concomitante ou sequen-
cial ao ensino médio, previstas no decreto n° 2.208/1997 (Céa, 2007).
Especificamente o Decreto n°® 5.154/2004 acrescentou o Art. 4. Essa arti-
culagio do ensino médio com a formagio profissionalizante foi denomi-
nada como “integrada”, porém nao significa que a educagio profissional se
tornou uma formacio integral dos individuos para o trabalho. O embate
era para revogar a estrutura educacional do decreto anterior e abrir espago
para fazer da politecnia e da escola unitdria uma politica publica da escola
brasileira. As expectativas de que o Decreto n° 5.154/2004 produzisse uma
reestruturacio da educacio profissional foram frustradas. Entre os embates
registrados por Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2012, p. 45), a mudanga es-
trutural no MEC logo apés a sang¢io do Decreto n° 5.154/2004 reafirmou
o dualismo: “de um lado, a Secretaria de Educagao Bdsica e, de outro, a
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica. Ambas com responsabi-
lidade sobre o ensino médio”.

Para os préprios intelectuais envolvidos na elabora¢io do novo de-
creto, a légica de desarticulacio entre ensino médio e ensino profissiona-
lizante foi reiterada pela Resolu¢io do Conselho Nacional de Educagio
CNE/CEB n° 1/2005 (Brasil, [2005]). Essa normativa validou as diretrizes
curriculares para a educagio profissional como jd constava nas Resolugoes
n° 3/98 (Brasil, [1998]) e n° 4/99 (Brasil, [1999]). Desse modo, eviden-
ciou-se o peso politico dos empresdrios da educagao sobre o governo Lula
e reafirmou a relagio com o idedrio da Educagao Para Todos (EPT). Sem
romper com esse movimento, a mercantilizagio do ensino pdde avangar
por intermédio da pedagogia do “aprender a aprender”, das “competén-
cias”, do “empreendedorismo”, entre outras.

O novo dispositivo aumentou o espago de flexibilizagio na oferta
de ensino profissionalizante, condizente com os padrées de acumulagio
capitalista na crise estrutural. Essa relacio ¢ indicada por Rodrigues (2005,
p. 261, grifo nosso):

se o decreto n° 2.208/97 recriara explicitamente a dualidade no
ensino, o decreto n° 5.154/04 reconhece a dualidade, permitindo
nio duas, mas uma multiplicidade de possibilidades de relacio
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entre o ensino médio e a formacio profissional. Em sintese, em
2004, a legislagao da educagao profissional brasileira deu um salto
no tempo: deixamos o ano de 1942 e avangamos até 1982.

Segundo o autor, a flexibilidade, a multiplicidade e a fragmentagao
oriundas dessas reformas via decretos contribuem para explicar a nossa
hipétese de dualidade da educacao lato versus restrita e suas diversas disso-
nancias.” A dicotomia entre ensino propedéutico e profissional, fundada
apds a Revolucio Industrial, reformada em diversos ciclos e fei¢oes, atua-
liza-se partir do reformismo via decretos. Essas novas roupagens indicam
os reflexos das disputas e lutas de classes em diferentes periodos da histéria
brasileira contemporanea. Essa atualiza¢io, indicam Rodrigues (2005) e
Santos (2017), estreitou as relagbes entre a escola e as necessidades socio-
reprodutivas do capital em crise estrutural, potencializando o avango do
setor privado na oferta de cursos profissionalizantes. Por outro lado, as pro-
postas publicas de algumas redes estaduais chamam a atenc¢io para o fato
de como escolas profissionais tém um papel importante no rol de ofertas
de ensino médio, alternativas ao modelo de escola regular.

Em nossa anilise, podemos destacar tanto a dualidade histérica
quanto a dicotomia posta pela LDB n° 9.394/1996 e pelo decreto n°
2.208/1997, assimiladas pelo Decreto n°® 5.154/2004, mesmo na pos-
sibilidade de integracao entre o ensino médio e o profissionalizante. O
parecer do Conselho Nacional de Educac¢io (CNE/CEB) n° 39/04 refor-
cou a natureza distinta entre os contetdos curriculares do ensino médio
e os da educagio profissional. Como indica o voto do Relator Francisco

Aparecido Cordao,

nao hd como utilizar o instituto do aproveitamento de estudos do
Ensino Médio para o ensino técnico de nivel médio. Esta parece
ser a légica adotada pelo Decreto n° 5.154/04, principalmente
se examinarmos com mais aten¢io a sua exposicdo de motivos.
O § 2° do Artigo 4° do referido Decreto nao deixa margem para
duvidas. Define que, na hipédtese de adogao da forma integrada, ¢
preciso “ampliar a carga hordria total do curso, a fim de assegurar,
simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas

7 Para aprofundar essa andlise, ver a tese em Amaral (2021).
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para a formacio geral e as condi¢bes de preparagio para o
exercicio das profissoes técnicas”. O conteiido do Ensino Médio
¢ pré-requisito para a obtenc¢io do diploma de técnico e pode
ser ministrado “simultaneamente” com os contetidos do ensino
técnico. Entretanto, um nio pode tomar o lugar do outro.
Sao de natureza diversa. Um atende a objetivos de consolidagio
da Educacio Bdsica, em termos de “formagio geral do educando
para o trabalho” e outro objetiva a preparacio “para o exercicio de
profissoes técnicas” (Brasil, 2004, p. 405, aspas do original, itdlico e
grifo nossos).

Esse parecer expressa a separagdo entre a natureza, os objetivos e os
contetidos os quais reconhecem as dicotomias entre o ensino médio re-
gular e a modalidade da educagio profissional.. Por fim, o parecer CNE/
CEB n° 39/04 (Brasil, 2004) destacou que, mesmo na forma integrada,
os contetidos do ensino médio e os do técnico mantém finalidades dis-
tintas e ndo podem se sobrepor, exigindo uma maior carga hordria para
atender aos objetivos de ambas as formagoes. O Ministério da Educagao
acatou as orientagoes do parecer n° 39/2004 do CNE, reforcado pela
Resolugao n°® 1/2005, mantendo as diretrizes curriculares para a educa-
¢ao profissional, elaboradas sob as orientagdes das politicas neoliberais
do decreto de 1997. As resoluges reafirmam a separagio, marcada por
flexibilidade e fragmentagao

Outro aspecto das reformas via decretos é a recorréncia a tramitacio
nao convencional, pois utilizou-se do expediente autocrdtico para imple-
mentar as reformas. Um dos motivos que aponta para isso indica o modus
operandi de uma institucionalizagao da autocracia burguesa. A mobilizagao
feita para revogar o decreto e por outro em seu lugar, apesar das vantagens
corretivas que ofereceu, expressou muito mais a forma de dominagao bur-
guesa pela via da conciliagio do que uma democratizagio efetiva, popular
e de massas. Todavia, essa correcao nio institui uma educagao alternativa
para o conjunto dos trabalhadores, que integre maos, mente e emogdes. Os
governos estaduais responsdveis constitucionalmente pelo ensino médio
nao seguiram um modelo ou proposta nacional, cada um buscou elaborar
seu projeto de ensino médio integrado ao profissional. De modo geral, a
indicacio do decreto de um projeto EMI assentados em conceito como a
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politecnia ou do trabalho como principio educativo se tornavam vagos e
imprecisos nas propostas estaduais.

O que arealidade do Decreto n° 5.154/2004 revela ¢ que os governos
petistas e sua coalizagio nio poderiam deixar de atender ao empresariado,
apesar de se ter firmado um compromisso de campanha com as entidades
representantes dos intelectuais do campo progressista. O que se viu ap6s o
decreto foi um complexo de mudangas de um processo fragmentado entre
as diversas ofertas de ensino profissionalizante, sua articulagio com o nivel
médio da educacio bdsica e os cursos mercadolégicos. Esse processo em si
nao direciona as lutas dos trabalhadores para a emancipagio da sociedade
do capital. Pelo contrério, refor¢a que a luta de classes amortecida pela
“ideologia da conciliacao” pode alcancar posi¢oes vantajosas para os explo-
radores da for¢a de trabalho.

Para fecharmos esta se¢ao, mas sem encerrar o debate e esgotar as pos-
sibilidades de novas contribuicoes, analisamos o papel do Estado brasileiro
nas reformas da educagio profissional, enfatizando a atuagao por meio dos
decretos. A reestruturagao proposta pelos dispositivos n° 2.208/1997 e n°
5.154/2004 revela sua sintonia com a légica neoliberal. Abordamos tanto
a reconfiguracio do ensino médio por intermédio da LDB n° 9.394/1996
quanto os desdobramentos regulatérios dos decretos, evidenciando as dis-
putas entre diferentes projetos societdrios no interior do préprio Estado.

Enquanto o decreto n° 2.208/1997 cristalizou a separagao entre
formagao geral e profissional, subordinando a escola aos interesses ime-
diatos do mercado, o documento subsequente reabriu a possibilidade de
integragao curricular, ainda que de forma limitada e marcada por tensoes
internas. Assim, a hipdtese de que a politica educacional brasileira, em sua
vertente profissional, tem sido profundamente condicionada pelas estraté-
gias atuais, tanto das determina¢des do modo de produgao capitalista em
crise quanto das lutas de classes nas condigoes particulares da formacao
social brasileira. Esse movimento reposiciona a educagao frente as novas
necessidades mercadolégicos e reformulada a partir das disputas entre as
fracoes de classe que disputavam no interior do Estado e as relagoes deste

com os OMIs.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentacio da educacio profissional no Brasil, especialmente
ap6s a promulgacio da LDB n° 9.394/1996, tornou-se objeto de intensas
disputas de projeto societais distintos. Esse cendrio se desenrolou em um
contexto de transigao politica e consolidagao do receitudrio neoliberal, em
que o discurso da modernizagio da educa¢io era mobilizado como jus-
tificativa para reorganizar o sistema educacional em sintonia com as exi-
géncias do capital. A década de 1990 foi marcada por uma série de ajustes
estruturais que impactaram diretamente o papel do Estado, deslocando
suas fung¢des para um modelo gerencial e focalizado.

As mudangas educacionais que transcorreram entre os anos 1990 e
2004 apontaram um norte para o ensino médio e para a educagio profis-
sional que sinalizou a opgao da elite governante brasileira pelo modelo de
ajustamento econdmico capitalista mundial, através da adogio de medi-
das neoliberais. Mesmo que o grupo consorciado no poder nesse periodo
tenha avancado em melhorias sociais para alguns segmentos alijados, o
projeto de uma escola para os jovens estudantes trabalhadores nao rompeu
com a légica do capitalismo em crise. Essa, concebe que as relagoes de mer-
cado devem ser expandidas a0 maximo, de modo que possam abranger um
conjunto cada vez maior das relacoes sociorreprodutivas. As medidas sao
encaminhadas pelos OMIs, especialmente o Banco Mundial. Os governos
petistas ndo romperam com o idedrio mercantilizador, buscaram moldd-la
a conjuntura brasileira.

O Decreto n° 5.154/2004 nao revogou as medidas do dispositivo an-
terior e nao obrigou o ensino médio integrado, apenas autorizou sua im-
plementacao, que foi negada pela normatizagao anterior. Como permanece
intocada a possibilidade de oferta de cursos profissionalizantes de curta dura-
¢a0 e modulares nos dominios da iniciativa privada, a flexibiliza¢io da oferta
de ensino profissionalizante atende ao pré-requisito da nova fase de acumula-
cao flexivel do capital. Mesmo o governo Lula propagando um discurso car-
regado de argumentos sociais, o idedrio neoliberal avangou sobre as politicas
educacionais. A flexibilizagao atua nesse 4mbito como parte da fragmentacao
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que abre nichos de mercados educacionais explorados desde os investidores
nas bolsas de valores, passando pelos empresdrios vinculados ao fundo des-
tinado ao Sistema S, até os empreendedores menores, cujas promessas de
emprego seduzem os estudantes trabalhadores. A conservagao desse viés une
todos esses setores ao pressuposto de mercantilizagdo da educacio no qual
todos podem “vender” certificados em cursos aligeirados e modulares, tanto
em cidades metropolitanas quanto nas do interior.

O idedrio empresarial e mercantil que pairava sobre a educa¢io, princi-
palmente com a implementacao de politicas minimalistas reduzindo o papel
do Estado ou mesmo atribuir a educa¢io um papel que atenda as determina-
¢oes produtivas, politicas e ideoldgicas do mercado. O projeto de educacao
bésica dos governos reformistas da educagao profissional entre 1996 ¢ 2004
abriu espaco ao idedrio pedagdgico empresarial. Como demonstramos, os
governos seguiram a cartilha neoliberal e encaminharam reformas em sinto-
nia com os interesses do setor privado e as determinagoes das agéncias mul-
tilaterais internacionais. Nessa linha, o Estado deve ser minimo para os tra-
balhadores e, a0 mesmo tempo, méximo para o capital. Em outros termos,
na dtica neoliberal, o privado deve ser priorizado em detrimento do publico.

As disputas politicas entre conservadores e progressistas se desdo-
bram no 4mbito educacional entre os que defendem a educagao publi-
ca, gratuita, laica e de qualidade para todos e os privatistas em favor da
mercantilizagdo. As relagdes publico-privadas sao sintomas da vida social
estruturada em classes, estiao divorciadas pela propriedade privada e pela
divisao social do trabalho em classes sociais antagonicas. A dicotomia pad-
blico-privado também reflete e se reproduz na estrutura do ensino. Os
curriculos podem ser estruturados e distinguindo o propedéutico e pro-
fissional, reproduzindo a tendéncia a dualidade, e realizar diferenciacoes
devido as dicotomias.
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