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A “educagao profissional
verticalizada” nos Institutos
Federais: entre o proposto e o
realizado

Domingos Leite Lima Filho

O presente texto resulta de pesquisa que investigou a realizacao da
“educacio profissional verticalizada” nos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia, buscando identificar sua concepgao, sua materiali-
zagdo na oferta educacional praticada por estas instituigdes e os limites e
possibilidades entre o proposto e o realizado com vista a continuidade e os
vinculos entre a formagao técnica de nivel médio e a formagio tecnolégica
no nivel da educagio superior e da pés-graduacao.'

O objeto central da investigacdo foi a andlise da temdtica da oferta
da “educacio profissional verticalizada™, apresentada, tanto nos discur-
sos oficiais quanto na legislagdo, como elemento caracteristico basilar da
nova institucionalidade dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia.

1 Apresenta-se aqui uma sintese do Relatério Técnico Final da Bolsa Produtividade em Pesquisa concedida
pelo CNPq, objeto do Processo CNPq Numero 314622/2020-9, periodo margo/2021 a fevereiro/2024,
para o desenvolvimento do Projeto de Pesquisa intitulado A “educagdo profissional verticalizada” nos
Institutos Federais: entre o proposto e o realizado (Lima Filho, 2024).

2 Ao longo de todo o texto utilizaremos a forma entre aspas, “educacio profissional verticalizada”, por ser
uma expressio extraida de discursos oficiais governamentais que tratam da criagdo e das atividades dos
Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, assim como verticalizagio é o termo empregado na
legislagio que criou estas instituigoes.
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Com efeito, a Lei n. 11.892/2008, em seu artigo 6°, estabelece como
finalidades dos Institutos Federais “ofertar educagao profissional e tecnolé-
gica em todos os niveis e modalidades” (inciso I) e “promover a integra-
¢do e a verticalizagio da educacio bésica, 2 educacio profissional e supe-
rior” (inciso III). Por sua vez, em publicagao de apresentagio dos Institutos
Federais, Eliezer Pacheco e Caetana Rezende, a época gestores da Secretaria
de Educagao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagao (SETEC-
MEC), destacam que os Institutos Federais deverao adotar como diretrizes

a organizagio de itinerdrios formativos que permitam o didlogo
entre os diferentes cursos da educagio profissional e tecnolégica
(formagao inicial e continuada, técnica de nivel médio e de graduacio
e p6s-graduagio tecnoldgica), ampliando as possibilidades de
formagio vertical (elevacio de escolaridade) e horizontalmente
(formagao continuada) (Silva, 2009, p. 10).

Na sequéncia, destacam, na mesma dire¢ao, a necessidade de “uma
agao educativa verticalizada, da vinculac¢io da pesquisa e das atividades
de extensio a todos os niveis de ensino — e nao somente a pés-graduacio
como tem sido tradicionalmente até o momento” e, concluem, afirmando
que com os institutos federais o governo brasileiro “cria uma institucio-
nalidade absolutamente nova e inovadora capaz de revolucionar a educacio
profissional e tecnolégica em nosso pais” (Silva, 2009, p. 11, grifos nossos).

Dai jd se depreende que o entendimento da “educagao profissional
verticalizada” que estava sendo anunciada ia muito além da oferta de di-
ferentes niveis ¢ modalidades em uma mesma instituigao. Tratava-se nio
somente de ampliar os niveis e modalidades educacionais que os Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia ofertariam, mas, sobretudo,
de estabelecer relagoes, articulagdes e integracio entre estes. Nesse senti-
do, ao investigar esta problemdtica, nossa tarefa de pesquisa consistiu em
verificar a ocorréncia concreta do proposto e apreender como estas ofertas
de diferentes cursos de educagio profissional na mesma instituicao se re-
lacionam e se articulam entre si e com as demais modalidades e niveis da
educagio bésica e superior, considerando que tais institui¢oes estabelecem
como finalidades proporcionar “educa¢io profissional verticalizada”, ou,
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dito de outra forma, se propoem a desenvolver uma formacio profissional
e tecnoldgica vertical-transversal.

A “EDUCACAO PROFISSIONAL VERTICALIZADA” NOS IFs: CONTEXTO,
CONCEPCOES E PROPOSICOES

A investigagio demandou situar a questao da “educacio profissional
verticalizada” no contexto mais amplo da construgio, implementagao e re-
sultados das politicas implantadas desde as reformas educacionais dos anos
noventa as politicas conduzidas no presente, buscando identificar continui-
dades, descontinuidades e rupturas. Embora, desde a Lei n° 9.394/1996
(Brasil, [2009]) e o Decreto n° 2.208/1997 (Brasil, [1997]) (reforma da
educacio profissional) tenham havido muitas alteragées no quadro legal,
mediante sucessivas mudancas no ordenamento juridico-normativo do en-
sino médio e da EPT, e mais intensamente nas distintas formas de articu-
lagao do ensino médio com a educacio profissional, com as consequentes
mudangcas de politicas e programas educacionais dos distintos governos
federais do periodo, pudemos constatar que o movimento geral pode ser
caracterizado como um processo de reforma continuado e ainda em curso,
sendo a Lei n° 13.415/2017 (Brasil, [2017]) e a BNCC (Brasil, 2018) as

manifestagoes mais recentes do processo.

Nesse sentido, cabe destacar que desde a metade dos anos de 1990
vem-se produzindo um novo arcabougo juridico institucional mediante
a implementacio de um amplo e diversificado conjunto de leis, decretos,
instrumentos normativos complementares e programas governamentais
que trataram de estabelecer, normatizar e induzir a expansao do ensino
médio e da EPT em diversas modalidades®, sendo objeto de andlise de

3 Destacamos, dentre outros, medidas legais que impactaram diretamente o ensino médio, como a LDB (Lei
9.394/96) (Brasil, [2009]), os Decretos 2.208/97 (Brasil, [1997]) e 5.154/04 (Brasil, [2004]) que tratam
da relagio entre ensino médio e educagio profissional, as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio (Parecer
CNE/CEB 15/98) e as novas Diretrizes Curriculares do Ensino Médio (Resolugao CNE/CEB 02/12).
Dentre as modalidades destacam-se o ensino médio integrado a educagio profissional, na modalidade geral
(para adolescentes) e na modalidade PROEJA (para jovens e adultos, instituido pelo Decreto 5.840/06),
além do Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, instituido pela Portaria n° 971/09.
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diversos pesquisadores (Garcia; Lima Filho, 2004; Kuenzer, 1998, 2000,
20006; Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005; Moura; Lima Filho; Silva, 2015).

Assim, no desenvolvimento da presente pesquisa, constatou-se que
na formulagio e construgio de uma politica educacional, da qual a criagio
e implantagao dos IFs é parte, se colocaram desafios de ordem politica,
epistemolégica e infraestruturais. Concretamente, tratando-se do objeto
especifico desta pesquisa, focamos a andlise na configuragio organizativa
dos IFs e da concepgio e materializagio da oferta de “educagao profissional
verticalizada” nestas instituicoes.

Nesse sentido, uma primeira constatacao a partir da andlise biblio-
grifica e documental, é que no relativo a organizacio e oferta educacional
realizada pelas institui¢des de educagao profissional e tecnolégica, nao es-
tamos diante de uma problemdtica nova, ainda que sob novas conjun-
turas, contextos e ressignificacoes diferenciados. Em pesquisas anteriores
analisamos a reconfiguragdo conceitual e institucional da educagio profis-
sional e tecnoldgica do pais, em consequéncia das reformas e programas
empreendidos nos governos Cardoso (1996 a 2002) e Lula da Silva (2003
a 2010), e Roussef (2011 a 2016), destacando-se como principais resul-
tados: a transformacio institucional das Escolas Técnicas e Agrotécnicas
em CEFETs, em um primeiro momento, e, posteriormente, destes em
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia e em uma universidade tec-
nolégica federal (UTFPR); a verificagao da diversificagao de niveis e mo-
dalidades da oferta (incluindo novas modalidades no ambito da educacgao
fundamental, média e superior, como o PROEJA e os Cursos Superiores
de Tecnologia, inclusive na forma de educacio a distincia; a expansio
quantitativa da oferta privada (no periodo Cardoso) e da oferta publica
(periodo Lula da Silva e Roussef), bem como o esmaecimento da fronteira
publico-privada (com continuidade em todos os periodos analisados); a
expansdo geografica e a descentralizacio das capitais em diregdo a cida-
des-pélo; e uma diminuta expansao da oferta de EPT nas redes publicas
estaduais. Um detalhamento destes resultados pode ser encontrado, entre
outros, em Relatérios Finais de Pesquisa (Lima Filho, 2008, 2015a, 2015b,
2020, 2024) e em intimeros artigos publicados em periddicos e em capi-
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tulos de livros (Lima Filho, 2006, 2007, 2019; Garcia; Lima Filho, 2004;
Moura; Lima Filho, 2017; Lima Filho; Moura, 2016).

Os relatos alinhados acima, referentes a elementos de transforma-
¢ao institucional e de reforma educacional, chamam nossa aten¢io para os
significativos problemas de pesquisa que envolvem a educa¢io profissio-
nal e tecnoldgica e suas relacoes com a educagio bdsica e superior, ja que
tais instituicoes, nos dias atuais, ofertam cursos e programas educacionais,
nas formas presencial, semipresencial e a distdncia, que vao desde as séries
iniciais da educacio bdsica (nos niveis fundamental e médio, inclusive na
modalidade de EJA) até a educagio superior de graduagio e pés-gradua-
a0, inclusive cursos de mestrado (académico e profissional) e doutorado.

Tal processo, iniciado nos anos de 1990, com o Decreto n° 2.208/97
(Brasil, [1997]), sofreu inflexdes e assumiu novos direcionamentos desde
2003, com o Decreto n° 5.154/2004 (Brasil, [2004]) e a politica de ex-
pansio da rede federal de instituigoes, ganhando novos contornos com a
promulgacao da Lei 11.892/2008 (Brasil, [2008]), que instituiu a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os
Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia a partir dos anti-
gos CEFETs, Escolas Técnicas e Agrotécnicas federais, excegdo feita aos
CEFET/MG e CEFET/R] que optaram por nao apresentar propostas de
transformagio em IE e do CEFET-PR que havia sido transformado em
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR), conforme Lei n°
11.184/2005 (Brasil, [2005]).4

Para se ter uma ideia mais precisa da presenga e importincia da Rede
Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica, no ano de 2019, a Rede
Federal estava composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais
de Educagao Tecnolégica (Cefet), a Universidade Tecnolégica Federal do
Parand (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais
e o Colégio Pedro II (Brasil, 2020). Considerando os respectivos campi
associados a estas instituicoes federais, tem-se ao todo 661 unidades distri-
buidas entre as 27 unidades federadas do pais. A Rede Federal, no ano de
2.023, ofertou 12.951 cursos a um total de 1.681.363 alunos matricula-

4 Desde o impeachment de Dilma Roussef, em 2016, temos novos elementos de inflexdo incidentes sobre as
institui¢oes de educagio profissional, como a reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) (Brasil, [2017]).
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dos. Neste mesmo ano teve um total de 708.940 novos alunos ingressan-
tes € 976.497 concluintes, conforme dados da Plataforma Nilo Pecanha
(Brasil, 2023).

O estudo bibliogrifico e documental realizado na presente pesquisa
e as pesquisas apontadas acima demonstraram que a concretude da edu-
cagdo profissional no Brasil é caracterizada por um complexo processo de
mediagoes, muitas vezes contraditérias, marcadas por tensoes e disputas de
concepgoes educacionais, nas quais estao envolvidos os interesses plasma—
dos ndo somente na oferta publica, o que abarcaria as institui¢des das redes
federal, estaduais e municipais, mas também as intengdes, pressoes ¢ agoes
do setor privado, muito influente historicamente na educac¢io profissional,
especialmente pelas instituigoes constituintes do Sistema S.

Conforme j4 destacado, os Institutos Federais s3o instituigoes de en-
sino criadas pelo Governo Federal em 2008 e se apresentam como uma
nova institucionalidade da educagio profissional. A Lei n° 11.892/2008
(Brasil, [2008]), Art. 2, dispoe que os institutos federais sao:

instituicoes de educagio superior, bdsica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de
educacio profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacio de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas préticas pedagdgicas, nos termos desta
Lei (Brasil, [2008]).

Com efeito, embora a denominagio “Instituto Federal” seja nova,
hd que se relativizar tal caracterizagdo absolutamente nova e inovadora
(Silva, 2009), posto que uma parte de tais institui¢des nao foram efetiva-
mente “criadas”, mas resultaram da transformacio dos anteriores CEFETs
e Escolas Técnicas e Agrotécnicas, que por sua vez percorreram ao longo
da histéria, desde sua criacio em 1909, sucessivas denominacoes e formas
de atuagao no campo da formagao profissional, as quais corresponderam
respectivas formas de organizagdo e de oferta de niveis e modalidades edu-
cacionais variados. Entretanto, devemos destacar que efetivamente novo
¢ o impulso dado a expansio da rede federal, notadamente no periodo
que vai de 2003 a 2016 (coincidente com os governos de Lula e Dilma) e
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retomado a partir de 2023, no terceiro mandato de Lula, impactando po-
sitivamente na elevacao da oferta capilarizada da EPT em diversos niveis e
modalidades para todas as regiées do pais. Como contraste, destacamos o
exponencial crescimento da rede federal de EPT, saindo de pouco mais de
100 unidades em 2003, para 661 unidades em 2023.

A discussao sobre a assim designada “educacio profissional verticali-
zada” torna-se relevante para a pesquisa educacional e, em particular, para
o campo temdtico trabalho e educa¢io, na medida em que apresenta-se
como um tipo de oferta que pretende ser compreendida como potencial-
mente emancipadora ao se aproximar ou referir-se aos conceitos de forma-
¢ao tecnoldgica, formacao integral e formagao politécnica. Ou seja, um
tipo de formagio que possibilitaria a integracio de saberes gerais e espe-
cificos, prdticos e tedricos, ao permitir que varios niveis e modalidades de
formacio profissional convivam numa mesma institui¢ao e possam realizar
conexdes entre si. H4 que se observar, entretanto, limitagdes da prépria
concep¢ao de verticalizagio e integracio estabelecidas na legislagao, uma
vez que a oferta e o percurso vertical devem se realizar de forma circuns-
crita a um dos eixos tecnolégicos’, reduzindo, por exemplo, a perspectiva
transversal e de interdisciplinaridade do conhecimento. Além disso, um
tipo de oferta que também pode ser compreendida como potencialmente
fragmentada e hierarquizada, se esses niveis e modalidades nao dialogarem
de alguma forma entre si, sendo tratados de forma desarticulada.

Nesse sentido, a andlise dos motivos de criagao dos IFs, naquele con-
texto de 2008, poderia revelar a possibilidade de haver outra relagao en-
tre projetos e programas que tivessem foco em uma formacao profissional
pautada no que se concebia genericamente como desenvolvimento nacio-
nal e inclusao social, em um campo conflituoso de interesses.

Na andlise daquela conjuntura constatamos que a criagio dos
Institutos Federais trouxe em si uma novidade que talvez possa nio ser
ta0 nova, uma vez que, no formato dos seus antecessores CEFETs, muitos

5 Conforme MEC (Brasil, 2020), “O Catdlogo nacional de Cursos Técnicos”, instituido pela Portaria
MEC ne 870, de 16 de julho de 2008, ¢ atualizado periodicamente para contemplar novas demandas
socioeducacionais, estando atualmente (2022) em sua 42 edicio. O documento apresenta 227 cursos,
agrupados em 13 (treze) eixos tecnoldgicos.
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deles jd ofereciam, bem antes de 2008, o que se apresenta como novidade:
a oferta verticalizada de diversos niveis e modalidades de educagao profis-
sional numa mesma institui¢ao.®

Em segundo lugar, aprofundando-se um pouco mais e comparan-
do as leis de criacio dos IFs (Lei n° 11.892/2008) (Brasil, [2008]), dos
primeiros CEFETs (Lei n° 6.545/1978) (Brasil, 1978) e o Decreto n°
5.224/2004 (Brasil, 2004), ¢é possivel perceber claramente que nio esta-
mos diante de algo novo. Ou pelo menos novo em relagio ao modelo de
oferta verticalizada.

A verticalizagdo, apresentada pela primeira vez em 19787, é uma
orientacio de oferta educacional que vai ser retomada em 2004, no gover-
no Lula, com o Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004:

Are. 1°°§ 1° Os CEFET sdo instituicoes de ensino superior
pluricurriculares, especializados na oferta de educagio tecnolégica
nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se
pela atuagio prioritdria na drea tecnolégica (Redagio dada pelo
Decreto n° 5.773, de 2006).

Art. 3° IV - ardiculagdo verticalizada e integragio da educacio
tecnolégica aos diferentes niveis e modalidades de ensino, ao
trabalho, 4 ciéncia e A tecnologia; (Brasil, 2004).

E que vai ser reapresentada em 2008, como novidade, quando o go-
verno federal, na gestao do presidente Lula cria, sob a Lei n° 11.892/2008
(Brasil, [2008]), os Institutos Federais, que apresenta entre suas finalidades
e caracteristicas a oferta verticalizada, em seu Art® 6, incisos I e I11:

I - ofertar educacio profissional e tecnoldgica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidadios com
vistas na atuagio profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional;

6 Para aprofundamento da andlise comparativa da verticalizagio realizada nos CEFETs ¢ nos Institutos
Federais ver Padilha; Lima Filho (2016).

7 Lein®6.545/1978 (Brasil, 1978), que transformou as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parand
e Celso Suckow da Fonseca (do Rio de Janeiro) em Centros Federais de Educagio Tecnoldgica.
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II - promover a integragio e a verticalizagio da educagio bdsica
a educacio profissional e educagio superior, otimizando a infra-
estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao

(Brasil; [2008], p. 3).

Se como vimos, a oferta verticalizada nao parece ser tiao inovadora
assim, o que terfamos de novo, entao? Terfamos agora uma ressignificacio
da verticalizagao ofertada? Ressalte-se, contudo, que sio conjunturas mui-
to diversas: em 1978, na criagio dos primeiros CEFETs, viviamos uma
ditadura civil-militar, em meio a uma conjuntura mundial bem especifica;
a conjuntura de 2008, no momento da cria¢io dos IFs, era bastante distin-
ta, como, também difere significativamente da vivida entre 2016 e 2022
e da atual. Tanto a dimensao de natureza politica, quanto as respectivas
conjunturas econdmicas sao diferentes nos periodos citados.

A verticalizagao idealizada em lei, quando de sua primeira
apresentagio como possibilidade a ser materializada nos CEFETs (Brasil,
1978), foi realizada de forma muito parcial e instrumental. Isto é, os
CEFETs basicamente tiveram ofertas no nivel da educacio superior no
ramo das engenharias, iniciando por um formato reduzido da engenharia
(a engenharia de operacoes) e depois transitando para um modelo mais
préximo ao ortodoxo/candnico, como é a engenharia industrial.® Portanto,
observa-se também, naquele contexto, mediagbes e contradigoes entre
o proposto e o realizado. O modelo de verticalizacao para os CEFETs,
defendido por Bastos (1997), visava uma formacio integral, na qual nio
deveria haver hierarquia entre bacharéis, tecnélogos e técnicos, mas uma
agao colaborativa entre eles; modelo que concebia graus de formagao como
partes de um processo formativo, aprofundamento tedrico, especializagao
em uma determinada 4rea:

A verticalizagao do ensino no ambiente ideal dos CEFETs ¢ uma
agio comunicativa que busca gerar e transmitir conhecimentos
de maneira integrada, consolidando contetidos programdticos
e inovando experiéncias. Trata-se de um grande projeto de
investigagio e de pesquisa, que nio se restringe tdo somente
a pos-graduagio. Coincide com a dinimica de se comunicar

8 Para aprofundamento ver Bastos (1997).
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visando 4 geragdo e transferéncia de conhecimentos. O espirito

7

de investigacio nao é monopdlio da pés-graduagio. Antes, as
politicas e as prdticas de pesquisa necessitam do amparo de jovens
técnicos e engenheirandos para ampliagio e aprofundamento.
As experiéncias de verticalizagdo, incluindo pds-graduados, pés-
graduandos, graduados e estudantes de cursos técnicos de nivel
médio formam a verdadeira escola de pesquisa, em parceria interna
com os vdrios graus de formacio e amadurecimento do processo de
ensino aprendizagem de extensdo e intera¢do com a comunidade

(Bastos; 1997, p. 9).

Do ponto de vista dos militares, contudo, a visdo era a de formacio
de técnicos, capazes de administrar, hierarquicamente superiores. Os graus
de formagio eram vistos como condigdes distintas de competéncia técnica
necessdrias ao projeto de pais que se apresentava naquele momento, no qual
o referencial tecnocritico era a orientagao geral adotada pela ditadura para
o governo da sociedade brasileira (Ferreira Jr.; Bittar, 2008). Além disso, os
tecnocratas defendiam como pressuposto bdsico a aplica¢ao da “teoria do ca-
pital humano”, como fundamento teérico-metodoldgico instrumental para
o aumento da produtividade econémica da sociedade. Instrugio e educagio
eram vistas como um “bem de consumo”, insumo de cardter econdmico.
Nesse contexto, os CEFETs nascem da gestacao de uma iniciativa inovadora
de formacio profissional, contudo, com compreensoes bastantes distintas,
do ponto de vista de quem idealizava um modelo de nagdo (hierarquizacao
tecnocrética) e de quem idealizava um projeto de formagao (verticalizago).

Como se pdde observar, a verticalizagao idealizada, do ponto de vista
daqueles que pensaram um modelo de formacao que possibilitasse uma in-
ter-relagdo entre os diversos niveis (Bastos, 1997), e apresentada como pos-
sibilidade em 1978, nao foi de fato materializada entre o ano de criacao das
primeiras institui¢oes ¢ os anos noventa, década na qual a educagio pro-
fissional sofreu intensa desarticula¢ao por parte dos governos neoliberais.

Na atualidade, portanto, fazemos a discussao do modelo de “edu-
cagao profissional verticalizada”, ndo ignorando as particularidades j4
observadas em rela¢ao aos momentos distintos de cria¢ao dos primeiros
CEFET (Brasil, 1978), no contexto do projeto desenvolvimentista tec-
nocratico com concentragio de renda da ditadura civil-militar, e a cria¢io
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dos Institutos Federais (Brasil, [2008]), em uma conjuntura de governos
eleitos a partir de coalizoes de forgas democritico-populares e de centro,
na qual também se retomava a ideia de um nacional desenvolvimentismo,
desta feita orientado pelo discurso da inclusao social (Boito Jr., 2012).

Na cria¢io dos institutos federais, em 2008, observamos novos con-
textos conjunturais e novas concepgdes educacionais. A Lei n° 11.892
(Brasil, [2008]), em seu artigo 6°., inciso 11, destaca: ‘promover a integra-
¢do e a verticalizacdo da educacio bdsica a educagio profissional e educagio
superior”. Portanto, agora o conceito de verticalidade estd atrelado ao de
integragao, o que implica, verificar desde logo, um salto qualitativo em re-
lacao as proposicoes estabelecidas pela lei de 1978 (CEFETSs) que tratavam
da verticalidade apenas como oferta de diferentes niveis.

Embora ainda vinculando a ideia de verticalidade a eixos tecnolégi-
cos, 0 que a nosso ver ¢ limitante’, a verticalidade agora proposta

extrapola a simples oferta simultinea de cursos em diferentes
niveis, em organizar os contetdos curriculares de forma a permitir
um didlogo fecundo e diversos entre as formacoes de diferentes
niveis e modalidades. Implica na implantagio de fluxos que
permitam a construgio de itinerdrios formativos entre os cursos da
EPT, construidos livremente pelos educandos em didlogo com os
educadores (Pacheco, 2020, p. 10).

O que pudemos concluir da investigagao realizada, é que a anilise
das motivagoes para a constitui¢ao dos IFs e das concep¢des que orientam
seu modelo e sua oferta de “educagio profissional verticalizada” exigem
a compreensao do momento complexo no qual eles foram criados, bem
como das instituicoes que os antecederam e das respectivas conjunturas
nos momentos de suas criagdes.

9 Destaca-se que o conceito de eixo tecnolégico diz respeito “a nogio de linha central ou de maior importancia
em torno da qual se movimentam em rotagio informagoes tecnolégicas que guardam certa unidade e
convergéncia” (Machado, 2010, p. 98). Contudo, observe-se que também a transversalidade ¢ citada na
Lei dos IFs. Portanto, se pensarmos que um estudante que fez curso técnico de nivel médio em um eixo
tecnolégico (por exemplo, produgio industrial) pode transitar a outro eixo (por exemplo, produgio cultural
e design) na graduagio da educagio superior, entdo ai neste caso temos maior amplitude para o conceito
de verticalidade proposto para os IFs, sendo ela integrada e transversal. Em sintese, neste caso dos IFs
(comparativamente ao modelo CEFETS), a verticalidade proposta admite a possibilidade de construgio de
fluxos proprios de itinerdrios formativos transversais.
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Nesse sentido, passados mais de dez anos da constitui¢io dos
Institutos Federais, algumas questoes problematizadoras nos interpelam
para a investigagio da concretude do fendmeno: As concepgoes e préti-
cas de verticalizagdo que orientam a oferta da educagao profissional nos
institutos federais vao além de ofertas de cursos de diferentes niveis de
escolarizagao (médio e superior) de um mesmo eixo tecnolégico em uma
mesma institui¢do educacional? As experiéncias concretas desenvolvidas
nos IFs evidenciam a existéncia de elementos de contetidos curriculares
e atividades de ensino, pesquisa e extensao praticadas conjuntamente ou
comuns a estudantes e professores destes cursos de niveis diferentes em um
mesmo IF e ramo tecnolédgico? Quais os obstdculos e potencialidades que
se apresentaram e se apresentam no percurso’

Concluida esta sintese, com uma visao mais geral sobre a constitui-
¢ao dos IFs e as concepg¢oes de “educagio profissional verticalizada”, nos
topicos seguintes apresentaremos um recorte da pesquisa, com uma expo-
sicao sintética das andlises quantitativas e qualitativas quanto a ocorréncia
da verticalidade na oferta educacional realizada por estas instituicoes.

A MATERIALIZACAO DA VERTICALIDADE NA OFERTA EDUCACIONAL DOS
IFs: ASPECTOS QUANTITATIVOS

Em 2008, aLein® 11.892/2008 (Brasil, [2008]) instituiu a Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), hoje distribu-
ida pelo territério nacional, constituida pelas seguintes Instituigoes de ensi-
no: Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs); Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR); Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-R] ¢ CEFET-MG); Escolas
Técnicas Vinculadas a Universidades Federais; Colégio Pedro II.

Acrescendo a esta rede federal outras institui¢oes pablicas e privadas,
o complexo sistema de educacio profissional brasileiro atende a quase um
milhdo de estudantes em nivel de qualificagio profissional e mais de dois
milhées de estudantes no nivel médio de ensino, cobrindo os mais diversos
eixos tecnoldgicos.
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Observa-se, portanto, que ¢ um sistema educacional de magnitude
expressiva quanto ao nimero de matriculas, niveis de formacao e institui-
¢oes, com capilaridade para todo o territério nacional e ampla diversidade
de oferta em variados eixos tecnoldgicos.

Contudo, ndo obstante a expressividade do sistema, constata-se que
o nivel de atendimento da demanda real ¢ baixo, razio pela qual o gover-
no federal apresentou no Projeto de Lei n° 2.614/2024 (Brasil, [2024])
— Plano Nacional de Educacio - PNE 2024-2034 (atualmente em tra-
mitagido no Congresso nacional) propostas para a expansao do sistema,
conforme definido no Objetivo 11: “Ampliar o acesso e a permanéncia na
educagio profissional e tecnoldgica, com inclusio e redugao de desigual-
dades” (Brasil, [2024], p. 29), com o detalhamento apresentado nas Metas
11.a,11.b, 11.ce11.d.

Nesse aspecto, especiﬁcamente em relacio a Meta 11.a, tem-se: “Ex-
pandir as matriculas da educagio profissional técnica de nivel médio de
modo a atingir 50% dos estudantes matriculados no ensino médio, asse-
gurando a qualidade da oferta e a permanéncia do estudante, sendo, no
minimo, 45% da expansao no segmento publico”. Ora, isso significa em
ndimeros aproximados a necessidade de expandir as matriculas dos atuais 2
milhoes para cerca de 4,5 milhoes (o que representa hoje aproximadamen-
te 50% das 9 milhoes de matriculas no ensino médio).

Se considerarmos a distribui¢iao da oferta de vagas em cursos téc-
nicos de nivel médio nas diversas redes (RFEPT, Redes Estaduais, Redes
Municipais e Redes Privadas/Sistema S) temos um total de 2 milhoes de
matriculas, segundo dados do INEP para o ano de 2022. Considerando
as diversas modalidades, estas matriculas estao assim distribuidas: Técnico
Subsequente (947.905 = 45,8%); Técnico concomitante (287.320 =
13,9%); Técnico integrado (750.000 = 36,2%); Técnico integrado EJA
(39.591 = 1,9%); Normal/magistério (44.830 = 2,2%).

Uma andlise comparativa da evolu¢io de matriculas neste nivel nos
mostra que em 2011 eram 1.458.496, portanto um crescimento de 41%
na década. O destaque é para o Ensino Médio Integrado, que saiu de 250
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para 750 mil matriculas na década, ou seja, triplicaram as matriculas nesta
modalidade, da qual os IFs sao o maior ofertante.

Considerando apenas a Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnolégica, na qual estdo os Institutos Federais, objeto e 16cus de nossa

pesquisa, os dados da oferta sao os seguintes:

Imagem 1 — Oferta educacional dos Institutos Federais

Total 1.031.798  964.593  1.023.303 1507476 1.523.346  1.513.075 1.681.363

Tipo de Curso 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Doutorado 403 350 A73 528 a9% 945 1.041 4.436
Doutorado Proficsional 14 14
Educagio Infantil 172 246 315 385 19 238 239 1.814
Ensino Fundamental | 3610 3514 3.574 2241 2473 2,557 2. T3T 20.706
Ensino Fundamental Il 5034 4,604 4518 4,550 4,668 4882 4854 33.207
Ensine Médic 71276 6440 5.900 B.&11 £.823 669 5115 45.860
Especializagio [Lata Sensu) 32453 34530 44,106 41336 49,583 54.629 61485 318122
Especializagio Tecnica 393 11.084 11.477
I Licenciatura 82.656- 89753 35.827 7472 103.546 106.850 106.361 682.667
Il Mectrado 2,690 2,439 272 2522 2.807 2931 2867 19.080
Mestrado Profissional 2905 4.078 5,267 4928 5956 B 7327 3r.zaz2
Oslificacio Profissional (FIT) 151978 135879 184.328. | 679.635 623440 @ 559780  739.225 3.074.266

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2023).

Tem-se, portanto, no ano de 2023, uma oferta total de 1.681.363
matriculas, distribuidas nas 656 unidades da RFEPT, em 12.951 cursos
que abrangem a ampla faixa de niveis e modalidades educacionais que vai
desde a educacio infantil ao doutorado.

De acordo com os niveis e modalidades dos cursos, destacamos os

seguintes percentuais das matriculas totais no ano de 2023:
- Qualificagao profissional (FIC): 739.225 matriculas (44%)
- Técnico de nivel médio: 501098 matriculas (30%)

- Graduagao (bacharelado, licenciatura e tecndlogo): 343.277 ma-
triculas (20%)

- Pés-graduagao (lato sensu e stricto sensu): 83.804 matriculas (5%)

- Educacao infantil, fundamental I e Il e média): 13.959 matriculas

(1%)
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Tendo por base o analisado na bibliografia consultada, na anilise do-
cumental sobre a legislacao e ordenamento juridico, normativo e organiza-
cional dos Institutos Federais e apoiados nos dados levantados nas diversas
plataformas e bancos de dados nacionais e disponiveis nas institui¢oes,
evidencia-se a ocorréncia, do ponto de vista quantitativo, da verticalizacio
nos diversos niveis e modalidades da oferta educacional na Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnoldgica.

A QUALIDADE DA EPT E A SIGNIFICACAO DA VERTICALIDADE NA OFERTA
EDUCACIONAL DOS IFs: ASPECTOS QUALITATIVOS

A qualidade da oferta da educagio profissional e tecnoldgica tem
sido um aspecto importante para o acompanhamento do trabalho desen-
volvido na RFEPT e, em particular, nos Institutos Federais. O PNE 2024-
2034, em seu Objetivo 12, trata especificamente desta questio, ao propor:
“Garantir a qualidade e a adequacgio da formagio as demandas da socieda-
de, do mundo do trabalho e das diversidades de populagoes e de seus terri-
térios na educagio profissional e tecnolédgica” (Brasil, [2024], p. 31). Para
tanto, estabelece as metas 12.a e 12.b. Além de atentar para o atendimento
das demandas sociais, do mundo do trabalho e diversidade de territérios
e populacoes (Meta 12.a), estabelece o alcance de padroes adequados de
qualidade para no minimo 60% dos concluintes da EPT (Meta 12.b).

A Plataforma Nilo Pecanha, que se constitui no principal banco de
dados relativos & Rede Federal de Educacao profissional e Tecnoldgica no
pais, além de disponibilizar dados gerais da oferta educacional e da gestao
da rede e particulares de cada institui¢ao, estabelece um conjunto diversi-
ficado de indicadores.

Desde a criagao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica — Rede Federal, em dezembro de 2008, a importincia de-
dicada a produgio e a andlise das estatisticas da Educacio Profissional
Tecnoldgica (EPT) tem crescido sensivelmente. A iniciativa de tornar mais
eficiente a gestao publica através da proposicao de indicadores de desempe-
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nho ¢ elogidvel. Um conjunto bem organizado de indicadores potencializa
as chances de sucesso na implementacao de politicas ptblicas, diminuindo
o peso das decisdes discriciondrias em detrimento de diagndsticos sociais
mais bem respaldados tecnicamente e comprometidos com o bom uso do
recurso publico (Moraes ez al., 2018, p. 7).

Com efeito, o documento “Plataforma Nilo Peganha: guia de re-
feréncia metodoldgica- PNP 2020” apresenta detalhadamente a metodo-
logia para trabalho na Plataforma Nilo Peganha, bem como detalha os
indicadores e sua propria construgio e aplicagao. O objetivo é que a PNP

auxilie os gestores e pesquisadores em educagio na tarefa tio
imprescindivel de produzir conhecimento objetivo sobre a EPT
brasileira. Além disso, dando nimeros & EPT, esperamos jogar
luzes sobre a formacio de trabalhadores no Brasil, traduzindo em
um trabalho técnico a inspira¢io que motiva a construgio coletiva
da Plataforma Nilo Peganha: um trabalho feito pela Rede, para a
Rede! (Morael ez al., 2018, p. 8).

Objetivamente, esta agao considera que

O conjunto de indicadores elaborados para a Plataforma Nilo
Peganha objetiva oferecer a sociedade um conjunto de informagées
que permita conhecer as atividades realizadas pela Rede Federal de
Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. O conhecimento
avaliativo, sintetizado na forma de indicadores numéricos,
constitui-se em valioso insumo para a pesquisa educacional sobre a
Rede Federal, além de subsidiar os processos de tomada de decisio,
aproximando cada unidade académica, Instituicao e a Rede Federal,
como um todo, das finalidades e dos objetivos consagrados na Lei
de criagio dos Institutos Federais (Lei 11.892/2008) (Moraes ez al.,
2018, p. 21).

A PNP apresenta, entdo, um conjunto de 19 indicadores para ava-
liar as instituicoes da RFEPT. No que se refere ao indicador “Indice de
Verticalizagio” nio se estabelece uma meta em instrumento normativo.
Contudo, como ocorre para todos os indicadores, a publicacio apresenta
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para este indice os conceitos de referéncia, parAmetros e varidveis e modelo
matemdtico para o respectivo cédlculo, definindo que:

Este indicador busca verificar a condicao de verticalizacio dos
cursos oferecidos por uma mesma unidade académica em um
mesmo Eixo/Subeixo Tecnoldgico, considerando vagas ofertadas
em 04 categorias possiveis: Curso de Qualificagio Profissional
(QP); Curso Técnico (CT); Curso de Graduagio (CG) e Curso de
Pés-Graduagio (PG) (Moraes ez al., 2008, p. 34).

Reproduzimos, no quadro a seguir, na integra, todo o detalhamento
das defini¢oes, parimetros e modelo matemdtico para o cdlculo do “Indice
de Verticaliza¢io” estabelecido no Manual de Referéncia da PNP:

Imagem 2 — Indice de Verticalizacio (PNP)
indice de Verticalizagdo

0 Indice de Verticalizagdo foi elaborado pelo Grupo de Especialistas da PNP, nomeado por
forga pela Portaria 50/2018, com o objetivo de avaliar o esforgo das unidades acad@micas da Rede
Federal em oferecer vagas que permitam ao estudante construir um itinerario formativo vertical,
desde a Qualificacdo Profissional até a Pés-graduacao, dentro de um mesmo Eixo Tecnoldgico ou
Subeixo Tecnoldgico, conforme aponta o Inciso |1l do Art. 62 da Lei 11.892/2008.

Este indicadar busca verificar a condicdo de verticalizacdo dos cursos oferecidos por uma
mesma unidade académica em um mesmo Eixo/Subeixo Tecnoldgico, considerando vagas ofertadas
em 04 categorias possiveis: Curso de Qualificacdo Profissional (QP); Curso Técnico (CT); Curso de
Graduacgdo (CG) e Curso de Pés-Graduagdo (PG).

E desejdvel que as unidades académicas atuem em um nimero limitado de Eixos
Tecnoldgicos & que, em cada um destes eixos, ofertem vagas em cursos de diversos niveis que
permitam que o estudante siga por um itinerario formativo ascendente, coma, por exemplo, o aluno
de um curso de Qualificacdo Profissional “Armador de Estruturas”, que 5e matricula posteriormente
em um “Curso Técnico de EdificagBes”, depois no Curso de “Graduag3o Tecnoldgica em Construcdo
de Edificios"” e finalmente em um “Mestrado em Infraestrutura”, todos os cursos do Eixo Tecnologico
“Infraestrutura” e Subeixo “Civil".
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Além de permitir que o aluno tenha acesso a um itinerdrio formativo dentro da mesma
unidade, este tipo de estrutura académica permite que “os saberes” possam ser compartilhados nos
diversos niveis oferecidos, a partir de uma mesma area do conhecimento. Desta forma, os alunos de
um Curso Técnico teriam aulas com professores da pds-graduacdo e seriam colegas de alunos de
Qualificagdo Profissional, tudo dentro do mesmao eixo tecnoldgico.

Para a construgdo do indicador buscou-se avaliar a verticalizacdo sobre dois aspectos:

a) Andlise vertical: Verificar se uma mesma unidade académica ofereceu vagas, no ano
de referéncia, em cursos de diferentes “niveis” dentro do mesmo Eixo Tecnoldgico;
b) Analise horizontal: Verificar se a unidade académica ofereceu mais vagas nas “niveis

mais bdsicos” gquando se analisam as quatro categorias duas a duas.

Para a denominada “Analise Vertical”, observou-se, considerando andlise combinatéria, que
entre 04 categorias existentes [Curso de Qualificagdo Profissional (QP); Curso Técnico (CT); Curso de
Graduagdo (CG) e Curso de Pds-Graduagdo (PG), existem seis combinagbes possiveis:

Qualificagdo Profissional — Curso Técnico
Curso Técnico - Curso Graduagdo

Curso Graduago - Pos-Graduagio
Qualificagdo Profissional - Graduagdo
Curso Técnico - Pés-Graduagio

Qualificagdo Profissional - Pos-Graduagdo

A partir destas possibilidades, o Grupo de Especialistas da PNP, nomeado pela Portaria
50/2018, empregou o Analytic Hierarchy Process (AHP) para construir um modelo matemdtico de
priarizagdo dentre as relagfes existentes.

Por meic do AHP, € possivel fazer a comparagdo entre as combinagdes, indicando o quanto
uma combinagdo de categorias de curso & mais importante que outra. Por exemplo, de acordo com
o0 apontamento realizado pelo Grupo de Especialistas, a oferta de vagas em cursos de Qualificagio
Profissional que verticalizem para Cursos Técnicos em um mesmo Eixo/Subeixo Tecnoldgico é mais
importante gue a oferta de vagas em cursos de Qualificacdo Profissional verticalizando diretamente
para cursos de Pos-Graduacdo.

Feltas todas as comparagdes, o sistema empregado apresentou o seguinte “percentual de
priorizacdo™:

Em outro giro, considerando a denominada “Analise Horizontal”, partiu-se do principio de
que, considerando os objetivos da Rede Federal, consagrados no Art. 79, da Lel 11.892/2008, é
importante que a maior quantidade de vagas dentro de um Eixo/Subeixo Tecnoldgice verticalizado
sejam ofertados nos niveis iniciais, em outras palavras, € desejavel que uma determinada unidade
académica interessada oferega vagas no Eixo Tecnolégico “Infraestrutura” e no Sub Eixo Tecnolégico
“Civil" , bem como ofereca mais wagas em um curso de Qualificagdo Profissional “Armador de
Estruturas” e menos vagas no “Mestrado em Infraestrutura”, ainda que todas as ofertas sejam
importantes.

Por este motivo, 0 modelo matemdtico calcula a proporgdo entre o volume de vagas
oferecido por cada unidade académica em cada par de categorias, por meio do cdlculo de sua razdo,
(com modulagdo para que o maximo seja 1 ou 100%) e multiplica este resultado pelo percentual de
priorizagao indicado para cada relago, considerando os dados ja apresentados.

Exemplo:

Uma unidade académica, no Eixo Tecnoldgico “Infraestrutura” e Sub Eixo Tecnologico “Civil”,
ofereceu no ano de referéncia a seguinte quantidade de vagas de ingresso:
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e P 2 Eh.o g Tipo de Curso Nome do Curso Quantidade
Tecnologico | Tecnoldgico | | de vagas
Infraestrutura Ciwvil &_ﬁ:f:;::? Armador de Estruturas 300
Infraestrutura | Civil | Curso Técnico Edificacoes ' 20
Infraestrutura | Civil | Graduagdo Construcdo de Edificios | 80
Infraestrutura Civil Pos-Graduagio Infraestrutura 20

Observa-se que a unidade académica em tela ofereceu vagas de ingresso em todas as
categorias possiveis dentro do Eixo Tecnologico “Infraestrutura” e Sub Eixo Tecnoldgico “Civil”, logo,
poderia atingir 100% no indice de verticalizagdo caso fosse empregada apenas a "Analise Vertical”,
entretanto, como a unidade ofereceu mais vagas na categoria “Cursos de Graduacdo” do gue na
categoria “Cursos Técnicos”, a analise horizontal do indicador imprimird uma reducdo no resultado
final.

Observa-se que a unidade académica em tela ofereceu vagas de ingresso em todas as
categorias possiveis dentro do Eixo Tecnolégico “Infraestrutura” e Sub Eixe Tecnoldgico “Civil”, logo,
poderia atingir 100% no indice de verticalizagdo caso fosse empregada apenas a “Andlise Vertical”,
entretanto, como a unidade ofereceu mals vagas na categoria “Cursos de Graduacdo” do que na
categaria “Cursos Técnicos”, a andlise horizontal do indicador imprimird uma reducdo no resultado
final.

Considerando as 06 relagGes possiveis, a unidade ofereceu mais vagas de ingresso no nivel
inicial do que no nivel mais avangado em 05 tasos, e em um unico caso a unidade ofereceu menos
vagas no nivel inicial do gue no nivel mais avancado.

Considerando os dados apresentados na relagdo “Curso Técnico” para “Curso de
Graduagdo”, a unidade oferece no curso técnico em Edificagdes apenas 25% da guantidade de vagas

oferecidas para o curso de graduagdo em construgdo civil, desta forma, o percentual de priorizacdo
para a relagdo, (36,5% de acordo com a tabela obtida via AHP) sera multiplicada por 0,25 (25%) para
a obtencdo do resultado final.

Como nas outras cinco relagdes, 2 unidade ofereceu mais vagas no nivel inicial do gue no
nivel mais avancado, o cdlculo aproveitara 100% (maximo possivel) de cade percentual de
priorizacao definido pelo AHP, com isto, a verticalizacao do Eixo Tecnoldgico “Infraestrutura” e
Subeixo Tecnoldgico “Civil” para a unidade em andlise, calculada a partir da soma dos indices obtidos
em cada relagdo, serd de 72,6%, conforme demostrando na tabela a seguir:
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Razdo entre a i
4 Modulagdo

b ; quantidade de vagas g Priorizacdo indice
Relagdo entre categorias - (méximo i o
de ingresso AHP Verticalizagdo
100%)
ofertadas

Quallﬁc:_u;a.n Profissional — 150 i 39.7% 0,397
Cursa Técnico
CyrssshRcc 0,25 0,25 36,5% 0,09125
Curso Graduagdo
C Graduagdo - Pos-

S e 4,0 1 9,5% 0,095
Graduagao |
Curso Técnico - Pés-Graduacdo 1,0 1 8,9% 0,089
Qualificagdo Prkofisnonal - 38 1 2.8% 0,028
Curso Graduagao | |
Qualificagdo Profissional - 150 1 2.6% 0,026

Pés-Graduagdo
Registre-se que, para o cilculo do Indice de Verticalizagdo da Unidade Académica, é

realizado o calculo da média entre os indices de verticalizagdo dos eixos e subeixos existentes,
mantida a mesma ldgica para o calculo do indice de Verticalizacdo da Instituicdo e da Rede Federal.

indice de Verticalizacio - IV

Este indicador busca verificar a condicdo de verticalizagdo dos cursos oferecidos por uma mesma unidade
académica em um mesmo eixo tecnoldgico, considerando vagas de ingresso ofertadas em 04 categorias
possiveis: Curso de Qualificacdo Profissional (QP); Curso Técnico (CT); Curso de Graduacdo (CG) e Curso de
Pos-Graduacdo (PG).

Meta: Nio ha meta prevista em nenhum instrumento normativo.

Polaridade: Quanto maior melhor.

Agregacdo Maxima: Rede Federal. | Agregagio Minima: Subeixo Tecnologico.
Modelo Matematico:

V 'i
7t '“W'l IL’PL '"”ﬂql l

Vi
|(vf'r \Me?] lw.:. nzr;\‘ | rnn?nl | :nnzr]

Fonte: Moraes et al., 2018, p. 37.

Estabelecidos estes referenciais, a PN passou a apresentar os respec-
tivos indices de verticalizagao, seja para toda a RFEPT, ou individualmente
para cada uma das institui¢des. Na Plataforma Nilo Peganha, podemos
visualizar graficos e tabelas que apresentam a evolugio deste indice para
toda a RFEP no periodo de 2017 a 2023. O indice de verticalizagao para
toda a RFEPT foi de 13,09 para o ano de 2023.

Na mesma PNP se pode encontrar os indices individuais para
cada uma das instituigoes da RFEPT. Por exemplo, verifica-se que para o

CEFET-MG este indice foi de 19,34, para o IF FAROUPILHA este indice
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foi de 35,70 e para o IF SERTAO-PE foi de 10,97, todos relativos ao ano
de 2023.

A PNP também disponibiliza a evolu¢ao anual do indice individu-
almente para cada institui¢io. Consultando a PNP verificamos que no
Instituto Federal Fluminense (IFF) o indice de verticalizacio evoluiu de
5,7 em 2017 para 13,6 em 2023. J4 no Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ) o indice evoluiu de 9,6 para 13,5 no mesmo periodo.

Contudo, verificados estes indices gerais e para cada institui¢ao, no
decorrer da pesquisa passou-nos a inquietar algumas questoes: o que de
fato representam estes indices? O que significam tais indices para aferir o
que poderfamos chamar de “qualidade da verticalidade”, isto ¢ sua signifi-
cagao? O que apresentam e o que encobrem, efetivamente?

Buscando enfrentar tais questoes, optamos por aprofundar a pesqui-
sa no Ambito de algumas instituigdes, buscando elementos qualitativos que
apresentem, no que se refere aos cursos ofertados, o trinsito de seus alunos
entre os diversos niveis e modalidades e a existéncia de préticas de ensino-
-aprendizagem, pesquisa e extensdo comuns as diversas modalidades e que
as ponham em efetivo didlogo, na perspectiva da conceitualmente apre-
sentada verticalidade transversal e integrada. Para tanto, apresentaremos
neste tépico, sinteticamente, os resultados colhidos em duas instituigoes j4

referidas acima, o [FR] e o IFE

O Estado do Rio de Janeiro abriga quatro institui¢oes pertencentes
a RFEPT, a saber: Centro Federal de Educagao Tecnolégica Celso Suckow
da Fonseca (CEFET/R]), Colégio Pedro II (CPII), Instituto Federal do
Rio de Janeiro (IFR]) e Instituto Federal Fluminense (IFF).

Segundo informagdes do Portal do IFR],

O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro (IFR]), mais conhecido como Instituto Federal do
Rio de Janeiro (IFR]) é uma institui¢do de educacio profissional
e de educacio superior que integra a Rede Federal de Educagao
Cientifica e Tecnoldgica.

Foi criado em 29 de dezembro de 2008, no segundo governo
do presidente Luis Indcio Lula da Silva, por transformacio do
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antigo Centro Federal de Educagio Tecnoldgica em Quimica
(CEFETEQ) de Nildpolis, contudo, suas origens remontam o ano
de 1942, hd 60 anos. No mesmo ato legal, foi incorporada a Escola
Técnica Federal Nilo Pecanha, de Pinheiral, entdo pertencente
A Universidade Federal Fluminense e com mais de 100 anos de
existéncia. O IFR] foi criado com campi nos municipios de Duque
de Caxias, Nildpolis, Pinheiral e Rio de Janeiro, no bairro Maracana.
Rapidamente foi expandido com novos campi em Arraial do Cabo,
Mesquita, Paracambi, Sdo Gongalo, Volta Redonda e no bairro
de Realengo, no Rio de Janeiro. Entre os anos de 2015 ¢ 2017 o
IFR] chegou aos municipios de Belford Roxo, Resende e Sao Joao
de Meriti. Em 2019, foi inaugurada sua unidade mais recente, no
municipio de Niterdi.

Atualmente sao ofertados doutorados, mestrados, especializagoes,
licenciaturas, bacharelados, cursos superiores de tecnologia, cursos
técnicos subsequentes ou concomitantes ao Ensino Médio, cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio e cursos de extensio, tanto
presencialmente quanto na modalidade EaD (IFR], 2025).

Segundo informagées do Portal do IFFE,

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense,
também chamado de forma abreviada de Instituto Federal
Fluminense, ou simplesmente IFF, é uma institui¢do ensino que
faz parte da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica
e Tecnolégica. O IFF foi criado mediante transformagio do
CEFET-Campos em um Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia. E um dos 38 Institutos Federais, criados em dezembro
de 2008, pelo Governo Federal, a partir dos CEFETS, escolas

técnicas e agrotécnicas federais.

A Reitoria do IFF estd localizada na cidade de Campos dos
Goytacazes. O Instituto Federal Fluminense possui Campi presente
em quatro cidades do Norte Fluminense (Campos dos Goytacazes,
Macaé, Sao Jodo da Barra e Quissama), quatro no Noroeste
Fluminense (Bom Jesus do Itabapoana, Itaperuna, Santo Antdnio
de Pddua e Cambuci), um na Regiao dos Lagos (Cabo Frio) e dois
na Regido Metropolitana (Itaborai e Maricd) (IFE, 2025).

Com o intento de apreender a “qualidade da verticalidade” materia-
lizada na oferta educacional do IFR] e do IFF nossa pesquisa buscou iden-
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tificar suas concepgoes e priticas mediante o exame de experiéncias des-
tacadas de cursos destas institui¢oes que poderiam configurar a realizacio
de “educagio profissional verticalizada”, tendo por base a andlise especifica
dos documentos e dados dos cursos técnicos de nivel médio, dos cursos de
graduacio e de pés-graduagao stricto sensu que compdem estas experiéncias
de continuidade de formacao verticalizada e suas possiveis formas de inte-
gragdo, buscando identificar limites e possibilidades entre o proposto e o
realizado com vista & continuidade e os vinculos entre a formagio técnica
de nivel médio e a formacio tecnoldgica no nivel da educagio superior de
graduagio e pds-graduagao.

Isto porque, conforme jd destacamos anteriormente, a verticalidade
da oferta educacional dos IFs se caracteriza por possibilitar a ampliagao das
possibilidades de formagio vertical (elevagao de escolaridade) e horizontal-
mente (formacio continuada) (Silva, 2009).

Para a denominada “Andlise Vertical” do Indice de Verticalidade,
conforme definido na Plataforma Nilo Peganha, considera-se a anilise
combinatdria, entre 04 categorias existentes [Curso de Qualificacio
Profissional (QP); Curso Técnico (CT); Curso de Graduacio (CG) e
Curso de Pds-Graduagio (PG)], existindo seis combinacoes possiveis de
verticalizagao: Qualificagao Profissional — Curso Técnico; Curso Técnico
- Curso Graduacio; Curso Graduacio - Pds-Graduagio; Qualificagao
Profissional — Graduagao; Curso Técnico - Pds-Graduagio; Qualificacio
Profissional - Pés-Graduacao.

Estas combinagoes agregadas sao expressas e calculadas pelo modelo
matemdtico apresentado pela PNP na defini¢ao do indice de verticalizagao.

Constata-se, portanto, que o Indice de Verticalizagio definido e cal-
culado pelos pardmetros da Plataforma Nilo Peganha apresenta uma in-
terpretagdo meramente quantitativa do fenémeno, pois no modelo mate-
mitico desenvolvido pela PNP o indice de verticalizagao expressa apenas a
relagdo entre as quantidades de vagas oferecidas nos diversos niveis. Razao
pela qual afirmamos que se trata de uma redugio conceitual do conceito,
ou seja, uma verticalidade restrita.
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Contudo, uma vez que o indice é o validado pela Plataforma Nilo
Peganha, que ¢ a principal base de dados sobre a RFEP e suas instituicoes,
estas passam a utilizd-lo, em discursos e documentos oficiais, inclusive
como forma de ranqueamento entre os IFs e destes para com as demais
institui¢oes educacionais.

Este é o caso verificado na informagio a seguir: “No caso do IFR],
este indice (verticalizagao) apresenta evolugio desde 2019, quando era de
6,4, e hoje chega a 8,6” (Moraes, 2023). E também o caso do IFE, em que
a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-graduagao destaca como um de seus prin-
cipais objetivos “Fazer a integracao das Pesquisas Técnico-Cientificas com
as agoes de Ensino e Extensao, para verticalizagao das agdes de pesquisa nos
cursos técnicos, tecnoldgicos, de bacharelado, licenciaturas e pés-gradua-
¢a0” (Pesquisa [...], 2023).

Analisando o quadro de ofertas das duas institui¢oes temos o seguin-
te panorama:

OFERTA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO IFRJ:

Cursos Técnicos: Integrados ao Ensino Médio: 18; Concomitantes /
subsequentes: 15; PROEJA: 2; EAD: 5 = 40

Graduagao: Bacharelado: 10; Licenciatura: 9; Tecnologia: 5 = 15
Pés-Graduacio stricto sensu: Mestrado: 5; Doutorado: 3 = 8

TOTAL: 63 cursos

Para a oferta educacional do IFR] identificamos vdrias possibilidades
de verticalizag¢io entre cursos técnicos de nivel médio, de graduacio e de
p6s-graduacio stricto sensu situados em um mesmo eixo tecnolégico. O
quadro a seguir detalha uma das possibilidades encontradas:'

' Devido as limitagdes de espago neste texto, apresentamos as possibilidades de verticalizagio para apenas 1

(um), dentre os 8 (oito) programas de pos-graduagio stricto sensu existentes no IFR].
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Quadro 1 - Verticalizagio no IFR] até a pés-graduagao stricto sensu

ENSINO TECNICO INTEGRADO

DE NIVEL MEDIO NO MESMO EIXO TECNOLOGICO

Programa Multicéntrico de Pés-Graduac¢io em Bioquimica e Biologia Molecular
(mestrado e doutorado a‘cadémico rede) - PMBqBM (Rio de Janeiro, criado em
2013) — EIXO TECNOLOGICO: AMBIENTE E SAUDE

POSSIBILIDADES DE VERTICALIZACAO COM CURSOS DE GRADUACAO E

VERTICALIZACAO GRADUACAO —

ENSINO MEDIO TECNICO CAMPUS | CRIAGAO
Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas Rio de Janeiro 2015
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas Pinheiral 2019
Curso Técnico em Biotecnologia Rio de Janeiro 1992
Curso Técnico em Controle Ambiental Nil6polis 2000

Fonte: elaboracio do autor, com base em IFR] (2023).

Conforme apresentado no quadro acima, temos no IFR] significa-
tivas possibilidades para a educagao profissional vertical-transversal com
o Programa Multicéntrico de Pés-Graduagao em Bioquimica e Biologia
Molecular (mestrado e doutorado académico rede). Considerando apenas
as possibilidades de verticalizacdo no mesmo eixo tecnolégico, o que ¢é
um limitante ao conceito de integra¢io, conforme jé mencionamos, nas
possibilidades de verticalizagao entre graduagao — pés-graduacio, temos os

cursos de graduagio de bacharelado e licenciatura em Ciéncias Bioldgicas.

Na mesma perspectiva, nas possibilidades de verticalizagao entre ensino
médio integrado — graduacio, temos os cursos técnicos de Biotecnologia e

de Controle Ambiental.

OFERTA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO IFF:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: 18; Concomitantes /

subsequentes: 21; PROEJA: 5; EAD: 1 = 45
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Graduagio: Bacharelado: 8; Licenciatura: 11; Tecnologia: 5 = 24;

P6s-Graduagao stricto sensu: Mestrado: 7; Doutorado: 1 = 8

TOTAL: 77 cursos

Para a oferta educacional do IFF identificamos também vérias pos-

sibilidades de verticalizagao entre cursos técnicos de nivel médio, de gra-
duacio e de pés-graduagao situados em um mesmo eixo tecnolégico. No
quadro a seguir apresentamos uma destas possibilidades:'!

Quadro 2 - Verticalizacio no IFF até a pés-graduagio stricto sensu

Programa de Pés-graduagao em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (Mestrado e Doutorado

profissional) - PCTA

(Rio de Janeiro, 2009) (EIXO TECNOLOGICO: PRODUCAO ALIMENTICIA)

POSSIBILIDADES DE VERTICALIZACAO COM CURSOS DE GRADUACAO E ENSINO

TECNICO INTEGRADO
DE NIVEL MEDIO NO MESMO EIXO TECNOLOGICO
CURSOS DE GRADUACAO CAMPUS CRIACAO
Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental Rio de Janeiro 2018
Curso Superior de Tecnologia em Gestao da Produgio Industrial Nilépolis 2015
Curso Superior de Tecnologia em Processos Quimicos Rio de Janeiro 2012
CURSOS TECNICOS INTEGRADOS AO MEDIO
Curso Técnico em Agroindustria Pinheiral 2023
Curso Técnico em Agropecudria Pinheiral 2011
Curso Técnico em Alimentos Rio de Janeiro 1981
Curso Técnico em Controle Ambiental Nilépolis 2000
Curso Técnico em Meio Ambiente Pinheiral/Rio | 2004/2/2019

de Janeiro/

Arraial do

Cabo

Fonte: elaboracio do autor, com base em IFF (2023).

""" Devido as limitagoes de espago neste texto, apresentamos as possibilidades de verticalizagio para apenas 1
(um), dentre os 8 (oito) programas de pos-graduagio stricto sensu existentes no IFE
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Outra possibilidade de verticalizagiao no IFF ¢é apresentada pela fi-
gura a seguir:

Imagem 3 — Representacio esquemdtica da pirdmide de verticalizagao
dos cursos do IFF em relagio ao Doutorado AmbHidro

Doutorado
AMBHIDRO

Pés-Graduagao Stricto Sensu:

om Engenharia Ambiental (PPEA) @
em Sistemas Aplicados de
Engenharia e Gestao (SAEG)

Pos-Graduagao Lato Sensu:
Andlise o Gestdo de Sistemas do Informacio o
Educacio Ambiental

Suparkores:
o ! em Ciéncias da Natureza (Fisica,
Quimica o L em ia de
e de Elétrica,
- de

Técnicos:

Fonte: elaboracio do autor, com base em IFF (2023).

A figura é uma representagio esquemdtica da pirimide de vertica-
lizagao dos cursos técnicos do IFF em relagio ao Doutorado AmbHidro
(IFE 2023). Esta significativa experiéncia ¢ assim descrita:

O AmbHidro se constitui como o primeiro curso de Doutorado
Profissional do Instituto Federal Fluminense e como tal oferece um
novo nivel de verticalizacio [...] Como pode ser observado na Fig.
1, a verticalizacio na 4rea proposta (Ciéncias Ambientais) para o
doutorado ocorre a partir do nivel médio, no curso técnico de Meio
Ambiente onde o IFFluminense oferece turmas em quatro campi.
Os egressos destes cursos podem optar pelos cursos superiores
em Bacharelado em Engenharia Ambiental, em Arquitetura e
Urbanismo ou em Licenciaturas em Ciéncias da Natureza (Fisica,
Quimica e Biologia). A Ps-Graduagio é possivel em cursos Lato
Sensu em Educagio Ambiental ou em Arquitetura das cidades:
suas demandas e tecnologias e Stricto Sensu com os Mestrados
Profissionais em Engenharia Ambiental (PPEA), em Sistemas
Aplicados de Engenharia e Gestio (SAEG) ou em Arquitetura,
Urbanismo e Tecnologia (IFF, 2023).
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Esta sintese da andlise qualitativa realizada em duas instituicoes (IFR]
e IFF) evidencia a possibilidade de que a verticalizagao venha a tornar-se
uma caracteristica concreta da oferta educacional realizada pela RFEPT.
Se a andlise quantitativa evidenciou a materialidade da oferta diversifica-
da nos vidrios niveis e modalidades educacionais, porém deixando clara a
interpretacio reducionista e restrito do “Indice de Verticalizagio” adotado
pela Plataforma Nilo Peganha, agora na anilise qualitativa evidencia-se a
possiblidade de ampliagio das préticas de verticalizagao integrada e trans-
versal, porém ainda também limitada a um eixo tecnolégico. Talvez ainda
estejamos no momento de producio de mais prdticas e pesquisas dentro
dos préprios institutos que possam fazer frutificar com maior intensidade
a plenitude deste rico conceito que ¢ a verticalizagao integrada e transversal
da educagio profissional e tecnoldgica.

Por fim, o que se pdde concluir ao finalizar a pesquisa ¢ que a andlise
da oferta educacional de EPT da RFEPT apresenta um quadro quantita-
tivo da oferta diversificada com cursos nos diversos niveis e modalidades
educacionais, da educagao bdsica a pés-graduagao e que a ocorréncia destes
cursos em uma mesma instituicio, como verificado para o IFF e o IFR]
(mas possivelmente também presente nos demais IFs), revela a existéncia
de experiéncias de verticalizagao, ainda que incompletas e restritas a um
mesmo eixo tecnolégico, capazes de elevar o potencial de fortalecimento
da integragao entre conteudos e curriculos, integracio entre teorias e prati-
cas e elevagdo dos vinculos entre os diversos niveis educacionais nas dimen-
soes ensino, pesquisa e extensao, que podem contribuir para a constru¢io
de uma travessia em dire¢ao a uma formagio profissional e tecnolégica
integral e emancipatéria.
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