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Capitulo 4

ASPECTOS DA POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES
UNIVERSITARIOS EM ANGOLA

Illda da Costa Francisco
Graziela Zambao Abdian

1 INTRODUCAO

Este capitulo da obra é parte da pesquisa de mestrado que teve como
objeto de estudo a politica de formacio de professores universitdrios em
Angola, tendo como base, especialmente, o Plano Nacional de Formagao
de Quadros (PNFQ), o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) e en-
trevistas com professores participantes da politica de formagao. Trata-se de
uma escolha relacionada ao encontro marcado, por um lado, pela experi-
éncia pessoal da mestranda que teve inicio em 2016, por meio de uma cir-
cular proveniente doMinistério do Ensino Superior Ciéncia Tecnologia e
Inovagao (MESCTI), que solicitava asinstitui¢besdo ensino superior(IES)
o levantamento das necessidades de formagao dos seus quadros. Segundo a
solicitacdo, tratou-se de um trabalho de base relacionado ao plano estraté-
gico de formagao realizado pelo MESCTI com objetivos de qualificar qua-
dros angolanos nas dreas de especialidades para que, gradativamente, hou-
vesse diminuicio de contratagdo da mao-de-obra estrangeira. Para isso, o
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levantamento efetuado pelas IES deveria constar informagoes relacionadas
aos dados pessoais dos respectivos quadros e o curso pretendido ou esco-
lhido, pois, com base nestas informagdes, 0 MESCTT efetuaria o contato
com as institui¢des estrangeiras para resultar em convénios de formagao.

Em meados de 2018, fruto de parceria entre o MESCTI e a
Universidade Estadual Paulista (UNESP/Brasil) reativou-se o processo de
formacio de quadros e, salvaguardados os interesses do grupo anterior, foi
atribuida a bolsa de estudo para a formac¢ao em Pés-graduagao na UNESD,
campus de Marilia, entre os anos 2019 € 2021. Por outro lado, a mestranda
integrou grupo de pesquisa intitulado Centro de Estudos e Pesquisas em
Administragao da Educagao (CEPAE), cujo foco de debate ¢ a gestao esco-
lar. O encontro da experiéncia profissional e pessoal da mestranda com a
trajetoria do CEPAE e da orientadora foi responsavel pela escolha do tema.

E com base nesses eixos que sio elaboradas as politicas cuja execugio
¢ realizada por meio da implementagio de programas criados nos niveis
dos ministérios ou setores especificos. Assim, resulta o PNFQ em estratégia
de formagao de quadros ligados a politica de desenvolvimento de recursos
humanos intrinsecamente relacionado ao primeiro eixo de interven¢io que
responde por populagio.

A divulgagao oficial dessa estratégia surgiu em despacho de 16 de
novembro de 2012 pelo presidente na época. José Eduardo dos Santos
determinou a constitui¢io de uma comissao interministerial para assegurar
a implementacio do PNFQ. No presente documento, atribuiu-se a coor-
denacio do PNQF ao Ministério da Administracao Publica, Trabalho e
Seguranca Social (MAPTESS) que por sua natureza ¢ o:

Orgio da administragio central do Estado, ao qual compete
conceber, propor, coordenar, executar e fiscalizar as politicas
publicas e os programas setoriais nos dominios da administragao
publica, administragio do trabalho e da seguranca social (Angola,

2020, p.4537).
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Tratando-se de uma comissao intersetorial, integrou os ministérios
da Administragao e Territério, Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior, di-
retores do gabinete da casa civil do presidente da Repiblica. Em linhas

gerais, o PNFQ visa:

[...] assegurar uma formacio profissional de exceléncia na
Administragio Publica e garantir a capacitagio de quadros
altamente qualificados, com reflexos benéficos nas condigdes de
competitividade e internacionalizacio da economia angolana

(PNFQ, 2012, p.8).

Para salvaguardar exceléncia do setor publico, foram tracadas dre-
as prioritdrias para a capacita¢do de quadros. Nessa perspectiva, o ensino
superior se torna benificidrio da estratégia promovendo a formagao para
professores universitarios.

Diante do €xposto, temos como objetivo, neste texto, analisar al-
guns aspectos da politica de formagao de professores universitdrios em
Angola, baseando-nos nos documentos descritos anteriormente e nas
entrevistas com alguns profissionais que participaram e participam do
PNFQ. Metodologicamente, foi utilizado o Ciclo de Politicas, com base
em Mainardes (2006). Este autor apresenta os estudos sobre o ciclo de po-
liticas origindrios de Policy cycle approach partindo das ideias principais do
pesquisador inglés Stephan Ball e colaboradores (1992, 1994).

O referencial indica a necessidade de se articularem os processos ma-
cro e micro na andlise das politicas educacionais e suas contribui¢oes tém
crescimento significativo na drea porque seus conceitos centrais possibili-
tam a reflexio e andlise critica de uma politica educativa. Em Angola, essa

metodologia também tem sido utilizada por pesquisadores da educagao
(Bumba, 2016; Liberato, 2019).

Esses autores possibilitam que entendamos politica como um fazer
continuo e de multiplas autorias, sendo assim, ela nio emana apenas dos
drgaos governamentais. A politica é criada em todos as instincias e contex-
tos, por exemplo, nas influéncias na constru¢io de seus textos (tanto nos
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6rgaos de governo como nas escolas), nos textos documentais e no fazer/
praticar nas salas de aulas, escolas e cotidiano em geral.

Apés esta introdugao, discorremos, na primeira parte, sobre o
contexto geogrifico de Angola e, também, sobre seu Ensino Superior e
a Politica de Formagao de Quadros; em seguida, analisamos os sentidos
atribuidos a esta politica por dois grupos de professores beneficiados pelo
PNEFQ, na Republica Portuguesa em 2016, e na Republica Federativa do
Brasil em 2019. Finalizamos o capitulo pontuando aspectos sobre essa po-
litica de formagao de professores baseados na andlise do histérico do pais e
dos sentidos atribuidos por seus integrantes.

2 O ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA: PDN E PNFQ

A trajetéria das politicas surge das mais diversas formas discursivas e
muitas sao estratificacoes de momentos anteriores. Para isso:

[...] hd necessidade de considerar a historicidade da politica
investigada, pois geralmente politicas similares j& formam propostas
antes do surgimento de uma nova politica. E necessirio explorar
as escalas internacional/global, nacional e local (Mainardes, 2018,

p-13).

Considerando o pensamento do autor, pontuamos que a politica de
formagao de quadros possui antecedente histérico que objetivou a prepa-
racdo do cidadao angolano', aparentemente responsivel pelo desenvolvi-

mento do pais.

1 O contexto geogrifico de Angola estd inserido no continente africano, pais de lingua oficial portuguesa
que se limita ao norte pela Republica do Congo, a nordeste pela Reptblica Democrética do Congo, ao sul
pela Repuiblica da Namibia, a leste pela Repuiblica da Zambia e ao oeste pelo Oceano Atlantico. Apresenta
um clima variado no Norte, tropical quente e imido, ao passo que no Sul, o clima ¢ seco em razio das
fronteiras com a Republica da Namibia; jd na regido central, o clima ¢ tropical temperado e bastante
chuvoso. Possui uma superficie territorial de 1.246.700 km? e uma densidade populacional de 23 hab./
km?. Administrativamente, subdivide-se em 18 provincias, nomeadamente: Luanda, Cabinda, Zaire,
Uige, Bengo, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malanje, Lunda Norte, Lunda Sul, Benguela, Huambo, Bié,
Moxico, Namibe, Huila, Cunene e Cuando Cubango. O censo populacional realizado em 2014 estima
cerca de 25.789.024 de habitantes, maior incidéncia ao sexo feminino, com 13.289.983. Grande parte
da populagio reside em zonas rurais que corresponde a 62,6% e exercem a agricultura como base de
sustento das familias — um setor em perspectiva para a diversificacio da economia. Embora a agricultura se
denomine como um dos setores chave, o setor petrolifero constitui 42% do produto interno bruto (PIB).
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Este percurso histérico ndo decorre isolado, sendo sua instituciona-
lizagao realizada em 1962 e designada de “Estudos Gerais Universitdrios”
(EGU), como transposi¢io do modelo da educa¢io superior realizada
em Portugal para a colonia angolana. Em 1975, ano da independéncia,
surge a primeira instituigao superior publica, denominada Universidade
de Angola, que mais tarde, em 1985, passou a chamar-se Universidade
Agostinho Neto (UAN), em homenagem ao primeiro presidente, com sede
em Luanda e abrangendo trés provincias com as seguintes ofertas formati-
vas: Luanda — Medicina, Ciéncias e Engenharias; Huambo — Agronomia e
Veterindria; Lubango — Letras, Geografia e Pedagogia.

E imperioso neste processo de institucionalizagio destacar a Retorica
Universidade Agostinho Neto como parte crucial na efetivagao da expan-
sao da rede? principalmente pela sua importante contribui¢ao na matriz de
ensino desenvolvido enquanto a Unica institui¢io publica.

Segundo Correia Filho, Roa e Sacomboio (2020), as primeiras mo-
vimentag6es tiveram inicio nos finais de 1990 com os acordos de paz de
1991 e a realizagdo das elei¢des multipartiddrias de 1992 entre as duas for-
cas politicas® de Angola — MPLA e Unita. Estas deram origem as iniciativas
do setor privado, foram criadas algumas institui¢ées como a Universidade
Privada de Angola e a Universidade Catdlica de Angola, aumentando a
oferta de ensino. As novas ofertas, seguida ao decreto de expansio inci-
diu ao Ministério do Ensino Superior Ciéncia Tecnologia e Inovacio
(MESCTI) possibilidades de “[...] repensar o modelo de subsistema de
ensino superior e de se criarem novas perspectivas assentes em politicas

publicas” (Liberato, 2019, p.79).

No subsistema de ensino superior, uma das politicas ptblicas que vi-
gora ¢é designada “formacio de professores universitdrios” que, atualmente,
é necessidade prioritdria tendo em vista o crescimento das IES, as deman-
das e a formagio qualitativa do quadro local. Enunciado anteriormente, a

2 Decreto n° 5/09 expressa a criagio de linhas mestras para a melhoria da gestao do subsistema de ensino
superior, bem como o respetivo plano de implementagio, expansio ordenada da rede de instituigoes de
ensino superior.

3 “Duas” das trés Forgas politicas (MPLA, UNITA, FNLA) que representaram o povo angolano junto do
governo portugués, no Acordo de Alvor a 15 de janeiro de 1975.
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formacio de professores universitdrios é contemplada no histérico da edu-
cagdo em Angola, retratada pela falta de quadros, depois da independéncia,
procedendo a importincia da politica com o envio dos primeiros quadros
para o exterior.

Além das lacunas deixadas pelos professores europeus, a guerra ci-

vil também contribuiu para a diminui¢ao da mao de obra. De certo que

com a implementag¢ao massiva do ensino superior, a estratégia de formacio

de professores apresenta-se como uma tarefa prioritdria, por se verificar, «
priori, a

[...] auséncia de um plano de formagio continuada dos recursos

humanos tanto do pessoal docente como administrativo. A maioria

dos docentes que tiveram a oportunidade para qualificar-se neste

periodo foi por iniciativa prépria e sofrendo muitas vezes represdlias

por parte da gestdo. A maioria de docentes que ingressaram para

o ensino superior obtinha a formacio cientifica-técnica sem a

formacao de agregacio pedagdgica especifica para estar numa

institui¢io de ensino superior. Para muitos, o ensino superior era o

primeiro emprego, tendo inclusive chegado a gestao (Canga; Buza,

2017, p.5).

Segundo Anudrio (2012), entre os anos 2007 e 2012, Angola apre-
sentou um desempenho socioecondémico simultineo a evolugio da econo-
mia internacional. O setor petrolifero registou uma taxa anual de 9,2%
inferior em relagio as demais fontes de receita cuja estimativa era de 12%.
Por outro lado, os indicadores demogréficos dos anos 2011 a 2012 con-
sideraram 50,3% da populagio ativa, isto é, dos 15 aos 64 respondiam a
capacidade estudantil e profissional no alcance dos futuros compromissos.

O PDN (2013-2017) constituiu o primeiro exercicio que delineou
as possiveis metas para a valorizagao da populacio por meio da politica de
formagao, promogao de emprego e competitividade no mercado, com o
pretexto de impulsionar a economia no horizonte “Angola 20257, pers-
pectiva a longo prazo que permitiria: Garantir a unidade e coesao nacio-
nal; Construir uma sociedade democrdtica e participativa, garantindo as
liberdades e direitos fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil;
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Promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos angolanos, asse-
gurando a melhoria da qualidade de vida, combatendo a fome e a pobreza
extrema; Promover o desenvolvimento sustentdvel, competitivo e equita-
tivo, garantindo o futuro as geragoes vindouras; Promover o desenvolvi-
mento da ciéncia, tecnologia e inovagao; Apoiar o desenvolvimento do
empreendedorismo e do setor privado; Desenvolver de forma harmoniosa
o territério nacional; Promover a inser¢io competitiva da economia ango-
lana no contexto mundial e regional.

Para Teixeira (2015), as politicas publicas em Angola se desenvolvem
em meio aos desafios impostos por seu histérico politico, econdémico e so-
cial, porém, destaca que o primeiro PDN (2013-2017) constitui o reposi-
tério das mais diversas politicas publicas. Contrdrio ao PDN (2013-2017),
o atual PDN (2018-2022) subscreve os acordos globais e regionais como
plano estratégico local na observancia das seguintes agendas:

* Agenda 2063 da Uniao Africana (UA): Perspectivar a evolu¢ao
do continente nos 50 anos seguintes, langando o processo de
preparagio de um quadro estratégico partilhado para o cresci-
mento inclusivo e o desenvolvimento sustentdvel.

* Agenda da SADC 2015: Acelerar a erradica¢ao da pobreza e al-
cancar objetivos econémicos e nao econdémicos.

* Agenda 2030 das Nagoes Unidas (ONU): Alcancar o desenvol-

vimento sustentdvel no horizonte de 15 anos.

Nessas agendas, a educagao ganha notoriedade nos aspetos como
melhoria em todos os niveis, refor¢o das oportunidades entre homens e
mulheres, asseguramento das infraestruturas, a inclusio e o aumento subs-
tancial de professores qualificados.

O PDN (2018) afirma que o contexto da globalizagio em Angola
advém dos esforgos de reconstrucio do pais, com a inser¢ao no mercado
econdmico e com o setor privado diversificando a economia e o trabalho e
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ganhando for¢a em servigos ptblicos como a educagao, com o emprego de
novos métodos e formas de organizagao.

Entretanto, Giddens (2000, p.1) explica a globalizagao como:

[...] intensificacio das relagbes sociais em escala mundial e as
conexoes entre as diferentes regices do globo, através das quais os
acontecimentos locais sofrem a influéncia dos acontecimentos que

ocorrem a muitas milhas de distancia e vice-versa.

E, sobre outros olhares, Roberton e Dale (2011, p.35) manifestam
« . ~

que “os processos de globalizagio desafiam profundamente as molduras
mentais que temos usado para entender os problemas da politica educacio-
nal, tanto objetiva quanto subjetivamente”. Por se tratar de um fenéme-
no mundialmente aceito, diversas modificacoes tendem a surgir, os paises
que optam pela reorganizagao dos sistemas econdémicos, como ¢ o caso de
Angola, a educagio torna-se a maior fonte de expectativa do crescimento

a0 se equiparar a esses padroes. Assim,

[...] as novas racionalidades fundadas nos pressupostos da
légica neoliberal tendam a nortear a racionalidade educativa,
sobrepondo-se a outras formas de fazer a educagio numa sociedade
marcada naturalmente pelo multiculturismo; que a escola angolana
desempenhe atual papel de fabricar sujeitos modernos, moldados
segundo a ldgica, parecem confirmar-se nos textos oficiais da
politica (Bumba, 2016, p.55).

O pressuposto apresentando por Bumba (2016) surge da nova 16gi-
ca e rumo das politicas, baseados, sobretudo, em novas racionalidades de
Estado. As mudangas podem ser observadas em todas as esferas decisorias
“[...] passa a impor a partir do Estado novas medidas para a economia e
educacio que, por conseguinte, levaram a inflexao imediata do rumo das
politicas” (Bumba, 2016, p.55). Para Roberton e Dale (2016, p.43) tra-
ta-se de reorientagdo no setor educacional. Como exemplo, o Programa
conhecimento do Banco Mundial de “[...] desenvolvimento na educagao

104



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

com base para o crescimento e a realizagio de uma chamada economia
baseada no conhecimento”.

Nessa perspectiva, o plano previsional de formagao, orientagio a
“Formacio e Capacitagao de Professores e de investigadores para o Ensino
Superior e Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao “[...] prevé
como resultados esperados a formagao de 4.800 mestres e 1.500 doutores
para a docéncia universitdria em Angola, periodos de 2013 a2 2020” (Plano
Nacional..., 2012, p.8).

A formacio de professores recebe um enquadramento no 7° progra-
ma de agao - a Politica de Bolsas de Estudos e de dominio estratégicos de
formagao -, compreendida em duas modalidades: a) Bolsas internas — des-
tinatdrios: Frequéncia de cursos de graduagio e pés-graduagao.

Para o entendimento da politica de formagao de professores univer-
sitdrios, tanto a construgio do PDN como a do PNFQ estio afinadas com
discursos motivados por mudangas, realcando o global e o local e as defi-
nigoes estratégicas de cumprimento de metas de desenvolvimento do pais.
Em seguida, analisaremos como os participantes dos quadros de formacio
atribuem sentidos aos processos vivenciados nas universidades conveniadas
e, também, aos resultados quando do retorno a Angola.

3 SENTIDOS ATRIBUIDOS PELOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

A andlise serd realizada com o material transcrito da realizagao de
entrevistas com dois grupos de professores beneficiados pelo PNFQ. O
primeiro grupo de entrevistados corresponde aos professores formados em
Portugal no ano 2016 e o segundo grupo ¢é constituido por professores em
formagao na Republica Federativa do Brasil ingressantes do ano académico

de 2019.

O objetivo de realizar, transcrever e analisar as entrevistas foi o de
ser coerente com o referencial tedrico-metodolégico adotado que entende,
como dissemos anteriormente, que os professores bolsistas sao participan-
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tes do PNFQ e fazedores ativos da politica. Para a coleta de dados foi
desenvolvido um roteiro de questoes dirigido aos participantes, mas eles
puderam ficar livres para se expressarem. As questdes contidas no roteiro
foram formuladas com base nas evidéncias das principais fontes de consul-

ta usadas na pesquisa, o PDN e PNFQ.

O roteiro* apresentou-se de forma semiestruturada, com questoes
abertas e fechadas, o que, de certa forma, permitiu vincular informagées
sobre o periodo anterior, o transcorrer do processo e posterior a formagao.

A coleta das informagoes do primeiro grupo exigiu o deslocamento
da mestranda para Angola, concretamente a provincia de Malanje’, local
eleito pela origem da pesquisadora. No primeiro momento, mantivemos o
contato com as IES, Escolas Superior Politécnica uma abordagem que nao
exigiu protocolos pelos fins meramente académico e por se tratar de locali-
zar os professores integrados ao Plano Nacional de Formagao de Quadros,
no ano de 2016. Ocasionalmente, este contato possibilitou o levantamento
das informagées levando-nos a segunda fase, a de localiza¢io dos bolsistas
que foi possivel realizar por meio dos contatos telefénicos disponibilizados
pelas IES. Foram realizados 23 contatos que, 4 priori, apresentaram-se dis-
poniveis para participarem da pesquisa. As entrevistas foram aplicadas no
dia 13 de janeiro de 2020, contando com 10 entrevistados.

Em relagao ao segundo grupo, a coleta teve o inicio no dia 30 de
marc¢o de 2020 e envolveu professores bolsistas do convénio UNESP e
MESCTT, ainda dentro do PNFQ, os critérios iniciais se mantiveram.
Tratou-se de um grupo em formacio na cidade de Bauru/SP, aproxima-

4 Como ganhou a bolsa de estudo? Quanto tempo durou a sua formagio? As principais dificuldades
vivenciadas durante a formagio. Teve algum acompanhamento por parte da entidade que lhe concedeu
a bolsa? Como? Apés a formagao como foi o seu enquadramento ou reenquadramento? Fale sobre o que
deveria melhorar no processo de recrutamento e formagao do bolsista. Explique a relagdo entre a sua 4rea
de formagio e a de atuagio. O que deveria melhorar no processo de formagio de docentes universitdrios
em Angola? Considera o Plano Nacional de Formagio de Quadros a ferramenta de melhoria da educagio
superior em Angola? E possivel pensar que o Plano Nacional de Formagio de Quadros foi desenvolvido em
fungio as reais necessidades do Pais? Por qué? Como analisa o Plano Nacional de Formagio de Quadros no
novo contexto angolano? Qual é a importancia dos convénios firmados com outros paises para a formagio
de docentes universitdrios em Angola? Como analisa a gestao dos docentes bolsistas dentro do Plano
Nacional de Formagio de Quadros?

5 Provincia localizada ao norte de Angola é constituida por 14 municipios. Possui a dimensao geografica de
93.301 km? e uma populagio estimada em 1.108.264 habitantes.
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damente a 100 km de Marilia, escolhido por agregar maior ndmero de
professores bolsistas e de diversas partes de Angola, resultando assim em 11
entrevistas, segundo a ilustragao da tabela abaixo.

Quadro 1: Professores entrevistados

Bolsistas 2016 / Portugal Bolsistas 2019 / Brasil
Sexo Sexo

Masc. 9 | Fem. 1 Masc. 7 | Fem. 4

Vinculo institucional Vinculo institucional

Docente 7 N/Docente 3 Outro 0 Docente 8 N/Docente 1 Outro 3

Nivel de formagao Nivel de formagao

Mestrado 10 Doutorado 0 Mestrado 9 Doutorado 2

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Para o processo de anilise, as identidades dos participantes serdo
omitidas, com base na proposta dos estudos de Ludke e André (2018),
sendo utilizada a identificagio com a letra P (professor), seguido do nime-
ro do entrevistado e do ano de participagio na formagio (2016 ou 2019).

Ap6s a leitura minuciosa de todas as entrevistas, foram construidos
temas de andlise para dar conta das discussoes da pesquisa que dizem res-
peito a politica, as influéncias desta politica e a formagdo do professor no
contexto do Plano Nacional de Formagio de Quadros. Os temas foram:
a) Aquisicio e duragio da bolsa; b) Dificuldade do processo vivenciado de
formacio; ¢) Retorno a Angola: formacio e atuagio; d) Relagao da forma-
¢ao com a qualidade no ensino superior: a percepgio dos professores.

3.1 AQuisicAo E DURAGAO DA BoLsa

Dos 10 entrevistados no grupo de 2016, 9 responderam ter adqui-
rido a bolsa por meio de selecio realizada pelas referidas IES. Ao se referir
a sua bolsa, P4 (2016) comenta: “fui selecionado entre os estudantes com
bom desempenho na licenciatura. O facto de ter sido monitor na ins-
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tituigdo contribuiu de forma relevante que viesse a ser selecionado pela
institui¢ao de ensino superior”. Esta experiéncia convergiu com a do P7
(2016) que afirma:

A ESPM, institui¢io onde fiz a graduacio dentro do seuw plano
constava formagdo e capacitagio de quadros que pudessem atender as
necessidades da mesma. Para tal, selecionou um grupo de estudantes
com bom aproveitamento, no qual fiz parte (P7, 2016).

A realidade vivenciada pela maioria nao corresponde a 1 dos inte-
grantes neste primeiro grupo. Para este, a bolsa foi adquirida por meio de
concurso (P3, 2016).

No grupo de 2019, dos 11 entrevistados, 10 também afirmam terem
adquirido a bolsa pela selecio da institui¢ao. De igual forma, somente 1
bolsista afirma ter adquirido a bolsa por candidatura, a saber “em primei-
ra instincia foi me enviado um link por intermédio de um amigo, onde
constou a informagido do curso para inscrever do mesmo. Sele¢io publica

publicado pela midia” (P14, 2016).

Para o grupo em geral, 2016 ¢ 2019, a selegao institucional foi o
meio de aquisicao da bolsa. Todavia, ¢ possivel observar que a bolsa nao
possui um tnico modelo de aquisi¢do, ou seja, nao é um processo unifor-
mizado o que pressupoe que a aquisi¢ao pode ser feita de forma individual
ou institucional. A aquisi¢do por concurso é ac¢io particular junto a enti-
dade concessora de bolsa ao passo que a institucional ¢ feita pela selecao
interna das institui¢oes, com base nas suas demandas. Portanto, é um pro-
cesso desenvolvido para todo o cidadio angolano desde que cumpra com
os requisitos estabelecidos por leis, podendo ser articulados em programas
especificos, como o PNFQ.

Concernente ao processo de duracio da bolsa, periodo correspon-
dente 2 frequéncia letiva da formagdo ou prazos de duragio estabelecidos
pelos programas de pds-graduagao em funcao dos cursos pretendidos pelos
bolsistas, importa salientar que tanto em Portugal como no Brasil, paises
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de formagao, grande parte dos mestrados académicos sao realizadas no pe-
riodo de dois anos e os doutorados em periodo de quatros anos.

Embora os entrevistados assinalaram o tempo de duragio das suas
formacoes, os programas de pds-graduagao nio sio similares o que foi pos-
sivel constar em algumas falas. Portanto, esta questdo ¢é salvaguardada pelo
Estatuto da bolsa para o estudante angolano no exterior o qual sustenta
que a duragao “[...] é determinada de acordo com o sistema educativo do

Pais doador ou acolhedor e nao é prorrogivel” (Regulamento Bolsas de
Estudos, 2014, p.2803).

3.2 DiricuLDADES DURANTE A FORMACAO

Segundo as falas, as dificuldades estao relacionadas, sobretudo, com
a falta de acompanhamento por parte da entidade responsdvel pela atribui-
¢ao da bolsa. Um dos profissionais destaca que

Um dos grandes constrangimentos que vivi e que praticamente todos
os bolseiros angolanos enfrentou ld fora, é fraco ou inexistente contacto
entre os consulados e as comunidades estudantis a fim de prestar os
devidos apoios. Outro é a falta de cumprimento dos contratos por parte
do Estado quanto aos subsidios (P7, 2016).

Estas alegacoes coincidentemente foram relatadas pela maioria dos
entrevistados do grupo de 2016, podendo ser notadas as expressoes “ine-
xisténcia’, “auséncia’ e “falta”. Nao obstante, houve relato de se ter promo-
vido encontros apenas para o pagamento dos bolsistas ou que, anualmente,
“[...] apenas 2 ou 3 visitas do sector de estudantes para se reunir com os
estudantes bolseiros e ouvir os seus anseios, as dificuldades por que passa-
vam e encontrar solugoes” (P4, 2016).

Conforme foi mencionado, o processo de formacio decorre du-
rante 2 a 4 anos. O registo de 2 a 3 vistas torna imperioso assinalar
como sendo um acompanhamento propriamente dito, principalmente
porque nos encontros poderiam ser discutidas diversas questoes, segundo
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os quais se descrevia como momento oportuno para apresentar as inquie-
tudes dos bolsistas.

Nessas ocasides, os eximios encontros se tornam meramente utépi-
cos em relagao a qualquer demanda apresentada pelos bolsistas. Assim sen-
do, esta falta poderia ser sanada em detrimento de uma agenda de reuniées
sistematizadas, trimestral ou semestral, para permitir um acompanhamen-
to coerente. Esta observa¢io passamos articular aos relatos do entrevistado
P10 (2016) ao mencionar a realidade do estudante no estrangeiro:

Inicialmente pelo fato de estar distante da familia e numa sociedade,
onde hdbitos e costumes sdo completamente diferente dos nossos, por
outro lado, o atraso do pagamento da bolsa, era frequente dois a trés
meses de atraso, por iltimo a burocracia que existe na representagdo do
INAGBE, ou seja, tinhamos que sair de uma cidade para outra (de
Lisboa a Covilha).

A fala ressalta a importancia do acompanhamento no cumprimen-
to da formagao dos quadros. Embora a falta de acompanhamento tenha
sido a principal dificuldade do primeiro grupo, no segundo grupo, 10 dos
entrevistados afirmam nio haver constrangimento relacionado a falta de
acompanhamento. Um dos entrevistados diz “sim! A chegada no aeroporto
junto ao consulado aqui no Brasil acompanhamento até a sede para junto

ao tratamento do cartdo consular ¢ 20 mesmo tempo para as nossas respe-
tivas unidades” (P4, 2019).

Concernente a0 acompanhamento, afirmamos ser um aspecto im-
portante a ser considerado. Para os ambos os grupos existiram outros tipos
de dificuldades que se relacionaram aos métodos de ensino das IES aco-
lhedoras concomitante aos atrasos frequentes da bolsa, assim descrevem:
“adaptagio ao método de ensino” (P1, 2016); esta afirmac¢io nao difere do
entrevistado do grupo posterior quando diz que “o principal constrangi-

mento foi a adaptacio a nova metodologia de aulas, uma vez que a minha
realidade ¢é diferente” (P19, 2019).

Referindo-se ao atraso da bolsa, P5 (2016) reforga ser o principal
constrangimento, nao obstante se “[...] orienta os documentos legais; Falta
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de acompanhamento assiduo e ativo”. Para o P12 (2019), o “atraso da
bolsa acabou sendo o tnico constrangimento porque algumas pesquisas
necessitam de algum fundo de financiamento préprio” corroborando “...]
ajuda financeira que por sua vez foi a mais terrivel” (P14, 2019).

Para os grupos, alguns constrangimentos se registram de formas
similares, embora se subtenda que as diferengas de contextos nacionais
(Portugal e Brasil) tendem a tornar algumas experiéncias mais pontuais. E
visivel que no primeiro grupo os relatados sao quase uninimes na resposta
a questdo, o que ndo se verifica no grupo posterior cuja observagio recai
a uma aparente organizacio entre a institui¢ao responsdvel pelos bolsistas
por meio de representagoes, concomitante a mobilidade das instituicoes
responsaveis pelas formagoes dos professores angolanos.

O que se toma na andlise dos entrevistados é como um acompanha-
mento sistemdtico e regular pode contribuir para a adaptacio e formacio
como um processo menos dificil, principalmente quando muitas destas
questoes estdo relacionadas a burocracia da legalidade no pais estrangeiro
e/ou conhecimento dos métodos e normas de funcionamento das institui-
¢oes acolhedoras.

3.3 RETORNO A ANGOLA: FORMACAO E ATUAGCAO

Nesta temdtica, serdo analisadas as questdes relacionadas ao en-
quadramento ou reenquadramento e a relagio da formagio com drea
de atuacio. O enquadramento e reenquadramento como processo de
reintegragao dos bolsistas aquando do retorno ao pais, nos objetivos da
formacio e atuagio.

Inicialmente cabe-nos salientar que o retorno ao pais é um dos es-
tudantes bolsistas no estrangeiro fomentados pelo INAGBE, este ato
¢ manifestado no termo de compromisso assinado entre o bolsista e
a institui¢do financiadora onde se reforca o investimento do Estado na
formagao deste quadro.
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Segundo o Estatuto da bolsa externa (2014), apés a formagao, o
estudante bolsista terd a responsabilidade de prestar servigo pablico em
qualquer parte do pais onde for indicado, em periodo nio inferior a 4
anos, sob pena de ressarcir em dois anos os valores ao Estado.

Em resposta a este item de questoes, no grupo de 2016, 7 dos en-
trevistados afirmaram a falta de enquadramento. Um deles evidencia que
“ndo houve enquadramento nem reenquadramento como se esperava.
Continuei colaborando em institui¢es do ensino superior, tal como an-

tes” (P4, 2016).

Como este, outros professores pressupunham um acolhimento ou

um possivel enquadramento na institui¢io de origem.

E uma situagio lamentdvel porque o Estado investe muito para formar
professores competentes por formas a garantir a qualidade no ensino
universitdrio, mas infelizmente depois da formacdo, os formados sio
Jogados a sua sorte (esquecidos) como é 0 meu caso e de boa parte do
meu grupo (P7, 2016).

Apesar de a maioria manifestar a falta de enquadramento, neste
grupo dos entrevistados, 3 confirmam enquadramento por concurso e até
atualizacdo na carreira, como foi o caso do P3 (2016) que recebeu “enqua-
dramento no Ensino Superior como docente através de concurso puiblico”.
Fato similar conferiu o P9 (2016): “Apés o periodo de formagao, obtive
mudangas na carreira (promogao e/ou conversao para o nivel de mestre) e
mudangca de entidade patronal”.

Diferente do grupo anterior, dos entrevistados de 2019, 6 confir-
mam o reenquadramento apds a conclusio das suas formacoes, para es-
tes entrevistados, estar vinculado a4 IES corroborara neste sentido, assim
afirmam que “serd boa, porque fomos indicados pela nossa instituicio e o
vinculo de empregabilidade continua” (P5, 2019) ou “ uma vez que sou
funciondrio publico concursado, acredito que nao terei problemas com o
meu enquadramento” (P19, 2019) como também que “sendo funciondrio
ap6s a formacao voltarei para a minha institui¢ao de origem. (P21, 2019).
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Ainda em relacio aos entrevistados de 2019, um grupo inferior,
correspondente a 4 professores, realcam a possibilidade de um dificil
enquadramento:

Neste aspeto devo realgar que parte dos quadyos formados néo tém
encontrado um enquadramento ficil por alegadas escassez de vagas no
sistema Integrado de Gestio Financeira do Editado (SIGFE) e como
consequéncias, vdrios formados acabam por migrar para outras dreas
de trabalho (P11, 2019).

Partindo das constatagoes do grupo detentor de vinculo institucio-
nal estes enaltecem a tranquilidade do retorno, descrevem o enquadramen-
to sem quaisquer complica¢oes pelo apoio das suas institui¢oes, ou seja,
sao dispensados para atenderem aos objetivos da formacio dos quadros
efetivos das suas referidas instituicoes.

Para os quadros que nio possuem vinculo institucional, o enqua-
dramento previsto por lei ¢ a realizagio do concurso publico direcionado
a professores universitdrios enunciados nos editais do MESCTT dirigidos
as unidades orginicas. Em todo o caso, o processo nio ¢ tao simples pela
inexisténcia de concurso registrada nos tltimos anos.

Sobre a relacio formagao e atuagao, essa andlise realca a qualificagio
especifica em uma determinada 4rea. Assim como foi comentado ante-
riormente, as [ES submetem ao MESCTT o programa previsional de suas
necessidades formativas pressupondo um trabalho minucioso das ambas as
instituicoes.

Com base nas anilises, podemos dizer que o item aparenta subdivi-
soes de respostas do conjunto. Das 21 entrevistas, 17 professores bolsistas
certificam que hd relagao entre a formagao e a drea de atuagao. Diferente

das primeiras exposicoes, 2 dos entrevistados alegam haver uma desfasa-
gem da formagao com a drea de atuagio:
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A nivel da licenciatura formei-me em pedagogia na especialidade
de gestio ¢ inspegio educacional a nivel do mestrado em supervisio
pedagdgica, mas infelizmente ndo desempenho a realidade da
supervisio ou de inspetor como tal. A minha atuacdo limita-se apenas
em sala de aula como professor (P5, 2016).

Fiz o mestrado em Supervisio Pedagdgica e atuo como pessoal
administrativo. Apesar do  departamento se  responsabilizar e
supervisionar algumas escolas, ndo existe uma drea especifica de
supervisdo. Entretanto “fago mais” trabalho administrativos (P10,
2016).

Por dltimo, 2 dos entrevistados afirmam nio existir relacio, caso
relatado pelo P7 (2016): “formei-me em Matemdtica para professores, mas
trabalho hd onze anos como professor de L. Estrangeiras numa escola do
1° Ciclo do Ensino Secunddrio. Ou seja, nao hd nenhuma relacio entre
as duas dreas”. E P21 (2019) afirma “na minha institui¢ao trabalho com
informdtica e atendendo a minha formagao na graduacio estou fazendo o
mestrado em ciéncias da educa¢io”.

3.4 ReLAGAO FORMAGAO E QUALIDADE NO ENSINO SUPERIOR: A PERCEPCAO
DOS PROFESSORES

Nesta tltima temdtica, as questoes analisadas estao relacionadas, es-
pecialmente: a0 PNFQ e melhorias do ensino superior; sua relagio com
as reais necessidades do pais; sua presenca no novo contexto angolano;
recrutamento de quadros e a importincia dos convénios para a formacao
do “sujeito” professor angolano.

No primeiro tratado sobre o papel do PNFQ e a melhorias da IES,
dos 21 entrevistados, 19 notabilizam como uma ferramenta de possivel
melhoria, ao proferirem a respeito das expetativas do desenvolvimento de
Angola, prescrevem que “as inten¢oes do Plano Nacional de Formagao de
Quadros sio boas e muito bem tragadas, todavia as insuficiéncias advém
da sua aplicagao” (P4, 2010).
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O PNFQ se articula com a melhoria das IES, portanto, “[...] é im-
prescindivel que haja um plano concreto e um compromisso a sério entre o
pais e os beneficiados, visto que hd muita gente formada outras mal enqua-
dradas e outras nao enquadradas” (P8, 2016), porém, as outras afirmagdes
dizem que:

Este plano foi criado como uma ferramenta importante para a melhoria
do Ensino Superior, mas as politicas para o eféito fogem um pouco
daquilo que é a realidade de um verdadeiro PNFQ. Deve haver maior
rigor e comprometimento na execugio dos processos citados, entendeu?
(P11, 2019).

Sim, sendo wuma mais valia para melhorar a qualidade dos quadyos
superiores em Angola é uma ferramenta importante na formagdo de
acordo as necessidades do pais (P21, 2019).

Porém, entende-se também que:

Néo! Pois 0 PNFQ é um documento orientador e reitor para a formagio
de individuos em diferentes dreas do saber, mas néo é uma legislagio do

ensino superior (P9, 2016).

Néo porque ndo se segue taxativamente o referido plano, nem sempre
sdo enviados os melpores estudantes (P19, 2019).

O pensamento sobre 0 PNFQ na melhoria da qualidade é bastante
acentuado ainda que para as duas dltimas falas a visao seja contrdria a
maioria, uma contraposi¢ao pertinente por evidenciar outro olhar em rela-
a0 ao papel do PNFQ e seus possiveis limites.

Afirmamos que como politica, o PNFQ tem servido para formar os
cidadaos angolanos na ordem genérica que relaciona a qualificagao a nova
proposta de desenvolvimento de Angola, visao de qualificagio que conta
com a dinamizacio dos potenciais quadros formados e presumivelmente
enquadrados nos setores correspondentes a sua drea de formagao.

Nessa perspectiva, pode-se observar a contribuigao do PNFQ para
qualidade do ensino superior e a sua construgao integra diferentes 6rgaos
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ligados ao governo central dentre eles 0 MESCTI, especificamente a co-
missao interministerial de implementagao.

O MESCTT desempenha o papel condutor das negociagoes formativas
no nivel superior. Referenciar a qualidade do ensino envolve outras especifici-
dades cujas atribui¢oes recaem ao préprio MESCTI como érgao responsavel
deste subsistema, totalmente autdnomo, cujas diretivas sao diretamente as UO
e as IES podendo desenvolver instrumento de melhoria do ensino.

No que concerne 2 melhoria, relacionar a formagao de quadros a
qualidade do ensino superior requer um retrocesso a histéria em que as
observagoes assinalaram diversas omissdes, uma delas é necessariamente a
falta de professores (ou despreparo) registrada antes e depois da indepen-
déncia, incluindo o processo da expansdo, o que tornou urgente formagao.
Devemos destacar a importancia do PNFQ na legitimagao da oferta for-
mativa enquanto politica do Estado, mas nao define a melhoria da quali-
dade do ensino superior porque esta depende de outros fatores.

No tocante ao PNFQ no novo contexto angolano, esta analise tem
incidéncia no discurso desenvolvimentista fundamentado inicialmente
pelo PDN como a visao macro da politica em primazia da educagao para
populagao angolana. Dos 21 entrevistados, 10 analisam como sendo um
instrumento positivo.

Analiso-o como um plano facilitador em termos da formagio superior e
que na necessidade do aumento de quadyos para colmatar as dificuldades
do pessoal docente que se tem verificado em muitas instituicoes de
ensino do pais porque nem todos nds temos a possibilidade de fazer
uma graduagio ou pds-graduagio por conta prépria (P5, 2016).

A andlise que eu faco do PNFQ no contexto angolano, sendo o mesmo
novo € positivo porque o mesmo constitui um instrumento de gestio de
apoio a vdrios setores do pais visando melhorias de competéncias, centras
em objetivos estratégicos e econdmicos e promovendo o desenvolvimento
do ensino superior de acordo as reais necessidades do pais, bem como a
constituigdo efetiva da educagdo, formagdo técnica de forma alcancar a
melhoria dos setores do pais (P11, 2019).
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Para 4 entrevistados, o PNFQ ¢ importante, porém, desafiador
“é benéfica e desafiadora. Porque contribui na formagio de quadros
combatendo a insuficiéncia quantitativa e qualitativa, pois os quadros
superiores sao fundamentais para o desenvolvimento do pais” (P8, 2016).
Entretanto, 3 dos entrevistados responderam que o PNFQ carece de uma
“revisao, porque hoje em fun¢io do rumo que o pais tomou, novas dreas do
conhecimento foram criadas, exigindo profissionais de dreas anteriormente
nao presentes a quando da conce¢io do PNFQ” (P9, 2016).

Ainda com base no novo contexto de Angola, 4 dos entrevistados
analisam o PNFQ como sendo um instrumento negativo e sem relevancia,
afirmacio registrada por P21 (2019): “o PNFQ no contexto angolano eu
analiso de uma forma negativa baseando-me numa visio critica e conscien-
te do processo. Porque nio congruéncia na sua execugio’.

O beneficio do PNFQ como politica em Angola responde antes ao
investimento que auxilia na formagao e na sua continuidade ao mais alto
nivel de ensino equiparado as poucas ofertas propiciadas pelas IES, contri-
buindo relevantemente para aumento significativo dos quadros.

Dentro do novo contexto, as possiveis articulagoes das falas nao
deixam de tragar incoeréncia entre politica, institui¢do e o profissional
(pessoal). As agoes enquanto Estado sio de garantir a politica de forma-
a0, para as instituicoes, este processo permite potencializar os docentes,
entretanto, existe o componente profissional que lida com as préprias
aspiragoes que em todo este processo se predispoe a contribuir para o
pais, porém, sem enquadramento.

Partindo do pressuposto da dinamizagao da prépria sociedade como
foi assinalado por um dos entrevistados, as percepgoes dao relevancia ao
PNFQ no atual contexto. Ainda assim, consideramos que se tratando de
politica, algumas andlises devem ser mensuradas pelo impacto na socieda-
de, obviamente, com pesquisas posteriores a nossa.

Neste item sobre a relagio do PNFQ com a gestao dos quadros, o
primeiro grupo dos entrevistados de 2016, 10 foram unanimes ao afirmar
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que a gestao do PNFQ tem sido falha necessariamente por nio haver apro-
veitamento nem enquadramento dos quadros envolvidos, segundo estes:

Naio ¢ das melbores nem vai ao encontro das expectativas destes
docentes. Sio formados, voltam ao pais e nem todos sio aproveitados
para figurarem o quadro efetivo das unidades orginicas. Deve-se
melhorar a gestéo nesse quesito (P4, 2016).

Bem, o governo garantiu formagio a muitos quadros, porém ndo tem
controle dos mesmos, por isso é que muitos néo estio enquadrados e
ainda assim continuam enviando outros para se formarem. E uma md

gestdo (P7, 2016).

As respostas também foram similares para alguns dos entrevistados
de 2019, 8 afirmam que a gestao do PNFQ ¢ “débil, principalmente por
nao haver um acompanhamento constante e continuo” (P12, 2019).

Para o P21 (2019), a formacao é “feita de forma exagerada e sem
grande atuagdo no que concerne o foco do plano e as suas politicas na
formagao das reais necessidades do pais. Sendo que a garantia do emprego
seria uma certeza’. Para além deste pronunciamento, 3 dos entrevistados
consideram haver uma gestao boa e razodvel “tem sido uma gestao equili-
brada, porque nem sempre a comunicagao flui conforme deveria ser” (P19,
2019) como também pode ser considerado “bom e positivo”, concluiu o

P13 (2019).

Ao assinalarem a existéncia da gestao, os integrantes divergem com
a andlise da maioria, opinides ressaltam mais uma vez a falta de acompa-
nhamento, formagio descontrolada consequente falta de enquadramento.

Na andlise sobre o recrutamento, forma de selecio para os partici-
pantes do PNFQ), os 21 entrevistados apresentam respostas aleatdrias nesta
questdo, embora a maioria das falas receberam uma ligeira concentracio
entre selecdo por meritocracia, necessidades institucionais e necessidades a
nivel do pais, estes atestam:
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Quanto ao recrutamento deve-se manter a questio dos alunos destacados
e a formagio deve ser de acordo ao nivel anterior ¢ nio completamente
diferente, evitamos assim o mau aproveitamento (P6, 2016).

Tudo deve comecar pelo projeto que o estado tem para com o ensino
universitdrio, em seguida analisar as necessidades do pais em geral e
de cada provincia em particular, relativamente as especialidades e a
quantidade de quadros por provincias ou unidades orginicas (P7, 2016).

O processo de recrutamento seria de acordo com as necessidades
que o pais tem em dreas especificas. Jd o processo de formagdo, teria
mais acompanhamento, no sentido de perceber se o formando esta
responder ou nio o nivel de expectativa que se pretende para posterior

enquadramento (P10, 2016).

Algumas falas evidenciaram a necessidade de nao haver exclusio por
fator idade: “o recrutamento dos docentes nao pode depender da idade”
(P17, 2019); ou que a formagao para os professores primasse apenas pelo
envio de “[...] funciondrio do ministério do ensino superior” (P11, 2019).

E evidente que as respostas ligadas ao recrutamento foram assinaladas
sem quaisquer consensos pelos entrevistados por refletirem algumas
experiéncias. Como qualquer processo de atribui¢ao de bolsas, o PNFQ
estabelece alguns requisitos para atribuigao sendo as mais fundamentadas,
a média final do curso da graduagio igual ou superior 14 valores e “ter ida-
de nio superior a 35 anos para cursos de mestrado e 45 anos para cursos de
doutoramento” (Regulamento Bolsas de Estudos, 2014, p.2808).

Perguntamos aos entrevistados, também, se a criagao do PNFQ cor-
responde as reais necessidade do pais. Dos 21 entrevistados, 12 concordam

que o referido instrumento foi idealizado com este foco.

E possivel, néo hd outro jeito de pensar. O que tem falhado é a forma
como tem sido gerido, um pouco deslocado das reais necessidades do
pais. O objetivo néo deve ser sé formar, o objetivo deve ser formar para

transformar (P4, 2016).

Sim ¢é possivel, visto que hd beneficiados deste plano que estio bem
enquadrados e a darem respostas as necessidades que o pais carecia.
Portanto é necessdrio fazer mais (P8, 2016).
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Acho que sim, repiro: Falta de rigor e comprometimento, compromete

a sua boa aplicagio (PI, 2019).

E possivel pensar nisso, porque foram escolhidas as dreas de mais

caréncia no ensino superior em Angola (P2, 2019).

Para outra parte do grupo, 7 entrevistados, o PNFQ néo respon-
de a necessidade angolana pois, “[...]basta olhar nas razdes pelas quais fui
selecionado para a bolsa e até hoje apesar das necessidades na institui¢io
que me enviou para fazer a formagao nio sou enquadrado” (P7, 2016). Na
ordem da discordincia, o P8 (2019) afirmou “nao. Este plano ainda nao se
faz pensando na melhor maneira de enquadramento dos quadros nas dreas
que se necessita’. Analisando os anos de implantagio, o entrevistado P19
(2019) também ¢ de opinido que “ndo, porque se assim fosse e pelo tempo
que foi implementado nao se notaria as falhas constantes que se verificam
no sistema de educacao em Angola”.

A concordincia observada no primeiro grupo oferece uma reflexao
de andlise com algumas interrogacoes, ou seja, afirma-se que o PNFQ foi
criado em funcio da realidade, mas verifica-se desamparo pelo préprio
contexto.

Pelo exposto, podemos dizer que o PNFQ foi concebido em fungao
das necessidades do pais, no entanto, reforca-se que a falta de uma gestao
eficiente absorve a exceléncia.

Também exploramos a ideia sobre a contribui¢io dos convénios para
formagao dos angolanos. Os 21 entrevistados concluiram a importincia da
afirmacio dos convénios como beneficio para a formagio especializada dos
quadros no pais, as maltiplas falas atestam:

No que toca a investigagdo e troca de experiéncias é de toda relevincia
poténcia os nossos quadros com técnicas diferenciais e conhecimentos
mais adequados ao mundo cientifico moderno. (P1, 2016).

Os convénios firmacdos com outros paises é de extrema importéncia uma
vez que fortalece o corpo docente importante angolano de ferramentas

cientificas amplas. (P2, 2016).
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Sio convénios que permitem formar e aumentar o grau académico
de muitos docentes angolanos, sobretudo em dreas de conbecimentos a
nivel de pds-graduacio que nio existe no pais. (P4, 2016).

E importante & medida em que os docentes poderdo ter experiéncias
de uma formagio fora de Angola e poderia trazer tais experiéncias e
conhecimentos para os seus estudantes angolanos (P6, 2016).

Consiste na abertura de estamos em paises mais desenvolvidos, vendo,
Jazendo ou aprendendo melhor sabendo que bebendo dos ou com os
mais fortes, nos tornamos forte, melhorando o quadro (P18, 2016).

As falas expressam a importancia do convénio para o Estado e para
as institui¢des, como parecerias nao sé de formagio, mas também de me-
lhoria do setor educativo. Estas opiniées também trazem reflexdes que
afloram os aspetos histéricos da formagao de quadros segundo o qual sao
considerados os principais contribuintes do desenvolvimento de Angola.

O convénio nio deixa de traduzir a materializagdo de uma politica
de continuidade formativa em um contexto com poucas alternativas, jd
que hd a auséncia da pés-graduacio em grande parte das IES publicas de
Angola. Como frisamos, hd necessidade de se formarem especialistas para
cobrir as faltas de professores de igual forma permitir a substitui¢ao gradu-
al da mao-de-obra estrangeira, previstas nas discursivas do PNFQ.

Como descrevem os entrevistados, os campos de qualificacio dos
quadros para o desenvolvimento de Angola sao vastos e vazios e refor¢ar o
convénio para continuar a garantir a formacao ¢é vidvel para o pais, princi-
palmente quando a formagio no estrangeiro se tem a realidade dos paises
como Brasil e Portugal que contam com vastas experiéncias educacionais,
fortes contribuicoes no ensino, pesquisa e extensao.

Assim, evidencia-se a Agenda 2030 das Nagoes Unidas que refor-
¢a que uma das metas para o desenvolvimento sustentdvel de Angola é a
melhoraria a qualidade da educagdo das criangas, jovens e adultos refor-
cando, também, significativamente, a cooperacio internacional para a for-
magio de professores com paises cujos sistemas educacionais sao bastantes

avancados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo principal de
analisar os aspetos da politica de formagao de professores universitarios
em Angola a partir dos documentos como PDN, PNFQ e entrevistas com
bolsistas beneficiados pelo programa.

A pesquisa fundamenta a formagao de quadros, em particular a de
professores como parte da luta dos direitos primdrios dos angolanos im-
pugnados pelo regime colonial portugués depois da independéncia como
pressupostos da reconstrugao do pais democrdtico. Perspectivas de edu-
cagdo para um sujeito angolano passaram a ser articuladas as politicas do
Estado, refor¢ando os direitos fundamentais por meio da Constituigao da
Republica (2010) e do Sistema de Ensino e Educagao.

Embora os antecedentes histdricos assinalem a formagao de quadros
como sendo uma necessidade para o pais, este processo tomou novas pro-
porcoes depois da expansao do ensino superior no ano de 2009 e, de certa
forma, impulsionou a ampliacao da LBSE n° 16 passando articular todos
os subsistemas e vinculou a educag¢io de modo geral ao planejamento do

Estado.

Os PDN (2013-2017; 2018-2022) sio os planejamentos do Estado
e congregam as mais diversas politicas pablicas, dentre as quais, o PNFQ
que passou a ser implementado em 2013 com o objetivo de qualificar
diversos dos quadros, com o objetivo de promover o desenvolvimento e
substituir gradativamente a mao de obra estrangeira.

O estudo destaca um percurso que demonstrou a importincia da
formacio para os angolanos nos momentos histéricos que compreendem
a inser¢do da matriz educacional portuguesa em territério angolano, os
fragmentos deixados na educagio quando do rompimento das relacoes
com Portugal, até ao panorama da paz, possibilitando assim a revisao da
constitui¢ao, em 2010, concomitante a LBSE, Lei n® 17 em 2016, para o
momento histérico atual em que o marco sao as eleigoes gerais de 2017,
referenciando o desenvolvimento do pais.
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Este histérico demonstrou que a formagio de quadros é uma agio
mediada pelas politicas ptblicas. O PNFQ foi entendido como um pro-
grama de enfrentamento de um problema piblico em decorréncia do his-
térico da escassez de quadros, para reforcar os quadros e qualificd-los.

No decorrer da pesquisa, nos deparamos com uma concepg¢io de
formagao de um sujeito angolano voltado a visao economicista. Porém,
nos pressupostos das articulagoes entre o PDN e PNFQ direcionamos
nosso entendimento ao conceito de um sujeito voltado para a formacgao
consciente, com base nos estudos de Viega-Neto (2017)

A concepeao de politica adotada na pesquisa nos mobilizou a reali-
zar, transcrever e analisar entrevistas com os profissionais que atuaram na
politica de formacao, saindo de Angola para cursar mestrado e doutorado
em Portugal (2016) ou Brasil (2019). Desta feita, foram aplicadas 21 en-
trevistas aos professores participantes destes processos.

Considerando este processo de formagio que vem sendo realizado
desde 2013, podemos dizer que ele responde aos anseios do governo. Para
os fazedores de opiniao, como ¢ o caso dos beneficidrios, mais do que qua-
lificar, a formacao se torna muito valida quando os objetivos respondem a
realidade da formacao.

Assim sendo, no atual contexto, é inequivoco afirmar melhorias
pontuais na educagio superior angolana com base na aplicacio do PNFQ,
uma vez que o processo nao chega a ganhar sentido principalmente na ges-
tdo dos quadros formados. Enquanto politica, o PNFQ se torna importan-
te porque propicia a qualificagdo dos sujeitos angolanos, porém ela cami-
nha entre os descompassos da politica em si e o investimento como frutos
das diversas dificuldades, comprometendo, dessa forma, sua efetividade.
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