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Apresentagao

Este livro evidencia a importincia de haver agdes de cooperagao Sul-
Sul, visando a formagio de pessoal em nivel superior. Neste caso, desta-
ca-se o Convénio firmado entre a Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho” (Unesp), Brasil, e o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Angola, por meio do Instituto Nacional
de Gestao de Bolsas de Estudo (INAGBE), denominado ‘Programa de
Bolsas de Estudos de Pés-Graduagao para Estudantes Angolanos Unesp/
Brasil-Angola”.

Sao estudantes angolanos recebidos pela Pré-reitoria de Pés-
graduacio, cursando doutorado em vdrios campos cientificos, em distintos
programas de pés-graduagao distribuidos em diferentes regides do Estado
de Sao Paulo.

A cooperagio Sul-Sul voltada & formacio de pessoal visa o desenvol-
vimento do Sul Global e se constitui em um recurso que propicia o com-

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p9-10
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partilhamento de conhecimento, e o desenvolvimento de competéncias
académico-cientificas em distintas dreas do saber.

A denominada cooperagao Sul-Sul é derivada do ‘Plano de Agao de
Buenos Aires para Promoc¢io e Implementac¢io de Cooperagio Técnica
entre Paises em Desenvolvimento’ (BAPA), adotado por 138 Estados-
membros da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) na Argentina, em
setembro de 1978. O plano estabeleceu um esquema de colaboragio entre
paises menos desenvolvidos, localizados no Sul do Planeta. Integram o Sul
Global os paises em desenvolvimento da Africa, América Latina e Caribe,
Asia e Oceania.

A cooperagio Sul-Sul possibilita a troca de conhecimentos e experi-
éncias, no intuito de ajudar a resolver ou amenizar problemas especificos
nos paises do Sul Global. As pesquisas em andamento ora apresentadas sio
fruto desta agao colaborativa que certamente contribuird no médio e longo
prazo para o fortalecimento de ambos os paises envolvidos.

Boa leitura!

Marta Ligia Pomim Valentim
Rosane Michelli de Castro
Marilia, 2023.
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Preficio

CONSTRUINDO CIENCIA EM COOPERACAO INTERNACIONAL
ACADEMICO-CIENTIFICA: BRASIL E ANGOLA

Emanuel Castro Cassoco Catumbela

Diretor Nacional do Ensino Superior
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo de Angola

Desde o Século XVI que os povos de Angola se relacionam com o
Brasil. Numa primeira fase foi através do processo de escravatura, e hoje, este
processo de cooperagio ¢ feito através do ensino e da ciéncia. A troca de forca
bruta da antiguidade foi substituida pela troca de conhecimento, cujo fim ¢é
moldar a massa cinzenta de jovens quadros angolanos que, nas institui¢oes
de ensino superior brasileiras, buscam a sapiéncia com vista a sua contribui-
¢a0 no desenvolvimento sustentével de Angola. E da troca de saberes que a
cooperagao Angola e Brasil se fortifica e se amplia na atualidade.

Os acordos de cooperagao firmados pelos governos de ambos os paises
nos ultimos 45 anos se efetivam através da cooperagio cientifico-cultural,
através da mobilidade docente e discente, através da pesquisa bésica e de
implementagao, através de processos de educagio e ensino, além da coope-
ragio comercial. O ensino superior, um mobilizador do altruismo puro, ¢
o catalizador desta cooperagao, permite democratizar o acesso ao conheci-
mento, expandir as fronteiras da ciéncia e fortificar lagos amistosos além do

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p11-13
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mero contacto tempordrio entre estudantes e docentes em contexto de sala
de aulas.

O presente livro é a prova evidente desta cooperagio. A juventude
intrépida angolana encontrou na Universidade Estadual Paulista (Unesp)
o seu porto seguro, base para desbravar o desconhecido, navegar sobre
a mirfade de filosofias, saberes, prdticas, hdbitos e comportamentos para
moldar o seu cardcter, fortificar a mente e vestir-se do manto preto (beca),
simbolismo da aquisi¢ao da sapiéncia.

Este livro apresenta o trabalho de investigacao desenvolvido por es-
tudantes angolanos em Angola sob supervisao de docentes brasileiros, no
Brasil. Estes jovens decidiram abandonar o conforto dos seus lares, a com-
panhia de seus familiares e amigos, para do outro lado do oceano atlan-
tico, perceber melhor Angola e o Brasil. Os temas apresentados refletem
a dialética dos seus autores sobre os desafios enfrentados por angolanos e
brasileiros, os contextos determinantes da sua existéncia, os métodos de
abordagem e as propostas de solugao.

Através das ciéncias humanas e sociais aplicadas, os autores abordam
os aspectos histdricos sobre a implantagio de cursos na drea da educagio
na provincia de Malanje, das medidas de politicas para o enquadramento
e melhor aproveitamento dos alunos superdotados, das medidas de avalia-
¢ao da qualidade das institui¢oes de ensino superior de Angola e do Brasil,
sobre o sistema educacional angolano e o foco para as altas habilidades,
sobre a avaliacdo institucional no ensino superior, sua importincia para
a gestdo e melhoria da qualidade no ensino superior numa abordagem
Angola-Brasil, sobre o aspectos da politica de formacao de professores uni-
versitdrios em Angola e sobre a formagao de professores para fisica, sobre
coopera¢do internacional, investigagio cientifica e sobre implementagio
de politicas puablicas no sector da educagao.

Este livro compila ainda, uma vasta série de artigos relacionados com
a drea das engenharias, ciéncias exatas e da terra, dos quais destaco o estudo
sobre a curcumina, moléculas para o combate ao cincer, as histérias cruza-
das Angola — Brasil, entre muitas outras.

12



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

Trata-se de autores, cientistas de uma nova geragio, jovens com von-
tade de mudar o status quo do conhecimento atual, com potencial para
inovar e inventar um novo futuro.

Por isso, caro leitor, desejo que deguste das ideias apresentadas neste
livro. Que este seja apenas o inicio de um debate que se seguird nas salas de
aulas, nos anfiteatros da vida, que dia a dia, inexoravelmente, muda.

Marilia, 2023.
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PARTE I

CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS APLICADAS






Capitulo 1

Os PRIMEIROS CURSOS DE LICENCIATURA EM CIENCIAS DA
Epucacio bE MALANJE-ANGOLA (2011-2016): uMA
HISTORIA DOS CURSOS DE ENSINO DA PEDAGOGIA E DE ENSINO
DA MATEMATICA, E SUAS ADEQUACOES A ESCOLA SUPERIOR
PoLitEcNicA DE MALANJE (ESPM)

Damiao de Almeida Manuel
Rosane Michelli de Castro

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento dessa pesquisa, centrada na emergéncia da cria-
¢ao dos primeiros Cursos de Licenciatura em Ciéncias da Educacio na
Provincia de Malanje no ambiente da Faculdade de Medicina de Malanje,
partiu do pressuposto de que esses cursos surgiram numa fase de pressao
que a populagao estudantil e a sociedade civil, estava exercendo sobre o
Governo Provincial de Malanje, para a abertura de novos cursos.

Dessa maneira, o inicio das atividades da coordenac¢io dos Cursos
de Licenciatura em Ciéncias da Educa¢io foi marcado por efervescéncia
politica, tendo em vista a aproximacio das elei¢oes gerais que estavam
marcadas no Pais para 31 de agosto de 2012, evento muito importante
que define o futuro politico do Pais (Angola). Surgiu, assim, maior aten-
¢ao do Governo Provincial de Malanje que recorreu a Universidade Lueji
A'Nkonde (ULAN) em representa¢ao do Ministério do Ensino Superior,

para a criagdo de solugdes para expansio e abertura de novos cursos publi-
heeps://dot.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p17-28
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cos na Provincia de Malanje, utilizando todos os recursos de execugao dis-
poniveis, para tornar em realidade os gritos sofridos de muitos Malanjinos.

Considerando-se essa fase inicial de questionamentos sobre a viabi-
lidade dos Cursos de Licenciatura em Ciéncias da Educacio, Ensino da
Pedagogia e do Ensino da Matemdtica, foi que delimitei o periodo de tem-
po da pesquisa, entre 2011 e 2016. O ano de 2011, marca o inicio das
atividades académicas e o ano de 2016, delimitado como marco final da
pesquisa, com a graduacio dos primeiros estudantes.

Ressalto que se tratou de uma pesquisa com temdtica inédita, jd que
nao foram encontrados estudos direcionados sobre a criagao dos cursos.

2 ABERTURA DO ANO ACADEMICO 2011

“Na verdade, a produgao ¢ seu principio de explica¢io quase o uni-
versal, j4 que a pesquisa histérica se apossa de todo documento como
sintoma [...] daquilo que o produziu” (Certeau, 1982, p.18). Nessa pers-
pectiva, constitui o corpus das minhas investigagdes por um conjunto de
documentos que marcam os anos iniciais dos Cursos de Licenciatura em
Ciéncias da Educacao.

Os CLCE estavam sendo criados e implantados na provincia de
Malanje pela primeira vez, e precisavam do apoio de todos Malanjinos
para o seu desenvolvimento.

Segundo, Coxe (2013, p.40):

O Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educa¢ao da Universidade
Lueji ANkonde foi implantado no ano de 2011 [...], de modo a
atender as necessidades Provincial e Regional e as novas exigéncias
sociais, o curso formar[ia] professores de Matemdtica e Pedagogia

para o ensino fundamental e médio.

“Lugar” (Certeau, 1979, p.27) em que pude vivenciar o cotidiano de
uma institui¢io educativa, em toda a sua diversidade de sujeitos, saberes e
relagdes que a constituem.

18
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No dia 11 de marco do ano 2011, o sonho tornou-se realidade com
a abertura do ano académico dos Cursos de Licenciatura em Ciéncias
da Educacio na Provincia de Malanje, numa ceriménia conjunta com a
Faculdade de Medicina de Malanje — FMM, que garantiu, nos termos
apresentados nas segoes anteriores, disponibilidade em dividir as suas in-
fraestruturas com os cursos.

Estiveram presentes na ceriménia de abertura do ano académico
dos primeiros CLCE, membros do Governo Provincial de Malanje, di-
rigidos pela figura mais alta da Provincia, o governador Boaventura da
Silva Cardoso, o Corpo reitoral da IV Regiao Académica, representantes
das provincias das Lundas Norte e Sul, autoridades tradicionais, entida-
des eclesidsticas, deputados a Assembleia Nacional, responsdveis de par-
tidos politicos, estudantes e convidados que testemunharam a ceriménia
de abertura do ano académico, com a béncio do bispo José Quipungo, da
igreja Metodista Unida, Conferéncia Anual do leste de Angola.

O reitor da Universidade Lueji A'Nkonde, Samuel Carlos Victorino, de-
clarou que os novos estudantes nao frequentavam a universidade, se nao fossem
abertos novos cursos na Provincia de Malanje. Tal feito significou o aumento da
oferta de cursos que permitia, com que novos estudantes pudessem ter acesso ao
ensino superior na provincia de Malanje. De um outro lado, esses cursos signifi-
caram um ganho para Universidade Lueji ANkonde, para a IV regido académica
e para nosso pais. A abertura desses cursos, coloca para a Ulan um grande desafio,

que ¢ conduzir esses cursos a bom porto (Soares, 2011).

O futuro estava a ser desenhado e era visivel no rosto dos estudantes e das
entidades presentes no evento a satisfacio e o dever de missdo cumprida com a
chegada de novos cursos para o Ensino Superior ligados a drea de Ciéncias da
Educagao, como abertura dos primeiros cursos de Ensino da Pedagogia e Ensino
da Matemdtica. Tratou-se de um momento Unico, que ficou marcado na memoé-

ria de muitos dos presentes no evento.
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3 ADEQUACAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM
CIENCIAS DA EDUCACAO DE MALANJE A ESCOLA
SUPERIOR POLITECNICA DE MALANJE

Pelo exposto até o momento, os cursos de Licenciatura em Ensino da
Pedagogia e Ensino da Matemadtica foram os primeiros em Ciéncias da Educagao
a serem ministrados na Provincia, assegurado pela Universidade Lueji ANkonde
— ULAN. Seus cursos tornaram-se uma referéncia na regido e no Pais, obtendo

aceitagao total do Ministério do Ensino Superior.

Apbs a criagio e implantagio dos CLCE no ano 2011,com o passar do
tempohouve um crescimento notdvel, ganhando credibilidade na IV Regido
Académica. Assim, o Ministério do Ensino Superior, vislumbrou uma oportuni-
dade, apresentando ao Conselho de Ministros de Angola, propostas para adequar
0s cursos existentes a uma institui¢do também jd existente na época em papel, a
Escola Superior Politécnica de Malanje (ESPM), legalmente criada no ano 2009,
pelo Decreto n. 7/09, de 12 de maio, que estabeleceu a reorganizagio da rede de
institui¢des de ensino superior publicas e o redimensionamento da Universidade

Agostinho Neto.
Mesmo com adequagio dos CLCE a ESPM, ocorrido a partir do ano

2013, mudou de forma significativa a histéria dos cursos de Ensino da Pedagogia
e Ensino da Matemdtica, deliberados pela Ulan em 2011, melhorou a imagem
do ensino superior em Malanje, como um todo, pois outras propostas de cursos
surgiram para melhorar a oferta. No entanto, esses cursos novos nao sio objetos

da pesquisa, portanto, nio serao analisados neste texto.

Para a divulgagio da nova instituigao utilizou-se os meios de comunica-
¢ao social, rddio, televisao, jornais fisicos, digitais e plataformas de noticias on/i-
ne, a intengdo era noticiar e informar os Angolanos sobre o desenvolvimento do
Ensino Superior na provincia. A chegada de novos cursos, tinha como intenc¢io a
formulacdo de dar respostas para os grandes desafios educativos, sociais, econdmi-

cos, culturais, ambientais e contemporaneos na Provincia de Malanje.

Nesse sentido e a luz de Certeau (1979, p.20), a Escola Superior Politécnica
de Malanje em Angola passou a instituir-se para mim, como um saber a partir

dessa minha relagio com ela, com esse objeto revelador de um saber passivel de
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ser escrito para uma histéria dessa escola, ainda enquanto era denominada Cursos
de Licenciatura em Ciéncias da Educacao (CLCE).

4 REPARTICAO CULTURAL

Na verdade, ao constituir o corpus investigativo da minha pesquisa,
consegui uma “nova reparti¢ao cultural” para o material que jd estd siste-
matizado, segundo os objetivos da pesquisa.

Segundo Castro (2014, p.94), é possivel afirmarmos essas fontes,
assim como as fontes oficiais;

[...] revelam o que deveria ser compreendido como produtos
sociais, segundo as relagdes de poder estabelecidas pelos sujeitos
ou 6rgaos por eles responséveis, ao encontro das afirmagées de
Le Goff (2003, p.537) de que todo documento/monumento ¢ o
[...] resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente, da
histéria, da época, da sociedade que o produziram [...]; Ressalta-
se a necessidade de analisar os dados e informacées, considerando
que as fontes encontradas teriam feito parte de um processo
de selecio que também teria permitido sua permanéncia em
detrimento de outras que, possivelmente, teriam sido descartadas
com o passar do tempo, de acordo com o interesse dos diferentes
sujeitos das escolas.

ara Certeau , em historia, tudo inicia com o gesto de separar,
Para Certeau (1979 histéria, tud gesto d

de reunir, de transformar em “documentos” alguns objetos e fazer a sua
distribui¢io de maneira diferente.

Essa nova reparti¢ao cultural é o primeiro trabalho. Na realidade,
ela consiste em produzir tais documentos, pelo fato de re-copiar,
transcrever ou fotografar estes objetos mudando a0 mesmo tempo
o seu lugar e o seu estatuto. Este gesto consiste em “isolar” um
corpo, como se faz em fisica [...] (Certeau, 1979, p.30).

Significa, portanto, “desfigurar” as coisas para edificar como pegas
que preencham lacunas de um conjunto, proposto pelos objetivos e objeto

21



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

estabelecidos pelo pesquisador, a partir do seu “lugar” de fala. Segundo

Certeau (1979, p.34.):

[...] A ideia de “pritica” de pesquisa [...] estd implicita em cada
sistema de interpretagio, pelas pertinéncias que ele [0 pesquisador]
retém, pelos procedimentos que lhe sao adequados, pelas dificuldades
técnicas encontradas e pelos resultados obtidos. Dito de outra
maneira, aquele que faz histéria, hoje, parece ter perdido o meio
de apreender uma afirmacio de sentido como um objeto de seu
trabalho, para [...], encontrar essa afirmagio no préprio modo de sua
atividade. Aquilo que desaparece do produto aparece na produgio.

Nesse sentido, elaborei uma Reparticao Cultural do meu “lugar”
social e institucional, incluindo minha inser¢io no Grupo de Estudos e
Pesquisas HIDEA/Brasil — Histéria das Disciplinas Escolares e Académicas
no Brasil, coordenados pela Prof2. Dr2. Rosane Michelli de Castro.

Tal reparti¢ao cultural possibilitou constatar a existéncia, pelo me-
nos, de 02 grandes conjuntos de fontes: a primeira, de fontes produzidas
fora da institui¢o, num total de 28 fontes. Outro grande conjunto de
fontes é possivel afirmar que sdo fontes produzidas no interior dos cursos,
para seu funcionamento, num total de 76 fontes, totalizando 104 fontes.

Foram identificados 24 artigos encontrados na internet, sendo um jornal e

dois portais de noticias.

Primeiramente, identifiquei e reuni os artigos de jornal e portais de noticias,
os Didrios da Republica com os Decretos e as dissertagoes, reunindo assim todos os
documentos relevantes sobre os Cursos de Licenciatura em Ciéncias da Educacio
de Malanje e a sua adequagao a ESPM, em acervos, bases de dados e sites online.

Passando essa fase, organizei os textos e referéncias por ano de publicagio.

5 ASPECTOS GERAIS DA PESQUISA

Durante o percurso da criagdo e implantagio dos CLCE, surgiram,
muitos impasses que foram vencidos com a forca e dedica¢io de muitas
individualidades, atingindo o progresso e notabilizando-se na IV regiao
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académica, chamando assim, maior atengao do Estado Angolano (MES)
no ano 2013, surgindo a necessidade de adequagdes dos cursos de Ensino
da Pedagogia e de Ensino da Matemitica a Escola Superior Politécnica de
Malanje (ESPM), dando, assim, passos significativos para o arranque da
referida instituicao criada em 2009.

Com o objetivo de responder a questao norteadora, propus-me como
temdtica de pesquisa “Os primeiros Cursos de Licenciatura em Ciéncias
da Educacio de Malanje-Angola (2011-2016): Uma histéria dos cursos
de Ensino da Pedagogia e de Ensino da Matemdtica, e suas adequagoes a
Escola Superior Politécnica de Malanje (ESPM)”.

Demonstrar que a minha relagdo com o tema, comega a ser mar-
cado no ano 2011, como funciondrio da FMM, selecionado para apoiar
a implanta¢io dos Cursos de Licenciatura em Ciéncias da Educagio, no
entanto, nao se tratou de uma pesquisa autobiogrfica, mas de uma pes-
quisa com as preocupacoes do “lugar” (Certeau, 1979) institucional que
ocupei e ocupo, numa atitude “engajada’ com o objeto, primeiros Cursos
de Licenciatura em Ciéncias da Educagao de Malanje (cidade e provincia),
os cursos chamados “Ensino da Pedagogia® e “Ensino da Matemdtica”,
marcando o ano de 2011 com inicio das atividades dos cursos e o ano de
2016 como o recorte temporal da pesquisa, com a graduacao das primei-
ras turmas. Essa construgao foi fundamental, pois me remeti a escuta dos
relatos orais dos sujeitos que vivenciaram a fase da criagdo e implantacao
dos CLCE e a sua adequagao a2 ESPM; como tal apoio foi possivel colher
relatos de 09 sujeitos participantes da pesquisa, composto por ex-gestores,
professores, egressos (ex-estudantes), e de um técnico administrativo,
que atuaram diretamente no processo. Os sujeitos da pesquisa, relataram
lembrangas dos vdrios momentos vivenciados no interior e exterior dos
cursos, deixando evidente suas concepgdes e experiéncias sobre a criacio
e implanta¢ao dos primeiros CLCE-ESPM, bem como as dificuldades
enfrentadas e vencidas nos anos iniciais dos cursos de Ensino da Pedagogia
e de Ensino da Matemdtica.
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A coleta dos relatos orais dos sujeitos participantes de pesquisa, facili-
tou para elaborar compreensoes sobre os anos iniciais dos cursos de Ensino
da Pedagogia ¢ Ensino da Matemitica. Saliento que os sujeitos da pesqui-
sa, relembraram as fases da criagao e implantagao dos CLCE/ESPM, rela-
tando momentos de tensoes, anglistias, sofrimento, sucessos e conquistas
que marcaram as suas trajetdrias. Foram relembrados aspectos do inicio do
CLCE, buscando memérias antigas e recentes dos acontecimentos, onde
em muitos relatos ficou evidente a falta de espacos, situagio que remeteu
a op¢ao de inquilinos da FMM em salas anexas, onde a coordenacio dos
CLCE, nio possuia privilégios suficientes na gestio dos espagos, situacio
que acelerou a mudanca para outros espagos e gerou a metafora “o colega
rico dividindo o quarto com o colega pobre”. Situa¢oes de promessas que
na fase do arranque nao foram cumpridas na totalidade, como a organiza-
¢ao da casa académica para professores e coordenadores, tocando nos peri-
gos enfrentados pelos estudantes em formacio em outros pontos do pais,
sendo que muitos resultaram em acidentes de viagao que ceifaram a vida de
muitos estudantes. Enfim, situacées como a falta de condicoes das carteiras
(acentos), dificuldades no pagamento das mensalidades ¢ emolumentos
para a defesa das monografias/Trabalhos de Conclusio de Curso (TCC),
vivenciadas por muitos estudantes, e a consternagao da extin¢io da ESPM
pelo MES, com abrangéncia nacional.

Tais relatos e a construgio de uma “nova reparti¢io cultural” deram
bases para reunir dois grandes grupos de fontes, o primeiro produzido no
exterior da institui¢do, para legitimidade dos CLCE/ESPM, num total de
28 fontes documentais. O segundo grande grupo foram fontes produzidas
no interior dos cursos de Ensino da Pedagogia ¢ Ensino da Matemitica,
que serviram para o assentamento e desenvolvimento dos CLCE/ESPM,
num total de 76. Com base em Certeau (1979), tudo em histéria se ini-
cia com o gesto de separar, de reunir, de transformar em “documentos”
alguns objetos e fazer a sua distribuicao de maneira diferente. Essa “nova
repartigao cultural” é o primeiro trabalho a ser feito na realidade e consiste
em produzir tais documentos, pelo fato de recopiar, transcrever, fotografar
os arquivos, mudando ao mesmo tempo o seu lugar e o seu estatuto. Esse
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gesto consiste em “isolar” um corpo, como se faz em Fisica. Acredito que a
“Reparti¢ao Cultural” possibilitou tal consideracio, evidenciando, ainda,
que hd muito o que ofertar para a histéria das institui¢coes educativas em

Malanje-Angola.

Constituida a Reparti¢ao Cultural e concluida a coleta dos relatos de
sujeitos participantes da pesquisa, foi possivel desenvolver cinco segoes. Na
primeira, apresentou-se os aspectos introdutdrio, as bases norteadoras para
atingir os objetivos da pesquisa, mostrando, que tratou-se, de uma pesqui-
sa em Histéria da Educacio, centralmente sobre a Histdria das instituicoes
educativas em Malanje-Angola, em busca de alcangar o seguinte objetivo
geral: Analisar os aspectos da trajetéria histérica dos primeiros cursos su-
periores de Ciéncias da Educagio de Malanje-Angola (2011-2016), cen-
tralmente os cursos Ensino da Pedagogia e de Ensino da Matematica e sua
adequagdo a Escola Superior Politécnica de Malanje — ESPM. A partir
desse objetivo geral, desenvolveu-se a pesquisa em busca de alcancar objeti-
vos especificos que conduziram a materializar as se¢des que se seguiram, as
quais pude analisar elementos identitdrias dos cursos, outros que se desen-
volveram em estreita relagio com demandas e aspectos sociais, politicos,
econdmicos, educacionais e culturais.

J4 na segunda se¢do, buscou-se “Os primeiros tempos: aspectos da
identidade dos cursos Ensino da Pedagogia ¢ Ensino da Matemadtica de
Malanje e a sua adequagio a Escola Superior Politécnica de Malanje”.
Buscou-se identificar e analisar os aspectos identitdrios dos cursos de Ensino
da Pedagogia ¢ Ensino da Matemadtica de Malanje, entre os anos 2011 e
2016 e foi possivel recuperar e sistematizar de forma efetiva com andlises
de dados e informagoes dos documentos com bases na segao introdutéria.

Na terceira se¢do, procurou-se compreender “A cria¢do dos cursos
de Ensino da Pedagogia e Ensino da Matemdtica em Malanje no cend-
rio educacional, econdmico-social angolano”. Nessa se¢io, apresentei, em
continuidade as andlises realizadas mediante informag¢oes dos documentos
indicados na segunda secio, andlises de elementos envoltos na criagao dos
cursos de Ensino da Pedagogia e Ensino da Matemdtica em Malanje, a luz
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de especificidades dos espagos e cendrios educacional, econémico e social
angolanos, algumas das quais influenciaram, influiram na vida e formacao
dos estudantes, nas perspectivas de atuacio profissional dos egressos dos
cursos e dos seus docentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da pesquisa foi possivel considerar que os objetivos foram
alcancados e atualmente em Malanje sao visiveis os efeitos positivos da
criacio e implantagio dos cursos de Ciéncias da Educacio. E possivel con-
siderar que a trajetéria do ensino superior em Malanje, vai ao encontro das
afirmacoes de Mainardes (2018, p.188) que afirma:

Da mesma forma, a tentativa de solucio (a politica) pode ser
precdria, com foco mais ou menos inadequado, pode gerar
hierarquias, aumentar desigualdades, beneficiar alguns grupos e

excluir outros.

Isso porque, a criagao da Faculdade de Medicina de Malanje — FMM,
marcou a chegada do ensino superior na provincia, mas, pelas suas limita-
¢oes no acesso na altura e especificidades do curso de medicina nao con-
seguiu responder a demanda da sociedade malanjina como um todo, foi
necessdrio a criaciao de cursos diferenciados. Nesse sentido, a criacio dos
CLCE, centralmente os de Ensino da Pedagogia e Ensino da Matemdtica,
mesmo com todas as especificidades préprias das Ciéncias Humanas, his-
toricamente constituidas, frente aos demais cursos de outras ciéncias, in-
fluiu no cendrio social, politico, econdmico e cultural de Malanje. Dai o
estabelecimento dos objetivos da pesquisa, em busca de desenvolver uma
andlise histérica sobre os CLCE-ESPM, que esteve e estd envolto, confor-
me Mainardes (2018, p.188), em um:

[...] processo complexo e que demanda alto grau de reflexividade
sobre o problema ou demandas, a politica, os resultados/efeitos,
as consequéncias materiais para diferentes sujeitos e para classes
sociais distintas.
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A pesquisa inaugura o caminho para que novas investigagoes possam
ser conduzidas sobre a histéria das institui¢des educativas, possibilitan-
do a inser¢do de estudos futuros dos demais cursos criados e implantados
na ESPM, aludindo a necessidade da criagao de uma Instituigao Superior
especifica para albergar cursos ligados as dreas das Ciéncias da Educagao,
situagio que deve ser destacada como prioridade do Estado Angolano e do
MESCT, para melhorar a qualidade dos quadros formados na provincia de
Malanje-Angola.
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Capitulo 2

DESCRICAO DO SISTEMA EDUCACIONAL ANGOLANO, EDUCACAO
ESPECIAL E DAS ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTACAO

Elvira da Conceicdo Cabral Quintas

Carina Alexandra Rondini

1 INTRODUCAO

O presente capitulo é parte de um trabalho de dissertagao, que tem
como objetivo apresentar a evolug¢io do sistema de ensino geral educacio-
nal angolano, pautado em revisao bibliogrifica e andlise documental, com
destaque para a Lei de Base do Sistema de Educacio e Ensino Angolano e
o Estatuto da Modalidade de Educagao Especial, focalizando alunos com
altas habilidades/superdotacao.

No capitulo, fizemos a descrigao do contexto histérico da educagao
de Angola, detalhando o desenvolvimento pelo qual o pais passou, até
alcancar a oportunidade do acesso de pessoas com e sem necessidades es-
peciais, na escola, e o aperfeicoamento de professores, o qual também veio
a ser um dos principios fundamentais para um melhor desenvolvimento da
educagdo angolana, bem como os percursos que constituiram a Educagao
Especial, até a contemporaneidade. A pesquisa revelou que, apesar de exis-
tir, desde 1979, a legislacdo sobre a Implementacio da Educagao Especial

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p29-51
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em Angola, até 0 momento, nao se identificam criancas com altas habili-
dades/superdotagio, o que descortina o descaso, em parte, com as pessoas
superdotadas, embora tenham ocorrido avangos no Ambito educacional,
quanto a superdotagio.

Angola é um pais com cerca de 1.246.700 km? de superficie territorial,
situado na Africa Subsariana; faz fronteira, ao Norte, com a Republica do
Congo e a Republica Democritica do Congo, a Nordeste, com a Reptblica
Democrética do Congo, a Leste, com a Reptblica da Zambia, ao Sul, com a
Republica da Namibia e, a Oeste, é banhado pelo Oceano Atlantico.

Sobre o contexto politico de libertacao e independéncia de Angola
do dominio colonial portugués, pode-se ressaltar que, em 1975, foi con-
quistada a Independéncia de Angola, apds ter sido colonizada durante 400
anos. A “nova’ nagao angolana passou, por conseguinte, a elaborar e cons-
truir um sistema nacional de educagio e ensino préprio, o qual diferia do
que anteriormente era realizado pelo dominio portugués, buscando legiti-
midade no processo de construgio desse novo “sistema’, o aperfeicoamen-
to e a melhoria da educagio para todos os cidadaos angolanos (Angola,

2006, p.12).

Mesmo com o impacto da colonizagio, o processo de ensino e
aprendizagem manteve suas caracteristicas tradicionais, constituindo uma
realidade, nao s6 de Angola, mas que ocorreu na maior parte dos paises
africanos. Essa afirmacio pode ser observada no seguinte excerto de Nelson
Mandela, figura de extrema importancia, no que se refere a luta pela liber-
tagao dos povos africanos do dominio colonial europeu:

A civilizagio ocidental nio apagou totalmente minha origem
africana, e ndo esqueci os meus dias de infincia, quando nos
reunfamos em torno dos mais velhos para ouvir a riqueza de sua
sabedoria e experiéncia. Era um costume dos nossos antepassados,
e na escola tradicional em que crescemos. Ainda hoje respeito os
mais velhos da nossa comunidade e gosto de conversar com eles
sobre os velhos tempos, quando tinhamos o nosso préprio governo
e viviamos em liberdade. E sempre um momento precioso escutar
um especialista em nossa histéria, cultura, lendas e tradigoes
(Mandela, 2010, p.43).
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No inicio do século XX, seguiu-se a implanta¢io da Republica, em
1911, tendo sido publicada a Lei de Separacao do Estado e da Igreja, tor-
nando a Reptblica Angolana um Estado Laico, embora sob dominacio
colonial. Em outras palavras, a educagao passou a ser de responsabilidade
do Estado e nio somente de ordens religiosas. Todavia, em 1926, Joao
Belo, Ministro das col6nias portuguesas, promulgou o “Estatuto organico
das missoes catdlicas portuguesas da Africa e Timor”, atribuindo 3 Igreja
Catdlica a formagido educacional dos nativos angolanos. Em 1930, conso-
lidaram-se as condi¢oes para que organizagdes religiosas, sobretudo catéli-
cas, pudessem criar institui¢oes de ensino.

Abordando o caminho de estruturacio educacional do pais, iniciamos
brevemente com o periodo colonial, pois o impacto causado pela exploragio
colonial nos territérios angolanos fez com que ideais portugueses se sobrepu-
sessem as populagoes autdctones, de modo que a educagdo passa a ser vista
sob uma perspectiva ocidental e promovida pelas instincias portuguesas.

Antes da implanta¢io do modelo educacional europeu, a educagao
em Angola estava centrada no seio familiar, sendo de responsabilidade dos
pais, avos e sobas transmitirem seus conhecimentos sobre as culturas e os
costumes as novas geragoes, por meio da tradi¢ao oral.

O peso que a tradigao oral exerceu e ainda exerce, nas sociedades
africanas, ¢ evidenciado por Hampaté Ba (1982), historiador e tradicio-
nalista africano do Mali, como fator essencial para compreender as his-
térias dos povos africanos, sendo por meio da tradigio transmitidos os
conhecimentos. Precisamos sempre recorrer a ela; além disso, nao devemos
adotar a postura de hierarquizar a oralidade perante a escrita, porque, dessa
maneira, estamos reproduzindo uma perspectiva etnocéntrica, isto é, valo-
rizar a cultura letrada em detrimento de culturas embasadas na oralidade

(Rocha, 1996). Assim, enfatiza B4 (1982, p.167):

Quando falamos de tradi¢ao em relagio a histéria africana, referimo-
nos 2 tradigdo oral, e nenhuma tentativa de penetrar a histéria e
o espirito dos povos africanos terd validade a menos que se apoie
nessa heranca de conhecimentos de toda espécie, pacientemente

transmitidos de boca a ouvido, de mestre a discipulo, ao longo dos
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séculos. Essa heranca ainda nio se perdeu e reside na memoria da
ultima geracdo de grandes depositdrios, de quem se pode dizer sao
a memoria viva da Africa (B4, 1982, p.167).

Pode-se assinalar que, mesmo com o impacto da colonizagao, o pro-
cesso de ensino e aprendizagem manteve suas caracteristicas tradicionais,
constituindo uma realidade, nao sé de Angola, mas na maior parte dos
paises africanos. Isto ¢, a oralidade continuou desempenhando grande in-
fluéncia no ensino do continente africano.

2 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E ENSINO
ANGOLANO (1975 - 1990)

Aprovado em 1977 e implementado a partir de 1978, o Sistema
Nacional de Educac¢io e Ensino tinha, como principios fundamentais: a
igualdade de acesso de educagio para todos, independentemente de raga,
cor ou religido, a gratuidade do ensino em todos os niveis e o aperfeigoa-
mento constante de docentes (Altunaga, 2005, p.5). Portanto, a defini¢io
de educagao estabelecida pelo Ministério da Educagio, de 1979 até os dias
atuais, segue da seguinte forma:

[...] a transmissio de conhecimentos, ideias, opinides, crengas e
costumes que influenciam o individuo e passam de geracio em
geragdo. [...] A educacio na sua comunidade, mediante as suas
instituigdes, como a familia, a escola, as organizagbes politicas e
de massas, utilizando os meios massivos de comunica¢io: como a
radio, o cinema, a televisio, a imprensa, dao forma ao individuo que
o regime social necessita. A educagio ¢ a influéncia sistemdtica que
com um sentido e um fim determinado, se exerce sobre a psicologia
do educando para desenvolver nele as qualidades desejadas pelo
educador (Nguluve, 2006, p.10-11).

O ensino estruturou-se da seguinte maneira: Ensino Primadrio, da
primeira & quarta classe; Ensino Secunddrio, dividido em duas fases: a pri-
meira, da quinta a sexta classe, e a segunda, da sétima a oitava classe; Ensino

32



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

Médio, da nona a décima segunda classe e, por fim, Ensino Universitario.
A inser¢ao na educagio se dava a partir dos seis anos, na primeira classe,
indo até os 17 anos, na décima segunda classe; com 18 anos, o individuo
ingressaria no Ensino Universitdrio.

O ndmero de alunos matriculados nos sistemas de ensino, desde a
década de 1970, comegou a aumentar. De acordo com Altunaga (2005),
no ano de 1974, cerca de meio milhdo de pessoas estavam inseridas no
sistema educacional. J4 em 1980, esse indice subiu para 1,8 milhoes, dados
esses que nao foram possiveis manter por muito tempo, pois o pais enfren-
tou um longo periodo de guerra, por volta dos anos 1975-2002, ocorren-
do intervalos esporadicos, no decorrer desses anos. As consequéncias mais
desastrosas se deram na zona rural, destruindo a infraestrutura de milhares
de escolas.

Durante o contexto em que Angola vivenciou a guerra civil, pesso-
as com formacoes diversas e que se encontravam desempregadas impro-
visaram salas de aulas, dentro de seus quintais. Esses espagos receberam o
nome de explicagoes (Ferreira, 2005). As explicagoes eram aulas ministra-
das voluntariamente por individuos de diferentes dreas do conhecimen-
to em espagos informais e sem o reconhecimento governamental, conse-
quentemente, os estudos ali realizados nio geravam certificacoes. Todavia,
como a participagao nesses locais demandava certa quantia em dinheiro,
0 acesso nao era universal, pois nem todas as familias possuiam condigdes
financeiras para tal pagamento, especialmente em um contexto de vulne-

rabilidade socioeconémica que assolou o pais, conforme salientado por
Ferreira (2005, p.119-120):

Apés 1992, muitas salas de Explicagbes, frequentadas por
quem nio tinha acesso 4 escola, tém tentado a sua legalizacio.
Embora o processo burocrdtico nio seja intransponivel quando
as institui¢oes tém alguma dimensio, muitas vezes, os entraves
criados pelas estruturas do estado a pequenas escolas sdo dificeis
de resolver pelos seus proprietdrios. Assim, as condi¢des fisicas
$30 um primeiro entrave, sempre exagerado pela circunstancia
de que «os proprietdrios querem ¢ lucro e imediato», segundo o
ponto de vista dos técnicos do Ministério da Educagio, em vérios
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niveis da estrutura. Neste sentido, sdo indmeras as escolas privadas
que, solicitando a sua legalizagdo por j4 existirem, de facto, com
conhecimento das respectivas delegacoes provinciais de educacio,
com alunos contabilizados, ndo sio, de facto, escolas privadas legais.

As explica¢oes foram algumas das medidas de tentar solucionar os
problemas educacionais existentes em Angola, intensificados pelo periodo
de guerra civil. Entretanto, com base nos dados colhidos e avaliados em
1986, viu-se a necessidade de promover uma reforma educativa, aprovada
somente em 2001, alterando o Sistema Nacional de Educagao e Ensino
(Altunaga, 2005). Nesse sentido, percebe-se que tal alteracao foi importan-
te para que o indice de alfabetiza¢io pudesse ser ampliado e o ndmero de
analfabetos reduzido, permitindo, desse jeito, uma maior democratiza¢io
do ensino.

3 ANOS 1990 E A REFORMA EDUCACIONAL PELA LEI N° 13
DE BASES DO SISTEMA DE EDUCACAO

Entre os anos de 1990 e 1992, a escolaridade em Angola atingiu
aproximadamente 82% no Ensino Primério. Todavia, a Educagao Pré-
Escolar obteve o pior desempenho ji observado: apenas 1% dessas criangas
tiveram acesso a essa fase escolar. Isso se deve, sobretudo, ao reacendimen-
to do conflito armado, em 1992, e, dessa vez, o impacto negativo se deu
diretamente nas zonas urbanas. No ano letivo de 1994/1995, estimava-se
em 4.290.000 a populacio em idade escolar, entre 6 e 14 anos, contudo,
ainda era possivel ver grande quantidade de criangas, as quais estavam fora
da escola, totalizando 2.020.442 e correspondendo esse total a 41% da
populagao em idade escolar (Altunaga, 2005).

Em 2001, é aprovada a Lei de Bases do Sistema de Educagio (Lei
13/01 de 31 de dezembro) e publicada no Didrio da Republica. A nova lei
tinha como propésito redefinir o sistema educacional, tendo como prin-
cipios gerais a integridade, a laicidade, a democraticidade, a gratuidade e
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a obrigatoriedade do Ensino Primdrio e a lingua portuguesa como a base
nos sistemas de educacio.

O subsistema Pré-Escolar ¢ dividido em creche (0 a 3 anos) ¢ jardim
de infincia (4 a 5 anos). O subsistema de Ensino Geral é constituido pelo
Ensino Primdrio de seis classes (6 a 11 anos — 12 a 62 classe). O Ensino
Secunddrio integra dois ciclos, com duragio de trés anos cada: o primeiro
ciclo compreende da 72 a4 92 classe (12 — 14 anos) ¢ o segundo ciclo, orga-
nizado em 4reas do conhecimento, de acordo com a natureza dos cursos su-
periores, corresponde da 102 & 122 classe (15-17 anos) (Angola, 2001, p.5).

O subsistema de Ensino Técnico-Profissional é a base de preparagao
técnica e profissional. O subsistema de Formagao de Professores visa a for-
mar docentes para a Educacio Pré-Escolar e para o Ensino Geral, poden-
do ser frequentado apds o término da 92 classe, com duragio de 4 anos.
Culmina-se com o subsistema da Educa¢io de Adultos, o qual pretende
possibilitar o acesso a educa¢ao para individuos que nao tiveram a oportu-
nidade de cursar as classes nas idades requeridas, e o Ensino Superior, que
corresponde a formagao universitdria (Angola, 2001, p.9-10).

Com a criagdo de institui¢oes particulares de ensino, a possibilidade
de ingressar nesses espagos era vista como alternativa a educagio publica
precéria. Todavia, devido ao fato de demandar certa quantia em dinhei-
ro, apenas os segmentos sociais mais favorecidos economicamente tinham
acesso a esse tipo de educagao. Essa questao é mencionada, da seguinte
maneira, por Liberato (2014):

Com o fim do monopdlio estatal, registou-se um pouco por todo
o pais, com especial enfoque para as cidades capitais de provincia,
a abertura de institui¢ées de ensino privado. Os colégios passaram
a ser uma alternativa 2 escola publica que, para além das multiplas
deficiéncias até entdo registadas, ainda se deparava com longos

periodos de greve dos professores (Liberato, 2014, p.1022).

Desde as explicacoes a reforma educacional estruturada apds a Lei
de Bases do Sistema da Educacio (Lei 13/01), procurava-se estabelecer
melhorias na educagao angolana, superando as lacunas que a escola ptblica
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evidenciava. Nesse caso, isso se fazia, conforme relatado anteriormente,
por intermédio das agdes de explicagdes e das modificagoes estruturais no
sistema de ensino, por meio de medidas institucionais de implementacio
de novas institui¢oes privadas, garantindo uma amplia¢ao do acesso a edu-
cagdo, porém, ainda restrita, pois s6 as pessoas com condi¢des financeiras
poderiam ter contato com essas infraestruturas de ensino.

4 LEI N° 17/16 — A ATUAL LEI DE BASES DO SISTEMA DE
EDUCACAO E ENSINO ANGOLANO

A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacio
2001-2015 constituia:

[...] o instrumento de orientagio estratégica do Governo da
Reptblica de Angola para o Sector da Educagio no sentido de
direcionar, integrar e conjugar o esfor¢o nacional na perspectiva
de uma educagio publica de qualidade para todos nos préximos 15
anos. (Angola, 2001, p.11).

Buscando reverter o contexto deficitdrio existente no sistema de edu-
caglo e ensino angolano, o governo revoga a Lei n° 13/01 e formula a Lei
n° 17/2016, Lei de Bases do Sistema de Educa¢io e Ensino, a qual fixa
os principios e as bases gerais do Sistema de Educagao e Ensino (Angola,

2016, p.3993).

A nova Lei, promulgada no dia 07 de outubro de 2016, vai reformu-
lar a estrutura de educagao e ensino do pais (Angola, 2016, p.3996). Essa
organizagao prevalece nos dias atuais, ficando o sistema de ensino subdivi-
dido, segundo exposto a seguir.

O subsistema Pré-Escolar tem como objetivo estimular o desen-
volvimento psicomotor, garantindo um ambiente sauddvel, de forma a
assegurar sua introdugao no subsistema de Ensino Geral. O subsistema
de Ensino Geral ¢ dividido em duas secées, Ensino Primdrio e Ensino
Secunddrio, correspondendo a faixa etdria dos seis aos 14 anos de idade.
Dentre seus principais objetivos estd o desenvolvimento das capacidades
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intelectuais, laborais, artisticas, civicas, morais, éticas, estéticas e fisicas,
conforme mencionado na Lei n° 17/16.

O Ensino Primdrio tem duragao de seis anos, abrangendo trés ciclos:
primeira e segunda classe, primeiro ciclo; terceira e quarta classe, segundo
ciclo; quinta e sexta classe, terceiro ciclo, correspondendo a faixa etdria de
seis a 11 anos de idade. O Ensino Secunddrio ¢ dividido em dois ciclos: da
sétima & nona classe, primeiro ciclo; da décima a décima segunda classe,
segundo ciclo, abrangendo a faixa etdria de 12 a 17 anos.

O subsistema de Ensino Técnico-Profissional estd direcionado a uma
preparagao técnica para inser¢ao no mercado de trabalho aos alunos, a par-
tir da sétima classe, ou trabalhadores que nao tenham concluido o Ensino
Médio, a fim de adquirir formacao especifica para determinada drea.

O subsistema de Formagao de Professores corresponde a disposicao de
recursos destinados para a preparagio e melhoria das préticas profissionais
dos docentes de todos os subsistemas de ensino, sendo dividido em duas
partes: Ensino Secunddrio Pedagégico e Ensino Superior Pedagégico. Os
objetivos, descritos na Lei n° 17/16, sio: formar professores e agentes da
educacio que possuam o perfil e o preparo para subsistemas de ensino, for-
mar professores com conhecimentos cientificos, pedagdgicos, metodolégi-
cos, técnicos e préticos, promover habilidades, capacidades necessrias e atu-
antes, promover integridade patridtica, moral e civica, em que os professores
cumpram com o papel de educar, desenvolver agoes de aperfeicoamento, na
drea da educacio, desenvolver agdes pedagdgicas com individuos das mais
diversas dreas do conhecimento, para prestagao do servico docente.

O Ensino Secundério Pedagégico pode ser realizado apés a conclu-
sao da nona classe, com duragao de quatro anos em escolas de magistério.
O profissional habilitado nessa drea pode atuar no subsistema Pré-Escolar
e no primeiro ciclo do subsistema de Ensino Geral. J4 o Ensino Superior
Pedagdgico ¢ adquirido em institui¢des de ensino superior, visando a for-
magio de docentes de diversas dreas, em todos os subsistemas de ensino.

O subsistema de Educagio de Adultos corresponde 4 implementa-
¢ao do ensino para adultos, a partir dos quinze anos de idade, os quais
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nao obtiveram acesso a educagio na idade adequada e/ou para alunos em
condi¢des de reprovagoes por mais de dois anos consecutivos. Por fim,
o subsistema de Ensino Superior é o conjunto de institui¢oes e érgaos
responsaveis pela formagao de pessoal em nivel universitdrio académico e
técnico-profissional.

Assim, houve uma modificacio na estruturacio do ensino, ocor-
rendo um maior foco na formagio do docente, tanto no 4mbito pessoal
quanto no profissional. Ademais, percebe-se um destaque para os discen-
tes, de jeito que eles passaram, por assim dizer, a ter mais oportunidade
para estudar.

5 EDUCACAO ESPECIAL EM ANGOLA

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Educac¢ao
Especial (2000), surgiu, em meados do século XVIII, a educagao especial,
no continente europeu, quando ainda os deficientes eram ignorados e re-
jeitados pela sociedade (Angola, 2006, p.9). Por volta dos séculos XVII e
XVIII, os individuos considerados “deficientes mentais” eram aprisionados
em manicomios, os quais eram uma espécie de cadeia. Essas pessoas eram
isoladas da sociedade, resultando em praticas discriminatdrias da sociedade
perante esses individuos (Foucault, 2005).

Uma das primeiras experiéncias de que temos conhecimento sobre
préticas da Educagao Especial aconteceu, quando o Frade Pedro Ponce de
Leon (1509-1584), no século XVI, na atual Espanha, especificamente no
Mosteiro de Ona, passou a lecionar para doze criangas surdas, obtendo
resultados bastante positivos. Seu trabalho resultou em um livro, Doutrina
para los mudos-surdos, sendo reconhecido enquanto importante indicador
para a educagido de surdos (Angola, 2006, p.9). Em 1784, na Franga, foi
criado o Instituto para Criangas Cegas, por Valentim Hoiiy (1745-1822),
destacando-se Louis Braille (1806-1852), o qual, posteriormente, desen-
volveu o sistema de leitura e escrita para esse ptblico, tendo o seu sobreno-
me associado ao método, o sistema Braille (Angola, 2006, p.9).
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Em Angola, a tendéncia de enquadrar as necessidades especiais
enquanto necessidades médicas era recorrente, quando o paciente tinha
tratamento diferenciado daquele que nio possuia nenhuma necessidade
especial. Além da prdtica discriminatéria desse processo, as necessidades
sociais desses individuos nao eram levadas em consideragio, resultando,

em grande parte, no isolamento social dessas pessoas e de suas familias
(Angola, 2006, p.9).

Uma das explicagdes para pessoas que nascem com deficiéncias estd
relacionada a causas sobrenaturais, provocadas por espiritos ancestrais e/ou
feiticaria, seguindo-se um ritual & beira de um rio ou sob drvores, a fim de
que esses espiritos fossem acalmados. Diante disso, as familias, em Angola,
procuravam alguém que realizasse os tratamentos tradicionais. Estes consis-
tiam em levar as criangas acompanhadas dos familiares ao rio, para lhes dar
banho e poder livra-las de seus males. A mesma prética era feita nos periodos
da manha ou ao anoitecer. Pela manha, antes do sol nascer; a tarde, depois do
por do sol (Angola, 2006, p.9). Devido ao fato de a colonizagao introduzir
o cristianismo e, posteriormente, a ciéncia ocidental, em Angola, as expli-
cagoes sobre o nascimento de criancas com deficiéncias, baseadas em causas
sobrenaturais, passaram, cada vez mais, a cair em desuso.

Em 1979, o Decreto n° 56/79 implementa a Educagao Especial, no
pais, apresentando condi¢ées minimas para a forma do funcionamento de
escolas da Educacao Especial, onde surgem 6rgaos responsdveis para lidar
com ela. Dentre eles, em 1980, o Departamento Nacional da Educacio
Especial, depois, a Dire¢ao Nacional da Educagao Especial, em outubro
de 1995; e, em junho de 2003, o Instituto Nacional da Educagio para
a Educagao Especial, 6rgao mantido até hoje, com o nome de Instituto

Nacional de Educacao Especial (Angola, 2006, p.10).

Em fun¢io da implementagio do Decreto n® 56/79, inicia-se o
funcionamento das escolas especiais, disponibilizando-se o atendimento
para criancas com deficiéncias mentais, auditivas e visuais. Em vista da
falta de recursos financeiros, criaram-se salas especiais, nas escolas de
ensino geral (Angola, 2006, p.10), contudo, mesmo dentro dos espagos
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convencionais de educa¢io, a Educagio Especial funcionava de maneira
extremamente segregativa.

Nesse sentido, nota-se que houve uma ruptura do pensamento de
que as pessoas com alguma necessidade especial precisavam de isolamen-
to, de sorte que, a partir do Decreto citado acima, foi implementada a
Educagao Especial — resultando em uma maior inclusio social, o que per-
mite, dessa forma, uma alteragao do ponto de vista da sociedade perante os
alunos com deficiéncia.

6 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO ESPECIAL PARA O PERIODO DE 2007 A 2015 E O
DECRETO Ne 20/11

No ano de 1994, acontece, em Salamanca, na Espanha, a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais, evento que reuniu di-
versos paises, dentre os quais Angola e Brasil. Foram discutidas intimeras
estratégias e proposi¢oes para a efetivagio da Educagao Especial, nos pa-
ises participantes, culminando na Declaragio de Salamanca, documento
que preconizava politicas de atendimento escolar para pessoas com defici-
éncias. De acordo com Tchingondundu (2015, p.18), um dos ecos dessa
Declaragao, em Angola, ¢ a implementagio do Projeto n° 534/ang/10, de
1994, sobre promogio de Oportunidade Educativas para a Reabilitacao das
Criancas Vulneraveis. Esse projeto consistia em integrar criangas deficientes
(sic) nas escolas de ensino regular e salas de aula de ensino regular e especiais,
diminuindo a segregacio existente até entdo entre esses individuos.

Ap6s a reforma no sistema de ensino, em 2001, com a Lei n°® 13/01,
a Educagao Especial passa a ser assim definida, conforme o artigo 43°:

A educagio especial é uma modalidade de ensino transversal, quer
para o subsistema do ensino geral, como para o subsistema da
educagao de adultos, destinada aos individuos com necessidades
educativas especiais, nomeadamente deficientes motores, sensoriais,
mentais, com transtornos de conduta e trata da prevencio, da
recuperagio e da integragdo sécio-educativa e sécio-econémica dos
mesmos e dos alunos superdotados (Angola, 2013, p.16).
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O Estado angolano e, consequentemente, o sistema de educagao e
ensino comegaram a se debrugar cada vez mais sobre a Educagao Especial,
entretanto, conforme destaca Tchingondundu (2015, p.20), “[...] a or-
ganizagdo da educa¢io especial em Angola parece nao ser orientada para
um unico modelo de funcionamento”, ou seja, essa modalidade de ensino
era ministrada tanto em estabelecimentos especificos como nas escolas de
ensino geral.

No final dos anos 2000, o Ministério da Educacio elaborou o “Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Educacio Especial para o Periodo de
2007-2015”. A importincia desse documento reside na coleta e divulga-
¢ao e andlise de dados sobre a Educagao Especial, em diferentes provincias
angolanas (Angola, 2006). Com isso, em 2011, é publicado o Decreto
Presidencial n® 20/11, aprovando o Estatuto da Mobilidade de Educacio
Especial, o qual garante o desenvolvimento das potencialidades das pes-
soas com deficiéncias. Essa modalidade deve atender alunos que estao nas
fases de Educacio Pré-Escolar, Ensino Primdrio do 1° e 2° Ciclo e Ensino
Secunddrio. Ademais, a educagao especial, pela lei, é de atender, orientar e
acompanhar, nio apenas a crianca, jovem ou adulto que tem uma necessi-
dade especial, mas também seus familiares (Angola, 2011a).

No Artigo 3° do Decreto, tem-se a descri¢ao dos alunos com neces-
sidades educativas especiais: altas habilidades, com “[...] elevado potencial
isolado ou combinado, demonstrado nas dreas intelectual, académica, lide-
ranga, psicomotricidade, artes, criatividade, aprendizagem, e realizagio de
tarefas em dreas de interesse”; deficiéncia intelectual; transtornos invasivos
do desenvolvimento; deficiéncia visual; deficiéncia auditiva; surdo-ceguei-
ra; deficiéncia fisico-motora; dificuldade da fala e da linguagem; paralisia
cerebral; transtorno da conduta e deficiéncias multiplas. O Decreto cita
ainda o regime educativo especial, caracterizado pela “[...] a adaptacio
das condicoes em que se processa o ensino aprendizagem dos alunos com
necessidades educativas especiais, assim como as condicoes de acesso as
institui¢oes escolares” e Plano Educativo Individual, “[...] o instrumento
que descreve o nivel de desenvolvimento do aluno, as metas e objetivos de
aprendizagem, o tempo, os meios necessarios, assim com os critérios para
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avaliar seus resultados” (Angola, 2011a, p.298). Dos objetivos da educa¢io

especial focalizados no Artigo 6°, destacam-se:

Garantir o atendimento educacional complementar e/ou  su-
plementar dos alunos com necessidades educativas especiais;

Desenvolver cédigo de comunicagao para possibilitar o acesso ao
curriculo dos alunos com hipoacusia e surdez;

Desenvolver a autonomia de orientacio e mobilidade do aluno
ambliope cego;

Disponibilizar um cédigo, de leitura tétil e escrita Braille para os
alunos cegos;

Optimizar os meios de ensino para alunos com altas habilidades;

Estimular o processo cognitivo do aluno com deficiéncia

intelectual;

Desenvolver projectos de formagio de gestores e educadores
para dar continuidade ao processo de implementagio de siste-

mas educativos inclusivos;

Sensibilizar a sociedade em geral e a comunidade escolar em par-
ticular sobre a problemadtica da inclusao;

Subsidiar filoséfica e tecnicamente o processo de transformagio
do sistema educativo angolano, para um sistema educativo in-
clusivo (Angola, 2011a, p.299).

Dentro da modalidade de Educacao Especial, ¢ desenvolvido o

Programa Educativo Integrado, o qual é responsdvel por documentar as ne-

cessidades especiais de cada aluno, concluidas por meio de observagdes em

sala de aula, além de conter informa¢oes complementares dos envolvidos

no processo. A diregao da escola, com o apoio de profissionais da drea, so-

bretudo professores, é responsével pela elaboragao de tal programa, porém,

um grande nimero desses profissionais possui enormes lacunas, quanto a

essa modalidade, no sistema de educagao (Lustosa; Luciano, 2011).
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Posto isso, percebe-se que a Educagao Especial ganhou grande visibili-
dade em Angola, o que é positivo para o ensino, pois houve um maior desen-
volvimento e atengdo para tal prdtica. Assim, a educagio em geral torna-se
cada vez mais inclusiva e prdtica, no sentido de que os estudantes com qual-
quer tipo de deficiéncia terdo seu desenvolvimento avaliado e acompanhado,
evitando, portanto, um distanciamento entre a escola e o aluno.

7 INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL (INEE)
E A EDUCACAO ESPECIAL NA LEI Ne 17/16

Apés trés anos da publicagao do Decreto n® 20/11, em 2014, criou-se
o Instituto Nacional de Educag¢io Especial (INEE), por meio do Decreto
Presidencial n° 312/14, e foi aprovado o Estatuto Organico do Instituto
Nacional de Educagao Especial, pelo Decreto Presidencial n° 312/14, ten-
do como objetivo 0 acompanhamento de como a Educagio Especial ¢ in-
serida nas escolas e nos estabelecimentos de ensino, buscando-se assegurar
a participagao efetiva de criancas e adolescentes com necessidades especiais

(Angola, 2014, p.5020).

Dentre as principais atribui¢des do INEE previstas na lei, podemos
citar o acompanhamento da implementagao da legislagio na Educacio
Especial e Inclusiva, além de promover meios para que, de fato, haja essa
implementagado. Portanto, o INEE ¢ responsdvel pela formulagao, imple-
mentagao e avaliagdo da Educagao Especial, nos estabelecimentos de ensi-

no (Angola, 2014, p.5020).

Esse Instituto tem como marca a promogao e a divulgagao de seu
acervo documental, isto é, publicitar tudo aquilo que ocorre no dmbito
da promogio da Educagao Especial, nos sistemas de educagio e ensino
angolanos, contribuindo, desse modo, para a realizagio de pesquisas sobre
0 assunto, nesse caso, a Educacio Especial e suas caracteristicas.

Em 2016, entrou em vigor o Sistema Nacional de Educagao e
Ensino, por meio da Lei n® 17/2016. No ano seguinte, é aprovada a Politica
Nacional de Educagio Especial, instrumento juridico criado para orientar
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a inclusio escolar de individuos com deficiéncias no sistema nacional de
educagdo formal (Angola, 2017). A importincia dessa politica reside nas
diretrizes e estratégias voltadas para o sistema de ensino, assegurando o
direito ao acesso a educagio de qualidade para todos, conforme observado

no préprio documento (Angola, 2017, p.3674).

A Educacao Especial, apds a promulgagio da Lei n° 17/2016, estd
inserida enquanto uma modalidade diferenciada de educagio. No artigo
83° da referida lei, temos a Educagao Especial em Angola definida como

[...] uma modalidade de ensino transversal a todos os subsistemas
de ensino e ¢ destinada aos individuos com necessidades especiais,
nomeadamente os educandos com deficiéncias, transtornos
de desenvolvimento ou de aprendizagem e os educandos com
altas habilidades ou sobredotados, visando a sua integragio
socioeducativa (Angola, 2016, p.4005).

A organizagio da modalidade de Educagio Especial deve estar inclu-
ida em todos os subsistemas de ensino, da Pré-Escola até o fim do Ensino
Secunddrio. Nao é vetada a criagao, organizagao e desenvolvimento de ins-
tituigoes especializadas nas modalidades da Educagdo Especial, contudo,
deve-se priorizar o acesso ao sistema regular de ensino. Para que essa provi-
déncia de fato ocorra, é necessdria a readaptagio do curriculo, assim como
dos programas de ensino e avaliagao destinados a atender as especificidades
de cada aluno. Ademais, o processo de ensino-aprendizagem dos individu-
os considerados superdotados deve ser regulado em diplomas préprios, de
acordo com a palavra da Lei (Angola, 2016, p.4005).

Sobre a Politica Nacional de Educagio Especial Orientada para a
Inclusdo Escolar, trata-se de um instrumento capaz de definir estratégias
de agao, pelas quais os estabelecimentos de educagio e ensino promovam e
assegurem o acesso € a permanéncia de alunos com deficiéncia, no Sistema
Nacional de Educa¢io Formal, ou seja, por meio das atividades propostas,
sao regulamentadas diretrizes que proporcionem uma educagao de quali-
dade para todos aqueles que necessitam, levando em conta as especificida-

des de cada um (Angola, 2017, p.3674).
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O Instituto Nacional da Educagao para a Educagio Especial apre-
senta os dados coletados em relagio a evolu¢io de matriculas dos alunos
publico-alvo da Educagao Especial, nos quais se verifica que as matriculas
atingiram o nimero de 23.193 ¢, no ano de 2014, um total de 28.467.

Portanto, é importante observar que a inclusio de pessoas com de-
ficiéncia e com altas habilidades/superdotacio tornou-se o objetivo do en-
sino escolar, de jeito que houve um foco na readaptagio dos espagos estu-
dantis, para que os alunos em questao consigam se sentir dignos de uma
educagao de qualidade, assim como os demais estudantes que habitam esse
ambiente. Isso mostra o quao eficaz tem sido a prética da Politica Nacional
de Educagdo Especial Orientada para a Inclusao Escolar.

8 ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTACAO NA LEGISLACAO
DO SISTEMA DE EDUCACAO E ENSINO ANGOLANO

As altas habilidades/superdotagao, enquanto modalidade da
Educagao Especial, passaram a ser inseridas, apds a reforma do sistema de
ensino angolano, ocorrida no ano de 2001, com a implementagao da Lei
n° 13/01, onde, na Secio VIII e Subsecio I, artigo 43, a Educagao Especial
¢ definida e se faz mengao aos alunos superdotados, isto ¢, estes também
estao incluidos nessa modalidade de ensino:

A educagio especial ¢ uma modalidade de ensino transversal, quer para
o subsistema do ensino geral, como para o subsistema da educagao
de adultos, destinada aos individuos com necessidades educativas
especiais, nomeadamente deficientes motores, sensoriais, mentais,
com transtornos de conduta e trata da prevencio, da recuperagio e
da integracdo sécio-educativa e sécio-econémica dos mesmos e dos

alunos superdotados (Angola, 2001, p.16, grifos nossos).

Sobre os objetivos da Educagao Especial, temos o Artigo 44, cuja
redagao alude a “[...] criar condig¢oes para o atendimento dos alunos super-
dotados” (Angola, 2001, p.17). Entretanto, a legislacio nio traz definicio
do que vem a ser aluno superdotado, nem ao menos indica percursos e/
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ou estratégias para tal questao. O Plano Estratégico de Desenvolvimento
da Educacao Especial para o periodo de 2007-2015 também se refere, de
maneira breve, as altas habilidades/superdotacao, acrescentando:

No presente momento existem algumas 4reas das necessidades
educativas especiais transitdrias ou permanentes que ainda nio sao
atendidas tais como — os superdotados, transtornos da conduta
(enquanto entidade diagndstica) (Angola, 2006, p.20).

No Capitulo V — Atividades a Desenvolver, o Plano coloca diversas
acoes como Fase de Emergéncia, entre as quais estao:

Elaboragio de programas de formacdo inicial e continua de
educadores de infincia em matérias das necessidades educativas
especiais; Conceber programa de identificagio e estimulagio
precoce sobre as necessidades educativas especiais; Definir
termos de referéncia p/as diferentes pesquisas nas dreas de: [...]
Superdotados [...] Definir os termos de referéncia para a realizagao
do estudo diagndstico ao sistema de integragdo escolar em Angola;
Formar equipa que realizard o estudo — diagndstico; [...] Elaborar
projecto para a inclusdo da disciplina sobre Educa¢ao Especial em
todas as Institui¢oes de formagao de pessoal docente a nivel médio
e universitdrio (Angola, 2006, p.32-33).

Depois da publicagao do Decreto Presidencial n° 20/11, o qual apro-
va o Estatuto da Mobilidade de Educagao Especial, a questao das altas ha-
bilidades é abordada de forma minuciosa. O Artigo 3° do referido Decreto
assim define altas habilidades: “Elevado potencial isolado ou combinado,
demonstrando nas dreas intelectual, académica, lideranga, psicomotrici-
dade, artes, criatividade, aprendizagem e realizagao em dreas de interesse”

(Angola, 2011b, p.298).

No Artigo 4°, as altas habilidades aparecem enquanto 4reas de inter-
veng¢do no dominio das aptidoes intelectuais, enquanto, no Artigo 6°, na
parte dos objetivos especificos, “Otimizar os meios de ensino para alunos
com altas habilidades” passa a ser um desses objetivos da modalidade da
Educagao Especial (Angola, 2011b, p.299). No Artigo 12°, em relacao
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as condigoes especiais para avaliagio, evidencia a necessidade de particu-
larizar as especificidades dos alunos com altas habilidades/superdotacao
(Angola, 2011b, p.300). Quanto a legislacio anterior, as altas habilidades
comegaram a ser mais discutidas, vista a necessidade ressaltada pelo Plano

Estratégico de Desenvolvimento da Educacio Especial para o periodo de
2007-2015.

Mesmo com aprovagao do Estatuto Orgénico do Instituto Nacional
de Educagao Especial, em 2014, por meio do Decreto Presidencial n°
312/14, as altas habilidades/superdotacio apenas sio citadas no Artigo
17°, ao se referir as competéncias do Departamento de Diagndstico e
Orientagdo Psicopedagdgica. Relativamente a questao, o estatuto pre-
coniza: “Assegurar o atendimento complementar aos alunos com Altas
Habilidades nas salas de recursos multifuncionais” e “Fomentar a implan-
tagao das salas multifuncionais nas escolas especiais e de ensino geral”.
Percebe-se a necessidade de criar espagos para lidar com discentes superdo-
tados, todavia, nio existe aprofundamento de como realizar essa demanda
da Educagio Especial.

No ano de 2016, uma nova reforma no sistema de educacio e ensino
angolano é implementada, com a Lei n° 17/16. Com respeito a defini-
¢ao de Educagao Especial, a diferenga em relagio a lei anterior, a Lei n°
13/01, ¢ a inclusao do conceito altas habilidades em conjunto com su-
perdotagao, tendo em vista que a Lei n® 13/01 utilizava somente o termo
“superdotado”:

A Educagao Especial ¢ uma modalidade de ensino transversal a
todos os subsistemas de ensino e é destinada aos individuos com
necessidades educativas especiais, nomeadamente os educandos com
deficiéncias, transtornos de desenvolvimento ou de aprendizagem
e os educandos com altas habilidades ou superdotados, visando sua
integragio sécio-educativo (Angola, 2016, p.4005, grifos nossos).

Verifica-se que, quanto & modalidade de Educagao Especial, a nova
lei estabelece: “As formas de organizacio do processo de ensino e apren-
dizagem dos individuos superdotados sao regulados em diploma préprio”
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(Angola, 2016, p.4005) — ou seja, os alunos considerados com altas habili-
dades/superdotagio nao precisam necessariamente se enquadrar nos siste-
mas de avaliagio convencionais, em funcio da necessidade de cada crianca
e/ou adolescente diferenciar-se dos demais colegas de classe.

Em 2017, é aprovada, por meio do Decreto Presidencial n° 187/17,
a Politica Nacional de Educagio Especial Orientada para a Inclusao
Escolar. Além das questoes abordadas pela Lei n° 17/16, no que tange a
Educacio Especial e sobredotados ou com altas habilidades, a Politica n°
187/17 pretende:

Criar condi¢oes para o desenvolvimento das habilidades,
capacidades e potencialidades dos individuos superdotados.
[...] Sensibilizar os Governos Provinciais e as Administracoes
Municipais para as questoes inerentes a inclusdo escolar da pessoa
com deficiéncia, transtorno do espectro autista e superdotados/

altas habilidades (Angola, 2017, p.3677).

Sobre o atendimento educativo especializado, servi¢o de atendimen-
to da modalidade da Educaciao Especial, promovido nas escolas e espa-
¢os que lidam com criangas e adolescentes com necessidades especiais, a
Politica Nacional de Educag¢do Especial Orientada para a Inclusao Escolar
estabelece a ampliagao de atividades extracurriculares especificas a serem
disponibilizadas para os individuos sobredotados/com altas habilidades
(Angola, 2017, p.3677), j& que, na maioria das vezes, essas pessoas nao
acompanham o andamento do curriculo escolar em conjunto com a maio-
ria da classe, sendo necessdria, muitas vezes, a ampliagao curricular adequa-
da para cada aluno.

Desse modo, a evolugao experimentada pela Educacio Especial,
principalmente aquela dirigida aos alunos superdotados, faz com que estes
tenham cada vez mais lugar no espaco estudantil, garantindo sua cidadania
e uma educacio de qualidade, haja vista o atendimento educativo espe-
cializado para lidar com eles, juntamente da sensibilizagao governamental
em face da superdota¢io. Porém, como vimos, o estabelecimento de como

48



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

identificar uma pessoa com altas habilidades nao foi feito, 0 que comprova,
em parte, a negligéncia com esses alunos.

9 A GUISA DE CONCLUSAO

Do exposto ao longo do texto, depreende-se que a transmissao de
conhecimentos, por meio da tradigdo oral, sofreu um processo de trans-
formacio devido & coloniza¢io portuguesa em Angola, a qual passou a
implementar um sistema educacional baseado no modelo portugués, isto
¢, uma educagao letrada. Dessa forma, houve momentos em que o sistema
educacional estava sob a égide da Igreja Catélica, mas isso no representou
beneficios para os angolanos, pois a educagao era limitada apenas a algu-
mas classes, nesse caso, os grupos favorecidos economicamente.

Apbs o processo de independéncia de Angola, o Estado angolano pro-
moveu a criagio de um Sistema Nacional de Ensino, visando 4 implementa-
¢a0 de uma educagio publica para todos, quando foram elaboradas leis que
trouxeram mudangas do sistema nacional de educacio e ensino angolano.

Apesar da existéncia da legislacao em vigor, desde 1979 a 2017, com
destaque para a Lei da Implementagio da Educacio Especial em Angola, a
Lei de Bases do Sistema de Educacio e Ensino e a Lei da Politica Nacional
de Educacio Especial Orientada para a Inclusao Escolar, até o momento,
nao ¢ pritica em Angola a identificagdo de criangas com altas habilidades/
sobredotagao e, consequentemente, o seu devido atendimento, eviden-
ciando o desfoco dessa temdtica, nas préticas educacionais do pais.

Para que tais a¢oes passem a ser foco, serd necessdria a implementagio
das politicas publicas, tendo como metas a formagio docente para atuagao
no campo das altas habilidades/superdotacio, a divulgagio da temdtica em
territério nacional, o método de identificacao de uma pessoa superdotada e
o planejamento, por parte dos municipios, de como serao feitas tais acoes,
ou seja, se, depois da identifica¢io dos alunos, eles serao atendidos dentro
das préprias escolas ou em centros educacionais especializados.
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Capitulo 3

AVALIACAO INSTITUCIONAL NO ENSINO SUPERIOR, SUA
IMPORTANCIA PARA A GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE NO
ENSINO SUPERIOR: BREVE ABORDAGEM NO CASO DE ANGOLA E DO
BRrAsIL

Henrique Adelino Chiquemba

Carlos da Fonseca Brandio

1 INTRODUCAO

As preocupagoes ligadas & avaliacdo nas institui¢des de Ensino
Superior sao antigas. Ao longo do tempo, foram apresentados diversos
debates e propostas em cada contexto internacional. Como ¢ sabido atu-
almente, para que as instituigoes de Ensino Superior entrem em pleno
funcionamento, em primeiro lugar, é necessdrio que passem por avalia¢ao
criteriosa que permita a sua acreditagao, caso se cumpra com os requisitos
previamente estabelecidos pelas institui¢des competentes em cada pais.

Como pesquisador, temos a motivagio de identificar e conhecer
melhor as institui¢oes que se dedicam na avaliagao e seus normativos de
avaliagio no Ensino Superior no Brasil e em Angola para que possamos
dar a nossa contribuigao na identificacao de possiveis fragilidades existen-
tes e, com sugestoes vidveis, propor, se necessirio e possivel, a melhoria
dos normativos e do funcionamento das institui¢oes de avaliagio. Também
pretendemos, por outro lado, contribuir para o enriquecimento do acer-

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p53-96
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vo bibliografico que acreditamos necessitar de mais obras com temadticas
como esta. Sendo assim, com base neste argumento, surge o seguinte tema
de pesquisa: avaliagdo institucional no Ensino Superior, sua importincia
para a gestao e melhoria da qualidade no Ensino Superior: breve aborda-
gem no caso de Brasil e de Angola.

Com este trabalho, pretendemos, entre outras questdes, abordar,
com maior objetividade, os seguintes questionamentos: quais sdo as ins-
tituigdes que se encarregam de fazer a avaliagao das instituigoes de Ensino
Superior no Brasil e em Angola? Quais sdo os normativos pelos quais se ba-
seiam estas instituigdes para que sejam feitas as avaliagdes? De que forma as
avaliagoes podem influenciar a gestao das institui¢des de Ensino Superior
e na melhoria da qualidade de ensino?

O interesse por esta temdtica se justifica pela necessidade de com-
preender melhor os normativos pelos quais se regem as institui¢oes de ava-
liacao do Ensino Superior nos dois paises, Brasil e Angola e descrever a
importincia que a avaliagdo institucional pode desempenhar na gestao e
melhoria da qualidade de ensino a nivel das institui¢es de Ensino Superior.

Esse trabalho também faz parte da pesquisa de Tese de Doutoramento
em desenvolvimento pelo autor, no ambito do Programa de Pés-graduagao em
Educacio, na Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC), Universidade Estadual
Paulista (Unesp), campus de Marilia, ligada a Linha 4 ‘Politicas Educacionais,
Gestao de Sistemas e Organizagoes, Trabalho e Movimentos Sociais’.

A pesquisa em destaque tem como objeto de estudo a avalia¢ao no
Ensino Superior no Brasil e em Angola. A referida pesquisa tem como
problema o seguinte: a avalia¢ao institucional no Ensino Superior pode
contribuir para melhorar a gestdo das instituigdes e a qualidade de ensi-
no nas institui¢des de Ensino Superior? Em fung¢ao do objeto e problema
de pesquisa, tragou-se o seguinte objetivo geral: descrever a importincia
das instituigoes e sistemas de avaliacio no Ensino Superior no Brasil e
em Angola. Como objetivos especificos, definiu-se: a) identificar as ins-
tituigoes que sdo responsdveis para a avaliacio das institui¢oes de Ensino
Superior no Brasil e em Angola; b) diferenciar os sistemas de avaliagao ins-
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titucional do Ensino Superior do Brasil e de Angola; ¢) identificar a influ-
éncia da avaliacao no Ensino Superior na gestao das institui¢oes de Ensino
Superior no Brasil e em Angola; d) identificar o impacto da avaliagao no
Ensino Superior na qualidade de ensino a nivel das instituigoes de Ensino
Superior no Brasil e em Angola.

1.1 METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

De acordo com a pesquisa em referéncia, para se atingir os objetivos
preconizados, foram utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos:
pesquisa bibliografica e documental, que permitiram a busca de dados e
informagoes ligadas com o tema.

De acordo com Cellard (2008, p.295):

[...] o documento escrito constitui, portanto, uma fonte
extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais.
Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicio
referente a um passado relativamente distante, pois nao é raro que
ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana
em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares
ocorridas num passado recente.

Realmente, para que se faga qualquer tipo de trabalho cientifico,
torna-se necessdrio recorrer a documentos escritos em contextos passados
ou da atualidade independentemente dos objetivos tragados e se dese-
ja alcancar. Para tal, nao podiamos fugir a regra e recorremos a diversos
documentos.

De acordo com S3-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.5)

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliogréfica tém o
documento como objeto de investigagio. No entanto, o conceito
de documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos.
O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e nao
escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou posteres [...].

55



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

Neste contexto, ainda de acordo com Cellard (2008, p.303):

Com o trabalho de andlise preliminar devidamente completado, é
o momento de reunir todas as partes-elementos da problemdtica
ou do quadro teérico, contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto, conceitos-chave. O pesquisador poderd, assim,
fornece uma interpretagio coerente, tendo em conta a temdtica ou
o0 questionamento inicial.

As informagoes e os dados em documentos fisicos e digitais foram
obtidos de diversas formas, tais como consulta e buscas em site das insti-
tui¢oes em estudo na referida pesquisa, nos sites dos departamentos minis-
teriais a que pertencem, consulta e busca na biblioteca digital brasileira de
teses ¢ dissertacoes (DBTD), no google académico, consulta em manuais
e outros documentos fisicos a partir da biblioteca da FFC/Unesp, campus
de Marilia. Foram feitas também consultas e leituras em teses, dissertacoes,
artigos cientificos, relatérios com temdticas ligadas a referida pesquisa que
estavam disponiveis durante o percurso e desenvolvimento da pesquisa,
leituras em documentos oficiais dos dois paises, tais como: Constituigao da
Republica, Decretos Presidenciais, Leis Normativas etc.

Com base em S3-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.6):

A pesquisa documental ¢ muito préxima da pesquisa bibliografica.
O elemento diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa
bibliogréfica remete para as contribui¢oes de diferentes autores
sobre o tema, atentando para as fontes secunddrias, enquanto a
pesquisa documental recorre a materiais que ainda nio receberam

tratamento analitico, ou seja, as fontes primdrias [...].

Nesta pesquisa, em especial, foi utilizado tanto o procedimento metodolé-
gico bibliogrifico e documental. Foi necessdrio analisar, organizar e sistematizar
estes conteiidos para que, de forma sintética, pudéssemos desenvolver e concluir

a referida pesquisa.
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2 AVALIACAO INSTITUCIONAL, SUA IMPORTANCIA PARA
A GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE NO ENSINO
SUPERIOR

2.1 CONCEITOS DE AVALIACAO E AVALIACAO INSTITUCIONAL

Virias ideias podem surgir quando se fala de avaliacio institucional.
Neste contexto, antes de entrarmos propriamente na temdtica deste capi-
tulo, é necessirio que se faca uma abordagem sobre a avaliacio com base
alguns autores e com base na nossa andlise e visao, visto que tem sido uma
temdtica bastante desenvolvida por vérios autores com diversas perspecti-
vas. Portanto, a partir disso, apresentamos os seguintes autores:

Para Sant'Anna (1998, p.29-30), a avaliagao é:

Um processo pelo qual se procura identificar, aferir, investigar e
analisar as modificagdes do comportamento e rendimento do
aluno, do educador, do sistema, confirmando se a construcio do
conhecimento se processou, seja este (mental) ou pratico.

Com base neste ponto de vista, podemos concluir que o processo
de avaliagao niao diz respeito apenas a questoes ligadas a sala de aula, do
aluno e do professor, mas sim, de uma forma geral, abrange a escola ou
institui¢ao e o sistema de educagdo em si, de tal modo que se produza um
valor de confirmagio, que permite fazer um diagndstico para identificar as
possiveis dificuldades do processo de ensino e aprendizagem assim como
do funcionamento do sistema com a finalidade de se minimizar ou elimi-
nar essas dificuldades tanto tedricas como praticas.

Segundo Liick (2012, p.41), a avaliagio institucional escolar sendo:

Uma estratégia de prospecgdo, constru¢io de conhecimento e
acompanhamento do trabalho realizado, em seus desdobramentos
e detalhes, de modo a permitir a tomada de decisio apoiada
objetivamente, assim como o planejamento e a organizacio do
trabalho pedagégico. Esse conhecimento corresponde a uma
condi¢do fundamental para que se construam compromissos
de trabalho, que contribuam para estabelecer pactos, vinculos e

determinagoes para a realizacio de objetivos, jd que, quem nao
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conhece nio tem condicoes de se comprometer efetivamente, isto

¢, com discernimento e empreendedorismo orientados claramente.

De acordo com Belloni (2001, p.23):

Avaliagio Institucional é um processo global, continuo e sistemdtico,
competente e legitimo, participativo, que pode envolver agentes
internos e externos na formula¢io de subsidios para a melhoria da
institui¢ao escolar [...].

De acordo com Dias Sobrinho (2011, p.31):

Aos avaliadores externos cabe elaborar um texto de andlise e
sugestoes, com base nas informacoes colhidas nos documentos
institucionais e nas visitas que fazem s institui¢des. Apesar
de guardar sempre uma fungio de controle externo, a avaliagio
realizada pelos pares procedentes de outras institui¢des pode criar
ambientes e situacoes favordveis & melhoria institucional. Para isso,
¢ importante que os didlogos entre as partes se efetuem em um

clima de muito respeito matuo.

Qualquer gestao de uma institui¢ao deve ser acompanhada por um
sistema eficaz de avaliagio continuo, com a finalidade de permitir uma
maior visio do cumprimento ou nao dos objetivos tragados, bem como
apresentar as insuficiéncias e alternativas para se melhorar a cada etapa de
um ciclo de funcionamento de uma instituigao, seja ela de ensino ou nio.

Torna-se importante, portanto, que haja um investimento financei-
ro para que este fato seja uma realidade e tenha um impacto que realmente
se pretende quando se trata de avaliagio institucional no Ensino Superior
ou bidsico.

2.2 AVALIACAO INSTITUCIONAL E A SUA IMPORTANCIA

Quando se trata de instituigdes publicas, é necessdrio que o Estado
faga investimentos financeiros para que possa criar melhores condigoes de
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existéncia e funcionalidade de um sistema eficaz de avaliagao, jd no caso
de institui¢des privadas, os promotores devem, de igual modo, criar as
mesmas condicoes. Nesse sentido, realcamos aqui a necessidade do cum-
primento da lei em vigor nos diversos paises e estados, em que se respeite
a autorizagao, manutengio e suspensao de atividades das instituigoes de
ensino. Neste caso concreto, queremos referir as institui¢des do Ensino
Superior que passam por uma avaliagao externa por parte de instituigdes
vocacionadas para tal, sem as quais nio sio atribuidas as licengas para re-
alizacao das atividades de forma legal, para as que jd funcionam. Assim, o
descumprimento da lei pode levar ao encerramento das atividades, apds
uma avaliagio rigorosamente feita pelas entidades e institui¢oes de direito.

De acordo com Schwartzman (2005, p.17):

Em todos os paises em que os governos centrais tiveram papel
preponderante no financiamento e coordenagio de educacio bésica
e fundamental, os sistemas tradicionais de avaliagio por consenso
evoluiram para a busca de padrées nacionais que nio dependessem
exclusivamente das preferéncias e orientagoes subjetivas de cada
professor e escola.

Nessa perspectiva, dialogando com a visao de Schwartzman (2005),
salientamos que a avaliacio tanto interna como externa sio bem-sucedidas
quando os governos centrais de cada pais criam boas politicas e fazem in-
vestimentos para que haja sucesso no cumprimento dos objetivos para as
quais as diversas escolas e institui¢coes foram criadas. Assim, entendemos
que nio basta que se faga apenas uma avalia¢do interna, mas é preciso criar
um sistema ou padroes a nivel nacional para que se faga um acompanha-
mento neutro quanto a avaliacdo de um modo geral nas instituigoes de
ensino superior.

De acordo com Soares (2005, p.182): “[...] para se administrar bem
qualquer organizagio é preciso primeiro identificar seus processos internos
e as formas como se relacionam com os servicos e produtos produzidos
[...]”. Nesta linha de pensamento, queremos concordar com os autores em
referéncia visto que, na verdade, qualquer organiza¢io e, neste nosso caso,
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institui¢oes de ensino superior devem considerar os processos internos pe-
los quais se gerem e as formas de como estes processos se articulam com
os servigos pelos quais estdo sujeitos e os produtos que nelas se esperam.
Assim, serd possivel fazer uma boa administra¢io ou gestao das instituigoes.

Ainda, segundo Schwartzman (2005, p.27):

As Universidades sempre se debatem entre os polos da autonomia
e do controle externo. Como institui¢des responsdveis pela criagio
e transmissio das formas mais complexas de conhecimento e
cultura, organizadas e desenvolvidas na tradi¢io das corporacoes
medievais, as universidades gostam de se ver consideradas como
institui¢oes autébnomas, autorreguladas, que nio teriam como
ser controladas e supervisionadas por pessoas e instituicbes que
sdo, por definicio, menos capazes e competentes do que elas
mesmas. Por outro lado, desde seus primérdios, as universidades
foram provedoras de servigos, e como tais deviam render contas
a seus clientes, os estudantes, pela qualidade dos servicos que
proporcionavam. Elas também desempenhavam fungées publicas
ao formar e certificar os médicos, prelados e juristas, cujo exercicio
profissional depende da regulacio e controle do Estado, da Igreja
e das corporagées profissionais.

Nesta visdo, podemos afirmar que as instituigoes de Ensino Superior,
nos variados paises, apresentam uma certa autonomia de gestao que lhes
permite manter a administragio, o controle e a avaliagdo interna nas suas
atividades em diversas dreas em que atuam, porém, isto nio basta. Tem
que haver uma estrutura maior bem sistematizada e organizada que existe
para complementar o controle e a avaliagao interna, com a finalidade de,
progressivamente, se notabilizar as insuficiéncias e falhas dentro das insti-
tuigoes e, com isso, procurar corrigi-las de tal modo que se possa satisfazer
as necessidades dos clientes e prestar melhor servico a sociedade. Nesse
cendrio, concordamos que as institui¢des devem aceitar serem submetidas
ao controle externo para além do controle interno que se faz no Ambito da
administragao e gestao.
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No que refere as institui¢des de Ensino Superior, achamos que, para
que haja uma boa gestao e administragao, é preciso realcar com maior
cautela e responsabilidade as questdes relacionadas com a avaliagao inter-
na, uma vez que traz um papel bastante importante como instrumento de
gestao e pode proporcionar um ambiente de desempenho bastante diferen-
ciado positivamente quando comparado com outras instituigoes de mes-
mo perfil. Isso, por sua vez, pode levar a institui¢do a ser mais ou menos
concorrida ou aderida pelos candidatos e futuros estudantes universitdrios.

Altbach (1999' apud Mello et al., 2005, p.28), por sua vez, diz que:

Os estudantes querem saber quais sio os bons cursos ¢ as boas
universidades para poderem decidir melhor sobre seu futuro; os
governos, pressionados por custos crescentes, querem saber por que
um estudante de engenharia na universidade “a” custa trés vezes
mais do que na universidade “b”; os politicos gostariam de usar os
recursos das universidades para outros projetos de sua preferéncia;
os professores de ensino médio nio entendem porque ganham tao
menos do que os da universidade; empresdrios vislumbram grandes
negécios na “industria do conhecimento”, e se opdem as reservas

de mercado e controles burocrdticos que limitam suas atividades.

Com o controle e avaliagio tanto interno como externo é possivel
permitir que as institui¢des melhorem a prestacio de seus servigos, gerando
uma concorréncia maior entre elas, de modo que haja maiores investimen-
tos nas mesmas instituicoes para facilitar a sua elevagio e o desempenho
nas suas tarefas. Nesse sentido, atualmente, hd muita procura por parte dos
candidatos para ingressarem nas universidades, mas também hd questio-
namentos de onde fazer a formagao universitdria. Que especialidade fazer?
Que institui¢io oferece melhor qualidade e condig¢oes de formagao? Assim,
vem a nossa preocupagio com esta temdtica com a finalidade de sabermos
ao fundo que contributo a avaliagao interna institucional pode dar para a
administragao e gestdao das institui¢des de Ensino Superior, de um modo
geral, e, nesta pesquisa, nos referimos aos casos do Brasil e de Angola.

1 ALTBACH, Philip G. Private Prometheus: private higher education and development in the 21st Century,
Contribuitions to the Study of Education. Westport, Ca: Greenwood Press, 1999.
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De acordo com Bauer (2017, p.76):

Ao se falar em indicadores para a avaliacio da qualidade, quer
seja da educacio, da escola ou do ensino, deve-se considerar que
a preocupa¢io niao pode ser simplesmente com a medida dessa
qualidade, como se a linguagem estatistica, normalmente utilizada
na divulgacio dos resultados, bastasse para dar uma imagem
inequivoca de precisio.

Realmente, ¢ necessdrio que seja feita uma andlise criteriosa dos da-
dos estatisticos em relagio aos resultados das avaliagdes, visto que, pro-
vavelmente, em alguns casos, nem sempre os dados estatisticos podem
refletir com maior rigor a realidade das mesmas institui¢es. Por outro
lado, pensamos que as avaliacoes, tanto internas como externas, devem ser,
sistematicamente, periédicas com um tempo nio muito prolongado para
que se permita a melhor visibilidade na realidade concreta sobre os resul-
tados que se tem, ou seja, os resultados pretendidos e, com isso, propor
as melhorias necessdrias. E, nos casos em que nio haja cumprimento das
recomendagdes anteriores, espera-se que se tomem as devidas medidas de
acordo com a lei existente em cada pais ou contexto em que se encontra a
referida institui¢io de Ensino Superior.

Ainda, segundo Bauer (2017, p.98):

O reconhecimento da multidisciplinaridade da avaliagio pode
acelerar mudancas nas politicas de avaliagao de larga escala de modo
a que se perceba formas alternativas de expressao da qualidade social
fomentadas por modelos mais enraizados na realidade das escolas.

Segundo Henriques (2016, p.25): “[...] a politica educacional, por
sua vez, afeta diretamente o desempenho do pais na drea da educagio”. E
preciso olhar para além dos dados estatisticos que as avaliagoes tanto inter-
nas como externas apresentam, fazendo maior esforco, apesar de limitagoes
financeiras de se contornar os problemas possiveis de se detectar, nas mais
variadas vertentes da gestdo da instituigdo, para que se corrijam as falhas e
se melhorem a administracio e gestio da instituigdo e, com isso, propor-
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cionar um maior desempenho de cada pais no que refere ao ensino, inves-
tigacao e extensao. No entanto, tudo isso deve estar embasado na politica
educativa tragada e implementada em cada realidade.

Para Ribeiro (2016), a gestdo é um dos fatores fundamentais que
permite melhorar a educagao publica. Certamente que, sem uma boa ges-
ta0, ndo se pode melhorar a educa¢io piblica. Assim, pensamos que esta
gestdo deve ser acompanhada de forma periédica e sistemdtica por um
conjunto de avaliagoes que auxiliem a gestao sem o qual nao se pode detec-
tar antecipadamente as insuficiéncias ou, dificilmente, se cumpre as metas
antecipadamente tracadas.

De acordo com Malan (2016, p.12):

O futuro sempre estd em nossas maos. Nio existe nenhuma
situagdo dificil para o qual nio haja opgées. Creio ser de imensa
importincia o nimero de pessoas, instituigoes e organizacdes que
voltam a atengio, o interesse e a pesquisa para uma avaliacio de
resultados educacionais, a fim de disponibilizar evidéncias, inclusive
de comparagio, ndo s6 no Brasil com outros paises, mas também de
desempenho relativo de estados e municipios brasileiros, tentando
identificar experiéncias bem-sucedidas e maneiras de divulga-las
para que sejam talvez, consideradas por outras instituigoes, estados

e municipios.

Neste contexto, pensamos que é possivel melhorarmos sempre os
resultados nas nossas atividades seja de forma individual como de forma
coletiva e institucional. Assim, é possivel, a cada dia, inovarmos e fazermos
sempre o melhor que o dia, 0 més ou o ano anterior. Nao devemos cair
no comodismo e estagnar uma tnica forma de metodologia de trabalho.
Sempre que notarmos anomalias ou insuficiéncias nas nossas instituicoes,
claramente que hd ou haverd sempre uma alternativa para ultrapassar de
forma positiva e obter melhores resultados a cada dia para o engrandeci-
mento da nossa institui¢ao e dos nossos paises. Com isso, elevamos paula-
tinamente a nivel nacional e internacional o nome da institui¢ao de Ensino
Superior em que pertencemos. Por isso, referimos, mais uma vez, a impor-
tincia dos cumprimentos de recomendagoes e orientagoes que sao dadas
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pelas instituigoes de direito no dmbito das avaliagoes que se fazem nas
institui¢oes de Ensino Superior tanto no Brasil como em Angola, o que, de
acordo com a nossa visio, contribui direta e indiretamente para a melhoria
da gestao das mesmas instituigoes de Ensino Superior e na melhoria da
qualidade de ensino e aprendizagem.

Ainda, nesta vertente, Ristoff (1995% apud Fernandes, 2002, p.117) diz
que “[...] avaliar ¢ estudar, propor e implementar mudangas no cotidiano da
escola”. Nesta visdo, ¢ preciso que estas mudangas sejam significativas em fun¢ao
dos estudos feitos e a sua implementagio, concordando com Fernandes (2002),
deve visar ao aperfeicoamento da qualidade da educagio, isto ¢, do ensino, da

aprendizagem e da gestdo institucional.

3 INSTITUICOES DE AVALIACAO A NIVEL DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL E EM ANGOLA

3.1 PRATICAS AVALIATIVAS
De acordo com Rothen e Barreyro (2011, p.11)

Na década de 1980, iniciaram-se as primeiras experiéncias
sistemdticas da avaliagio da educa¢io brasileira. Na educacio
bésica destaca-se o Projeto de Avaliagio do Programa de Expansao
e Melhoria da Educacio no Meio Rural financiado pelo Banco
Mundial. Na educacio superior, o Programa Avaliagio da Reforma
Universitdria, que se propunha avaliar a Reforma Universitdria
de 1968, assim como relatérios da Comissaio Nacional de
Restruturagdo da Educagio Superior do Grupo Executivo para a
Reformulag¢ao do Ensino Superior em que a avaliacio estaria atrelada
ao financiamento das institui¢des- e as primeiras experiéncias de

autoavaliagao das universidades federais.

Neste contexto, fica-se com a ideia de que as questoes relacionadas com
a avaliacdo, sua sistematiza¢do e implementacio tem sido preocupagio das

Organizagoes Internacionais, dos Governos e das Instituigoes Pablicas e Privadas

2 RISTOFF, Dilvo. Avaliagio Institucional: pensando principios. /n: BALZAN, Nilton C.; DIAS
SOBRINHO, José. Avaliagio institucional: teoria e experiéncias. Sao Paulo: Cortez, 1995. p. 37-51.
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desde longo tempo, o que mostra a importincia que ela tem para o funciona-
mento sadio das mesmas e, neste caso, refere-se sobre instituicoes de educacio e

ensino, propriamente no Ensino Superior.
Dias Sobrinho afirma que (2011, p.25):

[...] as prdticas avaliativas com finalidade de melhoria institucional
e pedagdgica protagonizadas pelos atores institucionais estdo
sendo crescentemente substituidas por avaliagoes externas com
claros objetivos de controle e regulagio. A acreditagio busca,
principalmente, controlar, medir, assegurar ou garantir a qualidade,
isto ¢, dar fé publica a respeito da qualidade de uma instituicdo, de
um curso, de um titulo ou diploma.

Ainda, segundo Dias Sobrinho (2011, p.25):

E uma tendéncia mundial, notadamente nos paises latino-
americanos, o predominio das avaliacoes externas e da acreditagao
sobre os processos de autoavaliagio (avaliacio interna) e de
avaliagio qualitativas [...].

Para Dias Sobrinho (2011), a autoavalia¢io pode ter um sentido imediato
de conhecimento ¢ melhoria pedagdgica ¢ administrativa da institui¢do e dos
cursos e, com base neste conhecimento, elaborar e seguir uma metodologia que
melhor se adapte  realidade institucional para o cumprimento dos objetivos tra-

cados e elaborado pelos atores internos.

Salienta-se que a normatizagao e implementacio da avalia¢io interna como
externa trazem um papel preponderante para que haja um controle rigoroso no
cumprimento das orientagdes ou dos normativos que regem o normal funciona-
mento das institui¢des de Ensino Superior, tanto no que afeta as questoes didati-
co-pedagdgicas, administrativas, financeiras e outras a nivel interno, de tal modo
que o nio cumprimento seja verificado ao longo da avaliagao interna e, assim,
nota-se o impacto negativo que ela proporciona para as instituigoes, facilitando a

corre¢io ou a melhoria daqueles aspectos por ora identificados.

65



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

Essa normatizacio, quando violada, auxilia o érgao superior ou cen-
tral a tomar medidas de acordo com a gravidade da situacao institucional,
chegando a ponto, em certos casos, de encerrar alguns cursos ou, inclusive,
algumas instituicoes, pelo que deve ser encarado pelos gestores como um
instrumento de capital importincia para a manutengio e o funcionamento
das institui¢oes de Ensino Superior. Na mesma abordagem sobre a avaliagao:

A avaliagio universitdria possui uma dupla dimensio: é, a0 mesmo
tempo, um mecanismo de regulacio das institui¢des de educagio
superior (IES) por setores do campo do poder (Estado) e um
instrumento de taxonomia de préprio campo académico. Por isso,
compreender essa politica “publica” envolve mais complexidades
do que possa, a primeira vista, aparentar (Hey; Catani; Azevedo,
2011, p.44).

3.2 INsTITUICAO DE AVALIACAO EM NiVEL DE ENSINO SUPERIOR NO BRaSIL:
PROCESSOS E COMPONENTES

No Brasil, existe o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio
Superior (SINAES) que ¢ a instituigdo responsdvel pela avaliagao das insti-
tui¢oes de Ensino Superior no Brasil. De acordo com o trabalho realizado
por Viena (2017, p.20), destaca-se o seguinte:

Tendo em vista que o sistema de avaliagao da educagao brasileira
atinge todos os niveis de ensino, focamos o nosso objeto de estudo
no processo que ocorre especificamente na Educagio Superior
(Sinaes), que se refere a uma politica de avaliagio em larga
escala utilizado hd 12 anos pelo Estado, instituida pela Lei n°
10.861/2004.

Ainda, para Viena (2017), em termos do discurso oficial, o Sistema
Nacional de Avalia¢io da Educagao Superior (SINAES) tem como inten-
¢ao melhorar a qualidade da Educa¢io Superior Brasileira. Ainda assim,
¢ necessdrio que se faca uma boa andlise e compreensio quando se refere
a questao de educagio de qualidade, atendendo ao fato de este conceito
envolve virias concepgodes, ora vinculadas a critérios quantitativos, ora a
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critérios qualitativos, em que aspetos o SINAES pode, de fato, contribuir
para melhorar a qualidade da Educagao Superior.

Do ponto de vista de autores de vertente mais critica ao modelo
de avaliagao da Educagao Superior vigente, tais como Dourado, Oliveira
e Santos (2007, p. 7), o SINAES faz parte do conjunto de politicas edu-
cacionais que o governo brasileiro adotou como parte do compromisso
assumido com os organismos multilaterais. De acordo com os autores em
referéncia, existe a necessidade de estabelecer com clareza e avaliar, com
isso, a qualidade da Educagao Superior.

Souza (2014, p.23) afirma que:

[...] A avaliagdo estd inscrita em outros artigos da LDBEN/1996,
sempre com a ideia de producio de dados que, ao serem
analisados, responderiam a melhor maneira de sanar as deficiéncias

diagnosticadas [...].

Polidori (2009, p.440) afirma que:

O Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) compreendeu o
periodo de 1995 a 2002 e teve como seu Ministro da Educagao
o Economista Paulo Renato Souza. Em 1998, o governo FHC
fez a reforma de Estado, na qual a maioria dos sectores de infra-
estrutura que davam sustento ao Estado brasileiro foi privatizada.
Esses setores, servigos sociais e cientificos, compreendiam escolas,
universidades, centros de pesquisa, creches, hospitais entre
outros. Essa a¢do acabou por privatizar ou conceder ao setor
privado a execucio de fungées e servigos publicos, incluindo-se a

educaciosuperior.

O modelo de avaliagao usado pela agéncia de avaliagdo e acreditacio
no Brasil € sustentado na base da Lei n° 10.861 (2004) do Ministério da
Educacao (MEC) do Brasil e instituiu o SINAES. O SINAES (2009) tem
o propésito de realizar uma avaliagao diagnéstica, formativa e regulatéria
das TES. E composto por trés componentes: a avaliagio das IES, dos cursos
e do desempenho dos estudantes.
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Em suma, o SINAES avalia todos os aspectos em torno dos trés eixos
educacionais: o ensino, a pesquisa e a extensao. Considera, para isso, a res-
ponsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestao da IES, o corpo
docente, as instalagoes além de outros aspectos (INEP, 2010a; 2010c¢ apud
Pereira, Aratjo, Machado-Taylor, 2020).

O MEC tem, em sua estrutura funcional, o INEP como autarquia
federal vinculada (INEP, 2010a, p.1-3 apud Pereira, Aratjo, Machado-
Taylor, 2020), responsdvel por organizar e manter o sistema de informa-
coes e estatisticas educacionais, pelo desenvolvimento e pela coordenagio

dos sistemas e projetos de avalia¢io educacional, em todos os niveis e mo-
dalidades de ES no pais.

Os resultados das avaliagoes coordenadas pelo SINAES possibilitam
um panorama da qualidade dos cursos e das IES no pais. Os processos
avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissao Nacional de
Avaliagio da Educacio Superior (CONAES). Na sequéncia, apresenta-se
a Figura 1 que, de forma sintética, demonstra o modelo de avaliagao do
Ensino Superior brasileiro.

Figura 1: Mapeamento conceitual do modelo de avalia¢io do ensino
superior brasileiro: principais 6rgaos
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O mapeamento ilustra as fung¢oes dos principais érgios responsdveis:
MEC, INEP, SINAES, CONAES, destacados em negrito. Ainda, permite iden-
tificar e contextualizar as relagoes entre os principais componentes dos elementos

de avaliacao: CPA, ENADE, IGC, CPC e IDD.

Conforme apresentado na Figura 1, o mapeamento conceitual, ela-
borado por Pereira, Aratijo e Machado-Taylor (2020), possibilita o enten-
dimento sistémico do processo de avalia¢io da qualidade do ES no Brasil.
A referida figura foi elaborada a partir da legislagao do SINAES (INEP,
2009 apud Pereira, Aratijo, Machado-Taylor, 2020), complementado com
as contribuicoes de Pedrosa, Amaral e Knobel (2012 apud Pereira, Aradjo,
Machado-Taylor, 2020)) e Verhine, Dantas e Soares (2006 apud Pereira,
Aragjo, Machado-Taylor, 2020).

De acordo com Pereira, Aratjo e Machado-Taylor (2020), em um
sistema massificado e complexo como no caso do Brasil, é muito impor-
tante a utilizagio de um mapa conceitual que permita facilitar o enten-
dimento sistémico de forma simplificada. Em uma andlise descritiva, em
uma Unica figura, é possivel observar e entender como todos os elementos
que compdem este sistema estdo distribuidos e como se relacionam.

Tal como observamos na Figura 1, destaca-se que os trés eixos edu-
cacionais do modelo de avaliagao brasileiro sio geridos pelo SINAES, por
meio dos pilares avaliativos (Pereira; Machado; Aradjo, 2020). Passa-se a
contextualizar a avaliagdo institucional interna e externa, apresentando as
medidas da reforma de 2016. A avaliagao institucional mencionada na
Figura 1 é um dos componentes do SINAES e ocorre por meio de pro-
cessos de regulacio e supervisio das instituicoes. E realizada para efeito de
credenciamento e recredenciamento das IES perante o MEC.

De acordo com Pereira, Machado e Aradjo (2020, p.6):

O SINAES estabeleceu as dez principais dimensoes para a avaliagao
institucional que estao ilustradas na Figura 2: Missio e PDI; Politica
para o ensino, pesquisa, pés-graduacio e extensio; Responsabilidade
social da IES; Comunicacio com a sociedade; Politicas de pessoal,
carreiras do corpo docente e técnico-administrativo; Organizagao

e gestdo da IES; Infraestrutura fisica; Planejamento de avaliacio;
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Politicas de atendimento aos estudantes; e, Sustentabilidade
financeira (Lei n° 10.861, 2004, art.2°0-3°),

Figura 2: Mapeamento conceitual da avaliagao institucional no ensino
superior brasileiro: tipos de avaliagéo
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Fonte: Pereira, Machado e Aradjo (2020).

O Art. 2° e o0 Art. 3° da Lei n° 10.861 (2004) ressalta as duas for-
mas em que devem ocorrer a avaliacio institucional: “para a avalia¢io das
instituicoes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais a autoavaliagao e a avaliagao externa in loco”.

Vé-se que a autoavalia¢io ou avaliagdo interna ocorre internamente
em cada IES por meio da Comissio Propria de Avaliagio (CPA). O art.
11°, da Lei n° 10.861 (2004), estabelece que a CPA tem como atribuigao
principal a condugao dos processos de avaliacio internos da IES, de siste-
matiza¢do e de prestagao das informagoes solicitadas pelo INEP. Deve atu-
ar de forma aut6bnoma em relagao a conselhos e a demais 6rgaos colegiados
existentes na IES (ver Figura 3).

Figura 3: Avaliacao institucional interna no modelo de avaliagao do ES

brasileiro: responsabilidade da CPA
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Fonte: Pereira, Machado e Aradjo (2020).
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A CPA lhe ¢ atribuida, pela lei, a autonomia que permite executar
agdes no Ambito interno de cada IES, de tal modo que a avaliagio interna
acontega de fato. O roteiro de autoavalia¢do preparado pelo CONAES e
pelo INEP estabelece quais aspectos de cada uma das dez dimensoes (Lei
n° 10.861, 2004, Art. 2° e Art. 3°) que devem ser considerados pela CPA
no seu trabalho para que se evite distorgdes na base de dados necessarios.

A avalia¢io externa ¢ realizada por membros externos, nomeados
pelo INEP. A sua comissao é constituida por membros da comunidade
académica e cientifica, reconhecidos pela capacidade em sua drea e com
ampla compreensao das IES.

A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagio (CTAA)
(Figura 4) se refere ao 6rgao colegiado responsével pelo acompanhamen-
to dos processos periédicos de avaliagao institucional externa e de ava-
liagao dos cursos de graduagao das IES (Portaria n® 386, 2016; Portaria
n° 1.027, 20006).

Destaca-se a existéncia de um Banco de Avaliadores do SINAES
(BASis), regulamentado pela Portaria n° 1.027 (2006, Art.2°), que é um
cadastro nacional de avaliadores do INEP para constitui¢io de Comissao
de Avaliagao in loco. O BASis é composto por 4.495 avaliadores institu-
cionais e 8.992 avaliadores de cursos (Portaria n° 1.751, 2006, p.17-67).

Figura 4: Avaliagio externa no modelo de avaliacio do ES brasileiro.
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A avaliagio externa possibilita identificar a CTAA e as suas atribui-
¢oes. Os padroes de qualidade sao divididos em 5 eixos e estao estabe-
lecidos nos instrumentos de avaliacdo. Sao avaliados 51 indicadores de
qualidade. Para que se efetive a avaliagdo tanto interna como externa, ¢
necessdrio que haja selecio de avaliadores especializados e capacitados para
empenharem esta tarefa, tanto na avalia¢o interna como na avaliagio ex-
terna iz loco. Neste sentido, de acordo com a Portaria 1.027 (2006, art.7),
as equipes serio compostas por trés a oito avaliadores. O instrumento de
avaliagdo institucional externa é publico e subsidia os atos de credencia-
mento, recredenciamento e transformacio académica. De acordo com o
quadro abaixo, este instrumento apresenta os cinco eixos que completam
as dimensoes avaliadas.

Quadro 1: Pesos para credenciamento e recredenciamento de IES’

Eixos Credenciamento | Recredenciamento Nur'nero de
Indicadores

Eixo 1 — Planejamento e 10 10 5

Avaliacgao Institucional

Eixo 2 —

Desenvolvimento 20 20 9

Institucional

Eixo ;’) - Politicas 20 30 13

Académicas

Eixo ’4 — Politicas de 20 20 3

Gestao

}:fo'o 5 — Infraestrutura 30 20 16

isica
Total 100 100 51

Fonte: INEP (2015 apud Pereira, Aratijo e Machado-Taylor, 2020).

Conforme se observa no Quadro 1, os cinco eixos sio de suma importincia
para o credenciamento para as novas Institui¢goes de Ensino Superior de tal modo
que possam ser avaliadas para poderem ter as credenciais ou a aceitagio para o

seu funcionamento pleno. J4 as instituicoes em pleno funcionamento necessitam
¢

3 O instrumento, em sua versdo atualizada (2015), encontra-se disponivel no website do INEP em: https://
download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_institucional/instrumentos/2015/instrumento_
institucional_072015.pdf - Bing. Acesso em: 1 abr. 2021.
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de passar periodicamente pelo recredenciamento, ou seja, devem ser avaliados,
novamente, os cinco eixos para ver se devem manter em funcionamento ou nio
em fungio dos resultados da avaliacio que é dada de acordo com as condigoes

reais nos referidos cinco eixos.

Para cada dimensio avaliada, existem, em média, dez indicadores
especificos que sao pontuados em Escala Likerz, de 1 a 5. Ao término do
processo avaliativo, os avaliadores apresentam o parecer final, com os indi-
cadores de cada dimensio totalizados.

Em sintese, o conceito final da avaliagio externa quanto ao creden-
ciamento/recredenciamento da IES, ¢ calculado com base em 51 indica-
dores avaliados dentre os cinco eixos. A nota obtida deve ser a substincia
principal para o parecer final da comissao.

Nota-se no Quadro 1 que cada eixo apresenta pesos diferentes para
atos distintos: Credenciamento ou Recredenciamento. Por exemplo, verifi-
ca-se que a infraestrutura fisica detém o maior peso (30) durante o creden-
ciamento de uma IES, enquanto no ato de recredenciamento institucional,
o peso maior (30) incide na adequagao das politicas académicas.

Figura 5: Sintese do modelo de avaliagao do ES brasileiro.
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O mapeamento destaca como ocorre a avaliagio interna nas IES por
meio da CPA e a avaliagdo externa controlada pela CTAA. Destaca, ainda,
como os 51 indicadores de avaliagio sao distribuidos dentre as dimensoes
da avaliagao institucional realizadas pelo SINAES. Os cinco eixos avalia-
tivos, demonstrados no Quadro 1, contém e sio interrelacionados com
as dez principais dimensdes do SINAES para a avaliagdo institucional e
encontram-se associados na Figura 6.

Podemos afirmar que tanto a avalia¢do interna como a avaliagao
externa sio conduzidas por um conjunto de elementos devidamente es-
truturados e sistematizados. Elas tém um papel muito importante na ava-
liagao, no credenciamento e recredenciamento das institui¢ées de Ensino
Superior no Brasil, o que contribui para o desempenho de qualidade das
Universidades Brasileiras.

De acordo com o (INEP, 2015), as avaliagoes in loco, a partir de
processo previamente instruido na Secretaria de Regulagao da Educagao
Superior do Ministério da Educacio (Seres/MEC), sao realizadas por meio
da aplica¢io de instrumentos. Os mesmos Instrumentos de Avaliagio
Institucional Externa (IAIE) subsidiam o recredenciamento e a trans-
formagao da organizagio académica. J4 os Instrumentos de Avaliacio de
Graduacao (IACG) subsidiam os atos autorizativos de cursos, o reconhe-
cimento e a renovagio de reconhecimento nos graus de tecnélogo, de li-
cenciatura e de bacharelado para modalidade presencial e a distdncia. Para
credenciamento, recredenciamento e transformagao de organizagio acadé-
mica, o instrumento ¢ a ferramenta dos avaliadores na verificacio de cinco
eixos, que completam as dez dimensédes do Sistema Nacional de Avaliacio

da Educagio Superior (SINAES).

Para autorizagio, reconhecimento e renovagio de reconhecimento, o
instrumento permite aos avaliadores a verifica¢ao de trés dimensoes: orga-
nizagao diddtico-pedagdgica, corpo docente e infraestrutura.

Os IAIE e os IACG sio sustentados por glossdrios com os termos-
chave para a fidedigna interpretagio dos critérios de andlise na atribuicio

74



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

dos conceitos a cada objeto de avaliagdo analisado pelas comissoes de
avaliacio.

4 INSTITUICAO DE AVALIACAO A NIVEL DE ENSINO
SUPERIOR EM ANGOLA

4.1 AVALIACAO NO ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA E SUA NORMATIZACAO

Tal como no Brasil, em que existem vdrios estudos jd feitos sobre
politicas publicas em educagao, gestao e avaliagao institucional, onde
também hd a Constituicdo e as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, que prevé asseguramento do processo nacional de avaliagao das
instituicoes de Ensino Superior, Angola nio foge a regra. Nesse sentido,
segundo a Constitui¢ao da Republica de Angola de 2010, no seu artigo
210 (Tarefas Fundamentais do Estado) nas alineas que se seguem, informa
o seguinte:

g) Promover politicas que assegurem o acesso universal ao ensino

obrigatério gratuito, nos termos definidos por lei; [...]

i) Efetuar investimentos estratégicos, massivos e permanentes no
capital humano, com destaque para o desenvolvimento integral
das criangas e dos jovens, bem como na educacio, na satde, na
economia primdria e secunddria e noutros sectores estruturantes

para o desenvolvimento autossustentédvel. [...]

p) Promoveraexceléncia,aqualidade,ainova¢io, oempreendedorismo,
a eficdcia ¢ a modernidade no desempenho dos cidadios, das
instituigoes e das empresas e servicos, nos diversos aspetos da vida
e sectores de atividade.

No Decreto Presidencial n® 172/13, de 21 de outubro, no Art. 1°
menciona que: “¢ aprovado o Estatuto Orgénico do Instituto Nacional de
Avaliagao, Acreditagio e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior,
anexo ao presente Diploma, do qual é parte integrante”.

No Estatuto Organico do Instituto Nacional de Avaliagao, Acreditagao
e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior, no Art. 1° informa: “o
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Instituto Nacional de Avaliagio, Acreditagao e Reconhecimento de Estudos
do Ensino Superior, designado abreviadamente por «INAAREES», ¢ uma

institui¢do publica dotada de personalidade juridica, autonomia adminis-

trativa, financeira e patrimonial”.

O Instituto Nacional de Avaliacio, Acreditagio e Reconhecimento

de Estudos do Ensino Superior tem natureza juridica de Instituto Puablico,
com a categoria de estabelecimento publico, nos termos da legislagao vi-

gente sobre os Institutos Publicos.

No mesmo Estatuto no Art. 2° apresenta o seguinte:

O Instituto Nacional de Avaliacio, Acreditagio e Reconhecimento
de Estudos do Ensino Superior tem a missio de promover e
monitorar a qualidade das condicoes técnico-pedagdgicas e
cientificas criadas e dos servicos prestados pelas instituicoes do
ensino superior, bem como homologar a certificagio de estudos
superiores feitos no Pafs, reconhecer e emitir equivaléncias de graus
e titulos académicos obtidos no exterior do Pafs.

A criagao destes normativos mostra a preocupagao pelo qual o

Executivo Angolano tem com o subsistema de Ensino Superior em Angola,

no que refere a gestao de qualidade, a avaliagao, a regulagdo e a melhoria do

desempenho das instituigoes de ensino superior em Angola.

O ES em Angola foi instituido em 1962, ano em que o Governo
Portugués publicou o Decreto-Lei que cria os Estudos Gerais
Universitdrios (Angola, 1962), integrados na Universidade
Portuguesa, passando, em 1968, a designacido Universidade de
Luanda. A fase de transi¢do governativa vivida em Angola (1974-
1975) foi marcada pela tomada de medidas de natureza politico-
administrativas justificadas pela necessidade de uma participagao
real e considerdvel dos angolanos na gestao de destinos do pafs, nao
sendo o setor da Educacio e Cultura alheio a esses acontecimentos
(Mendes, 2014, p.148).

De acordo com Silva (2016, p.4), hd a seguinte reflexao:
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No quadro da gestao das IES angolanas, o PDI assume grande
relevincia por constituir a referéncia normativa da accio,
estabelecendo as prioridades, os objectivos, as metas e as acgdes a
desenvolver num determinado periodo. Representa o instrumento
de regulagio do desenvolvimento organizacional, a prazo, no qual
se estabelecem as linhas de orientacio, os principios da ac¢io, as
metas e os dispositivos de ac¢ao, obrigando a um compromisso com
a sua execugio. Essa execucio carece de monitorizagio permanente
e, ap6s cada periodo relativamente longo, uma avaliagao criteriosa
dos resultados e dos efeitos.

Ainda, de acordo com Silva (2016, p.4):

O PDI constitui para as IES angolanas um instrumento de
gestdo estratégica, que expressa o calculismo e a intencionalidade
necessarios, traduzidos na definicio do cendrio do futuro e das
agoes a encetar nos dominios prioritdrios, ajudando a concentrar
os recursos ¢ as energias para a obtencio dos resultados desejados.
No PDI devem estar contempladas as agdes a desenvolver
nas dreas prioritdrias (ensino, investigagdo, articulagio com a
comunidade, desenvolvimento das infraestruturas e equipamentos,

desenvolvimento dos recursos humanos e avaliacao dos resultados.

Na mesma perspectiva, Silva (2016) aponta que o PDI representa o
instrumento de regulagio do desenvolvimento organizacional, a prazo, no
qual se estabelecem as linhas de orientagao, os principios de agao, as metas
e os dispositivos de agao, o que leva a obrigatoriedade do compromisso
com a execu¢io do mesmo plano de desenvolvimento institucional, que
deve ser submetido a uma monitoriza¢ao permanente e, ao longo de um
certo periodo, deve ser avaliado de uma forma criteriosa sobre os resul-
tados e efeitos. No PDI, devem estar contempladas as atividades a serem
desenvolvidas nas dreas prioritdrias (ensino, investigagao, articulagao com a
comunidade, desenvolvimento das infraestruturas e equipamentos, desen-
volvimento de recursos humanos e avaliacio dos resultados).

De acordo com Silva e Mendes (2011, p.93):

Ultimamente, tem sido questionada a qualidade do ensino superior
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em Angola, apontando-se a ineficiéncia da gestio como resultado
de estrangulamentos nos dominios da gestdo, do financiamento,
dos curriculos, do corpo docente e do corpo discente (SEES, 2005).
Face a esse quadro, tem-se notado uma crescente preocupagio do
Estado com a necessidade de melhoria da qualidade do ensino
superior. E por esta razio que se tem invocado o recurso a avaliagio
institucional como possivel caminho para a regulacio deste

subsistema em busca da qualidade desejada.

No que refere a avaliacio no Ensino Superior em Angola, temos:

Decreto n° 90/09 (2009* apud Silva; Mendes, 2011, p.93).

Relativamente ao ensino superior, a avaliagdo de qualidade é uma
medida que tem como objetivo garantir a observincia de padroes
elevados de qualidade de ensino, da investigagio e da extensio
universitdria (Decreto n® 90/09) atribuida ao érgao de tutela. Neste
Ambito, estd estabelecido que a avaliagio das IES se estrutura ou se
apresenta em duas formas, a avaliacdo interna e a avaliagio externa
(Decreto n° 90/09), sendo a avalia¢io interna responsabilidade das

IES, com cardcter obrigatério e permanente.

De acordo com Silva (2016, p.4):

’

A gestdo universitdria em Angola ¢ regida pelas Normas Gerais
Reguladoras do Subsistema do Ensino Superior no dmbito das
quais as IES tém de apresentar 2 tutela um PDI, uma espécie de
“contrato de confian¢a”. Os resultados da implementacio desse
PDI devem ser alvo de avaliagio periddica para aferir o grau de
eficiéncia e produzir o indice de qualidade das IES nos dominios
que integram a sua missao.

4

Decreto n° 90/09, de 5 de dezembro. DR I Série, n® 237 — aprova as Normas Gerais Reguladoras do
Subsistema de Ensino Superior.
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4.2 PROCEDIMENTOS DE AUTOAVALIAGAO DE INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR: CURSOS E/OU PROGRAMAS

De acordo com o site’ do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio de Angola, o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, abreviadamente designado por MESCTI,
¢ o departamento ministerial auxiliar do Presidente da Republica, enquan-
to Titular do Poder Executivo, encarregue das funcoes de governacio e
administragio, que tem por missio conceber, formular, executar, moni-
torizar, fiscalizar e avaliar as politicas publicas e os programas setoriais do
Governo nos dominios do Ensino Superior, ciéncia, tecnologia e inova-
¢20,a luz do Decreto Presidencial n® 26/18, de 1 de Fevereiro (Didrio da
Reptblica 12 Série, n° 15, que aprova o seu Estatuto Organico).

Como referimos anteriormente, o Instituto Nacional de Avaliacio,
Acreditacio e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior, designado abre-
viadamente por «INAAREES», é uma institui¢io que faz parte do Ministério
do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio de Angola, o Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio de Angola. De acordo com o
site®, tem a seguinte missdo: promover a avaliagio e acreditagio das Institui¢oes
de Ensino Superior e seus respetivos cursos e/ou programas, bem como a homolo-
gacio da certificacdo de graus e titulos académicos de estudos superiores, feitos no
pais, e reconhecer e emitir equivaléncias de graus e titulos académicos de estudos

superiores, realizados no exterior do pais.

Nesta pesquisa, o nosso maior foco estd relacionado com a avaliacio

institucional.

Na consecu¢ao de métodos avaliativos para o alcance da qualidade
de Ensino Superior (ES), ¢ indispensdvel o uso de ferramentas de
qualidade técnica com finalidade de definir, verificar, mensurar,
analisar, comparar e propor solugbes para os problemas que
interferem no funcionamento e desempenho das IES. A existéncia
de indicadores ¢ a sua validade pressupde uma gestao capacitada e
comprometida com o processo de mudanca e de melhoria continua

(INAAREES, 2022, p.9).

5 Disponivel em: https://mescti.gov.ao/ao/ Acesso em: 10 fev. 2023.

6 Disponivel em: https://mescti.gov.ao/ao/ Acesso em: 10 fev. 2023.
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De acordo com o site’, para atingir a qualidade e poder melhorar os

processos inerentes aos objetivos para que foram criadas, as IES necessitam

de realizar, periodicamente, a AA e é consubstanciada pela legislagao que

abaixo apresentamos:

1.

Lei n° 32/20, de 12 de agosto (Lei que altera a Lei n° 17/16, de
7 de outubro — Lei de Bases do Sistema de Educacio e Ensino);

Decreto Presidencial n° 310/20, de 7 de dezembro (Regime
Juridico do Subsistema de Ensino Superior);

Decreto Presidencial n° 203, de 30 de agosto (Regime Juridico
da Avaliagcio e Acreditagio da Qualidade das Instituicoes de
Ensino Superior);

Decreto Presidencial n° 221/20, de 27 de agosto (Estatuto
Orgénico do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao);

Decreto Presidencial n® 306/20, de 2 de dezembro (Estatuto
Organico do Instituto Nacional de Avaliagio, Acreditagio e
Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior);

Decreto Executivo n° 108/20, de 9 de mar¢o (Regulamento do
Processo de Autoavaliagio das Institui¢oes de Ensino Superior);

Decreto Executivo n° 109/20, de 10 de mar¢o (Regulamento do
Processo de Avaliagao Externa e Acreditagao das Instituicoes de
Ensino Superior e dos respetivos cursos e/ou Programas).

O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) estabelece os ob-

jetivos estratégicos, as linhas de agdo e as metas a serem atingidas pelo

Subsistema de Ensino Superior, no periodo de 2018 a 2022, nas dreas da

qualidade, expansdo e acesso; gestdo e democraticidade; financiamento;

infraestruturas, e outras politicas relacionadas com a qualidade e igualda-

de. Essas dreas devem ser concretizadas no Ambito do Sistema Nacional de

7 Disponivel em: https://mescti.gov.ao/ao/documentos/publicacoes/. Acesso em: 10 fev. 2023.
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Garantia da Qualidade do Ensino Superior (SNGQES), pelos indicadores
e padroes, tanto da avaliagao das instituigoes como de cursos e/ou progra-
mas que elaboram este guia que contém a seguinte matéria:

Apresentagdo da Legislacao vigente no Subsistema de Ensino
Superior, mais concretamente, sobre o Regime Juridico da Avaliagao e
Acreditagao da Qualidade das Institui¢des do Ensino Superior (Decreto
Presidencial n° 203/18, de 30 de agosto), no qual se aborda a organiza-
¢ao do SNGQES e das responsabilidades do INAAREES. Este diploma
legal aborda o processo de AA quanto aos seus principios, etapas e indica-
dores de avaliagio da qualidade de IES, cursos e/ou programas. Por ulti-

mo, o referido decreto trata de informagao necessaria para a elabora¢io do
Relatério de Autoavaliagio (RAA).

O Decreto Presidencial n° 310/20, de 7 de dezembro, estabelece o
Regime Juridico do Subsistema de Ensino Superior, aplicando-se a todas as
IES que o integram e rege-se, sem prejuizo dos principios enumerados na
Lei de Bases do Sistema de Educagao e Ensino, pelos seguintes principios
especificos:

1. Papel reitor do Estado;
Autonomia das IES;
Liberdade Académica;
Gestao Democrdtica;
Qualidade de Servicos;

Responsabilidade financeira do estudante;

R T

Equilibrio da rede de institui¢oes de Ensino Superior.

Este mesmo Decreto preconiza os seguintes objetivos especificos do
Subsistema de Ensino Superior nacional:
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a) Preparar quadros com formacio cientifico-técnica e cultural em
ramos ou especialidades correspondentes a dreas diferenciadas do
conhecimento;

b) Garantir a formagio em estreita ligagio com a investigagio cientifica
orientada para a solu¢ao dos problemas postos em cada momento
pelo desenvolvimento do pais e inserida no quadro do progresso da
ciéncia, da técnica e da tecnologia;

¢) Promover a formagao e superagio técnica e cientifica de quadros
a nivel superior por meio da realizagio de cursos de graduacio e
p6s-graduacio;

d) Desenvolver a investigacao cientifica e difundir os seus resultados,
para o enriquecimento e o desenvolvimento multifacético do pais;

e) Contribuir para agregar valor que impulsione o desenvolvimento
sustentdvel das comunidades através da prestagao de servigos.

4.3 PROCESSOS DE AUTOAVALIACAO, AVALIACAO EXTERNA E ACREDITAGCAO

De acordo com o Guiio de Autoavaliagao de Instituicoes de Ensino
Superior, Cursos e/ou Programas do INAAREES, ¢ cada vez mais cres-
cente a expansio ¢ a proliferagio de diferentes tipologias de IES, aliadas
a necessidade de harmoniza¢io destas com os padroes nacionais, regio-
nais e internacionais. Assim, tornou-se imperioso o estabelecimento de
mecanismos que assegurem a qualidade e a relevincia dos servigos por
elas prestados. Neste sentido, o Executivo definiu, através do RJAAQIES
(Decreto Presidencial n® 203/18, de 30 de agosto), a forma de organiza-
¢ao e implementa¢ao do SNGQES, por via de trés (3) tipos de processos,
designadamente:

a) Autoavaliacio;
b) Avaliagao Externa;

c) Acreditacio.
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Nesse sentido, a AA ¢ realizada pela prépria IES para aferir interna-
mente o seu desempenho. A avaliagao externa e a acreditagao sao realizadas
por uma entidade exterior, nomeadamente uma Comissao de Avaliacio
Externa (CAE), cuja composicao ¢ da responsabilidade do INAAREES.
Contudo, os trés (3) processos estao dinamicamente relacionados e o su-
cesso ou fracasso de um produz efeitos nos outros.

Figura 6: Processos de organizagio e implementacio do SNGQES

e

Fonte: Guido de autoavaliagio de institui¢6es de ensino superior, cursos e/ou programas (2022).

Com base a0 manual de guido de autoavaliagio de institui¢oes de ensino
superior, cursos e/ou programas, o SNGQES ¢ orientado pelos seguintes princi-

pios gerais da qualidade:

1. Principio pedagégico;
Principio inclusivo;
Principio da globalidade;
Principio participativo;
Principio continuo;

Principio da isengao;

N W

Principio da legitimidade;
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8. DPrincipio da equidade;
9. Principio de cardter pablico;
10. Principio de adequagao aos padrdes internacionais;

11. Principio da autoridade técnica.

De acordo com o mesmo manual, sobre os principios da autoava-
liagao, a autoavalia¢iao é um processo de introspecao que envolve a andli-
se, interpretagio e sintese das dimensoes que definem uma IES e visa ao
aperfeicoamento da qualidade de ensino, aprendizagem e da gestao insti-
tucional. Deste modo, apresenta os principios da autoavalia¢io, sendo os
seguintes:

1. Participagao;

2. Transparéncia;

3. Regularidade e Progresso;
4. Obrigatoriedade;

5. Divulgacio.

Figura 7: Principios da Autoavaliagio

Participacao

Divulgagio

Transparéncia

Regularidade
Obrigatoriedade e

Progresso

Fonte: Guido de autoavaliagao de institui¢oes de ensino superior, cursos ¢/ou programas (2022).
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O guido de Autoavaliagio descreve a Autoavaliagio como um pro-
cesso continuo por meio do qual uma institui¢ao constréi conhecimen-
to sobre a sua prépria realidade procurando compreender os significados
do conjunto das suas atividades para melhorar a qualidade educativa e
alcancar maior relevincia social. Com efeito, cada IES deve constituir
uma Comissao de Autoavaliagio CAA), estabelecer um quadro institucio-
nal préprio para o seu funcionamento, assim como elaborar um manual
de autoavaliagdo com os indicadores e padroes adequados constantes do
RJAAQIES, em particular, e no SNGQES, em geral. Caberd a CAA siste-
matizar informagdes, analisar coletivamente os significados das suas reali-
zagoes, estabelecer formas de organizacio, gestao e acdo, identificar pontos
fortes e fracos e estabelecer estratégias de superagio de problemas.

Em fungao do instrumento normativo, sobre a organizacao do pro-
cesso da autoavaliacdo, para realizar o processo de autoavaliagio, cada IES
deve seguir a seguinte dindmica, de acordo com a Figura a seguir:

Figura 8: Realizacio do processo de autoavaliagao

Constituir uma CAA

Estabelecer o quadro institucional proprio para o seu funcionamento

Instituir um sistema de garantia de gualidade com padrdes
adeqguados e adaptados

Fonte: Guiio de autoavaliagio de institui¢oes de ensino superior, cursos e/ou programas (2022).

Para qualquer processo, a autoavalia¢io, para que a sua implementagao
seja adequada e obtenha melhores resultados, ¢ necessdrio o estabelecimento de

condi¢des fundamentais, que sao:
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Existéncia de uma CAA que planeje e organize as atividades,
promova e mantenha a cultura e o interesse pela avaliacao e pela
qualidade, sensibilizando e conscientizando a comunidade, for-
necendo assessoria aos diferentes setores da IES, promovendo a
reflexdo sobre o processo;

Participagao dos intervenientes da IES, o envolvimento de di-
ferentes atores auxilia na constru¢ido do conhecimento gerado
na avaliago;

Compromisso explicito dos autores (dirigentes) das IES em
relagao a qualidade como um sistema e a0 mesmo processo ava-
liativo; isto nao significa que os gestores (dirigentes) devem ser
os principais membros das comissoes instaladas. O importante
é ficar evidente que hd uma lideranga e um apoio institucional
para que o processo ocorra com a seriedade necessdria;

Informagoes vélidas e fidveis, sendo a informagao o elemento
fundamental do processo avaliativo, a sua disponibiliza¢ao pelos
érgaos pertinentes da institui¢do é prioritdria. Neste sentido, a
recolha, o processamento, o tratamento ¢ a andlise de informa-
¢oes sdo essenciais para alimentar as dimensoes e os indicadores

que a AA quer indagar;

Uso efetivo dos resultados, o conhecimento que a AA dard a
comunidade institucional deve ter uma finalidade clara de pla-
nejar acoes destinadas & superagao das dificuldades e ao aperfei-
¢oamento institucional. Para tal, é importante priorizar acoes
de curto, médio e longo prazo, planejar de modo partilhado e
estabelecer etapas para alcangar metas simples e mais complexas.
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Figura 9: Condig6es fundamentais para o sucesso do processo de

autoavaliagao
Existéncia
de uma CAA
Uso efetivo Participacio da

dos comunidade
resultados acad&mica

= Compromisso

Informacoes i
vilidas e eu[_:l_u:lto dos
dirigentes

fidedignas —

Fonte: Guido de autoavaliagio de institui¢oes de ensino superior, cursos e/ou programas (2022).

De forma sintética, o guido de autoavaliagio apresenta os seguintes
pontos que compete a AA:

a) Sistematizar estudos e informagdes e adequé-los as especificidades
e a0 contexto em que se encontra inserida a IES;

b) Mobilizar a comunidade académica e analisar com ela os signifi-
cados das realizagoes das IES;

c) Elaborar o PAA e inserir nele formas de organizacio, gestao e agao
por meio de uma metodologia de recolha de dados e informacoes
e submeté-las a discussdo e aprovagao da comunidade académica;

d) Identificar pontos fortes e potencialidades e expd-los num crono-
grama de implementagao;

e) Identificar pontos fracos;

f) Estabelecer estratégias de superacio de problemas de problemas
em conjunto com a comunidade académica;

g) Propor a participacio de entidades Externas a IES;
h) Elaborar o relatério da AA.
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Figura 10: Ciclo de agoes da responsabilidade da CAA

AN

mm

Fonte: Guido de autoavaliagio de institui¢6es de ensino superior, cursos e/ou programas (2022).

4.4 DiNnAMICA DE FUNCIONAMENTO E ETAPAS DO PROCESSO DE
AUTOAVALIACAO

Na sequéncia das orientagdes do guido de autoavaliagao, estabelece-se
que, para se conseguir eficiéncia e eficicia no processo de AA, é necessédrio
realizar o planejamento das acoes que resulte num plano de trabalho que
inclua cronograma, distribuicao de tarefas e recursos humanos, materiais e
operacionais. A metodologia, os procedimentos e os objetivos do processo
avaliativo devem ser elaborados pela IES segundo a sua especificidade e
dimensao, ouvindo a comunidade académica e os diferentes parceiros, em
consondncia com as diretrizes do INAAREES.

Quanto as etapas, ela estabelece as seguintes:
* Etapa 1- Agoes prévias

* Etapa 2- Preparagao

* Etapa 3- Implementacao

* Etapa 4- Sintese
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Figura 11: Etapas da AA

= Termos de referéncia e estabelecimento do
Etapa 1 orgdo central da qualidade;
® Formagdo da equipa central da qualidade;
= Defini¢do dos padroes e criterios de verificacdo;
= Elaboragdo do manual de autoavaliagdo.

AcGes previas

= Constituicdo e renomeacdo formal da CAA;
Etapa 2 = Formagdo da equipe central da qualidade;
Preparagédo ® Definigao dos padrdes e critérios de verificagdo;
= Elaboragdo do manual de autoavaliacdo.

= Construcdo dos questiondrios e roteiros de

entrevista;
Etapa 3 = Recolha e organizagdo da informagio, dos
Implementagdo documentos e dos dados;

= Anidlise dos documentos/dados recolhidos;
= Redacgdo dos relatérios preliminares.

= Redagdo do relatério final de autoavaliagdo e do
plano de melhorias;
Etapa 4 = Divulgacdo do relatério a comunidade
académica;
= Balango critico;
= Envio de relatério ao INAAREES para avaliagdo
externa.

Sintese

Fonte: Guido de autoavaliagio de institui¢ées de ensino superior, cursos e/ou programas (2022).

4.5 DIMENSOES E INDICADORES DE AUTOAVALIACAO DE IES: CURSOS E/0OU
PROGRAMAS

No processo de AA, as IES devem considerar as dimensdes e os in-
dicadores propostos pelo RJAAQIES, por meio do Decreto Presidencial n2
203/18, de agosto.

As dimensdes, os indicadores e os padrées (Conteldo de cada indi-
cador) que permitem a operacionalizacdo da AA de cursos e/ou programas
sdo as seguintes:

a) Dimensoées
1: Ensino
2: Investigagao

3: Extensio universitdria
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4: Administragio e gestao organizacional
b) Indicadores

1:Missao e Plano de Desenvolvimento Institucional: sua formula-
Ao, relevincia, atualidade, exequibilidade e divulgagao;

2: Gestao: democraticidade, prestacio de contas, descri¢io de fun-
dos e tarefas, adequagdo da estrutura de direcao e administragao a
missao das IES e mecanismos de gestao e garantia da qualidade da
IES, curso e / ou programas;

3:Curriculos: estrutura curricular, conformidade com as normas
curriculares, projetos educativos, projetos pedagégicos dos cursos,
processos de ensino-aprendizagem e de avalia¢ao das aprendizagens;

4: Corpo docente: seu processo de formagio, qualificacoes, desem-
penho (académico e cientifico) e progresso na carreira, ricio profes-
sor/estudante, regime de ocupagao, condi¢oes de trabalho, vincula-
¢ao académica e vinculagao a sociedade;

5:Corpo discente: a procura social, admissio, equidade, acesso aos
cursos, retengao e progresso, desisténcia, participagio na vida da ins-
titui¢ao, apoio social

6:Pessoal técnico e administrativo: as qualidades e especializagoes,
desempenho, ricio corpo técnico e administrativo/docente, adequa-
¢ao do corpo técnico e administrativo aos processos pedagdgicos;
capacidade de atendimento aos discentes e outros;

7: Investigagao: o impacto social e econémico, produgao cientifica e
sua relevancia, estratégia e desenvolvimento da investigacao, ligagao
com o processo de ensino-aprendizagem e pés-graduagio, recursos
financeiros, interdisciplinaridade, monitoriza¢io do processo e vin-
culacio cientifica;

8:Extensao: tipo, natureza e intensidade das agoes desenvolvidas na
comunidade, a¢des de cooperagdo interinstitucional ao abrigo de
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acordos e convénios, impacto académico e social dessas agoes, atores
envolvidos;

9:IntercAmbio: agoes dos estudantes e professores, ao abrigo de con-
vénios com instituigoes nacionais e estrangeiras e inclusao em redes
de investigagao;

10:Infraestruturas: adequadas ao ensino, a investigagao e a exten-
s20, salas de aulas, laboratérios, equipamentos, bibliotecas, tecnolo-
gias de comunicacio e informagio, meios de transporte, facilidades
de recreacio, lazer e desporto, refeitérios, alojamentos, gabinetes de
trabalho, anfiteatros, manutenc¢io de instalaces e equipamentos e
plano diretor;

11:Cumprimento da Legislagao em vigor: respeito pelas leis que se
aplicam as IES e aos respetivos cursos e / ou programas de graduagao
e pés-graduagio.

Com as orientagoes estabelecidas em fun¢iao das dimensoes e indica-
dores, ap6s um longo processo de autoavaliagdo, se faz uma contextualiza-
¢ao do relatdrio da autoavaliagio, onde se deve referenciar a metodologia
utilizada, isto ¢, as etapas da AA, o sistema de pontua¢io adotado; o plano
de comunicagio; os recursos utilizados (materiais e humanos); a equipe de
AA (composi¢ao e formagao); o envolvimento e a colabora¢io dos diversos
intervenientes (comunidade académica), designadamente dos colaborado-
res; dirigentes; estudantes, etc.

Ap6s a recolha da informagio, devem ser expressos os resultados da
AA no RAA com recurso ao mapa de indicadores, padroes e critérios de
verificagao. Deve ainda considerar-se qual o tipo de prova de desempenho
exigida (evidéncia), tal como a documentag¢io do curso e/ou programa ou
institui¢ao em dados simples ou agregados do corpo docente e PTA. Para
melhor orienta¢do, o guido de autoavalia¢io aconselha que se recorra aos
seguintes elementos:
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a) Inquéritos aplicados aos estudantes, docentes e PTA;
b) Actas e relatérios de reunides do curso e/ou programa;
c) Planos de atividades normativas da institui¢ao;

d) Entrevistas a empregadores.

4.6 RESULTADOS DA AUTOAVALIACAO POR INDICADORES/ANALISE SWOT E 0
PLANO DE MELHORIAS

Os resultados da autoavalia¢io decorrem da aplicagao da metodo-
logia de andlise do tipo SWOT, que permite conhecer os pontos fortes e
fracos da instituigao bem como as oportunidades e ameagas colocadas ao
seu desenvolvimento e consolidagio.

No RAA, deverd ainda ser apresentada, por cada indicador, a
sua andlise critica, mais sintética, dos pontos fortes e fracos, que estdo
diretamente relacionados com o contexto interno e as oportunidades e
ameacas, associadas ao contexto externo. Podem ser utilizadas tabelas ou
gréficos para ilustrar os resultados do levantamento realizado. Neste ponto,
far-se-4 referéncia aos resultados da aplicacio dos questiondrios e entrevistas
realizados aos diferentes estratos da comunidade académica para dar a sua
perspectiva sobre o funcionamento do curso e/ou programa ou instituigao.

Quanto ao plano de melhorias, de acordo com o guio de autoava-
liagao a execugio do mapa de indicadores, padrées e critérios de verifica-
a0, dard origem a construcio de uma tabela onde deverao ser apresenta-
das as fraquezas identificadas, a partir da qual serd elaborado o plano de
melhorias. O plano de melhoria inclui: o indicador e o padrio, a fraqueza
identificada, conforme referido no pardgrafo anterior, a acao de melhoria
que vai ser realizada, o responsdvel por essa agao — poderd ser uma pessoa,
um departamento/setor, uma diregao, etc., os recursos humanos, materiais
e financeiros necessdrios a implementagio dessa melhoria, a prioridade da
sua implementagio e, finalmente, o cronograma.
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No final, deverd, entéo, ser elaborado um quadro-resumo das acoes
de melhoria a implementar, permitindo obter uma visao geral e sincroni-
zada das melhorias em curso e que também servird para monitorizar a sua
implementacao.

5 CONCLUSAO

E notivel em Angola, assim como no Brasil, uma evolugio no que
se refere & normatizagdo, sistematizacio, aplica¢do e controle ao longo
do tempo sobre a avaliagao tanto interna como externa nas instituigdes
de Ensino Superior. Isso demonstra o quanto a avaliagio desempenha
uma fundamental e indispensdvel contribui¢ao na administracao e gestao
das institui¢oes de Ensino Superior, sem o qual nio se pode evoluir
significativamente nem alcangar os objetivos mais nobres pelas quais as
institui¢des de Ensino Superior foram criadas.

Destaca-se que Angola é um pais cujos marcos histéricos sao mais
recentes que no Brasil. Assim, nio deixa de apresentar situacoes no Am-
bito da avaliagdo em vias de experimentagao e consolidagdo. Jd no Brasil,
por sua vez, nota-se uma firmeza e consisténcia no ambito da avaliagio
institucional, apesar de que esta drea pode ser considerada dinimica em
funcao da atualidade, modernidade, do contexto e da globalizacao. Apesar
disso, ainda assim, acha-se que a experiéncia e as conquistas que o Brasil jd
possui podem servir de modelo ou exemplo para que Angola possa apro-
veitar alguns aspectos e contextualizar para aperfeicoar a sua normatizagao
e suas préticas avaliativas interna como externa das institui¢oes de Ensino
Superior ao longo do tempo.

Consideramos que a melhoria da administragao e gestao das institui-
¢oes de Ensino Superior em Angola como no Brasil estdo intrinsecamente
ligadas com o processo de avaliagdo interna e externa nas mesmas institui-
¢oes e no cumprimento das recomendagdes e exigéncias que se impoem em
cada situagdo concreta a nivel das instituigoes de Ensino Superior.
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Para o caso do Brasil, existe o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educagao Superior (SINAES), institui¢ao responsdvel pela avaliacio das
instituicoes de Ensino Superior e, no caso de Angola, existe o Instituto
Nacional de Avaliac¢do, Acreditagio e Reconhecimento de Estudos do
Ensino Superior (INAAREES), ambas institui¢des em colaboragao e par-
ceria com outras instituigoes competentes. Por fim, nos dois paises coorde-
nam os processos e sistemas de avaliagdo a nivel das institui¢oes de Ensino
Superior.
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Capitulo 4

ASPECTOS DA POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES
UNIVERSITARIOS EM ANGOLA

Illda da Costa Francisco
Graziela Zambao Abdian

1 INTRODUCAO

Este capitulo da obra é parte da pesquisa de mestrado que teve como
objeto de estudo a politica de formacio de professores universitdrios em
Angola, tendo como base, especialmente, o Plano Nacional de Formagao
de Quadros (PNFQ), o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) e en-
trevistas com professores participantes da politica de formagao. Trata-se de
uma escolha relacionada ao encontro marcado, por um lado, pela experi-
éncia pessoal da mestranda que teve inicio em 2016, por meio de uma cir-
cular proveniente doMinistério do Ensino Superior Ciéncia Tecnologia e
Inovagao (MESCTI), que solicitava asinstitui¢besdo ensino superior(IES)
o levantamento das necessidades de formagao dos seus quadros. Segundo a
solicitacdo, tratou-se de um trabalho de base relacionado ao plano estraté-
gico de formagao realizado pelo MESCTI com objetivos de qualificar qua-
dros angolanos nas dreas de especialidades para que, gradativamente, hou-
vesse diminuicio de contratagdo da mao-de-obra estrangeira. Para isso, o

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p97-125
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levantamento efetuado pelas IES deveria constar informagoes relacionadas
aos dados pessoais dos respectivos quadros e o curso pretendido ou esco-
lhido, pois, com base nestas informagdes, 0 MESCTT efetuaria o contato
com as institui¢des estrangeiras para resultar em convénios de formagao.

Em meados de 2018, fruto de parceria entre o MESCTI e a
Universidade Estadual Paulista (UNESP/Brasil) reativou-se o processo de
formacio de quadros e, salvaguardados os interesses do grupo anterior, foi
atribuida a bolsa de estudo para a formac¢ao em Pés-graduagao na UNESD,
campus de Marilia, entre os anos 2019 € 2021. Por outro lado, a mestranda
integrou grupo de pesquisa intitulado Centro de Estudos e Pesquisas em
Administragao da Educagao (CEPAE), cujo foco de debate ¢ a gestao esco-
lar. O encontro da experiéncia profissional e pessoal da mestranda com a
trajetoria do CEPAE e da orientadora foi responsavel pela escolha do tema.

E com base nesses eixos que sio elaboradas as politicas cuja execugio
¢ realizada por meio da implementagio de programas criados nos niveis
dos ministérios ou setores especificos. Assim, resulta o PNFQ em estratégia
de formagao de quadros ligados a politica de desenvolvimento de recursos
humanos intrinsecamente relacionado ao primeiro eixo de interven¢io que
responde por populagio.

A divulgagao oficial dessa estratégia surgiu em despacho de 16 de
novembro de 2012 pelo presidente na época. José Eduardo dos Santos
determinou a constitui¢io de uma comissao interministerial para assegurar
a implementacio do PNFQ. No presente documento, atribuiu-se a coor-
denacio do PNQF ao Ministério da Administracao Publica, Trabalho e
Seguranca Social (MAPTESS) que por sua natureza ¢ o:

Orgio da administragio central do Estado, ao qual compete
conceber, propor, coordenar, executar e fiscalizar as politicas
publicas e os programas setoriais nos dominios da administragao
publica, administragio do trabalho e da seguranca social (Angola,

2020, p.4537).
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Tratando-se de uma comissao intersetorial, integrou os ministérios
da Administragao e Territério, Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior, di-
retores do gabinete da casa civil do presidente da Repiblica. Em linhas

gerais, o PNFQ visa:

[...] assegurar uma formacio profissional de exceléncia na
Administragio Publica e garantir a capacitagio de quadros
altamente qualificados, com reflexos benéficos nas condigdes de
competitividade e internacionalizacio da economia angolana

(PNFQ, 2012, p.8).

Para salvaguardar exceléncia do setor publico, foram tracadas dre-
as prioritdrias para a capacita¢do de quadros. Nessa perspectiva, o ensino
superior se torna benificidrio da estratégia promovendo a formagao para
professores universitarios.

Diante do €xposto, temos como objetivo, neste texto, analisar al-
guns aspectos da politica de formagao de professores universitdrios em
Angola, baseando-nos nos documentos descritos anteriormente e nas
entrevistas com alguns profissionais que participaram e participam do
PNFQ. Metodologicamente, foi utilizado o Ciclo de Politicas, com base
em Mainardes (2006). Este autor apresenta os estudos sobre o ciclo de po-
liticas origindrios de Policy cycle approach partindo das ideias principais do
pesquisador inglés Stephan Ball e colaboradores (1992, 1994).

O referencial indica a necessidade de se articularem os processos ma-
cro e micro na andlise das politicas educacionais e suas contribui¢oes tém
crescimento significativo na drea porque seus conceitos centrais possibili-
tam a reflexio e andlise critica de uma politica educativa. Em Angola, essa

metodologia também tem sido utilizada por pesquisadores da educagao
(Bumba, 2016; Liberato, 2019).

Esses autores possibilitam que entendamos politica como um fazer
continuo e de multiplas autorias, sendo assim, ela nio emana apenas dos
drgaos governamentais. A politica é criada em todos as instincias e contex-
tos, por exemplo, nas influéncias na constru¢io de seus textos (tanto nos
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6rgaos de governo como nas escolas), nos textos documentais e no fazer/
praticar nas salas de aulas, escolas e cotidiano em geral.

Apés esta introdugao, discorremos, na primeira parte, sobre o
contexto geogrifico de Angola e, também, sobre seu Ensino Superior e
a Politica de Formagao de Quadros; em seguida, analisamos os sentidos
atribuidos a esta politica por dois grupos de professores beneficiados pelo
PNEFQ, na Republica Portuguesa em 2016, e na Republica Federativa do
Brasil em 2019. Finalizamos o capitulo pontuando aspectos sobre essa po-
litica de formagao de professores baseados na andlise do histérico do pais e
dos sentidos atribuidos por seus integrantes.

2 O ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA: PDN E PNFQ

A trajetéria das politicas surge das mais diversas formas discursivas e
muitas sao estratificacoes de momentos anteriores. Para isso:

[...] hd necessidade de considerar a historicidade da politica
investigada, pois geralmente politicas similares j& formam propostas
antes do surgimento de uma nova politica. E necessirio explorar
as escalas internacional/global, nacional e local (Mainardes, 2018,

p-13).

Considerando o pensamento do autor, pontuamos que a politica de
formagao de quadros possui antecedente histérico que objetivou a prepa-
racdo do cidadao angolano', aparentemente responsivel pelo desenvolvi-

mento do pais.

1 O contexto geogrifico de Angola estd inserido no continente africano, pais de lingua oficial portuguesa
que se limita ao norte pela Republica do Congo, a nordeste pela Reptblica Democrética do Congo, ao sul
pela Repuiblica da Namibia, a leste pela Repuiblica da Zambia e ao oeste pelo Oceano Atlantico. Apresenta
um clima variado no Norte, tropical quente e imido, ao passo que no Sul, o clima ¢ seco em razio das
fronteiras com a Republica da Namibia; jd na regido central, o clima ¢ tropical temperado e bastante
chuvoso. Possui uma superficie territorial de 1.246.700 km? e uma densidade populacional de 23 hab./
km?. Administrativamente, subdivide-se em 18 provincias, nomeadamente: Luanda, Cabinda, Zaire,
Uige, Bengo, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malanje, Lunda Norte, Lunda Sul, Benguela, Huambo, Bié,
Moxico, Namibe, Huila, Cunene e Cuando Cubango. O censo populacional realizado em 2014 estima
cerca de 25.789.024 de habitantes, maior incidéncia ao sexo feminino, com 13.289.983. Grande parte
da populagio reside em zonas rurais que corresponde a 62,6% e exercem a agricultura como base de
sustento das familias — um setor em perspectiva para a diversificacio da economia. Embora a agricultura se
denomine como um dos setores chave, o setor petrolifero constitui 42% do produto interno bruto (PIB).
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Este percurso histérico ndo decorre isolado, sendo sua instituciona-
lizagao realizada em 1962 e designada de “Estudos Gerais Universitdrios”
(EGU), como transposi¢io do modelo da educa¢io superior realizada
em Portugal para a colonia angolana. Em 1975, ano da independéncia,
surge a primeira instituigao superior publica, denominada Universidade
de Angola, que mais tarde, em 1985, passou a chamar-se Universidade
Agostinho Neto (UAN), em homenagem ao primeiro presidente, com sede
em Luanda e abrangendo trés provincias com as seguintes ofertas formati-
vas: Luanda — Medicina, Ciéncias e Engenharias; Huambo — Agronomia e
Veterindria; Lubango — Letras, Geografia e Pedagogia.

E imperioso neste processo de institucionalizagio destacar a Retorica
Universidade Agostinho Neto como parte crucial na efetivagao da expan-
sao da rede? principalmente pela sua importante contribui¢ao na matriz de
ensino desenvolvido enquanto a Unica institui¢io publica.

Segundo Correia Filho, Roa e Sacomboio (2020), as primeiras mo-
vimentag6es tiveram inicio nos finais de 1990 com os acordos de paz de
1991 e a realizagdo das elei¢des multipartiddrias de 1992 entre as duas for-
cas politicas® de Angola — MPLA e Unita. Estas deram origem as iniciativas
do setor privado, foram criadas algumas institui¢ées como a Universidade
Privada de Angola e a Universidade Catdlica de Angola, aumentando a
oferta de ensino. As novas ofertas, seguida ao decreto de expansio inci-
diu ao Ministério do Ensino Superior Ciéncia Tecnologia e Inovacio
(MESCTI) possibilidades de “[...] repensar o modelo de subsistema de
ensino superior e de se criarem novas perspectivas assentes em politicas

publicas” (Liberato, 2019, p.79).

No subsistema de ensino superior, uma das politicas ptblicas que vi-
gora ¢é designada “formacio de professores universitdrios” que, atualmente,
é necessidade prioritdria tendo em vista o crescimento das IES, as deman-
das e a formagio qualitativa do quadro local. Enunciado anteriormente, a

2 Decreto n° 5/09 expressa a criagio de linhas mestras para a melhoria da gestao do subsistema de ensino
superior, bem como o respetivo plano de implementagio, expansio ordenada da rede de instituigoes de
ensino superior.

3 “Duas” das trés Forgas politicas (MPLA, UNITA, FNLA) que representaram o povo angolano junto do
governo portugués, no Acordo de Alvor a 15 de janeiro de 1975.
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formacio de professores universitdrios é contemplada no histérico da edu-
cagdo em Angola, retratada pela falta de quadros, depois da independéncia,
procedendo a importincia da politica com o envio dos primeiros quadros
para o exterior.

Além das lacunas deixadas pelos professores europeus, a guerra ci-

vil também contribuiu para a diminui¢ao da mao de obra. De certo que

com a implementag¢ao massiva do ensino superior, a estratégia de formacio

de professores apresenta-se como uma tarefa prioritdria, por se verificar, «
priori, a

[...] auséncia de um plano de formagio continuada dos recursos

humanos tanto do pessoal docente como administrativo. A maioria

dos docentes que tiveram a oportunidade para qualificar-se neste

periodo foi por iniciativa prépria e sofrendo muitas vezes represdlias

por parte da gestdo. A maioria de docentes que ingressaram para

o ensino superior obtinha a formacio cientifica-técnica sem a

formacao de agregacio pedagdgica especifica para estar numa

institui¢io de ensino superior. Para muitos, o ensino superior era o

primeiro emprego, tendo inclusive chegado a gestao (Canga; Buza,

2017, p.5).

Segundo Anudrio (2012), entre os anos 2007 e 2012, Angola apre-
sentou um desempenho socioecondémico simultineo a evolugio da econo-
mia internacional. O setor petrolifero registou uma taxa anual de 9,2%
inferior em relagio as demais fontes de receita cuja estimativa era de 12%.
Por outro lado, os indicadores demogréficos dos anos 2011 a 2012 con-
sideraram 50,3% da populagio ativa, isto é, dos 15 aos 64 respondiam a
capacidade estudantil e profissional no alcance dos futuros compromissos.

O PDN (2013-2017) constituiu o primeiro exercicio que delineou
as possiveis metas para a valorizagao da populacio por meio da politica de
formagao, promogao de emprego e competitividade no mercado, com o
pretexto de impulsionar a economia no horizonte “Angola 20257, pers-
pectiva a longo prazo que permitiria: Garantir a unidade e coesao nacio-
nal; Construir uma sociedade democrdtica e participativa, garantindo as
liberdades e direitos fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil;
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Promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos angolanos, asse-
gurando a melhoria da qualidade de vida, combatendo a fome e a pobreza
extrema; Promover o desenvolvimento sustentdvel, competitivo e equita-
tivo, garantindo o futuro as geragoes vindouras; Promover o desenvolvi-
mento da ciéncia, tecnologia e inovagao; Apoiar o desenvolvimento do
empreendedorismo e do setor privado; Desenvolver de forma harmoniosa
o territério nacional; Promover a inser¢io competitiva da economia ango-
lana no contexto mundial e regional.

Para Teixeira (2015), as politicas publicas em Angola se desenvolvem
em meio aos desafios impostos por seu histérico politico, econdémico e so-
cial, porém, destaca que o primeiro PDN (2013-2017) constitui o reposi-
tério das mais diversas politicas publicas. Contrdrio ao PDN (2013-2017),
o atual PDN (2018-2022) subscreve os acordos globais e regionais como
plano estratégico local na observancia das seguintes agendas:

* Agenda 2063 da Uniao Africana (UA): Perspectivar a evolu¢ao
do continente nos 50 anos seguintes, langando o processo de
preparagio de um quadro estratégico partilhado para o cresci-
mento inclusivo e o desenvolvimento sustentdvel.

* Agenda da SADC 2015: Acelerar a erradica¢ao da pobreza e al-
cancar objetivos econémicos e nao econdémicos.

* Agenda 2030 das Nagoes Unidas (ONU): Alcancar o desenvol-

vimento sustentdvel no horizonte de 15 anos.

Nessas agendas, a educagao ganha notoriedade nos aspetos como
melhoria em todos os niveis, refor¢o das oportunidades entre homens e
mulheres, asseguramento das infraestruturas, a inclusio e o aumento subs-
tancial de professores qualificados.

O PDN (2018) afirma que o contexto da globalizagio em Angola
advém dos esforgos de reconstrucio do pais, com a inser¢ao no mercado
econdmico e com o setor privado diversificando a economia e o trabalho e
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ganhando for¢a em servigos ptblicos como a educagao, com o emprego de
novos métodos e formas de organizagao.

Entretanto, Giddens (2000, p.1) explica a globalizagao como:

[...] intensificacio das relagbes sociais em escala mundial e as
conexoes entre as diferentes regices do globo, através das quais os
acontecimentos locais sofrem a influéncia dos acontecimentos que

ocorrem a muitas milhas de distancia e vice-versa.

E, sobre outros olhares, Roberton e Dale (2011, p.35) manifestam
« . ~

que “os processos de globalizagio desafiam profundamente as molduras
mentais que temos usado para entender os problemas da politica educacio-
nal, tanto objetiva quanto subjetivamente”. Por se tratar de um fenéme-
no mundialmente aceito, diversas modificacoes tendem a surgir, os paises
que optam pela reorganizagao dos sistemas econdémicos, como ¢ o caso de
Angola, a educagio torna-se a maior fonte de expectativa do crescimento

a0 se equiparar a esses padroes. Assim,

[...] as novas racionalidades fundadas nos pressupostos da
légica neoliberal tendam a nortear a racionalidade educativa,
sobrepondo-se a outras formas de fazer a educagio numa sociedade
marcada naturalmente pelo multiculturismo; que a escola angolana
desempenhe atual papel de fabricar sujeitos modernos, moldados
segundo a ldgica, parecem confirmar-se nos textos oficiais da
politica (Bumba, 2016, p.55).

O pressuposto apresentando por Bumba (2016) surge da nova 16gi-
ca e rumo das politicas, baseados, sobretudo, em novas racionalidades de
Estado. As mudangas podem ser observadas em todas as esferas decisorias
“[...] passa a impor a partir do Estado novas medidas para a economia e
educacio que, por conseguinte, levaram a inflexao imediata do rumo das
politicas” (Bumba, 2016, p.55). Para Roberton e Dale (2016, p.43) tra-
ta-se de reorientagdo no setor educacional. Como exemplo, o Programa
conhecimento do Banco Mundial de “[...] desenvolvimento na educagao
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com base para o crescimento e a realizagio de uma chamada economia
baseada no conhecimento”.

Nessa perspectiva, o plano previsional de formagao, orientagio a
“Formacio e Capacitagao de Professores e de investigadores para o Ensino
Superior e Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao “[...] prevé
como resultados esperados a formagao de 4.800 mestres e 1.500 doutores
para a docéncia universitdria em Angola, periodos de 2013 a2 2020” (Plano
Nacional..., 2012, p.8).

A formacio de professores recebe um enquadramento no 7° progra-
ma de agao - a Politica de Bolsas de Estudos e de dominio estratégicos de
formagao -, compreendida em duas modalidades: a) Bolsas internas — des-
tinatdrios: Frequéncia de cursos de graduagio e pés-graduagao.

Para o entendimento da politica de formagao de professores univer-
sitdrios, tanto a construgio do PDN como a do PNFQ estio afinadas com
discursos motivados por mudangas, realcando o global e o local e as defi-
nigoes estratégicas de cumprimento de metas de desenvolvimento do pais.
Em seguida, analisaremos como os participantes dos quadros de formacio
atribuem sentidos aos processos vivenciados nas universidades conveniadas
e, também, aos resultados quando do retorno a Angola.

3 SENTIDOS ATRIBUIDOS PELOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

A andlise serd realizada com o material transcrito da realizagao de
entrevistas com dois grupos de professores beneficiados pelo PNFQ. O
primeiro grupo de entrevistados corresponde aos professores formados em
Portugal no ano 2016 e o segundo grupo ¢é constituido por professores em
formagao na Republica Federativa do Brasil ingressantes do ano académico

de 2019.

O objetivo de realizar, transcrever e analisar as entrevistas foi o de
ser coerente com o referencial tedrico-metodolégico adotado que entende,
como dissemos anteriormente, que os professores bolsistas sao participan-

105



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

tes do PNFQ e fazedores ativos da politica. Para a coleta de dados foi
desenvolvido um roteiro de questoes dirigido aos participantes, mas eles
puderam ficar livres para se expressarem. As questdes contidas no roteiro
foram formuladas com base nas evidéncias das principais fontes de consul-

ta usadas na pesquisa, o PDN e PNFQ.

O roteiro* apresentou-se de forma semiestruturada, com questoes
abertas e fechadas, o que, de certa forma, permitiu vincular informagées
sobre o periodo anterior, o transcorrer do processo e posterior a formagao.

A coleta das informagoes do primeiro grupo exigiu o deslocamento
da mestranda para Angola, concretamente a provincia de Malanje’, local
eleito pela origem da pesquisadora. No primeiro momento, mantivemos o
contato com as IES, Escolas Superior Politécnica uma abordagem que nao
exigiu protocolos pelos fins meramente académico e por se tratar de locali-
zar os professores integrados ao Plano Nacional de Formagao de Quadros,
no ano de 2016. Ocasionalmente, este contato possibilitou o levantamento
das informagées levando-nos a segunda fase, a de localiza¢io dos bolsistas
que foi possivel realizar por meio dos contatos telefénicos disponibilizados
pelas IES. Foram realizados 23 contatos que, 4 priori, apresentaram-se dis-
poniveis para participarem da pesquisa. As entrevistas foram aplicadas no
dia 13 de janeiro de 2020, contando com 10 entrevistados.

Em relagao ao segundo grupo, a coleta teve o inicio no dia 30 de
marc¢o de 2020 e envolveu professores bolsistas do convénio UNESP e
MESCTT, ainda dentro do PNFQ, os critérios iniciais se mantiveram.
Tratou-se de um grupo em formacio na cidade de Bauru/SP, aproxima-

4 Como ganhou a bolsa de estudo? Quanto tempo durou a sua formagio? As principais dificuldades
vivenciadas durante a formagio. Teve algum acompanhamento por parte da entidade que lhe concedeu
a bolsa? Como? Apés a formagao como foi o seu enquadramento ou reenquadramento? Fale sobre o que
deveria melhorar no processo de recrutamento e formagao do bolsista. Explique a relagdo entre a sua 4rea
de formagio e a de atuagio. O que deveria melhorar no processo de formagio de docentes universitdrios
em Angola? Considera o Plano Nacional de Formagio de Quadros a ferramenta de melhoria da educagio
superior em Angola? E possivel pensar que o Plano Nacional de Formagio de Quadros foi desenvolvido em
fungio as reais necessidades do Pais? Por qué? Como analisa o Plano Nacional de Formagio de Quadros no
novo contexto angolano? Qual é a importancia dos convénios firmados com outros paises para a formagio
de docentes universitdrios em Angola? Como analisa a gestao dos docentes bolsistas dentro do Plano
Nacional de Formagio de Quadros?

5 Provincia localizada ao norte de Angola é constituida por 14 municipios. Possui a dimensao geografica de
93.301 km? e uma populagio estimada em 1.108.264 habitantes.
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damente a 100 km de Marilia, escolhido por agregar maior ndmero de
professores bolsistas e de diversas partes de Angola, resultando assim em 11
entrevistas, segundo a ilustragao da tabela abaixo.

Quadro 1: Professores entrevistados

Bolsistas 2016 / Portugal Bolsistas 2019 / Brasil
Sexo Sexo

Masc. 9 | Fem. 1 Masc. 7 | Fem. 4

Vinculo institucional Vinculo institucional

Docente 7 N/Docente 3 Outro 0 Docente 8 N/Docente 1 Outro 3

Nivel de formagao Nivel de formagao

Mestrado 10 Doutorado 0 Mestrado 9 Doutorado 2

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Para o processo de anilise, as identidades dos participantes serdo
omitidas, com base na proposta dos estudos de Ludke e André (2018),
sendo utilizada a identificagio com a letra P (professor), seguido do nime-
ro do entrevistado e do ano de participagio na formagio (2016 ou 2019).

Ap6s a leitura minuciosa de todas as entrevistas, foram construidos
temas de andlise para dar conta das discussoes da pesquisa que dizem res-
peito a politica, as influéncias desta politica e a formagdo do professor no
contexto do Plano Nacional de Formagio de Quadros. Os temas foram:
a) Aquisicio e duragio da bolsa; b) Dificuldade do processo vivenciado de
formacio; ¢) Retorno a Angola: formacio e atuagio; d) Relagao da forma-
¢ao com a qualidade no ensino superior: a percepgio dos professores.

3.1 AQuisicAo E DURAGAO DA BoLsa

Dos 10 entrevistados no grupo de 2016, 9 responderam ter adqui-
rido a bolsa por meio de selecio realizada pelas referidas IES. Ao se referir
a sua bolsa, P4 (2016) comenta: “fui selecionado entre os estudantes com
bom desempenho na licenciatura. O facto de ter sido monitor na ins-
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tituigdo contribuiu de forma relevante que viesse a ser selecionado pela
institui¢ao de ensino superior”. Esta experiéncia convergiu com a do P7
(2016) que afirma:

A ESPM, institui¢io onde fiz a graduacio dentro do seuw plano
constava formagdo e capacitagio de quadros que pudessem atender as
necessidades da mesma. Para tal, selecionou um grupo de estudantes
com bom aproveitamento, no qual fiz parte (P7, 2016).

A realidade vivenciada pela maioria nao corresponde a 1 dos inte-
grantes neste primeiro grupo. Para este, a bolsa foi adquirida por meio de
concurso (P3, 2016).

No grupo de 2019, dos 11 entrevistados, 10 também afirmam terem
adquirido a bolsa pela selecio da institui¢ao. De igual forma, somente 1
bolsista afirma ter adquirido a bolsa por candidatura, a saber “em primei-
ra instincia foi me enviado um link por intermédio de um amigo, onde
constou a informagido do curso para inscrever do mesmo. Sele¢io publica

publicado pela midia” (P14, 2016).

Para o grupo em geral, 2016 ¢ 2019, a selegao institucional foi o
meio de aquisicao da bolsa. Todavia, ¢ possivel observar que a bolsa nao
possui um tnico modelo de aquisi¢do, ou seja, nao é um processo unifor-
mizado o que pressupoe que a aquisi¢ao pode ser feita de forma individual
ou institucional. A aquisi¢do por concurso é ac¢io particular junto a enti-
dade concessora de bolsa ao passo que a institucional ¢ feita pela selecao
interna das institui¢oes, com base nas suas demandas. Portanto, é um pro-
cesso desenvolvido para todo o cidadio angolano desde que cumpra com
os requisitos estabelecidos por leis, podendo ser articulados em programas
especificos, como o PNFQ.

Concernente ao processo de duracio da bolsa, periodo correspon-
dente 2 frequéncia letiva da formagdo ou prazos de duragio estabelecidos
pelos programas de pds-graduagao em funcao dos cursos pretendidos pelos
bolsistas, importa salientar que tanto em Portugal como no Brasil, paises
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de formagao, grande parte dos mestrados académicos sao realizadas no pe-
riodo de dois anos e os doutorados em periodo de quatros anos.

Embora os entrevistados assinalaram o tempo de duragio das suas
formacoes, os programas de pds-graduagao nio sio similares o que foi pos-
sivel constar em algumas falas. Portanto, esta questdo ¢é salvaguardada pelo
Estatuto da bolsa para o estudante angolano no exterior o qual sustenta
que a duragao “[...] é determinada de acordo com o sistema educativo do

Pais doador ou acolhedor e nao é prorrogivel” (Regulamento Bolsas de
Estudos, 2014, p.2803).

3.2 DiricuLDADES DURANTE A FORMACAO

Segundo as falas, as dificuldades estao relacionadas, sobretudo, com
a falta de acompanhamento por parte da entidade responsdvel pela atribui-
¢ao da bolsa. Um dos profissionais destaca que

Um dos grandes constrangimentos que vivi e que praticamente todos
os bolseiros angolanos enfrentou ld fora, é fraco ou inexistente contacto
entre os consulados e as comunidades estudantis a fim de prestar os
devidos apoios. Outro é a falta de cumprimento dos contratos por parte
do Estado quanto aos subsidios (P7, 2016).

Estas alegacoes coincidentemente foram relatadas pela maioria dos
entrevistados do grupo de 2016, podendo ser notadas as expressoes “ine-
xisténcia’, “auséncia’ e “falta”. Nao obstante, houve relato de se ter promo-
vido encontros apenas para o pagamento dos bolsistas ou que, anualmente,
“[...] apenas 2 ou 3 visitas do sector de estudantes para se reunir com os
estudantes bolseiros e ouvir os seus anseios, as dificuldades por que passa-
vam e encontrar solugoes” (P4, 2016).

Conforme foi mencionado, o processo de formacio decorre du-
rante 2 a 4 anos. O registo de 2 a 3 vistas torna imperioso assinalar
como sendo um acompanhamento propriamente dito, principalmente
porque nos encontros poderiam ser discutidas diversas questoes, segundo
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os quais se descrevia como momento oportuno para apresentar as inquie-
tudes dos bolsistas.

Nessas ocasides, os eximios encontros se tornam meramente utépi-
cos em relagao a qualquer demanda apresentada pelos bolsistas. Assim sen-
do, esta falta poderia ser sanada em detrimento de uma agenda de reuniées
sistematizadas, trimestral ou semestral, para permitir um acompanhamen-
to coerente. Esta observa¢io passamos articular aos relatos do entrevistado
P10 (2016) ao mencionar a realidade do estudante no estrangeiro:

Inicialmente pelo fato de estar distante da familia e numa sociedade,
onde hdbitos e costumes sdo completamente diferente dos nossos, por
outro lado, o atraso do pagamento da bolsa, era frequente dois a trés
meses de atraso, por iltimo a burocracia que existe na representagdo do
INAGBE, ou seja, tinhamos que sair de uma cidade para outra (de
Lisboa a Covilha).

A fala ressalta a importancia do acompanhamento no cumprimen-
to da formagao dos quadros. Embora a falta de acompanhamento tenha
sido a principal dificuldade do primeiro grupo, no segundo grupo, 10 dos
entrevistados afirmam nio haver constrangimento relacionado a falta de
acompanhamento. Um dos entrevistados diz “sim! A chegada no aeroporto
junto ao consulado aqui no Brasil acompanhamento até a sede para junto

ao tratamento do cartdo consular ¢ 20 mesmo tempo para as nossas respe-
tivas unidades” (P4, 2019).

Concernente a0 acompanhamento, afirmamos ser um aspecto im-
portante a ser considerado. Para os ambos os grupos existiram outros tipos
de dificuldades que se relacionaram aos métodos de ensino das IES aco-
lhedoras concomitante aos atrasos frequentes da bolsa, assim descrevem:
“adaptagio ao método de ensino” (P1, 2016); esta afirmac¢io nao difere do
entrevistado do grupo posterior quando diz que “o principal constrangi-

mento foi a adaptacio a nova metodologia de aulas, uma vez que a minha
realidade ¢é diferente” (P19, 2019).

Referindo-se ao atraso da bolsa, P5 (2016) reforga ser o principal
constrangimento, nao obstante se “[...] orienta os documentos legais; Falta
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de acompanhamento assiduo e ativo”. Para o P12 (2019), o “atraso da
bolsa acabou sendo o tnico constrangimento porque algumas pesquisas
necessitam de algum fundo de financiamento préprio” corroborando “...]
ajuda financeira que por sua vez foi a mais terrivel” (P14, 2019).

Para os grupos, alguns constrangimentos se registram de formas
similares, embora se subtenda que as diferengas de contextos nacionais
(Portugal e Brasil) tendem a tornar algumas experiéncias mais pontuais. E
visivel que no primeiro grupo os relatados sao quase uninimes na resposta
a questdo, o que ndo se verifica no grupo posterior cuja observagio recai
a uma aparente organizacio entre a institui¢ao responsdvel pelos bolsistas
por meio de representagoes, concomitante a mobilidade das instituicoes
responsaveis pelas formagoes dos professores angolanos.

O que se toma na andlise dos entrevistados é como um acompanha-
mento sistemdtico e regular pode contribuir para a adaptacio e formacio
como um processo menos dificil, principalmente quando muitas destas
questoes estdo relacionadas a burocracia da legalidade no pais estrangeiro
e/ou conhecimento dos métodos e normas de funcionamento das institui-
¢oes acolhedoras.

3.3 RETORNO A ANGOLA: FORMACAO E ATUAGCAO

Nesta temdtica, serdo analisadas as questdes relacionadas ao en-
quadramento ou reenquadramento e a relagio da formagio com drea
de atuacio. O enquadramento e reenquadramento como processo de
reintegragao dos bolsistas aquando do retorno ao pais, nos objetivos da
formacio e atuagio.

Inicialmente cabe-nos salientar que o retorno ao pais é um dos es-
tudantes bolsistas no estrangeiro fomentados pelo INAGBE, este ato
¢ manifestado no termo de compromisso assinado entre o bolsista e
a institui¢do financiadora onde se reforca o investimento do Estado na
formagao deste quadro.
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Segundo o Estatuto da bolsa externa (2014), apés a formagao, o
estudante bolsista terd a responsabilidade de prestar servigo pablico em
qualquer parte do pais onde for indicado, em periodo nio inferior a 4
anos, sob pena de ressarcir em dois anos os valores ao Estado.

Em resposta a este item de questoes, no grupo de 2016, 7 dos en-
trevistados afirmaram a falta de enquadramento. Um deles evidencia que
“ndo houve enquadramento nem reenquadramento como se esperava.
Continuei colaborando em institui¢es do ensino superior, tal como an-

tes” (P4, 2016).

Como este, outros professores pressupunham um acolhimento ou

um possivel enquadramento na institui¢io de origem.

E uma situagio lamentdvel porque o Estado investe muito para formar
professores competentes por formas a garantir a qualidade no ensino
universitdrio, mas infelizmente depois da formacdo, os formados sio
Jogados a sua sorte (esquecidos) como é 0 meu caso e de boa parte do
meu grupo (P7, 2016).

Apesar de a maioria manifestar a falta de enquadramento, neste
grupo dos entrevistados, 3 confirmam enquadramento por concurso e até
atualizacdo na carreira, como foi o caso do P3 (2016) que recebeu “enqua-
dramento no Ensino Superior como docente através de concurso puiblico”.
Fato similar conferiu o P9 (2016): “Apés o periodo de formagao, obtive
mudangas na carreira (promogao e/ou conversao para o nivel de mestre) e
mudangca de entidade patronal”.

Diferente do grupo anterior, dos entrevistados de 2019, 6 confir-
mam o reenquadramento apds a conclusio das suas formacoes, para es-
tes entrevistados, estar vinculado a4 IES corroborara neste sentido, assim
afirmam que “serd boa, porque fomos indicados pela nossa instituicio e o
vinculo de empregabilidade continua” (P5, 2019) ou “ uma vez que sou
funciondrio publico concursado, acredito que nao terei problemas com o
meu enquadramento” (P19, 2019) como também que “sendo funciondrio
ap6s a formacao voltarei para a minha institui¢ao de origem. (P21, 2019).
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Ainda em relacio aos entrevistados de 2019, um grupo inferior,
correspondente a 4 professores, realcam a possibilidade de um dificil
enquadramento:

Neste aspeto devo realgar que parte dos quadyos formados néo tém
encontrado um enquadramento ficil por alegadas escassez de vagas no
sistema Integrado de Gestio Financeira do Editado (SIGFE) e como
consequéncias, vdrios formados acabam por migrar para outras dreas
de trabalho (P11, 2019).

Partindo das constatagoes do grupo detentor de vinculo institucio-
nal estes enaltecem a tranquilidade do retorno, descrevem o enquadramen-
to sem quaisquer complica¢oes pelo apoio das suas institui¢oes, ou seja,
sao dispensados para atenderem aos objetivos da formacio dos quadros
efetivos das suas referidas instituicoes.

Para os quadros que nio possuem vinculo institucional, o enqua-
dramento previsto por lei ¢ a realizagio do concurso publico direcionado
a professores universitdrios enunciados nos editais do MESCTT dirigidos
as unidades orginicas. Em todo o caso, o processo nio ¢ tao simples pela
inexisténcia de concurso registrada nos tltimos anos.

Sobre a relacio formagao e atuagao, essa andlise realca a qualificagio
especifica em uma determinada 4rea. Assim como foi comentado ante-
riormente, as [ES submetem ao MESCTT o programa previsional de suas
necessidades formativas pressupondo um trabalho minucioso das ambas as
instituicoes.

Com base nas anilises, podemos dizer que o item aparenta subdivi-
soes de respostas do conjunto. Das 21 entrevistas, 17 professores bolsistas
certificam que hd relagao entre a formagao e a drea de atuagao. Diferente

das primeiras exposicoes, 2 dos entrevistados alegam haver uma desfasa-
gem da formagao com a drea de atuagio:
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A nivel da licenciatura formei-me em pedagogia na especialidade
de gestio ¢ inspegio educacional a nivel do mestrado em supervisio
pedagdgica, mas infelizmente ndo desempenho a realidade da
supervisio ou de inspetor como tal. A minha atuacdo limita-se apenas
em sala de aula como professor (P5, 2016).

Fiz o mestrado em Supervisio Pedagdgica e atuo como pessoal
administrativo. Apesar do  departamento se  responsabilizar e
supervisionar algumas escolas, ndo existe uma drea especifica de
supervisdo. Entretanto “fago mais” trabalho administrativos (P10,
2016).

Por dltimo, 2 dos entrevistados afirmam nio existir relacio, caso
relatado pelo P7 (2016): “formei-me em Matemdtica para professores, mas
trabalho hd onze anos como professor de L. Estrangeiras numa escola do
1° Ciclo do Ensino Secunddrio. Ou seja, nao hd nenhuma relacio entre
as duas dreas”. E P21 (2019) afirma “na minha institui¢ao trabalho com
informdtica e atendendo a minha formagao na graduacio estou fazendo o
mestrado em ciéncias da educa¢io”.

3.4 ReLAGAO FORMAGAO E QUALIDADE NO ENSINO SUPERIOR: A PERCEPCAO
DOS PROFESSORES

Nesta tltima temdtica, as questoes analisadas estao relacionadas, es-
pecialmente: a0 PNFQ e melhorias do ensino superior; sua relagio com
as reais necessidades do pais; sua presenca no novo contexto angolano;
recrutamento de quadros e a importincia dos convénios para a formacao
do “sujeito” professor angolano.

No primeiro tratado sobre o papel do PNFQ e a melhorias da IES,
dos 21 entrevistados, 19 notabilizam como uma ferramenta de possivel
melhoria, ao proferirem a respeito das expetativas do desenvolvimento de
Angola, prescrevem que “as inten¢oes do Plano Nacional de Formagao de
Quadros sio boas e muito bem tragadas, todavia as insuficiéncias advém
da sua aplicagao” (P4, 2010).
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O PNFQ se articula com a melhoria das IES, portanto, “[...] é im-
prescindivel que haja um plano concreto e um compromisso a sério entre o
pais e os beneficiados, visto que hd muita gente formada outras mal enqua-
dradas e outras nao enquadradas” (P8, 2016), porém, as outras afirmagdes
dizem que:

Este plano foi criado como uma ferramenta importante para a melhoria
do Ensino Superior, mas as politicas para o eféito fogem um pouco
daquilo que é a realidade de um verdadeiro PNFQ. Deve haver maior
rigor e comprometimento na execugio dos processos citados, entendeu?
(P11, 2019).

Sim, sendo wuma mais valia para melhorar a qualidade dos quadyos
superiores em Angola é uma ferramenta importante na formagdo de
acordo as necessidades do pais (P21, 2019).

Porém, entende-se também que:

Néo! Pois 0 PNFQ é um documento orientador e reitor para a formagio
de individuos em diferentes dreas do saber, mas néo é uma legislagio do

ensino superior (P9, 2016).

Néo porque ndo se segue taxativamente o referido plano, nem sempre
sdo enviados os melpores estudantes (P19, 2019).

O pensamento sobre 0 PNFQ na melhoria da qualidade é bastante
acentuado ainda que para as duas dltimas falas a visao seja contrdria a
maioria, uma contraposi¢ao pertinente por evidenciar outro olhar em rela-
a0 ao papel do PNFQ e seus possiveis limites.

Afirmamos que como politica, o PNFQ tem servido para formar os
cidadaos angolanos na ordem genérica que relaciona a qualificagao a nova
proposta de desenvolvimento de Angola, visao de qualificagio que conta
com a dinamizacio dos potenciais quadros formados e presumivelmente
enquadrados nos setores correspondentes a sua drea de formagao.

Nessa perspectiva, pode-se observar a contribuigao do PNFQ para
qualidade do ensino superior e a sua construgao integra diferentes 6rgaos
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ligados ao governo central dentre eles 0 MESCTI, especificamente a co-
missao interministerial de implementagao.

O MESCTT desempenha o papel condutor das negociagoes formativas
no nivel superior. Referenciar a qualidade do ensino envolve outras especifici-
dades cujas atribui¢oes recaem ao préprio MESCTI como érgao responsavel
deste subsistema, totalmente autdnomo, cujas diretivas sao diretamente as UO
e as IES podendo desenvolver instrumento de melhoria do ensino.

No que concerne 2 melhoria, relacionar a formagao de quadros a
qualidade do ensino superior requer um retrocesso a histéria em que as
observagoes assinalaram diversas omissdes, uma delas é necessariamente a
falta de professores (ou despreparo) registrada antes e depois da indepen-
déncia, incluindo o processo da expansdo, o que tornou urgente formagao.
Devemos destacar a importancia do PNFQ na legitimagao da oferta for-
mativa enquanto politica do Estado, mas nao define a melhoria da quali-
dade do ensino superior porque esta depende de outros fatores.

No tocante ao PNFQ no novo contexto angolano, esta analise tem
incidéncia no discurso desenvolvimentista fundamentado inicialmente
pelo PDN como a visao macro da politica em primazia da educagao para
populagao angolana. Dos 21 entrevistados, 10 analisam como sendo um
instrumento positivo.

Analiso-o como um plano facilitador em termos da formagio superior e
que na necessidade do aumento de quadyos para colmatar as dificuldades
do pessoal docente que se tem verificado em muitas instituicoes de
ensino do pais porque nem todos nds temos a possibilidade de fazer
uma graduagio ou pds-graduagio por conta prépria (P5, 2016).

A andlise que eu faco do PNFQ no contexto angolano, sendo o mesmo
novo € positivo porque o mesmo constitui um instrumento de gestio de
apoio a vdrios setores do pais visando melhorias de competéncias, centras
em objetivos estratégicos e econdmicos e promovendo o desenvolvimento
do ensino superior de acordo as reais necessidades do pais, bem como a
constituigdo efetiva da educagdo, formagdo técnica de forma alcancar a
melhoria dos setores do pais (P11, 2019).
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Para 4 entrevistados, o PNFQ ¢ importante, porém, desafiador
“é benéfica e desafiadora. Porque contribui na formagio de quadros
combatendo a insuficiéncia quantitativa e qualitativa, pois os quadros
superiores sao fundamentais para o desenvolvimento do pais” (P8, 2016).
Entretanto, 3 dos entrevistados responderam que o PNFQ carece de uma
“revisao, porque hoje em fun¢io do rumo que o pais tomou, novas dreas do
conhecimento foram criadas, exigindo profissionais de dreas anteriormente
nao presentes a quando da conce¢io do PNFQ” (P9, 2016).

Ainda com base no novo contexto de Angola, 4 dos entrevistados
analisam o PNFQ como sendo um instrumento negativo e sem relevancia,
afirmacio registrada por P21 (2019): “o PNFQ no contexto angolano eu
analiso de uma forma negativa baseando-me numa visio critica e conscien-
te do processo. Porque nio congruéncia na sua execugio’.

O beneficio do PNFQ como politica em Angola responde antes ao
investimento que auxilia na formagao e na sua continuidade ao mais alto
nivel de ensino equiparado as poucas ofertas propiciadas pelas IES, contri-
buindo relevantemente para aumento significativo dos quadros.

Dentro do novo contexto, as possiveis articulagoes das falas nao
deixam de tragar incoeréncia entre politica, institui¢do e o profissional
(pessoal). As agoes enquanto Estado sio de garantir a politica de forma-
a0, para as instituicoes, este processo permite potencializar os docentes,
entretanto, existe o componente profissional que lida com as préprias
aspiragoes que em todo este processo se predispoe a contribuir para o
pais, porém, sem enquadramento.

Partindo do pressuposto da dinamizagao da prépria sociedade como
foi assinalado por um dos entrevistados, as percepgoes dao relevancia ao
PNFQ no atual contexto. Ainda assim, consideramos que se tratando de
politica, algumas andlises devem ser mensuradas pelo impacto na socieda-
de, obviamente, com pesquisas posteriores a nossa.

Neste item sobre a relagio do PNFQ com a gestao dos quadros, o
primeiro grupo dos entrevistados de 2016, 10 foram unanimes ao afirmar
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que a gestao do PNFQ tem sido falha necessariamente por nio haver apro-
veitamento nem enquadramento dos quadros envolvidos, segundo estes:

Naio ¢ das melbores nem vai ao encontro das expectativas destes
docentes. Sio formados, voltam ao pais e nem todos sio aproveitados
para figurarem o quadro efetivo das unidades orginicas. Deve-se
melhorar a gestéo nesse quesito (P4, 2016).

Bem, o governo garantiu formagio a muitos quadros, porém ndo tem
controle dos mesmos, por isso é que muitos néo estio enquadrados e
ainda assim continuam enviando outros para se formarem. E uma md

gestdo (P7, 2016).

As respostas também foram similares para alguns dos entrevistados
de 2019, 8 afirmam que a gestao do PNFQ ¢ “débil, principalmente por
nao haver um acompanhamento constante e continuo” (P12, 2019).

Para o P21 (2019), a formacao é “feita de forma exagerada e sem
grande atuagdo no que concerne o foco do plano e as suas politicas na
formagao das reais necessidades do pais. Sendo que a garantia do emprego
seria uma certeza’. Para além deste pronunciamento, 3 dos entrevistados
consideram haver uma gestao boa e razodvel “tem sido uma gestao equili-
brada, porque nem sempre a comunicagao flui conforme deveria ser” (P19,
2019) como também pode ser considerado “bom e positivo”, concluiu o

P13 (2019).

Ao assinalarem a existéncia da gestao, os integrantes divergem com
a andlise da maioria, opinides ressaltam mais uma vez a falta de acompa-
nhamento, formagio descontrolada consequente falta de enquadramento.

Na andlise sobre o recrutamento, forma de selecio para os partici-
pantes do PNFQ), os 21 entrevistados apresentam respostas aleatdrias nesta
questdo, embora a maioria das falas receberam uma ligeira concentracio
entre selecdo por meritocracia, necessidades institucionais e necessidades a
nivel do pais, estes atestam:
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Quanto ao recrutamento deve-se manter a questio dos alunos destacados
e a formagio deve ser de acordo ao nivel anterior ¢ nio completamente
diferente, evitamos assim o mau aproveitamento (P6, 2016).

Tudo deve comecar pelo projeto que o estado tem para com o ensino
universitdrio, em seguida analisar as necessidades do pais em geral e
de cada provincia em particular, relativamente as especialidades e a
quantidade de quadros por provincias ou unidades orginicas (P7, 2016).

O processo de recrutamento seria de acordo com as necessidades
que o pais tem em dreas especificas. Jd o processo de formagdo, teria
mais acompanhamento, no sentido de perceber se o formando esta
responder ou nio o nivel de expectativa que se pretende para posterior

enquadramento (P10, 2016).

Algumas falas evidenciaram a necessidade de nao haver exclusio por
fator idade: “o recrutamento dos docentes nao pode depender da idade”
(P17, 2019); ou que a formagao para os professores primasse apenas pelo
envio de “[...] funciondrio do ministério do ensino superior” (P11, 2019).

E evidente que as respostas ligadas ao recrutamento foram assinaladas
sem quaisquer consensos pelos entrevistados por refletirem algumas
experiéncias. Como qualquer processo de atribui¢ao de bolsas, o PNFQ
estabelece alguns requisitos para atribuigao sendo as mais fundamentadas,
a média final do curso da graduagio igual ou superior 14 valores e “ter ida-
de nio superior a 35 anos para cursos de mestrado e 45 anos para cursos de
doutoramento” (Regulamento Bolsas de Estudos, 2014, p.2808).

Perguntamos aos entrevistados, também, se a criagao do PNFQ cor-
responde as reais necessidade do pais. Dos 21 entrevistados, 12 concordam

que o referido instrumento foi idealizado com este foco.

E possivel, néo hd outro jeito de pensar. O que tem falhado é a forma
como tem sido gerido, um pouco deslocado das reais necessidades do
pais. O objetivo néo deve ser sé formar, o objetivo deve ser formar para

transformar (P4, 2016).

Sim ¢é possivel, visto que hd beneficiados deste plano que estio bem
enquadrados e a darem respostas as necessidades que o pais carecia.
Portanto é necessdrio fazer mais (P8, 2016).
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Acho que sim, repiro: Falta de rigor e comprometimento, compromete

a sua boa aplicagio (PI, 2019).

E possivel pensar nisso, porque foram escolhidas as dreas de mais

caréncia no ensino superior em Angola (P2, 2019).

Para outra parte do grupo, 7 entrevistados, o PNFQ néo respon-
de a necessidade angolana pois, “[...]basta olhar nas razdes pelas quais fui
selecionado para a bolsa e até hoje apesar das necessidades na institui¢io
que me enviou para fazer a formagao nio sou enquadrado” (P7, 2016). Na
ordem da discordincia, o P8 (2019) afirmou “nao. Este plano ainda nao se
faz pensando na melhor maneira de enquadramento dos quadros nas dreas
que se necessita’. Analisando os anos de implantagio, o entrevistado P19
(2019) também ¢ de opinido que “ndo, porque se assim fosse e pelo tempo
que foi implementado nao se notaria as falhas constantes que se verificam
no sistema de educacao em Angola”.

A concordincia observada no primeiro grupo oferece uma reflexao
de andlise com algumas interrogacoes, ou seja, afirma-se que o PNFQ foi
criado em funcio da realidade, mas verifica-se desamparo pelo préprio
contexto.

Pelo exposto, podemos dizer que o PNFQ foi concebido em fungao
das necessidades do pais, no entanto, reforca-se que a falta de uma gestao
eficiente absorve a exceléncia.

Também exploramos a ideia sobre a contribui¢io dos convénios para
formagao dos angolanos. Os 21 entrevistados concluiram a importincia da
afirmacio dos convénios como beneficio para a formagio especializada dos
quadros no pais, as maltiplas falas atestam:

No que toca a investigagdo e troca de experiéncias é de toda relevincia
poténcia os nossos quadros com técnicas diferenciais e conhecimentos
mais adequados ao mundo cientifico moderno. (P1, 2016).

Os convénios firmacdos com outros paises é de extrema importéncia uma
vez que fortalece o corpo docente importante angolano de ferramentas

cientificas amplas. (P2, 2016).
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Sio convénios que permitem formar e aumentar o grau académico
de muitos docentes angolanos, sobretudo em dreas de conbecimentos a
nivel de pds-graduacio que nio existe no pais. (P4, 2016).

E importante & medida em que os docentes poderdo ter experiéncias
de uma formagio fora de Angola e poderia trazer tais experiéncias e
conhecimentos para os seus estudantes angolanos (P6, 2016).

Consiste na abertura de estamos em paises mais desenvolvidos, vendo,
Jazendo ou aprendendo melhor sabendo que bebendo dos ou com os
mais fortes, nos tornamos forte, melhorando o quadro (P18, 2016).

As falas expressam a importancia do convénio para o Estado e para
as institui¢des, como parecerias nao sé de formagio, mas também de me-
lhoria do setor educativo. Estas opiniées também trazem reflexdes que
afloram os aspetos histéricos da formagao de quadros segundo o qual sao
considerados os principais contribuintes do desenvolvimento de Angola.

O convénio nio deixa de traduzir a materializagdo de uma politica
de continuidade formativa em um contexto com poucas alternativas, jd
que hd a auséncia da pés-graduacio em grande parte das IES publicas de
Angola. Como frisamos, hd necessidade de se formarem especialistas para
cobrir as faltas de professores de igual forma permitir a substitui¢ao gradu-
al da mao-de-obra estrangeira, previstas nas discursivas do PNFQ.

Como descrevem os entrevistados, os campos de qualificacio dos
quadros para o desenvolvimento de Angola sao vastos e vazios e refor¢ar o
convénio para continuar a garantir a formacao ¢é vidvel para o pais, princi-
palmente quando a formagio no estrangeiro se tem a realidade dos paises
como Brasil e Portugal que contam com vastas experiéncias educacionais,
fortes contribuicoes no ensino, pesquisa e extensao.

Assim, evidencia-se a Agenda 2030 das Nagoes Unidas que refor-
¢a que uma das metas para o desenvolvimento sustentdvel de Angola é a
melhoraria a qualidade da educagdo das criangas, jovens e adultos refor-
cando, também, significativamente, a cooperacio internacional para a for-
magio de professores com paises cujos sistemas educacionais sao bastantes

avancados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo principal de
analisar os aspetos da politica de formagao de professores universitarios
em Angola a partir dos documentos como PDN, PNFQ e entrevistas com
bolsistas beneficiados pelo programa.

A pesquisa fundamenta a formagao de quadros, em particular a de
professores como parte da luta dos direitos primdrios dos angolanos im-
pugnados pelo regime colonial portugués depois da independéncia como
pressupostos da reconstrugao do pais democrdtico. Perspectivas de edu-
cagdo para um sujeito angolano passaram a ser articuladas as politicas do
Estado, refor¢ando os direitos fundamentais por meio da Constituigao da
Republica (2010) e do Sistema de Ensino e Educagao.

Embora os antecedentes histdricos assinalem a formagao de quadros
como sendo uma necessidade para o pais, este processo tomou novas pro-
porcoes depois da expansao do ensino superior no ano de 2009 e, de certa
forma, impulsionou a ampliacao da LBSE n° 16 passando articular todos
os subsistemas e vinculou a educag¢io de modo geral ao planejamento do

Estado.

Os PDN (2013-2017; 2018-2022) sio os planejamentos do Estado
e congregam as mais diversas politicas pablicas, dentre as quais, o PNFQ
que passou a ser implementado em 2013 com o objetivo de qualificar
diversos dos quadros, com o objetivo de promover o desenvolvimento e
substituir gradativamente a mao de obra estrangeira.

O estudo destaca um percurso que demonstrou a importincia da
formacio para os angolanos nos momentos histéricos que compreendem
a inser¢do da matriz educacional portuguesa em territério angolano, os
fragmentos deixados na educagio quando do rompimento das relacoes
com Portugal, até ao panorama da paz, possibilitando assim a revisao da
constitui¢ao, em 2010, concomitante a LBSE, Lei n® 17 em 2016, para o
momento histérico atual em que o marco sao as eleigoes gerais de 2017,
referenciando o desenvolvimento do pais.
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Este histérico demonstrou que a formagio de quadros é uma agio
mediada pelas politicas ptblicas. O PNFQ foi entendido como um pro-
grama de enfrentamento de um problema piblico em decorréncia do his-
térico da escassez de quadros, para reforcar os quadros e qualificd-los.

No decorrer da pesquisa, nos deparamos com uma concepg¢io de
formagao de um sujeito angolano voltado a visao economicista. Porém,
nos pressupostos das articulagoes entre o PDN e PNFQ direcionamos
nosso entendimento ao conceito de um sujeito voltado para a formacgao
consciente, com base nos estudos de Viega-Neto (2017)

A concepeao de politica adotada na pesquisa nos mobilizou a reali-
zar, transcrever e analisar entrevistas com os profissionais que atuaram na
politica de formacao, saindo de Angola para cursar mestrado e doutorado
em Portugal (2016) ou Brasil (2019). Desta feita, foram aplicadas 21 en-
trevistas aos professores participantes destes processos.

Considerando este processo de formagio que vem sendo realizado
desde 2013, podemos dizer que ele responde aos anseios do governo. Para
os fazedores de opiniao, como ¢ o caso dos beneficidrios, mais do que qua-
lificar, a formacao se torna muito valida quando os objetivos respondem a
realidade da formacao.

Assim sendo, no atual contexto, é inequivoco afirmar melhorias
pontuais na educagio superior angolana com base na aplicacio do PNFQ,
uma vez que o processo nao chega a ganhar sentido principalmente na ges-
tdo dos quadros formados. Enquanto politica, o PNFQ se torna importan-
te porque propicia a qualificagdo dos sujeitos angolanos, porém ela cami-
nha entre os descompassos da politica em si e o investimento como frutos
das diversas dificuldades, comprometendo, dessa forma, sua efetividade.
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Capitulo 5

FORMACAO DE PROFESSORES DE FiSICA EM ANGOLA:
CONSIDERANDO A PESQUISA EM ENSINO DE Fisica

Josias da Assuncdo de Deus Oliveira
Roberto Nardi

1 INTRODUCAO

Neste capitulo, apresentamos um recorte de uma pesquisa de mes-
trado (Oliveira, 2021), realizada com financiamento oportunizado pelo
Convénio “Programa de Bolsas de Estudo de Pés-graduagao para Estudantes
Angolanos, Unesp/Brasil — Angola, Edital MESCTI/INAGBE”. Este estu-
do estd relacionado a uma das linhas de pesquisa do Grupo de Pesquisa em
Ensino de Ciéncias (GPEC) do Programa de Pés-graduagao em Educacao
para a Ciéncia, da Universidade Estadual Paulista (Unesp). O GPEC tem
realizado estudos sobre a formacio inicial de continuada de professores,
dentre as quais destacamos a necessidade de coeréncia entre os resultados
de pesquisas em ensino de ciéncias e a prética docente (Nardi ez 4/., 2016).
Isso implica a necessidade, por exemplo, de estreitar a relagio entre a pes-

quisa e a sala de aula, objeto de estudo de diversos pesquisadores do Grupo
(Bastos; Nardi, 2018; Cortela, 2011; Gatti, 2004; Parma; Nardi, 2020).
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Estudos realizados sobre o ensino em Angola tém indicado que a
maioria dos professores das amostras consideradas, atuando no Ensino
Médio de Matemitica e/ou Fisica e de Biologia e/ou Quimica, nio estava
plenamente habilitada para formar professores de ciéncias, mostrando di-
ficuldades no exercicio da profissdo, resultando em deficiéncias na apren-
dizagem de seus alunos (Buza, 2007; Nzau; Lopes; Costa, 2012). Estudo
realizado por Correia Filho (2020), por exemplo, evidencia que a qualida-
de de muitos professores universitdrios em Angola estd abaixo da média.
Breganha (2019) e Kamuele (2020) também alertam que, em Angola, ¢
preciso se aplicar mais na qualificacdo inicial de docentes para que haja
desenvolvimento da educagio e prosperidade do pais.

2 CONTEXTO DA PESQUISA

Essa investigacao teve como objetivo analisar se os resultados da pes-
quisa em ensino de Fisica sao considerados nas disciplinas diddtico-peda-
gbgicas e nos projetos pedagdgicos de uma amostra de licenciaturas em
Ensino de Fisica de Angola. Mais especificamente, procuramos: a) analisar
documentos legislativos relacionados a formagio de professores, particu-
larmente sobre o Ensino de Fisica em Angola; b) identificar se resultados
de pesquisas em Ensino de Fisica sao considerados nas ementas das disci-
plinas selecionadas e nos projetos pedagégicos de cursos de Licenciatura
em Ensino de Fisica em Angola; e, a partir dessas constatagoes, ¢) sugerir
melhorias nos curriculos dos cursos de Licenciatura em Ensino de Fisica
em Angola.

A investiga¢io procurou responder s seguintes questdes: Como sao
formados os professores de Fisica em Angola? H4 indicios de que resulta-
dos de pesquisa em Ensino sao considerados nas ementas de disciplinas e
nos projetos pedagdgicos de cursos de formagao inicial de Professores de
Fisica em Angola?

Para responder a essas questdes, partimos dos efeitos de sentidos
emanados da leitura dos documentos acima citados analisados.

128



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

3 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem caracteristicas qualitativas (Flick, 2009; Ludke;
André, 1986) e o referencial tedrico-metodoldgico foi apoiado na Andlise
de Discurso de linha francesa, utilizada por Michel Pécheux e seus seguido-
res ¢, no Brasil, divulgada e ampliada por Eni Orlandi e outros.

Segundo Orlandi (1999), a Andlise de Discurso (AD) nio analisa a
lingua nem a gramdtica, mas nao as dispensam. A AD considera a pala-
vra, a linguagem em acdo, composi¢ao do homem e seu percurso. Isto &,
desbrava, por meio do discurso, a rela¢io entre ideologia e lingua e busca
perceber como a lingua faz sentido aos individuos.

Para tratamento dos dados coletados, tomou-se em consideracio os
fatores principais presentes e que constituem as condi¢des de producio do
discurso.

3.1 CoNsTITUICAO DE DADOS

A constitui¢io de dados ficou circunscrita a andlise de projetos pe-
dagégicos dos cursos considerados, bem como nos programas de algumas
disciplinas diddtico-pedagdgicas dos cursos de Licenciatura em ensino de
Fisica de trés das nove Instituicées de Ensino Superior em Angola, que
ministram o referido curso. De acordo com Liidke e André (2018):

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmagées
e declaracoes do pesquisador. Representam ainda uma fonte
“natural” de informacio. Nao sio apenas uma fonte de informagio
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informagoes sobre esse mesmo contexto. Uma vantagem
adicional dos documentos ¢ o seu custo, em geral baixo. Seu uso
requer apenas investimento de tempo e atengio por parte do
pesquisador para selecionar e analisar os mais relevantes. Outra
vantagem dos documentos ¢ que eles sio uma fonte nio reativa,
permitindo a obten¢io de dados quando o acesso ao sujeito ¢
impraticdvel (pela sua morte, por exemplo) ou quando a interagio
com os sujeitos pode alterar seu comportamento ou seus pontos de

vista (Liidke; André, 2018, p.45-46).
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Liidke e André (2018) ainda escrevem que hd trés momentos em que
¢ usual a andlise documental; um deles foi o caso desta pesquisa:

Quando o acesso aos dados ¢ problemdtico, seja porque o
pesquisador tem limitacoes de tempo ou de deslocamento, seja
porque o sujeito da investigagio nio estd mais vivo, seja porque
¢é conveniente utilizar uma técnica nio obstrutiva, isto é, que nao
cause alteragbes no ambiente ou nos sujeitos estudados (Liidke;

André, 2018, p.46).

Conforme Gil (2002), a andlise documental se serve de materiais “de
primeira mao” que nio sofrem alteragoes; e esses documentos podem ser
alvos de diversas andlises.

Desse modo, foram analisados os seguintes documentos do curso de
Licenciatura em Ensino de Fisica de trés Instituigoes de Ensino Superior de
Angola: ementas de Diddtica da Fisica, Diddtica Geral, Pedagogia Geral,
Teoria do Desenvolvimento Curricular e os projetos pedagdgicos dos cur-
sos. No total, foram analisados 12 ementas e trés projetos pedagdgicos.
Procurou-se identificar as relacoes de sentido e forcas existentes nesses es-
critos, averiguar se hd um modelo de discurso nas ementas e verificar indi-
cios de aproveitamento de resultados de pesquisa em Ensino de Fisica nos
documentos analisados.

Por questoes de ética, as identidades das Institui¢oes que cederam
os documentos foram preservadas. Elas foram identificadas por Instituicio
de Ensino Superior 1, Institui¢do de Ensino Superior 2 e Institui¢ao de
Ensino Superior 3. Além disso, para este trabalho, tomou-se o conceito de
pesquisa, como “produc¢do de conhecimentos, buscas de respostas a per-
guntas sobre ensino, aprendizagem, curriculo e contexto educativo e sobre
o professorado e sua formac¢io permanente” (Moreira; Rizzatti, 2020, p.2).
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4 DISCURSOS PRESENTES NO PROJETO PEDAGOGICO DO
CURSO

Segundo a andlise feita aos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPC)
das trés institui¢oes consideradas, a duragao dos cursos varia de quatro a
cinco anos, funcionam na modalidade presencial, diurna, com flexibilida-
de para o pés-laboral. Os cursos foram desenhados para formar professores
para lecionarem no Ensino secunddrio, Técnico-profissional e Superior.

Cada Institui¢ao de Ensino Superior é autbnoma para implemen-
tar seus cursos, porém, com algumas caracteristicas em comum. O per-
fil de entrada dos candidatos requer a conclusio do Ensino Secunddrio/
Médio ou equivalente nas seguintes dreas do saber: i) Matemadtica/Fisica
nas Escolas de Formacao de Professores; ii) Ciéncias Fisico-Bioldgicas; iii)
Ensino Técnico-Profissional (Eletronica e Telecomunicagoes, Eletricidade
e/ou Instalagoes Elétricas, Informdtica, entre outras).

O objetivo geral do curso é formar professor com competéncias
cientificas e psicopedagdgicas no dominio do saber, do saber-fazer e saber
ser, para atuar em priticas pedagdgicas em contexto, estimuladoras e pro-
motoras da cidadania, de acordo com os desafios da sociedade atual.

A formagio, basicamente, tem como objetivos especificos, dentre
outros, os seguintes:

Preparar o profissional com competéncias cientificas e de

investigacio em Fisica; dotar o profissional com competéncias,
habilidades e hdbitos de investigacio e inovagio em ensino da

Fisica, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade; munir o
profissional com atitudes, valores éticos, socioafetivos e ambientais
para promover a cidadania (Oliveira, 2021, p.44-45, grifo nosso).

Observamos que, ao elencar o objetivo especifico anteriormente gri-
fado, pode-se compreender a importincia que os projetos dos cursos dao
a investigagio cientifica da drea. Entende-se, portanto, que o docente a ser
formado, para adquirir habilidades e hébitos de investigagao e inovagao em
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ensino de Fisica, precisard ter contato com resultados de pesquisas durante
a sua formacio.

O PPC salienta, ainda, que, do primeiro ao dltimo ano letivo, o(a)s
licenciando(a)s devem ser capazes de “enriquecer seu acervo cultural atra-
vés da leitura de novas obras literdrias e de actualizacio cientifica” (grifo
nosso). Nesse trecho discursivo, pode-se perceber indicios de valorizacao
de aquisi¢do e apropriacio de resultados de pesquisa.

A partir dos blocos discursivos aqui real¢ados, pode-se também in-
terpretar a presenca de um “mecanismo de antecipagao”, conforme estabe-
lecido por Orlandi (1999), quando afirma que todo individuo tem poten-
cial para se situar no lugar do outro, ou seja, construir discursos de acordo
com o que o interlocutor quer ouvir. Dessa forma, como PPC ¢ organizado
pela coordenagio do curso e encaminhado para a instincia que decidird a
validagio do curso, o texto procura responder a esse quesito. Em tragos ge-
rais, constatou-se que os trés PPC apresentam indicios de orientagao para
a utilizacio de produtos de pesquisa nas disciplinas do curso.

5 DISCURSO PRESENTE NO PROGRAMA DE DIDATICA DA
FISICA

A estrutura dos programas dessa disciplina tem um padrao quase
idéntico nas trés Instituicées de Ensino analisadas, normalmente constitui-
da por objetivos, contetidos, metodologias de ensino, critérios de avaliacio
e bibliografias. A disciplina ¢ ministrada no 2° ou 3° ano do curso, depen-
dendo da instituigao. Destacamos um exemplo das referéncias bibliografi-
cas presentes nesta disciplina em um dos cursos analisados:

Bibliografia bsica:

TEMA selecionados de Diddtica da Fisica Complementar: Programas
de7.,8.,9., 10, 11. e 12. graus.

VALDES PUENTES, R. ¢t al. La ensefianza de la Fisica en las
condiciones contempordneas. La Habana (Cuba): Academia La

Habana, 1999.
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Consulta:

BUGAEV, A. Merodologia do ensino da Fisica na escola média. La
Habana (Cuba): Editorial Povo e Educacio, 1989.

GIL, D. et al. Como promover a cultura cientifica nas idades de
15 a 18 anos? Uma proposta diddtica fundamentada (CD-ROM
da Carreira de Licenciado em Educacio especialidade Ciéncias
Exatas).

GIL, D. et al. Temas escolbidos da Diddtica da Fisica. La Habana
(Cuba): Editorial Povo e Educacio, 1993.

MANUAL de usudrio do programa informdtico para andlise de
video e modelagao Tracker.

MOLTO, E. Tema de Histéria da Fisica. La Habana (Cuba):
Editorial Povo e Educacio, 2003.

Publica¢oes Periddicas:
Revista Latino-americana de Educa¢io em Fisica.

Revista Eletronica de Ensino da Fisica (grifo nosso).

Observa-se que ementas como esta, ao recomendar a leitura de “ar-
tigos cientificos e publicagbes de natureza pedagdgica’, destacam a im-
portancia que resultados de pesquisas tém para a formagao desses futuros
professores. Para Almeida e Nardi (2007), publicacoes assim favorecem a
formacido imagindria desses futuros professores sobre ciéncias. Analisamos,
entretanto, que, em geral, as listas de referéncias bibliograficas estao volta-
das a formagao de um professor mais “conteudista’ do que reflexivo da sua
prépria prética, pois encontramos mais textos voltados aos conteudos de
Fisica e resolu¢io de exercicios do que textos que envolvam questdes tedri-
cas ou metodolégicas do ensino de Fisica e da profissao docente.

Na andlise das ementas das disciplinas, pode-se verificar que a for-
macio discursiva do(s) autor(es) que elaborara(m) as ementas se mostra
marcada por referenciais cubanos, uma vez que utilizam vérias expressoes e
referéncias daquele pais. Para Orlandi (1999), a constitui¢dao do imagind-
rio do individuo apresenta vestigios de representagoes respeitantes a lugares
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sociais e posi¢oes ideoldgicas. Ou seja, por meio da andlise da escrita do
sujeito, pode-se aferir que o interdiscurso e a(s) memdria(s) discursiva(s)
do(a)s docente(s) que elaboraram as ementas analisadas apresentam tragos
dos lagos de cooperagao educacional entre Angola e Cuba, ou que o(a)
s autor(es) dessas ementas tenha(m) formacio em universidades cubanas.

6 DISCURSO PRESENTE NO PROGRAMA DE DIDATICA
GERAL

A estrutura dos programas dessas disciplinas mostra modelos idénti-
cos nas Institui¢oes de Ensino Superior analisadas, normalmente composta
por objetivos, contetidos, metodologias de ensino, critérios de avaliagao
e bibliografias. Essa disciplina é ministrada no 1.° ou 2.° ano dos cursos,
conforme a Institui¢ao de Ensino. Para a discussao aqui, recortou-se o ob-
jetivo de uma das disciplinas, na qual o(a) professor(a)-autor(a) indica as
finalidades que pretende alcangar ao longo do ano letivo:

* Dominar os aspectos fundamentais e relevantes da
aprendizagem;

e Conhecer a situagio instrucional em geral;
e Conhecer a evolucio histérica da diddtica;

e Desenvolver habilidades e dominar as técnicas de transmissio
de conhecimentos cientificos nos alunos (Oliveira, 2021,

p.93, grifo nosso).

Neste trecho, pode-se detectar resquicios de pesquisa em ensino e
uma tentativa de validagio. Para Orlandi (1999), deve-se considerar a for-
ma como algo ¢ dito e a sua condigao de produgio. Entretanto, o docente,
20 almejar que o futuro profissional possa “dominar os aspectos funda-
mentais e relevantes da aprendizagem”, busca mostrar evidéncias de que
sua posi¢ao como formador estd em concordincia com muitos pesquisa-
dores da Educacio, dentre outros, como Tardif (2002) e Schén (1992). O
termo “técnicas de transmissiao de conhecimentos”, entretanto, denota um
modelo de ensino j4 descartado pela academia.
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7 DISCURSO PRESENTE NO PROGRAMA DE PEDAGOGIA

GERAL

A estrutura dessa disciplina, prevista para o primeiro ano do cur-

so, também ¢ semelhante nas trés instituicoes de ensino analisadas, como

constatamos nos casos anteriores. Selecionamos, para andlise, um trecho

discursivo no qual sao destacados os critérios de avaliagao da disciplina

considerada:

Sistema de Avaliagio

A avaliagio é uma apreciagio feita sobre o trabalho realizado pelo
professor e pelos estudantes a volta dos objetivos preconizados:
conhecimentos, habilidades e valores prefigurados no plano de
ensino e de estudo. A avaliacio deve ser entendida como um
processo continuo e sistemdtico que permite verificar se os objetivos
desejados vio ser alcancados e se os definidos estao a ser ou foram
alcangados, conforme a avaliagio seja diagndstica, formativa ou
somativa. No decorrer de todo o ano letivo deve ter lugar a avaliagao
formativa (sistemdtica) mediante a participacdo dos estudantes
nas aulas priticas e nos semindrios em ordem a proporcionar
retroalimentacio ao professor e ao estudante quanto ao progresso
deste e a descobrir os problemas com que o ensino-aprendizagem
se debate. A avaliacio sistemdtica deve exercer uma influéncia
no juizo a fazer sobre o estudante, isto ¢, a nota do estudante
nio deverd ser somente fruto da classificacio obtida nas provas
parcelares (avaliagio somativa). Nas provas parcelares obrigatérias,
podendo reduzir-se a trés, devem estar refletidos os trés niveis de
assimilacio j4 referidos, havendo de ser proporcional ao nivel de
assimilacdo o peso da cotagio a atribuir a cada pergunta. O exame
final poderd consistir num conjunto de perguntas relacionados
com os contetdos do programa da cadeira e sua relagio com pritica

pedagégica do contexto educacional angolano.

Neste extrato do texto, nota-se que estd prevista uma avaliagio mais

abrangente do aluno, ou seja, ao escrever no documento que “a nota do

estudante nio deverd ser somente fruto da classificagio obtida nas provas

parcelares (avaliagao somativa) ”, é possivel notar que a avalia¢io valoriza

diversos aspectos do ensino e da aprendizagem. Ademais, observam-se in-
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dicios de inser¢do de resultados da pesquisa educacional, ji que o discurso
mostra, por meio do interdiscurso, narrativas ja institucionalizadas por in-
vestigadores da drea. Para Orlandi (1999), pelo fato de existir, um ji-dito,
¢ essencial para entender a formacao discursiva do individuo e a sua relagao
com a ideologia; neste caso, o discurso presente no texto vai ao encontro de
muitas pesquisas jd consolidadas na drea.

8 DISCURSO PRESENTE NA EMENTA DE TEORIA E
DESENVOLVIMENTO CURRICULAR

Esta disciplina é prevista para ser cursada no terceiro ano dos cur-
sos analisados. Da mesma forma que as anteriores, objetivos, conteudos,
metodologias de ensino, critérios de avaliagao e bibliografias sao semelhan-
tes nos projetos dos cursos analisados das trés institui¢oes consideradas.
Fizemos aqui um recorte das referéncias bibliogréficas presentes na ementa
do curso de Ensino de Fisica de uma das institui¢oes:

Bibliografia:

AHMANN, J. S; GLOCK, M. D. Evaluating student progress:
Principles of tests and measurements. 6.ed. Boston: Allyn &
Bacon, 1980. 540p.

EBEL, R. L.; FRISBIE, D. A. Essentials of educational measurement.
Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1993.

FERRANDEZ, A.; SARRAMONA, J.; TARIN, D. Zecnologia
diddctica. Barcelona: CEAC, 1979.

VILAR, A. M. O professor planificador. Porto: Edigoes ASA, 1993.
(Colecgao Cadernos Pedagégicos).

WALSH, W. B.; BETZ, N. E. Tests and Assessment. Englewood
Cliffs: Prentice Hall, 1985.

ZABALZA, M. A. Planificagio ¢ desenvolvimento curricular na
escola. Porto: Edigoes ASA, 1991.

Observa-se que as referéncias nao se mostram atualizadas; a mais
recente remonta aos anos de 1990. Nao hd indicagio de que o(a)s au-
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tor(a)es explora(m) artigos cientificos, monografias, dissertagoes e/ou teses
associados aos tépicos discutidos na disciplina a ministrar. Para Nardi e
Castiblanco (2018), é imprescindivel que os futuros professores conhecam
e utilizem produtos de pesquisa ji em sua formagao inicial, de forma a vi-
venciar situagdes com que devem se deparar em sua futura pratica docente.

A andlise feita dos vérios trechos discursivos presentes nos diferentes
documentos possibilitou mapear indicios de incorporacio de pesquisa em
educagio ou ensino de Fisica, porém, ficou destacada a auséncia de artigos
cientificos, monografias, dissertagoes e teses. Nota-se ainda a auséncia de
referéncias a produg¢des académicas nacionais, particularmente no ensino
de Fisica. Na verdade, nas referéncias das ementas analisadas, apenas se
detectou a sele¢io de uma obra de produgao angolana. Considerando-se a
amostra de documentos analisada, esses resultados podem ser uma evidén-
cia do que sucede em Angola em relagio a formacio inicial de professores
de Fisica.

9 ALGUMAS CONSIDERACOES

Em Angola, os professores sio formados em nivel médio, no
Ensino Secunddrio Pedagégico, e em nivel superior, no Ensino Superior
Pedagdgico. O(a)s futuro(a)s professor(a)es de Fisica do nivel médio se
forma(m) no curso de Matemdtica/Fisica, durante quatro anos, nas esco-
las, atualmente, designadas de Magistério, sob jurisdicao do Ministério da
Educagao (ME). Esse(a)s docentes sao formado(a)s para lecionarem no
I Ciclo do Ensino Secunddrio (7.2, 8.2 e 9.2 classes). Para atuar no nivel
superior, formam-se no curso de Ciéncias da Educagao: op¢io ensino de
Fisica, na Escola Superior Pedagégica ou no Instituto Superior de Ciéncias
da Educacao, subordinadas ao Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MESCTI) durante quatro a cinco anos. Esses do-
centes sao formados para lecionarem no II Ciclo do Ensino Secunddrio/
Ensino Médio (10.2, 11.2 e 12.2 classes).

Considerando-se a amostra de cursos e ementas analisados neste es-
tudo, foi possivel perceber que hd indicios de uma orientagio explicita nos
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projetos pedagégicos dos cursos de Licenciatura em Ensino de Fisica, para
a utilizagdo de textos de consulta de material de apoio & docéncia, biblio-
grafia versada, assim como artigos cientificos e publicacoes de natureza pe-
dagdgica que apoiem no preparo das aulas. Porém, percebe-se a escassez de
produgio, publicagio e acesso a pesquisas em ensino de Fisica, inexisténcia
de critérios para selecionar pesquisas internacionais a serem utilizadas em
sala de aula, poucas disciplinas com a finalidade de cultivar o raciocinio
critico do(a) futuro(a) docente. H4 ainda falta de docentes com formagao
em nivel de doutorado para ministrarem aulas nesses cursos; presenga aca-
nhada de professoras nesse nivel de formacio e os projetos e ementas de
disciplinas estudadas raramente incluem monografias, dissertacoes, teses e
artigos derivados da pesquisa recente em educagao e ensino de Fisica.

Acrescenta-se que a pesquisa aflorou inimeros outros temas que ca-
recem de debates para o desenvolvimento da investigacio cientifica no ge-
ral e, em particular, no ensino de Fisica em Angola. Nomeadamente, nao
hd uma base de dados no pais para busca de trabalhos de fim de curso de
graduagdo e em nivel de pds-graduagao; hd a indisponibilidade de acesso
a documentos académicos reitores dos cursos e o fato de institui¢oes de
ensino superior em geral nao utilizarem correio eletrénico institucional.
Observa-se ainda a inexisténcia de uma base de dados onde se possa obter
dados sobre os investigadores do pais e suas produgdes.
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Capitulo 6

QUE DESENVOLVIMENTO? UM ESTUDO DO ACORDO
INTERNACIONAL DE INVESTIMENTO ENTRE ALEMANHA E ANGOLA

Mengilvia Lima Jorge da Silva
Neusa Maria Pereira Bojikian

Suzeley Kalil

1 INTRODUCAO

A histéria da Republica de Angola é marcada por conflitos. Situado
na Africa subsaariana, uma das regiGes mais castigadas com problemas eco-
ndémico-sociais, foi palco de pelo menos quatro décadas de lutas. Apés a
independéncia, em 1975, viveu uma guerra civil alimentada pelas grandes
poténcias que durou até 2002. Além de muitas vidas ceifadas, o impacto
desses conflitos ndo poderia ter sido mais danoso para o desenvolvimento
do pais, que teve a infraestrutura bdsica destruida, perdeu um nimero
substantivo de quadros qualificados, inviabilizou os investimentos e o pro-

gresso tecnoldgico.

Da perspectiva das ciéncias econdmicas cldssicas, a disponibilidade
de capital, de trabalho e de desenvolvimento tecnolégico tendem a promo-
ver o crescimento econémico. No entanto, diante do comprometimento
dos recursos fundamentais — for¢a de trabalho, capacidade produtiva, ca-
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pacidade de investimento — absorvidos ou afugentados por conflitos arma-
dos, o crescimento econdmico torna-se improvével.

No caso de Angola, os defensores do liberalismo econémico men-
cionam que a situagdo de guerra civil somada ao sistema socialista de co-
mércio e de regime de pregos fixos, para a maior parte de bens e servicos
essenciais, levaram ao surgimento de um substantivo mercado paralelo.
Ou seja, ao surgimento de uma economia informal (Queiroz, 1996) que,
dentre outros impactos negativos, leva os paises a enfrentar ciclos econd-
micos mais voldteis (Tiryaki, 2008).

Com o fim da guerra civil, em 2002, verificou-se um significati-
vo crescimento econémico (IMEF 2012; OECD, 2010; Rocha, 2013).
No entanto, tal crescimento foi caracterizado por alta concentra¢io.
Primeiramente, concentrou-se em determinados setores econdmicos, espe-
cialmente nos setores petrolifero, extra¢ao de diamante, e construgao civil.
Além disso, a desigualdade na distribuigao dos beneficios do crescimento
econdmico foi alarmante (CEIC, 2010). Ou seja, nem todas as camadas da
sociedade se beneficiaram do extraordindrio crescimento econdmico, que
atingiu 20,6%, em 2005; 18,6%, em 20006; e, aproximadamente, 27%,
em 2007 (OECD, 2010).

O propésito de diversificar a economia e, em tese, garantir o desen-
volvimento social, orientou a politica de diferentes governos, que levaram
adiante seus respectivos programas econdmicos. Assim, a partir do final da
década de 1980, o padrio de desenvolvimento econémico centralmente
planejado comegou a concorrer com um padrio mais alinhado as diretrizes
do Fundo Monetidrio Internacional (FMI). Isso significou a apresentagio,
por parte do FMI, de programas econémicos que exigiam disciplina fiscal,
reforma administrativa, politica monetdria restritiva, abrangente progra-
ma de privatizagdo, programas de atracao de investimentos estrangeiros
diretos, regulamentagoes favordveis a iniciativa privada (Goulart Filho;

Chimbulo, 2014).

Nesse contexto, os governos angolanos assinaram acordos interna-
cionais sobre regras de investimentos que, em linhas gerais, sao acordos
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que estabelecem termos e condi¢des para o investimento privado feito por
investidores e empresas de um determinado pais na jurisdigao de outro
(Elckins; Gusman; Simmons, 2006). A finalidade de promover o inves-
timento estrangeiro aparece entre os principais propdsitos que levam os
governos de paises importadores de capital a assinar tais acordos. E pelo
lado dos paises exportadores de capital, a ideia abrangente de efetiva pro-
tecao dos investimentos e dos investidores, leva-os a assinar tais acordos
(Perrone-Moisés, 1998; Thorstensen; Mesquita; Gabriel, 2018).

O objetivo deste capitulo é contribuir para avaliagdes sobre as estra-
tégias do governo angolano de atrair Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDE), procurando identificar o papel dos acordos internacionais so-
bre regras de investimentos, chamados de Acordos Internacionais de
Investimentos (Alls). Com base em uma andlise da literatura tedrica e
empirica ¢ em um estudo mais detalhado do Acordo entre a Republica
Federal da Alemanha e a Republica de Angola sobre Promogao e Protecao
Reciproca de Investimentos (AIl Alemanha-Angola), assinado em 2003,
inferimos que o governo angolano nio logrou efetivamente os resultados
esperados. A despeito de outros fatores que possam ter impactado o afluxo
esperado de investimentos, esse acordo e suas rigidas cldusulas protegem
primordialmente os investimentos alemaes em Angola, inclusive os inves-
timentos financeiros em curto prazo, também chamados de investimentos
de carteira, que tendem a nao promover o desenvolvimento econdémico
sustentdvel nos paises que os recebem.

O capitulo divide-se em trés se¢oes, além desta introdugio e das con-
sideragdes finais. Na primeira, abordamos os aspectos tedricos e histéricos
dos acordos internacionais sobre regras de investimento. Essa se¢ao nao
apenas apresenta conceitos fundamentais e necessdrios para identificarmos
a categoria conceitual do All entre Alemanha e Angola, como também
revela o pioneirismo e lideranga da Alemanha na institucionalizagao dos
acordos internacionais centrados em regras de investimento. Na segunda,
apresentamos os contextos que condicionaram as orientagoes politicas de
Angola em seus esforcos de atracio de investimentos estrangeiros. Na ter-
ceira, apresentamos alguns elementos do processo que constituiu o referido
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acordo, quais sejam: o contexto em torno do acordo, a rela¢do de poder
entre as partes e os principais termos e condigdes ou os chamados quatro
pilares do acordo, que visam a oferecer maior seguranca aos investidores
estrangeiros e seus investimentos.

1.1 ACORDO INTERNACIONAL DE INVESTIMENTO: ASPECTOS CONCEITUAIS E
HISTORICOS

Para falar do AIl entre Alemanha e Angola, é necessirio compre-
ender primeiramente os pressupostos tedricos desse tipo de acordo. No
entendimento de Perrone-Moisés (1998, p.24), os Alls, que no forma-
to mais comum sio conhecidos como Acordos Bilaterais de Investimento
(BITs), sao “[...] instrumentos através dos quais dois paises, geralmente um
pais desenvolvido e outro em desenvolvimento, procuram regular relacoes
em matérias de investimento, com a finalidade de aumentar o seu fluxo”.
Thorstensen, Mesquita, Gabriel (2018, p.22) também concebem os Alls
em termos de beneficio e de solugao de problemas. Para eles, o propési-
to dos Alls ¢ induzir o investimento estrangeiro nos paises classificados
como importadores de capital — também chamados de paises anfitrides —,
garantindo padrées de tratamento aos investimentos e aos investidores.
Dentre os padroes de tratamento, os autores destacam: compensagao pela
expropriagdo de investimentos estrangeiros; protegao contra tratamentos
discriminatérios; protegao fisica do investidor, dos seus trabalhadores e do
seu patriménio. Destacam ainda a importancia do papel dos mecanismos
internacionais de solu¢io de controvérsias nos fatores de previsibilidade e
estabilidade presentes nos Alls.

Nessa mesma linha, seguem as organizagoes internacionais mul-
tilaterais. Para a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, 2015), um Al é um acordo entre dois paises
referente & promogao e a protegao dos investimentos realizados. Para o Banco
Mundial, AIl é um meio de obten¢ao de riquezas por parte do pais exporta-
dor de capital, que proporciona um aumento na qualidade dos produtos e
servigos oferecidos nos paises importadores do capital (MIGA, 2015).

144



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

Enquanto os beneficios sobressaem-se nesses conceitos, por sua vez,
os conflitos de interesses decorrentes dos padroes dos Alls, especialmente
no que se refere 2 autonomia politica do pais receptor dos investimentos e
os custos inerentes, nio aparecem. Nio tende a ser casual o surgimento de
um novo padrao de acordos contendo regras sobre investimentos a partir
do inicio dos anos 2000. Mann (2003) observou que nesse periodo, os
Alls poderiam se solidificar como uma variante de colonialismo, colocan-
do os interesses dos investidores estrangeiros a frente dos interesses dos pai-
ses receptores dos investimentos ou se desenvolver para uma nova forma de
cooperagio internacional com atengao efetiva ao desenvolvimento.

Em 2006, apds alegacoes dos Estados importadores de capital contra
os processos juridicos impetrados pelos investidores nos tribunais inter-
nacionais de arbitragem, a UNCTAD revisou suas argumentagdes sobre
algumas das cldusulas presentes em acordos desse tipo; especialmente a
cldusula Nagao-Mais-Favorecida (NMF) e a cldusula atinente s resolugoes
de controvérsias, como a denominada Investidor-Estado.

Nesse contexto, surgiu um novo padrao de acordos internacionais
sobre regras de investimentos: os Acordos de Cooperacio e Facilitagio de
Investimento (ACFI), que podem ser entendidos como uma resposta dos
paises importadores de capital contra os excessos cometidos pelos paises
exportadores de capital.

Mas, qual a diferenga entre os Alls e os ACFIs? Pode-se dizer que os
primeiros tém como preocupagio crucial a seguranga dos investimentos e
dos investidores, ignorando ou desestimando os interesses dos paises anfi-
trides dos investimentos. Por sua vez, os ACFIs tendem a levar em conta
interesses de ambas as partes envolvidas no acordo, visto que suas cldusulas
sao menos rigidas (Fonseca, 2008; Santos, 2018). Em tese, esses acordos
vao ao encontro do desenvolvimento sustentdvel.

A UNCTAD (2015, p.108-109) avalia que nos Alls as “[...]
preocupagdes do pais anfitrido sobre a soberania nacional e o direito de
controlar as atividades de investidores estrangeiros” sio colocadas de
forma oposta “as preocupagoes dos investidores quanto a prote¢ao contra
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interferéncias injustificadas em seus investimentos”. Para Salacuse e Sullivan
(2005), os Alls substituiram amplamente o direito consuetudindrio e, em
alguns casos, substituiram as regulamentacoes do pais anfitrido em muitos
aspectos importantes, gerando disputas considerdveis, até mesmo nos
paises desenvolvidos. Hartene e Malysheuski (2016, p.41-50) também
seguem na linha critica aos Alls. Para os autores, as regras de investimentos
ali contidas, particularmente aquela que se propoe a dirimir conflitos,
realocam os poderes e representam o “mais influente” sistema internacional
de adjudica¢ao da histéria moderna. Por meio dessa cldusula, transfere-se
poder inerente ao Estado s empresas transnacionais. Ademais, transfere-
se jurisdi¢do de tribunais nacionais, contemplando a “[...] industria de
arbitragem privada com sedes em Washington, Nova York, Londres, Paris,
Haia e Estocolmo”.

1.2 SURGIMENTO E AS DIFERENTES FAses pos Alls

De acordo com a UNCTAD (2015), os primeiros paises a cele-
brar Alls dedicados exclusivamente a prote¢io de investimentos foram a
Republica Federal da Alemanha (Alemanha) e o Paquistao, em 1959. A
iniciativa foi primordialmente motivada pela tentativa de impedir o avan-
¢o da entdo Republica Democritica Alema (Alemanha Oriental) e de seu
sistema econdmico socialista.

Estd fora de o escopo deste capitulo fazer uma revisao abrangente
do contexto histérico do surgimento e desenvolvimento dos Alls, mas hd
que se considerar alguns fatos emblemadticos. No periodo de 1955 a 1970,
a Alemanha era conduzida sob a chamada Doutrina Hallstein. Sob tal
doutrina, evitava-se que a Alemanha Oriental fosse reconhecida como um
pais independente nas relagoes internacionais. As agoes politicas da porgao
ocidental da Alemanha pregavam o principio “um sé pais” e tentavam des-
legitimar as agoes da Alemanha Oriental junto a outros paises da Europa

Central (Wood, 1989).

Apesar dos esforgos da Alemanha Oriental para ser reconhecida
pelos outros paises, especialmente o entdo chamado Terceiro Mundo, ela
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permaneceu isolada até meados da década de 1970. Ainda de acordo com
Wood (1989), o adensamento da representagdo diplomdtica da Alemanha
decorreu da descolonizagao, do poder econdmico ocidental, bem como da
Doutrina Hallstein. A assinatura do AIl com o Paquistao ocorreu neste
contexto.

Diante de inimeros obstdculos enfrentados pela Alemanha Oriental
para efetivar transagdes comerciais com os paises industrializados e aliados
dos Estados Unidos — o principal problema era a nao conversibilidade da
moeda —, restou-lhe tentar se aproximar dos paises do Terceiro Mundo.

As transagoes ocorriam por meio de permutas, nas quais a Alemanha
Oriental poderia fornecer mdquinas, equipamentos e produtos manufatu-
rados, além de assisténcia em dreas como politica, economia, satde, educa-
a0, militar e técnica, e as contrapartes poderiam lhe oferecer commodities
agricolas e energia (Kuhns, 1985). Por meio dessas transagoes, os paises do
Terceiro Mundo poderiam importar da Alemanha Oriental uma unidade
fabril integral, isto ¢, uma fébrica completa, a ser montada em seus terri-
térios. Com isso, eles poderiam fabricar seus préprios produtos e assim
evitar as importagoes de produtos acabados, conseguindo com isso equi-
librar suas respectivas balangas comerciais ¢ modernizar suas respectivas

industrias (Wood, 1989)".

Desde o primeiro acordo assinado com o Paquistio, em 1959, a
Alemanha assinou vérios outros, assim como o fizeram: Bélgica, Dinamarca,
Franca, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Suécia, que institui-
ram, entre 1960 e 1966, os seus primeiros Alls.

Entende-se que os contextos histérico, econémico e social sao cha-
ves no desenvolvimento dos Alls, que foram adquirindo caracteristicas

especificas ao longo do tempo. A UNCTAD (2015) divide o desenvolvi-

1 Wood (1989) ainda observa que, em 1955, a Alemanha Oriental tinha acordo comercial com apenas
sete paises do Terceiro Mundo: India, Egito, Brunei (Myamar, antigo Burma), Libano, Sudao, Siria e
Indonésia. Por volta de 1960, esse niimero passou para vinte e um, ao incluir: Ceilao, Iraque, Ird, Iémen,
Paquistdo, Ardbia Saudita, Etiépia, Gana, Guiné, Congo, Libia, Marrocos, Nigéria e Tunisia. Nesse
perfodo, a Alemanha Oriental também estava negociando acordos com paises da América Latina, dentre
eles Argentina, Brasil e México. Por volta de 1979, ela possufa acordos comerciais com quarenta e nove
paises do Terceiro Mundo, dentre eles a entdo Repuiblica Popular de Angola, que aderiu ao bloco socialista

em 1976.
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mento dos Alls em quatro fases principais: 1) Era da Infincia; 2) Era da
Dicotomia; 3) Era da Proliferacao; e 4) Era da Reorientacio.

1.3 Era pA INFANCIA (1950-1964)

Os Alls desse periodo tendem a ser correlacionados aos movimentos
independentistas e as decisoes de nacionaliza¢io que se multiplicavam nesse
mesmo periodo (Wei, 2010). Com efeito, tal periodo ficou conhecido como
“momento da nacionaliza¢io” (UNCTAD, 2015, p.121). A UNCTAD en-
fatiza que os Alls assinados neste periodo, “[...] tinham como foco a prote¢io
contra desapropria¢ao e nacionalizacdo, uma vez que investidores de paises
desenvolvidos percebiam a expropriagao e a nacionalizagao como os princi-
pais riscos politicos ao investir em paises em desenvolvimento” (UNCTAD,
2015, p.122). Ocorre que os paises em desenvolvimento estavam amparados
pelo reconhecimento de direitos pela ONU.

Cabe notar que em 1955, vinte e nove paises reuniram-se em
Bandung, Indonésia, para discutir os interesses e as posicoes dos novos
paises no Sistema Internacional. Os africanos formavam a maioria presen-
te na Conferéncia de Bandung, seguidos pelos asidticos. Na Conferéncia,
registraram a autodeterminagio dos povos e o repidio ao colonialismo.
Os paises recém-independentes passaram a reivindicar o uso pleno dos
seus recursos naturais. Em 1962, a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas
(AG-ONU) adotou a Resolucio 1803 (Secao XVII) relativa a “Soberania
Permanente sobre Recursos Naturais”. Tal resolu¢io decorreu do enfoque,
primeiramente, na promogao e financiamento do desenvolvimento econd-
mico em paises considerados abaixo do grau de desenvolvimento e, com o
direito dos povos a autodeterminagio, nos projetos de convénios interna-
cionais sobre direitos humanos.

Como destacamos, a Alemanha inaugurou a institucionalizagio dos
Alls, fundamentalmente, preocupada com o avango da Alemanha Oriental
e seu sistema econdmico socialista. O controle das agdes politicas e eco-
noémicas da Alemanha Oriental presumivelmente evitaria o desmembra-
mento territorial de facto e de jure. Além disso, nao se deve menosprezar
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o préprio interesse econémico da Alemanha: assegurar participa¢io nos
mercados dos paises do Terceiro Mundo. Contudo, ela o fez ponderando
os riscos, inclusive os riscos politicos, e tentando mitigé—los com os Alls.
Assim como os outros paises ocidentais, a Alemanha nio desejava ver os in-
vestimentos de origem alema sendo alvo de nacionalizagio e expropriagao
pelos paises anfitrides desses investimentos. Assim, além do acordo com o
Paquistao, a Alemanha instituiu outros 17 Alls bilaterais neste periodo.

1.4 Era DA Dicoromia (1965-1989)

A designagao desse periodo reflete o dilema enfrentado pelos paises
importadores de capital: lutar pela preservacao da soberania politica e da
primazia da al¢ada juridica interna ou cedé-las para fazer frente as exi-
géncias para se atrair investimentos diretos renunciando, desse modo, ao
dominio sobre seus préprios recursos naturais.

Nota-se que os Alls desse periodo se caracterizam por dispositivos
juridicos mais rigorosos. A cldusula atinente a solu¢ao de controvérsias,
que coloca de um lado um investidor e de outro um Estado, ganhou ade-
s20, vindo a se tornar padrio nos Alls a partir de 1990. De outro lado,
os instrumentos multilaterais para fortalecer o principio da soberania dos
Estados e para enfatizar as responsabilidades dos investidores foram forte-
mente invocados.

A Resolugao 1803 da ONU sobre “Soberania Permanente sobre os
Recursos Naturais”, de 1962 (United Nations, 2002), serviu de apoio para
a formulagio de reinvindicagoes por parte dos paises em desenvolvimento.
A chamada Cl4usula Calvo, apresentada nesse periodo, foi justificada com
base na Resolugao 1803. Segundo Assis (2014 p.209-2010), a Cldusula
Calvo “[...] foi usada a luz de principios da soberania politica e econdmica,
primazia da jurisdigao interna, integridade territorial e soberania perma-
nente sobre os recursos naturais >.

2 Segundo Assis (2014, p.209-210), a Cldusula Calvo tem sua origem na doutrina Calvo, que surgiu como
expressao de resisténcia 2 “[...] agressao e conquista contra paises militares e economicamente frégeis da
América Latina como forma de cobranga de dividas a seus cidaddos por estados europeus e os EUA”.
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Os paises asidticos e africanos, além dos paises latino-americanos,
aderiram a Cldusula Calvo, argumentando que os investidores estrangeiros
entravam nos acordos propostos de livre e espontinea vontade. Com isso,
houve uma profusao de expropriacoes de propriedades nacionais e estran-
geiras localizadas nas jurisdigoes de paises em desenvolvimento®.

No caso de Angola, hd que se notar que a politica de nacionalizagao
foi a primeira grande medida estrutural apés a independéncia do pais e
foi objeto de contundentes criticas. Na avaliagao de Ferreira (2002, p.12),

A politica de nacionalizagoes e confiscos associada ao controle
que se impds sobre a atividade do setor privado apenas refor¢cou
a op¢io de automarginalizagio de Angola relativamente aos
beneficios que poderia colher do investimento estrangeiro. A
agressividade demonstrada para com este nio foi ultrapassada
com a simples publicagio, em 1979, da Lei do Investimento
Estrangeiro, ela prépria muito limitadora e condicionadora da
atividade do capital privado.

Dito isso, cabe salientar que os paises exportadores de capital logo
reagiram 4 Cldusula Calvo, impondo o chamado padrio Hull e marcan-
do a primeira oposi¢io formal 2 tal cldusula (Assis, 2014)*. Contudo,
no 4mbito dessa disputa, outros fatores concorreram para o abandono da
Cldusula Calvo e para a prevaléncia dos interesses dos paises exportadores
de capital. Sao eles: a crise da divida soberana na América Latina e a neces-
sidade de capitais por parte dos paises africanos e asidticos para promove-
rem suas politicas de desenvolvimento econémico.

O resultado disso foi um aumento, quantitativa e substantivamente,

dos Alls. Entretanto, conforme pontua a UNCTAD (2015, p.122), essa

3 No levantamento feito por Assis (2014), aparecem 575 agdes de expropriagio, no periodo de 1960 a 1992,
movidas por 79 paises em desenvolvimento, anfitrides de multinacionais estrangeiras.

4 Essa disputa refletiu também em um outro instrumento multilateral desse periodo: a Resolugao N° 3281,
de 1974, sobre Direitos e Deveres Econémicos Sociais dos Estados. A resolugio diz que: “Compensagio
apropriada deve ser paga pelo Estado que adota tais medidas [de expropriagio ou nacionalizagio de capital

e investidor externo], considerando suas leis e regulamentos relevantes e circunstincias consideradas
d d derand 1 gul 1 tA derad:
pertinentes pelo Estado. Em qualquer caso, quando a questio de compensagio origina uma controvérsia,
esta serd resolvida nos termos do direito interno do Estado nacionalizador e pelos seus tribunais” (United

Nations, 1975).
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expansao nio foi universal. Na verdade, restringiu-se a um determinado
namero de paises. De um lado, estavam os paises industrializados euro-
peus, exportadores de capital, de outro, os paises em desenvolvimento,
situados na Africa, Asia e América Latina. Nesta fase, a Alemanha assinou
49 Alls, bilaterais, representando um aumento de 188% relativamente ao
periodo anterior.

Angola por sua vez assinou apenas um acordo contendo regras sobre
investimentos. Trata-se do acordo assinado em 1983 com a Comissio da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC)’ e est4
em vigor até hoje. Note-se que nao se trata de um acordo especifico sobre
regras de investimentos, mas sim um acordo regional africano de coope-
racio que inclui regras sobre o tema. Nesse periodo Angola necessitava de
instrumentos de cooperagio econémica e de apoio a paz e ao desenvolvi-
mento na Africa (Kissaca, 2017).

1.5 Era DA PROLIFERACAO (1990-2007)

Conforme o préprio nome indica, nesse periodo houve um aumento
extraordindrio no nimero de Alls. Entre 1990 e 2001, o niimero de Alls
passou de 400 para 2000 (Sornarajah, 2010). Os argumentos apresentados
diziam que a assinatura de Alls fomentaria o desenvolvimento nos paises
importadores de capital (UNCTAD, 2015). Logo, os Alls seriam legiti-
mos. Porém, nao se deve ignorar o decisivo papel das crises dos anos 1980,
provocada pelo endividamento de vérios paises, e dos termos e condicoes
dos acordos de renegociac¢io das respectivas dividas. Tais termos e condi-
coes refletiam as ideias neoliberais, ordenadas pelo chamado Consenso de

Washington®.

5 ACEEAC inclui: Angola, Burundi, Camarées, Republica Centro Africano, Congo, Reptiblica Democrtica
do Congo, Gabio, Guiné Equatorial, Sdo Tomé e Principe, e Chade.

6 O consenso de Washington diz respeito a um conjunto de reformas propostas aos paises, que envolvem: 1)
disciplina fiscal; 2) reestruturagio das despesas publicas, com fim dos subsidios; 3) reforma tributdria; 4)
taxas de juros determinadas pelo mercado; 5) taxa de cAmbio determinada pelo mercado; 6) liberalizagio
comercial; 7) liberalizagio ao IDE; 8) desestatizagio; 9) desregulagio das atividades econdmicas; 10)
protecio ao Direito de Propriedade Intelectual (Williamson, 1990).
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O Consenso de Washington afirmava que o Estado estava sobre-
carregado por ter que desempenhar papeis multiplos: gestor, investidor e
indutor do crescimento econdmico. Diante desse suposto excesso de pa-
peis do Estado, o desenvolvimento econémico estava sendo impactado.
Recomendava-se atribuir mais espago de atuagao aos investidores privados,
que presumivelmente promoveriam mais eficiéncia na gestdo, inovagao e
desenvolvimento tecnoldgico (Batista, 1994). Por fim, a abertura de espa-
¢o aos investidores privados nio seria suficiente se nao viesse acompanhada
de garantias a tais investidores, como aquelas promovidas pelos Alls.

Nesse contexto, a Alemanha assinou 85 Alls bilaterais, o que re-
presentou aumento de 73% em rela¢do ao periodo anterior. Somando-se
os niimeros de Alls bilaterais assinados na Era da Dicotomia com os da
Era da Proliferacio, nota-se o espantoso aumento de 688% relativamente
aqueles assinados na Era da InfiAncia. Com base nesses indices, pode-se
dizer que a Alemanha, particularmente, comegou mais cedo a fase de pro-
liferacao de seus Alls.

1.6 Era DA REORIENTACAO (2008-2020)

Na Era da Reorientagao, os problemas entre exportadores e impor-
tadores de capital impuseram-se com o aumento do niimero de processos
impetrados pelos investidores internacionais contra os Estados anfitrioes.
As criticas sobre os efeitos da cldusula Investidor-Estado nao puderam mais
ser ignoradas. A arbitragem de investimentos internacionais comegaram a
ser amplamente utilizadas pelos investidores estrangeiros e empresas mul-
tinacionais para reivindicar, dos Estados, indenizacoes sobre penalidades
ou sobre regulamentagbes com impactos sobre seus ativos (UNCTAD,
2010a). Constata-se que, os tribunais arbitrais rumaram pela tendéncia de
assegurar vitdria aos investidores em desvantagem das causas e objetivos —
sadde publica, educa¢io, bem-estar social — dos Estados. De acordo com
as apuragoes de Santos (2018), mais de 61% dos casos julgados pelos tri-
bunais internacionais de arbitragem resultam em vitéria dos investidores.
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Para Santos (2018, p.12), os dispositivos referentes ao modelo de
disputa Investidor-Estado (ISDS, na sigla em inglés) foram adotadas para
inibir os paises anfitrides de se apropriarem do capital dos investidores es-
trangeiros e, a0 mesmo tempo, para livrar o Estado exportador de capital
de qualquer responsabilidade sobre o investimento, preservando sua ima-
gem nas relagoes internacionais. Em tese, com tais dispositivos nao se repe-
tiriam as ocorréncias inerentes aos acordos firmados na Era da Dicotomia.

Ocorre que, a partir dos anos 2000, tais dispositivos passaram a ser
um desafio inclusive para os paises exportadores de capital, que também ti-
veram que se apresentar perante as cortes internacionais de arbitragem para
defender suas politicas puablicas, suas constitui¢oes e outras normas inter-
nas (UNCTAD, 2010a; UNCTAD, 2015). O ntimero de litigios aumen-
tou ainda mais. De 1960 até 2020, foram assinados 3.284 Alls, dos quais
1.023 foram parar no Centro Internacional para Arbitragem de Disputas

sobre Investimentos (ICSID, da sigla em inglés) (UNCTAD, 2020)".

Essa questo serd retomada na terceira segao. Por ora, devemos notar
uma mudanga institucional no 4mbito da Unido Europeia (UE). Com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de dezembro de 2009, a com-
peténcia sobre a instituigdo de regras sobre IDE passou a ser da UE. Com
isso, apenas alguns poucos Alls bilaterais que jd estavam negociados foram
assinados diretamente pela Alemanha. Além disso, os Alls bilaterais da
Alemanha que jd haviam sido assinados, mas ainda nao estavam vigentes,
foram enviados 2 Comissao Europeia para que ela passasse a cuidar deles®.
De qualquer modo, importa destacar que a Alemanha permaneceu a frente
de todos os outros paises no acumulado do niimero de Alls. Tem-se regis-
trado uma quantia de 155 Alls bilaterais assinados ao longo dos diferentes
periodos, sendo 115 Alls em vigéncia. Esse total é expressivamente maior

7 Esse indice refere-se aos acordos bilaterais. Nao entram nesse niimero acordos comerciais ou outros acordos
internacionais que contenham cldusula sobre regras de investimentos.

8 Os Alls néo vigentes da Alemanha sio aqueles assinados com: Brasil, Congo, Israel, Paquistao, Timor-
Leste. Além disso hd o Al assinado com Iraque, em 2010, mas que ainda ndo havia sido ratificado. Este
acordo provavelmente foi substituido por um acordo de parceria e cooperagio entre a UE e o Iraque,
assinado em 2012 e vigente desde 2018.
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do que a média de Alls mantidos pelos paises elencados no banco de dados
de acordos bilaterais de investimentos do ICSID’.

Angola, por sua vez, assinou oito Alls nesse periodo, dentre esses
estao o Acordo de Cooperacao e Facilitagao de Investimentos (ACFI), as-
sinado com o Brasil, em 2015, e hoje vigente; o Acordo Quadro sobre
Comércio e Investimento, assinado com os Estados Unidos, em 2009,
e hoje inativo; e o Acordo Europeu de Parceria assinado com a Unido
Europeia, em 2016, e hoje vigente.

2 ORIENTACOES POLITICAS ANGOLANAS DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS NO POS-GUERRA CIVIL

Depois de cerca de um quarto de século de guerra civil, com todos os
custos inerentes, finalmente parecia surgir possibilidades de reconstrucio
do pais e de orientagdo das politicas com vistas ao desenvolvimento econd-
mico-social. O desafio seria grande para qualquer pais pertencente a perife-
ria da economia mundial'’, sobretudo para Angola, em razio de sua locali-
zagdo em uma das regides mais abatidas por problemas econdmico-sociais
e pela sua prépria histéria contemporinea de hostilidade, que comecou
desde 0 momento em que a luta anticolonial teve inicio, em 1961. Vale
observar que em 2003 o pais encontrava-se no 164° lugar no ranque de

desenvolvimento humano da Organizagio das Nagdes Humanas (ONU)
(UNDP, 2004).

Em 2003, portanto um ano apés o inicio do acordo de paz, o
Woodrow Wilson Center e o International Crisis Group juntaram-se para
copatrocinar um painel de especialistas em Angola para fazer um balango
dos desenvolvimentos no primeiro ano de paz de Angola e avaliar as pers-

9 O banco de dados do ICSID encontra-se disponivel em: https://icsid.worldbank.org/resources/databases/
bilateral-investment-treaties. Acesso em: 1 fev. 2022.

O conceito de periferia vem da contribuicao dos tedricos latino-americanos da Teoria da Dependéncia,
que pressupde que a atividade econdmica estd represada em um sistema mundial dominado pelo centro
industrializado, no geral localizado no Norte do globo, enquanto os Estados-nag¢io do Sul estariam
condenados 4 periferia. Porém, conforme Jenkins, Robson, Cain (2002), apesar de os proponentes da
Teoria da Dependéncia ignorarem o papel de agéncia em nivel nacional, o conceito de periferia ainda
seria valido.

154



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

pectivas para a reconstrug¢do e desenvolvimento em curso no pais. Na visao
eral dos especialistas, predominou o que eles chamaram de “otimismo

g q

cauteloso” (Temin, 2003).

Nas observagoes introdutérias, o moderador Paul Hare, que havia
sido Enviado Especial do Presidente Clinton para o Processo de Paz de
Angola de 1993-1998 e, naquele momento, exercia o papel de Diretor
Executivo da Camara de Comércio EUA-Angola, caracterizou o ano de
2002 em Angola como “incrivel” e “imprevisivel”. Hare apontou para o rd-
pido avanco da estabilidade nas disputas internas; porém, chamou atengio
para a excegdo da provincia de Cabinda, rica em petréleo, que ainda estava
instdvel. Hare também destacou o aumento da producao petrolifera e dos
pregos elevados do petréleo, mas, por outro lado, avaliou que a situagio
macroeconémica em Angola era extremamente frigil, com uma inflacao
préxima dos cem por cento, uma divida fiscal em 2002 duas vezes superior
a de 2001 e dois tergos das receitas petroliferas angolanas hipotecadas até

2010 (apud Temin, 2003).

O ponto a destacar aqui é o teor prescritivo das andlises em favor do
avanco das reformas econ6micas, naturalmente a favor do mercado e contra
um Estado mais atuante na economia. Da perspectiva dos especialistas, as
reformas econ6micas iniciadas em Angola seriam corretas e determinantes,
mas ainda insuficientes. Nesse caso, suas andlises contém reconhecimento
sobre a orienta¢do a favor do mercado — os analistas elogiaram o perfil da
equipe econdmica que o governo havia montado subsequente ao processo
de paz —, mas também contém recomendagoes de novas agdes, como mais
rigor na execugio do or¢amento fiscal do governo, renegociagao da divida
externa angolana com os clubes de Londres e de Paris, bem como com o
FMI, e formagao de um mercado de capitais (Temin, 2003).

Vale também destacar que apesar de os especialistas terem manifesta-
do preocupagio com as questoes sociais, mais especificamente, com a forte
desigualdade na distribui¢do de renda, e recomendado boa governanga e
estratégias de alivio da pobreza, faltou especificar como isso poderia ser al-
cangado. Face a enorme complexidade de problemas urbanos e do desafio
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de reconstrugio de uma economia nacional integrada, isso seria funda-
mental. Conforme notaram Jenkins, Robson, Cain (2002), a complexi-
dade superava a utilidade dos modelos convencionais de desenvolvimento
urbano.

A questdo aqui a ser compreendida ¢ a orientagio em matéria de
politica econémica seguida pelo governo em Angola, a partir de 2002. De
fato, houve crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nesse periodo.
Entre 2002 e 2014 registrou-se crescimento constante e taxas mais altas
entre os paises produtores de petréleo da Africa (Tabela 1). Nio se pode
deixar de considerar o compromisso do governo com o crescimento eco-
n6émico. No entanto, o problema era a falta de maiores compromissos com
a distribui¢do do crescimento econdmico de modo a permitir que uma
parcela maior da populagio pudesse usufruir do crescimento econémico.
Conforme avalia Ovadia (2018), a abordagem do governo ao desenvol-
vimento e compromisso com o crescimento inclusivo e a protegio social
ficou aquém da necessidade.

Tabela 1: Evolucao — PIB Anual de Angola

Ano PIB — Valor (US$M constate 2015) PIB — Variagao %
2020 $104.128,68 -5.4%
2019 $110.072,59 -0.6%
2018 $110.764,47 -2.0%
2017 $113.029,16 -0.1%
2016 $113.195,80 -2.6%
2015 $116.193,65 0.9%
2014 $115.107,53 4.8%
2013 $109.811,72 5.0%
2012 $104.627,88 8.5%
2011 $96.393,75 3.5%
2010 $93.159,28 4.4%
2009 $89.229,66 0.9%
2008 $88.469,96 11.2%
2007 $79.583,55 14.0%
2006 $69.804,00 11.5%
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Ano PIB — Valor (US$M constate 2015) PIB — Variagao %
2005 $62.577,72 15.0%
2004 $54.401,73 11.0%
2003 $49.031,39 3.0%
2002 $47.607,98 13.7%
2001 $41.884,22 4.2%
2000 $40.193,67 3.1%
1999 $39.002,30 2.2%
1998 $38.169,63 4.7%
1997 $36.459,27 7.3%
1996 $33.986,97 13.5%
1995 $29.932,76 15.0%
1994 $26.028,49 1.3%
1993 $25.684,48 -24.0%
1992 $33.788,00 -5.8%
1991 $35.882,95 1.0%
1990 $35.530,71 -3.5%

Fonte: The World Bank (2020).

Ovadia (2018) destaca a diferenca entre o modelo de desenvolvi-
mento visto no Leste asidtico e o modelo de desenvolvimento implementa-
do em Angola, baseado fundamentalmente no petréleo e denominado por
ele de “petrodesenvolvimentismo”. A convergéncia entre as elites politica
e econdmica, especificamente os capitalistas emergentes angolanos, teria
aberto caminho para a busca de uma agenda desenvolvimentista alinhada
ao petrdleo. O autor afirma que havia um desejo de agir rapidamente e
a qualquer custo, e esse tipo de desejo teria enfraquecido “[...] a capaci-
dade do Estado de alcancar verdadeiros resultados de desenvolvimento”
(Ovadia, 2018, p.8). Ou seja, resultados efetivos em termos de contemplar
a necessidade da sociedade como um todo, principalmente em 4reas essen-
ciais, como satde e educacio.

Nota-se, em contrapartida, um empenho substancial do governo
angolano para alavancar os investimentos — publico e privado — no pais.
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Diante das dificuldades do governo em conseguir apoio de institui¢oes de
Bretton Woods, ou seja, do Banco Mundial e do FMI, e de doadores oci-
dentais, a saida foi recorrer 2 China para fazer frente aos planos ambiciosos
de investimento puablico no pais. Uma linha de crédito de US$ 2 bilhoes
de délares disponibilizada pelo pais asidtico, em 2004, tornou-se o acordo
econdmico mais significativo do pés-guerra (Kiala; Ngwenya, 2011).

O investimento publico em Angola foi financiado através do
Programa de Investimento Publico (PIP) e, ao longo dos anos desde o fim
da guerra civil, houve de fato um aumento extraordindrio. Por sua vez,
ainda mais expressivo foi aumento do investimento privado (Tabela 2).

Tabela 2: Investimento Publico e Privado em Angola 2002-2009 (US$ MM)

Tipo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Piablico | 274.1 281.3 868.4 | 1,531.4 | 5,403.0 | 7,156.1 | 11.901.3 | 2,979.3

Privado | 3,077.6 | 4,996.7 | 6,045.0 | 8,029.4 | 11,385.5 | 11,647.0 | 18,984.7 | 12,189.9

Total 3,351.7 | 5,278.0 | 6,913.4 | 9,560.8 | 16,788.5 | 18,803.1 | 30,886.0 | 15,169.2
Fonte: Ovada (2018).

Em termos de IDE, Angola liderou o ranque entre os cinco princi-
pais paises africanos receptores no periodo entre 2000 e 2008, ficando a
frente de Egito, Nigéria, Africa do Sul e Marrocos (UNCTAD, 2010b). A
Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OECD,
da sigla em inglés) apontou trés fendmenos como impulsionadores do IDE
naquele momento: 1) a descoberta de novos campos de petréleo; 2) a cres-
cente relacao custo-beneficio da exploracio em dguas profundas devido aos
altos precos do petréleo; e 3) o interesse estratégico de empresas dos EUA
e parceiros nio tradicionais da OECD, como China e India, no potencial
energético do Adéntico Sul. Apontou também que as grandes corpora-
¢oes em Angola, particularmente do setor petrolifero, tendiam a funcionar
como enclaves, importando a maioria dos trabalhadores e inputs. O res-
tante da economia atrairia muito pouco IDE devido as restri¢oes institu-
cionais e aos riscos econémicos (OECD, 2005).
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O aumento do investimento privado normalmente se verifica em
um contexto de medidas favordveis ao mercado. Além da estabilidade eco-
noémica, os investidores estrangeiros exigem uma série de outras medidas
como: implementagio de processos rdpidos na aprovagio de projetos de
investimento estrangeiro; flexibilizagdo da regulamentagio cambial para
facilitar a autorizagdo para a remessa de dividendos ou lucros do pais an-
fitrido dos investimentos para o pais exportador de capital; flexibilizacio
dos meios de pagamento a fornecedores estrangeiros, especialmente em
délares estadunidenses; garantias de existéncia de reservas cambiais, espe-
cialmente ddlares estadunidenses, para fazer remessas ao exterior.

As regras de investimentos privados sao normalmente instituidas
com base nos propdsitos de estimular o crescimento econdémico, favorecer
a criagao de novos postos de trabalho para a populacio economicamente
ativa, aumentar o nivel de qualificagio da mio de obra do pais, diminuir
desigualdades regionais e setoriais, promover uma oferta eficiente de bens
e servicos para o mercado interno, equilibrar a balanga comercial (aumen-
tando as exportacoes e reduzindo as importacoes) e assim aumentar as
reservas cambiais.

No caso de Angola, as respostas governamentais a tais exigéncias
foram traduzidas em uma série de politicas e reformas institucionais, espe-
cialmente em forma de regulamentagdes sobre investimento''. Contudo, o
governo reconhece que realizagio e manutengao de investimentos estraté-
gicos e prioritdrios depende de fontes externas, o que inclui a captagio de
investimentos diretos do exterior (Governo de Angola, 2018). Nesse senti-
do, seu grande esforgo para contemplar os interesses dos investidores e as-
sim manter-se alinhado aos principios do mercado e obedecer aos manda-
mentos das organizagoes internacionais em geral, incluindo a UNCTAD
podem ser explicados. Além das leis internas e suas clusulas amigdveis ao
setor privado, fazem parte desses esforcos a concordincia em assinar Alls,

11

Por exemplo: Lei no 11/03, de 11 de maio de 2003, para promogio dos investimentos; Lei no 17/03, de 25
de julho de 2003; Lei no 20/11, de maio de 2011; Lei no 14/15 de 11 de agosto de 2015; Lei no 10/18, de
2018.
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em especial os modelos com regras que priorizam as garantias aos investi-
dores e aos investimentos.

3 AIl ENTRE ALEMANHA E ANGOLA: CONTEXTO, RELACAO
DE PODER E PRINCIPAIS TERMOS E CONDICOES

Consideramos que mais importante do que analisar o que diz lite-
ralmente o All entre Alemanha e Angola ¢ analisar alguns elementos do
processo que o constituiu. A literatura identifica ao menos cinco elementos
a serem analisados em um processo de negociagao: partes da negociagio,
o contexto, as relacdes de poder, o desenvolvimento do processo de ne-
gocia¢ao (comego, meio e resultado) e o processo de tomada de decisao
(Crump, 2015; Dupont, 1994). Nao é a proposta aqui analisar o processo
de negociagao, mas ¢ sim destacar o contexto em torno do acordo, a rela-
¢do de poder entre as partes e os principais termos e condi¢coes ou os cha-
mados quatro pilares do acordo que buscam proporcionar maior seguranca
aos investidores estrangeiros e seus investimentos.

3.1 CONTEXTO

Entendemos que analisar o contexto envolve um esforgo de oferecer
uma compreensao sobre o sistema econdmico e social em que se insere
uma determinada negociacdo. Isso exige familiaridade com a histéria e
a natureza contemporanea, incluindo os quadros regulamentares em que
cada parte opera (CRUMP, 2015). Ja antecipamos boa parte dessa andlise
nas duas primeiras se¢oes, nas quais estendemos a abordagem para além
do periodo no qual o All entre Alemanha e Angola foi instituido. O leitor
pode eventualmente se perguntar por que nao abordamos as orientagoes da
Alemanha com vistas a promover a exportagao de IDE. De fato, prioriza-
mos a abordagem sobre Angola e partimos da premissa de que a Alemanha
¢ um pais tipicamente exportador de capital, com forte tradigdo juridica
(Ceyssens; Sekler, 2005) e fundamentalmente interessado em proteger os
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investimentos estrangeiros de seus nacionais. Aqui dedicamos a sublinhar
alguns aspectos contextuais mais especificos

No caso da Alemanha, como j4 mencionamos, ela saiu a frente com
a prética de estabelecer Alls e se mantém até hoje na lideranca dessa pré-
tica. Até o ano de 2003, data em que foi assinado o All entre Alemanha
e Angola, haviam sido registrados 140 Alls assinados pela Alemanha com
diferentes paises, todos eles bilaterais. O objetivo declarado ¢ a liberaliza-
a0 e protegao das atividades de investimento entre a Alemanha, como pais
exportador de capital, e paises em desenvolvimento, emergentes e outros
paises importadores de capital. Mas o fato é que os governos alemaes visam
criar as mais abrangentes oportunidades de investimentos para os inves-
tidores do pais, bem como minimizar os riscos sobre esses investimentos.

E o caso de sublinhar algumas cliusulas presentes nesses acordos.
A comegar pelas garantias de nio-discriminagdo: todos os Alls dos quais
Alemanha faz parte demandam tratamento “justo e equitativo”, e contém
as cldusulas Tratamento Nacional (TN) e Na¢ao-Mais-Favorecida (NMEF).
Essas cldusulas sio muito comuns nos Alls, assim como é comum elas
preverem excegdes as determinagoes dos acordos comerciais internacionais

que estabelecem dreas de livre comércio, unides aduaneiras, mercados
comuns, acordos de tributacio (UNCTAD, 2019).

Vale observar que nos primeiros Alls, como a cldusula TN nao era
concedida sistematicamente, a cldusula NMF foi generalizada a fim de
garantir que, uma vez que o NT fosse concedido sob outro acordo, ele
também se aplicaria aos investimentos cobertos por acordos anteriores. Ou
seja, os paises anfitrioes, embora nio concedessem TN em um primeiro
momento, concediam ao investimento estrangeiro um tratamento no me-
nos favordvel do que aquele concedido aos investimentos estrangeiros de
terceiros e, posteriormente, assim que o TN fosse concedido sob um outro
acordo, esse mesmo tratamento seria aplicado a todos os acordos assinados.
Depois, a pritica mudou, passando a ser usual a presenga conjunta dessas
duas disposi¢oes nos Alls (UNCTAD, 2010¢). E o que elas significam?

161



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

A inclusio das disposicoes sobre NMF nos Alls seguiu o padrao
dos acordos comerciais internacionais, nos quais tal cliusula destina-se a
abordar compromissos assumidos pelos Estados para conceder tratamento
preferencial a bens e servigos que entram em seus mercados. O tratamen-
to NMF foi definido como a “pedra angular” da Organizagaio Mundial
do Comércio e o “principio definidor” do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) (WTO, 2004). E o TN, também presente nos acordos
comerciais internacionais, é o compromisso de que os paises irdo garantir a
igualdade de oportunidades competitivas. No caso dos Alls, que ocorrem
nas fronteiras do pais anfitrido, é o compromisso de garantia de igualdade
e nao discriminagio para investimentos estrangeiros.

Odutras das principais disposi¢oes dos Alls dos quais a Alemanha faz
parte refere-se as obrigacoes de compensa¢oes em caso de expropriagao di-
reta e indireta. Os Alls alemaes nio afirmam claramente que a regulamen-
tagdo estatal geralmente nio deve ser considerada expropriagao. Enquanto
as nacionalizagoes e expropriacoes diretas envolvem a transferéncia do titu-
lo e/ou a apreensio fisica direta de uma propriedade, as expropriacoes indi-
retas envolvem iniciativas estatais interpretadas pelo direito internacional
como sendo anuladoras dos direitos de propriedade: “[...] expropriagao in-
direta envolve total ou quase total privagao de um investimento, mas sem
uma transferéncia formal de titulo ou apreensio imediata” (UNCTAD,

2012, p.7).

Além disso, os Alls assinados em nome do Estado alemio incluem
disposicoes sobre transacoes cambiais livres. Por fim, cabe destacar a
presenca das disposicoes sobre solugao de controvérsias, com a cldusula
Investidor-Estado, que eleva o status do investidor perante o Estado e ¢
objeto de contestagoes.

Angola, por sua vez, assinou nesse periodo seis Alls bilaterais — ob-
servando que o assinado, em 1983, com a CEEAC, conta como um acor-
do do tipo bilateral, pois a CEEAC representa uma das partes. Diante
da Alemanha, o niimero de Alls de Angola é bem inferior, assim como ¢é
inferior diante de outros paises. Na avaliagao da UNCTAD (2019), nesse
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quesito, Angola perde para paises de similar nivel de desenvolvimento, que
assinaram entre 20 e 30 Alls.

Além da diferenga em termos de niimero de acordo, entre Alemanha
e Angola hd uma diferenca significativa em termos de interesses. Como j4
mencionado anteriormente, sendo um pais carente de capital, o interes-
se dos governos angolanos era e continua sendo aumentar o volume de
investimento.

Conforme corretamente notou a UNCTAD (2019), a maioria dos
Alls assinados por Angola possuem uma abrangente defini¢ao de investi-
mento baseada em ativos. Tal abordagem pode envolver transagoes econd-
micas ndo contempladas pelas partes ou outros ativos com “[...] contribui-
¢oOes questiondveis para os objetivos de desenvolvimento dos paises”, como
contratos comerciais e investimento indireto (que podem incluir investi-
mentos especulativos). A exce¢do fica por conta do acordo assinado com
o Brasil, em 2015, que nio apresenta a defini¢io do que vem a ser investi-
mento, deixando isso por conta da interpretacio dos respectivos sistemas
juridicos das partes. A propésito, esse acordo ¢ o unico All assinado em
nome do Estado angolano que prevé uma cldusula de promocio ou facili-
tagdo de investimentos. Os meios previstos para tal s2o comités conjuntos
a serem estabelecidos pelas partes e dedicados a cuidar da implementagio
do acordo, facilitar a troca de informagdes, essencialmente, promover os
investimentos privados e a atuar como 6rgao inicial para se tentar solucio-

nar os conflitos (UNCTAD, 2015).

Quanto aos principios nao-discriminatérios, todos os Alls dos quais
Angola faz parte também preveem compromissos gerais e abrangentes de
tratar investimentos estrangeiros de maneira “justa e equitativa’. Mais uma
vez, a excegao cabe ao acordo assinado com o Brasil, que nao contém tal
disposicao. E todos os Alls contém as cldusulas TN e NME

No tocante aos termos e condigdes de expropriacao direta e indireta,
a maioria dos Alls em que Angola é parte inclui dispositivos a esse respeito.
Dos Alls que preveem as expropriagdes indiretas, observa-se que nenhum
define os fatores a serem considerados pelos respectivos tribunais na inves-
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tigacdo da ocorréncia da expropria¢io indireta. No caso do All assinado
com o Brasil, ndo se faz mencio a confisco ou a medidas indiretas que
possam equivaler a uma expropriagao.

Os Alls assinados por Angola incluem também disposigoes sobre
livre transferéncia de fundos. No caso do All assinado com o Brasil, vale
destacar que se prevé uma exceglo sobre a balanca de pagamentos

Em rela¢do a solugao de controvérsias, previsivelmente, a maioria
dos Alls incluem a polémica cldusula Investidor-Estado. E os Alls assina-
dos pelos governos angolanos geralmente permitem a solu¢io de contro-
vérsias sob os auspicios das regras da Comissao das Na¢oes Unidas para
o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL, da sigla em inglés), do
ICSID ou do Mecanismo complementar do ICSID'.

Por fim, cabe mencionar o Acordo Europeu de Parceria entre
a UE e os Estados da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC)", assinado em 2016, e o Protocolo de Financiamento
e Investimento da SADC. Os destaques nesses casos sao as omissoes das
cldusulas atinentes ao tratamento justo e equitativo e a solugio de con-
trovérsias no modelo Investidor-Estado. Também vale mencionar que ele
aprimora a defini¢ao de investimento e de investidor, apresenta excegdes
a cldusula sobre expropriagao e esclarece a cldusula sobre TN. Além disso,
o Protocolo refere-se as responsabilidades dos investidores, bem como aos

direitos dos paises em regular politicas publicas (UNCTAD, 2019).

3.2 RELACAO DE PODER

Sobre esse tema, procuramos identificar se as relagoes de poder en-
tre as partes envolvidas no acordo sao simétricas ou assimétricas. Crump
(2015, p.144) afirma que atingir uma compreensao definitiva das relagoes

Essas regras se aplicam a arbitragens em que uma das partes litigantes ndo seja um Estado membro do
ICSID ou um cidadio de um Estado membro do ICSID. E o caso de Angola, que nio é membro do ICSD
(UNCTAD, 2019).

Os paises que fazem parte da SADC sio: Africa do Sul, Angola, Botswana, Republica Democrdtica do
Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricia, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia,

Zimbdbue.
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de poder é impossivel. Nesse caso, ele sugere que se inicie pela determi-
nagio do que vem a ser “poder relevante” na negociagio especifica. Nas
negociagoes econdmicas internacionais, as medidas de renda per capita,
produto interno bruto ou produto nacional bruto sdo frequentemente usa-
dos como representantes do poder econdmico de um pais.

No comércio internacional, a participagao percentual de um pais
no total das importagdes mundiais é um indicador util. Quanto maior a
quantidade que um determinado pais importa, mais dependentes outros
paises sdo desse pais, porque suas exportagoes se traduzem em empregos
em casa — empregos que sao apoiados diretamente por um pais importador
para beneficio do pais exportador. No caso de negociagoes sobre regras de
investimentos, quanto maior a necessidade de capital e de tecnologia um
pais possui, mais este pais depende dos paises exportadores desses fatores
de produgio.

A relagio de poder entre Alemanha e Angola é inquestionavelmen-
te assimétrica no que diz respeito aos indices acima mencionados. Como
vimos, os desafios do governo angolano nao se resumiam em confron-
tar crises econdmicas, como ¢ a realidade de muitos paises da periferia
da economia mundial. Primeiramente, o desafio do governo angolano era
reerguer o pais depois de uma extensa danificagio de toda a infraestrutura
e da capacidade de entregar servigos, visto que isso majora os custos de
outras atividades econdmicas (Hodges, 2004), contribuindo para atrasar o
processo de diversificagio da economia e, consequentemente, o desenvol-
vimento do pais. Com efeito, em 2003, a situacao de Angola era extrema-
mente frégil, com uma taxa inflaciondria no patamar de trés digitos e uma
divida fiscal crescente.

A exploragao de petréleo offshore e a extragio de diamante domi-
navam a economia nacional. O setor petrolifero é de capital intensivo,
com poucas ligacoes a outros setores econdmicos e com baixo impacto no
emprego. Em 2003, esses recursos combinados representavam quase a to-
talidade das receitas em moeda forte e fiscais: o petrdleo representava mais
de 45% do PIB, 75% das receitas governamentais e 90% das exportagoes.
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A extragio de diamantes, como segunda maior fonte de receita, respondia
por cerca de 10% do total das exportagdes. A quota da indudstria manu-
fatureira, principalmente processamento alimentar, bebidas e téxteis, era
abaixo de 4% do PIB. A inddstria pesada ou estava operando bem abaixo
da capacidade médxima — no caso de cimento e refinamento de petréleo —
ou estava inoperante — no caso de ago. O setor de infraestrutura, com a
necessidade premente do pais na reconstrucio das estradas e de moradias,
principalmente no centro urbano de Luanda, cresceu 12,6% em 2003. O
setor de servigos, especialmente o de telecomunicagoes, respondeu por um
aumento de 35% no primeiro semestre de 2004, refletindo os resultados da
instalagao de uma segunda operadora de telefonia mével e do aumento do
volume de trifego digital (OECD, 2005). Além disso, como vimos, dois
tercos das receitas petroliferas angolanas estavam hipotecadas até 2010.
Apesar do aumento dos precos internacionais do petréleo, o crescimento
do PIB real em 2003 tinha sido decepcionante, cerca de 3,5%, devido ao
declinio da produgio de petréleo nos campos maduros.

Por outro lado, as expectativas futuras eram boas, e de fato o cresci-
mento do PIB ganhou impeto em 2004, atingindo 11%, com a exploragio
de novos campos petroliferos, e gerando expectativas de aumento da pro-
ducio petrolifera e, por conseguinte, novos aumentos do PIB para os anos
seguintes eram projetados — 15% em 2005 e 25% em 2006. Além disso,
as organizagoes econdmicas internacionais estavam apostando na firmeza
da posigao politica do governo angolano para controlar a inflagio, manter
a estabilidade da moeda local — Kwanza — em relagao ao délar e no com-
promisso do governo angolano em atender as expectativas da “comunidade
internacional”, preocupada com a falta de transparéncia na gestao das re-
ceitas do petrdleo e do orcamento fiscal (OECD, 2005, p.75-76).

De fato, trés fen6menos relacionados — a descoberta de novos cam-
pos petroliferos, a crescente rentabilidade da exploragao em dguas profun-
das, em um contexto de precos elevados do petréleo, e do interesse estra-
tégico de empresas estadunidenses no dominio do potencial energético do
Atlantico Sul — impulsionaram o IDE (OECD, 2004). Com isso, Angola
liderou o ranque entre os cinco principais paises africanos receptores no
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periodo entre 2000 e 2008, ficando 2 frente de Egito, Nigéria, Africa do
Sul e Marrocos (UNCTAD, 2010b). Todas essas condicoes foram levadas
em conta pela Alemanha, cujos investimentos se concentraram justamente
nos setores petrolifero e extrativista; contudo, elas nio foram suficientes
para que a Alemanha desistisse de obter do governo angolano um All nos
moldes de sua preferéncia.

A relagao desigual de poder das partes e 0 dominio dos interesses dos
investidores alemaes significam que o All entre Alemanha e Angola reflete,
desproporcionalmente, menos os interesses de Angola e que sua margem
de agao ¢, portanto, mais restrita.

3.3 Princirais TERMOS E CONDICOES

Em termos formais, o All entre Alemanha e Angola segue o padrao
adotado pela Alemanha, refletido em doze artigos'. Como o subtitulo in-
dica, ndo vamos aqui traduzir cada um deles, nosso objetivo ¢ discutir os
principais termos e condi¢oes ou os chamados quatro pilares do acordo
que buscam proporcionar maior seguranga aos investimentos estrangeiros.
Sao eles: 1) concessao de tratamento justo e equitativo; 2) protegao contra
a expropriagdo considerada ilegal; 3) liberdade de transferéncia de fundos;
4) permissdo aos investidores para reivindicar contra um Estado anfitrido
perante um tribunal arbitral internacional.

Antes, porém, de entrar na discussio de cada um desses pilares,
vale sublinhar a natureza retroativa desse acordo. As partes concorda-
ram que todos os investimentos feitos antes ou depois de sua entrada
em vigor estariam cobertos pelos termos e condigoes estabelecidos no
AlI entre Alemanha e Angola. Visto que o acordo possui uma cldusula
especifica sobre resolu¢io de conflitos, pode-se perguntar como seriam
tratadas as disputas que surgiram antes da data de vigéncia do contrato,

O doze artigos versam sobre: Defini¢des; Ambito e Aplicagio; Promogio e Protegio de Investimento;

Tratamento Nacional e Tratamento de Nagao-Mais-Favorecida; Expropriagio e Indenizagio; Transferéncias;
Sub-rogacao; Diferendo entre as Partes Contratantes; Diferendo entre uma Parte Contratante e o Investidor
da outra Parte Contratante; Outras Disposigoes; Consultas; Entrada em Vigor, Duragio e Rescisao.
(Acordo entre a Republica Federal da Alemanha e a Republica de Angola..., 2005)
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que nesse caso foi a partir de 01 de margo de 2007: esses casos estao fora
do alcance do acordo, ou seja, nao podem ser resolvidos por forca do
estabelecido nesse acordo.

O primeiro pilar refere-se as cldusulas contra o que ¢ entendido pe-
los investidores estrangeiros como agoes discriminatérias por parte dos
respectivos governos. Conforme o acordado, todos os investimentos rece-

' e estardo resguardados

berdo o chamado tratamento justo e equitativo
pelas cldusulas Tratamento Nacional e Nagao-Mais-Favorecida'®. Assim
sendo, a administragao, a tomada de decisao, a disponibilidade dos in-
vestimentos a qualquer tempo pelos investidores de cada um dos lados
deverio ser exercidas nos termos e condi¢bes nao menos favordveis do que
aqueles aplicados aos investimentos nacionais ou de terceiros paises. Ainda
seguindo o padrio preferido pela Alemanha, o acordo prevé excegoes na
aplicagao de tais cldusulas diante de compromissos das partes com acordos
comerciais internacionais do tipo uniao aduaneira, unido econ6mica, mer-
cado comum, zona de livre comércio, acordo semelhante de cooperacio
econdmica internacional, acordo sobre dupla tributagio ou outros acordos

internacionais sobre regimes fiscais'’.

Como ji observamos anteriormente, esta é uma cldusula que aca-
bou sendo muito usual, mas a questao levantada pela UNCTAD (2010c)
¢ que a aplicagao dessa cldusula nos Alls estava gerando decisdes incon-
sistentes dos tribunais arbitrais. Especificamente, estava sendo aplicado o
tratamento NMF & importacio de disposi¢oes de resolugao de disputas
investidor-Estado (ISDS) de terceiros acordos considerados mais favora-
veis para resolver questdes relacionadas & admissibilidade e jurisdi¢ao sobre
uma reclamagio, tal como a eliminagio de uma exigéncia preliminar de
arbitragem ou a extensao do 4mbito de jurisdi¢io. Avaliamos que nao seria
o caso das partes se preocuparem nesse caso especifico visto que o préprio
All entre Alemanha e Angola ji contém compromissos rigorosos de prote-
¢a0 aos investimentos.

1> Artigo 3 (Acordo entre a Republica Federal da Alemanha e a Republica de Angola..., 2005).
' Artigo 4 (Acordo entre a Republica Federal da Alemanha e a Republica de Angola..., 2005).
17 Artigo 4 (Acordo entre a Republica Federal da Alemanha e a Republica de Angola..., 2005).

168



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

Por outro lado, essas cldusulas tendem a impedir medidas gover-
namentais com o propésito de aumentar os beneficios econémicos dos
investimentos estrangeiros. No caso de Angola, seu interesse em aumentar
o volume de investimentos e promover o crescimento econdémico em dife-
rentes setores, essas cldusulas sdo desfavordveis. O entao governo angolano
amarrou suas maos e a de seus sucessores, visto que diferentes medidas,
como politicas para promover a industria nacional, violariam o principio
da nao-discriminacio.

O segundo pilar refere-se as cldusulas de prote¢io e indenizacio, que
determinam que os investimentos de investidores de qualquer das partes
contratantes nao poderdo ser direta ou indiretamente expropriados, na-
cionalizados ou sujeitos “[...] a outras medidas com efeitos equivalentes
a expropriagao ou nacionalizagdo, senao por motivos de utilidade publi-
ca e mediante indenizacao”'®. Além disso, os investidores tém no acordo
um instrumento de mitiga¢ao dos riscos decorrentes de conflitos armados,
como guerras, revolugio, estado de emergéncia nacional ou insurreigao.
Especificamente, no All entre Alemanha e Angola prevé-se que os inves-
tidores de cada uma das partes, diante de perdas de investimentos nos
respectivos territdrios em razao desses tipos de evento, serao, assim como
os investidores nacionais, restituidos, compensados, indenizados ou terao
direito a outro tipo de obrigagao a ser cumprida pelo Estado de modo que
os pagamentos serdo transferiveis sem quaisquer impedimentos.

Conforme jd destacamos, a Alemanha desde o inicio teve grande
preocupagdo em mitigar os riscos dos investidores alemaes relacionados
a expropriagdes, e encontrou nos Alls um instrumento muito efetivo.
Sabendo disso, os paises que contraem compromissos com tais cldusulas
devem atentar para os desdobramentos de conceitos, como o de expro-
priacio indireta, que passou a ser objeto de contestagdes pelos investidores
perante tribunais. No AlI entre Alemanha e Angola nio se definem os
fatores a serem considerados pelos respectivos tribunais na investigacio da
ocorréncia da expropriacao indireta. O problema ¢ que decisoes arbitrais
em casos de Alls exploraram demasiadamente o conceito de expropriagio

'8 Artigo 5 (Acordo entre a Repuiblica Federal da Alemanha e a Republica de Angola..., 2005).
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indireta, em particular no que diz respeito a medidas regulatérias definidas
pelos governos®.

Diante de tantas crises econdmicas, os governos possuem poucas —
se tem alguma — alternativas a interven¢ao para reerguer a economia do
pais. Se existe um ativismo regulatério do Estado (UNCTAD, 2012), esse
ativismo decorre das intimeras crises a que os paises estao sujeitos com a in-
ternacionalizagio econdmica, especialmente a financeira. Até mesmo nos
EUA, centro do neoliberalismo e do invocado Estado minimo, o governo
sob o presidente Barack Obama, tiveram que elaborar politicas e tomar
medidas de interesse ptblico na esteira da crise econdémica 2007-2008.
Setores econdmicos tidos como robustos tiveram que ser resgatados, e o
Estado adquiriu participagbes em empresas, incluindo as empresas trans-

nacionais (UNCTAD, 2010d).

Em face da possibilidade de haver expropria¢oes indiretas em que
normalmente o Estado se recusa a reconhecer a natureza expropriatéria da
medida e ndo concorda em oferecer indenizacio ao investidor que se sente
lesado, a propria UNCTAD aconselha que as partes de um All fornecam
orientagdes para futuros tribunais na identificagao de medidas que possam
ser consideradas expropriatérias. Nos casos de Alls que falham em fornecer
tais orientagdes ¢ em que haja alguma disputa, ficard a cargo do tribunal
determinar se a conduta em julgamento constitui uma expropriacio indi-
reta, o que ¢ temerdrio. No caso do All assinado com o Brasil (UNCTAD,
2015) esse tipo de risco ¢ contido, visto que nio se faz mencio a confisco
ou a medidas indiretas que possam equivaler a uma expropriagao.

O terceiro pilar refere-se as disposi¢oes sobre livre transferéncia de
fundos. Conforme os termos e condigoes acordados no All entre Alemanha
e Angola, garante-se a transferéncia dos valores atinentes aos investimen-
tos*, como o capital inicial e novas integralizacoes ou aumentos de capital;
renda anual, reembolsos de empréstimos; valores resultantes da liquidacio

¥ Note-se o caso da Argentina, que, em decorréncia da crise de 2001-2003, foi processada por diferentes
investidores, inclusive pela empresa Siemens A. G., que alegaram, em tribunais de arbitragem Investidor-
Estado, que as medidas da Argentina para lidar com a crise constituiram atos de expropria¢ao indireta.

2 Artigo 6 (Acordo entre a Republica Federal da Alemanha e a Republica de Angola..., 2005).
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ou da alienagio total ou parcial do investimento. Note-se que ali nio se
prevé uma excecio diante de crises financeiras importantes. Trata-se das
disposi¢oes que permitem especificamente a imposi¢do de restricoes as
transferéncias em circunstincias nas quais um pais anfitrido é confrontado
com uma balanc¢a de pagamentos em crise.

E verdade que a maioria dos Alls bilaterais nio contém tais
disposi¢des, ou seja, uma derrogacio tempordria da balanga de pagamentos
— lembrando que nao é o caso do All assinado com o Brasil, que prevé
justamente tal excegao —, e esse fato pode ser atribuivel a nogao geral de
que os Alls assinados até o final da Era da Proliferagao (1990-2007) eram
projetados para proteger o IDE, como ¢ o caso do All entre Alemanha
e Angola. O problema ¢é que, independentemente, do objetivo principal
dos Alls, sua defini¢ido do que vem a ser investimento ¢ tipicamente
ampla para incluir outros investimentos além de IDE (UNCTAD, 2019).
E o caso de transagées transfronteiricas de curto prazo, como créditos
interbancérios, que sao mais voldteis e, portanto, mais preocupantes em
termos de equilibrio macroeconémico e da balanca de pagamentos. Nesses
casos, a necessidade de derrogagio aumenta.

Paises que ainda nao estao em condigdes de liberalizar imediatamen-
te todos os investimentos, e que em seu nome sao contraidos obrigagoes
sob Alls, centrados estritamente na protegao dos investimentos, podem
se ver muito mais vulnerdveis economicamente. Considerando que crises
podem muito bem ser precipitadas por empréstimos imprudentes feitos
por investidores estrangeiros, seria razodvel assumir a necessidade de derro-
gacdo. Nao tende a ser casual que o governo angolano tenha optado, poste-
riormente, por um acordo mais flexivel, como o All assinado com o Brasil.

O quarto pilar diz respeito as disposi¢oes sobre a permissao para
que os investidores levem suas reivindicagoes contra um Estado anfitrido
perante um tribunal arbitral internacional. Trata-se do modelo de disputa

Investidor-Estado (ISDS), jd abordado.
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Conforme estabelecido no All entre Alemanha e Angola®', os in-
vestidores poderao submeter as contendas ou os diferendos, termo usa-
do no acordo, tanto a um tribunal arbitral “ad hoc”, em conformidade
com as normas da Comissao das Nag¢des Unidas para o Direito Comercial
Internacional (CNUDCI), como ao ICSID e ao mecanismo adicional do
ICSID, desde que pelo menos uma das partes seja membro do ICSID*.

Essas disposigoes refletem primordialmente os interesses da
Alemanha com foco na prote¢ao dos investimentos dos seus nacionais. Por
outro lado, elas refletem o interesse de Angola, como Estado anfitrido, em
atrair e promover o IDE baseado na oferta aos investidores estrangeiros da
mais abrangente previsibilidade. Nesse caso, a maior previsibilidade pode
ser vista na concordancia em favorecer a arbitragem internacional como o
meio para que os investidores lidem com um diferendo; comportamen-
to que ¢ previsto entre os paises interessados em atrair IDE (UNCTAD,
2010a).

Retomando o que j4 mencionamos, destacamos que as disposicoes
referentes ao modelo de disputa Investidor-Estado causaram grande im-
pacto, principalmente a partir de meados dos anos 2000, quando interpre-
tagdes contraditdrias dos drbitros comegaram a chamar atengao do publico

nos paises desenvolvidos (UNCTAD, 2010a; UNCTAD, 2015).

Como os direitos dos investidores consagraram-se em iniumeros Alls
concluidos ao longo de cinco décadas, eles se viram com permissao para
desafiar diretamente a conduta dos Estados anfitrides. Por outro lado, os
governos, diante de inGimeras crises econdémicas, sociais, ambientais, de
sadde, de seguranga, foram chamados a intervir mais frequentemente na
economia, implementando politicas pablicas e regulamentagées com pos-
siveis impactos negativos sobre os interesses econdmicos de investidores
privados. Nesse contexto, parecia nao estar havendo compatibilidade entre
os termos e condicoes dos IIAs e tais intervencoes.

21

Artigo 9, Pardgrafo 2, Alineas b, ¢, d (Acordo entre a Republica Federal da Alemanha e a Republica de
Angola..., 2005).

Essas regras se aplicam a arbitragens em que uma das partes litigantes ndo seja um Estado membro do
ICSID ou um cidadio de um Estado membro do ICSID. E o caso de Angola, que ndo é membro do ICSD,
mas a Alemanha sim (UNCTAD, 2019).
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O resultado disso pode ser visto na multiplicagio das disputas
Investidor-Estado, como jd mencionado, e das contestagdes — muitas vezes
frivolas e vexatérias — a atos legitimos dos governos em implementar poli-
ticas publicas. Ademais, verificou-se a imprevisibilidade de interpretagoes
das principais disposi¢oes dos Alls (Salacuse, 2007); perturbagées signifi-
cativas e até mesmo rupturas no relacionamento entre as partes; aumento
dos montantes financeiros envolvidos®; e deficiéncias da propria arbitra-
gem internacional e pressoes por mudangas® (UNCTAD, 2010a).

Tudo isso, e mais a perplexidade diante do fato de que um tribunal
arbitral composto de apenas trés individuos, a despeito de seu conheci-
mento notério e reputagao ilibada, analisa leis ou outras normas e medidas
e as interpreta de forma definitiva, ou seja, sem possibilidade alguma de
quaisquer das partes recorrer das decisdes, chamaram a atengao inclusive
dos paises desenvolvidos. O desdobramento disso pode ser notado nio
apenas no surgimento de um debate continuo sobre se seria apropriado
usar tribunais arbitrais para decidir sobre questoes de politica pablica sem
ter os mesmos niveis de garantias de responsabilidade e transparéncia,
como sao normalmente exigidos dos sistemas judicidrios domésticos, mas
também em medidas préticas que refletiram na apresentag¢io de modelos
mais flexiveis de Alls, a exemplo do Al assinado entre Angola e Brasil.

Segundo levantamento da UNCTAD (2010a), os custos envolvidos na arbitragem investidor-Estado
disparam nos anos 2000. Isto nao se refere apenas as indenizagées que os Estados devem pagar a investidores
estrangeiros em caso de sentengas arbitrais que confirmam violagoes de cldusulas do tratado. Os custos para
conduzir os procedimentos de arbitragem sio extremamente elevados, com taxas legais no valor de uma
média de 60% dos custos totais do caso. Além dos honordrios advocaticios, existem taxas dos drbitros,
taxas administrativas dos centros de arbitragem e custos adicionais para o envolvimento de especialistas e
testemunhas.

Segundo levantamento da UNCTAD (2010a), os custos envolvidos na arbitragem investidor-Estado
disparam nos anos 2000. Isto nao se refere apenas as indenizagées que os Estados devem pagar a investidores
estrangeiros em caso de sentengas arbitrais que confirmam violagées de cléusulas do tratado. Os custos para
conduzir os procedimentos de arbitragem sio extremamente elevados, com taxas legais no valor de uma
média de 60% dos custos totais do caso. Além dos honordrios advocaticios, existem taxas dos drbitros,
taxas administrativas dos centros de arbitragem e custos adicionais para o envolvimento de especialistas e
testemunhas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos neste capitulo identificar o papel dos acordos inter-
nacionais sobre regras de investimentos, que chamamos de Acordos
Internacionais de Investimentos (Alls), nas estratégias do governo ango-
lano de atrair IDE.

A revisio da literatura e o estudo especifico do Acordo entre a
Republica Federal da Alemanha e a Reptiblica de Angola sobre Promogao
e Protecao Reciproca de Investimentos, assinado em 2003, levaram-nos
a inferir que o governo angolano nio logrou efetivamente os resultados
esperados. De fato, empiricamente, nao se pode estabelecer uma conexao
entre a conclusio dos Alls e 0 aumento do volume de investimentos; tam-
pouco um automatismo entre o influxo de capital e o desenvolvimento
econdmico. H4 outros fatores que impactam o afluxo de investimentos e o
desenvolvimento econdmico de um determinado pais.

O AIl entre Alemanha e Angola, entretanto, contém cldusulas que
protegem fundamentalmente os investimentos alemies em Angola, in-
cluindo os investimentos financeiros em curto prazo, também conhecidos
como investimentos de carteira, que tendem a nao ajudar na promogio do
desenvolvimento econémico sustentdvel nos paises que os recebem.

Com as rigidas disposi¢oes do modelo de disputa Investidor-Estado,
adotado no acordo, hd riscos considerdveis para os cofres publicos de
Angola comprometendo consideravelmente os beneficios dos investimen-
tos. Como a defini¢ao de investimento ¢ sobremaneira ampla, isso quer
dizer que o acordo abrange direitos de propriedade intelectual e direitos
sobre comércio de servigos que, por natureza, estao sujeitos a regulamenta-
¢ao governamental. Nesse caso, hd constantes riscos de o Estado angolano
ser processado, perante um tribunal internacional arbitral, por investidores
alemaes, se regulamentagoes, de interesse ptblico, como as das dreas am-
biental, satde e educacio, forem interpretadas pelos drbitros como expro-
priacao indireta A prépria UNCTAD vem considerando que os contratos
de compras governamentais com empresas estrangeiras, que normalmente
sao de longa duragao, dificultem as respostas dos governos as necessidades
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regulatérias que surgem diante de conjunturas criticas e de mudancas das
necessidades publicas.

Os tribunais arbitrais sao diferentes das cortes domésticas em vérios
aspectos, mas fundamentalmente em razio da falta de proximidade desses
tribunais com o contexto fético juridico das disputas, ou seja, com o que é
préprio dos fatos juridicos.

As disposigdes correspondentes as cldusulas contra o que é entendi-
do pelos investidores estrangeiros como agdes discriminatdrias por parte
dos governos do paises que recebem os investimentos, também sio pro-
blemdticas. Especificamente, as cldusulas sobre Tratamento Nacional e
Nagao-Mais-Favorecida tendem a impedir medidas governamentais que
visem nao somente a aumentar os beneficios econémicos dos investimen-
tos estrangeiros, mas também promover a sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentdvel requer uma robusta estrutura regu-
latéria para os empreendimentos, inclusive para tratar de externalidades e
questoes distributivas. A legislacao e a politica piblica sao essenciais para
tratar dessas questoes, mas os governos niao podem implementa-las, muito
em fun¢io dos termos e condi¢oes acordados em Alls.

A propésito das politicas industriais com vistas a diversificar a eco-
nomia, promover empreendedorismo e gerar empregos locais, o All en-
tre Alemanha e Angola também tende a ser fator de constrangimentos.
Por forga das cldusulas contra as chamadas a¢des discriminatérias, como
o Tratamento Nacional, o governo angolano fica impedido de implemen-
tar politicas industriais efetivas. O acordo estabelece que os investidores
estrangeiros possuem os mesmos direitos assegurados aos investidores na-
cionais de estabelecer um negédcio. Ao se exigir o Tratamento Nacional na
realizagao de investimentos, essas disposi¢des tendem a impedir o uso de
obrigagdes ou restri¢des especiais sobre investidores estrangeiros, tais como
requisitos para participagdo aciondria; de joint venture; de desempenho
de exportagao; de substitui¢ao de importa¢ao por componentes nacionais;
reinvestimentos locais; criagao de emprego.
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Por fim, o acordo veta a transferéncia tecnoldgica, pois tanto os pro-
cessos tecnoldgicos, como o know how, sao considerados investimentos
e, portanto, objetos de garantias de protecio. A transferéncia de tecnolo-
gia envolve a permissao para se utilizar o conhecimento tecnoldgico, mas,
nesse caso, fica a critério do detentor desse conhecimento e nio depende
de o governo angolano determinar por contratos particulares ou por leis
e outras regulamentacoes domésticas, como fazé-lo. O All se sobrepoe a
qualquer um desses instrumentos.

Conforme Manyuchi (2016) apurou em entrevistas com autorida-
des angolanas, nio houve, na prética, qualquer projeto dos setores de pe-
tréleo e gds para o qual designs e blueprints completos tenham sido de fato
transferidos pelos seus proprietdrios estrangeiros em geral. Por outro lado,
ele apurou que haveria alguma transferéncia de tecnologia ou transferéncia
de conhecimento ocorrendo por meio de treinamento voltado para a cria-
¢ao de vinculos da cadeia de suprimentos, especificamente nesses setores.
Institui¢oes de treinamento e programas de capacitagao em empresas locais
foram estabelecidas para capacitd-las a se tornarem fornecedores de empre-
sas estrangeiras. Mas essas capacitagoes se concentram em atividades-meio,
ou seja, aquelas nio relacionadas intrinsecamente a finalidade da empresa,
como finangas, gestao de negécios e processo licitatério.

Por outro lado, esses programas de treinamento e de capacita-
¢ao estariam sendo oferecidos principalmente por Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) internacionais, com apoio financeiro de empre-
sas estrangeiras. Portanto, haveria alguma transferéncia de conhecimento,
mas note-se que isso estd longe de representar transferéncia de conheci-
mento nas dreas de engenharias, de tecnologia da informacio, e outras
que exigem tecnologias sofisticadas. Inequivocamente, isso é incompativel
com uma orientagdo politica do governo angolano, com vistas ao efetivo
desenvolvimento econdmico sustentdvel do pais.

Enfim, em um mercado competitivo em termos de comércio e de
atragao de investimentos estrangeiros, especialmente o IDE, os governos
podem ter um incentivo para manter padrées regulatérios que confron-
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tem suas estratégias de desenvolvimento, se considerarem que isso pode
nao ajudar a atrair ou manter certas atividades comerciais. Entretanto, o
impacto disso tende a ser negativo, visto que populacoes e trabalhadores
locais podem ser os tnicos a arcar com os diferentes custos, como em dreas
de satide, ambiental, social, normas trabalhistas. No caso de Angola, isso
nio seria diferente.
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Capitulo 7

INVESTIGACAO CIENTIFICA PARA A GERACAO DE INOVACAO E
DIFERENCIAIS COMPETITIVOS NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR DE ANGOLA

Niembo Maria Daniel

Marta Ligia Pomim Valentim

INTRODUCAO

As Institui¢oes de Ensino Superior (IES) tém a missao de capacitar o
homem, por meio do ensino, da pesquisa e da extensao. Nessa perspectiva,
nota-se a essencialidade da pesquisa no contexto das IES para o desenvol-
vimento da sociedade. Freire (1996) explica que é impossivel separd-la do
ensino, uma vez que nao se constroi conhecimentos inovativos sem pesqui-
sa, isto é, 0 ensino sem pesquisa, nao ¢ ensino. Nao hd ensino sem pesquisa
e pesquisa sem ensino. Esses dois elementos sao interdependentes, ou seja,
complementam-se mutuamente.

A partir da pesquisa cientifica é possivel gerar conhecimento e, con-
sequentemente, impulsionar a inovagao e diferenciais competitivos que po-
dem contribuir para o desenvolvimento da sociedade. No caso da pesquisa
cientifica no cerne das IES publicas e privadas de Angola, ainda hd um
longo caminho a ser percorrido, principalmente no quesito investimento.
Vale mencionar que apesar de se verificar algum aumento no orgamento

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p183-209
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para educagdo nos ultimos anos, entretanto o peso percentual, ainda, ¢ in-
suficiente diante aos desafios atuais que o Pais enfrenta. Nessa perspectiva,
se ndo existirem politicas publicas efetivas capazes de reverter o panorama
da investigagao cientifica que gere inovagao, o desenvolvimento econdmi-
co pode tardar em Angola.

Tratando-se da inovagao nos tempos atuais, o mundo tem presencia-
do um crescimento nos investimentos, tal como avaliados pela média de
investimentos de economias em todos os niveis de desenvolvimento. “O
uso da Propriedade Intelectual (PI) atingiu niveis jamais antes alcangados
em 2017 e em 2018” (IGI, 2019) e, portanto, é impossivel gerar inovacao
sem subsidios ao capital intelectual local.

Franco, Afonso e Bordignon(2012) defendem que a inovagao estd
inter-relacionada a investimentos (financeiros e humanos), envolvendo a
aplicagao de um novo conhecimento ou de novos usos para conhecimentos
jd existentes. “A Ciéncia gera o conhecimento, a tecnologia se configura
como aplicacio deste conhecimento e a inovagao deve atender as neces-
sidades sociais. Neste sentido se configura a importancia da pesquisa nas
Universidades” (Franco; Afonso; Bordignon, 2012, p.100). A base para
a inovaglo ¢ o conhecimento, e este pode ser obtido no ambito das IES,
criando sinergias entre outros atores de inovagao como empresas, institu-
tos de pesquisas, governo e a prépria sociedade.

Partindo-se de uma visao estratégica de modo a fortalecer a parceria
e a cooperagao entre as universidades e outros agentes econdmicos, facili-
tando assim os lacos entre as forcas do mercado de trabalho locais e o ensi-
no superior, é possivel avancar e gerar diferenciais que contribuirao para o
avango econdmico, social e tecnolégico de um pais, principalmente no que
tange ao desenvolvimento sustentdvel (Benouar, 2013, tradugao prépria).

Este conhecimento produzido nas universidades por meio da pesqui-
sa cientifica, além de propiciar o desenvolvimento econdémico e/ou social,
possibilita que qualquer pais se torne competitivo em nivel internacional
no que concerne a inovagao. Nesse sentido, a possibilidade de a pesquisa
cientifica gerar inovagao, depende essencialmente do bom funcionamento
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do processo sistémico de inovagao e, para tal, é imprescindivel que ocorra
uma maior interagao entre as universidades, institutos de pesquisa, empre-
sas e governo, por meio da pesquisa cientifica, desenvolvimento e trans-
feréncia de conhecimento e tecnologia. Essa ideia corrobora com Neves e
Neves (2011) ao justificarem o didlogo entre os agentes envolvidos, am-
parado no equacionamento de problemas sociais, tendo como foco a pes-
quisa cientifica.

Destaca-se, também, a necessidade de o Estado tomar para si parte
da responsabilidade, criando politicas publicas que facilitem essa interagio,
a fim de intensificar a pesquisa voltada a geragao de inovagao. Além disso,
Bush (1945) salienta que a auséncia de progresso cientifico pode retardar
o desenvolvimento em uma nagao. Vale mencionar que satide, bem-estar
e seguranga sio preocupagoes de qualquer governo, e, justamente por essa
razao, o progresso cientifico é ou deveria ser, de interesse vital para gover-
nos. No caso especifico de Angola, é importante destacar a necessidade
de se intensificar o financiamento nio apenas por parte do governo, mas
também por parte de outras institui¢coes e, para tal, como supracitado, o
ambiente precisa ser favordvel principalmente para as IES que precisam
incentivar e monitorar a pesquisa cientifica desenvolvida por elas, para que
de fato possam ser aproveitadas e valorizadas para o bem do pais.

Nesse contexto, apresenta-se a base desta pesquisa que, por sua vez,
se apoia na ideia da criagdo de modelos inovativos que desenvolvam pes-
quisa que gerem inovagao e que incentivem o empreendedorismo no con-
texto das IES, contribuindo efetivamente nas localidades em que estao in-
tegradas. O modelo ‘Hélice Triplice’, desenvolvido por Etzkowitz e Zhou
(2017), destaca a intera¢ao das universidades com empresas e governo,
visando o desenvolvimento social e econ6mico, tendo como base o conhe-
cimento oriundo das IES.

A inovagio é um tema que faz parte do cotidiano das organizagoes e,
por conseguinte, das IES, principalmente por serem geradoras de conheci-
mento que impactam social e economicamente em uma comunidade, mu-
nicipio, provincia e pais. O conceito de inovagio necessita ser estendido
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além do mercado, indo ao encontro do atendimento das necessidades e de-
mandas da populagdo. Por isso, a construcio desta tese fundamenta-se nas
teorias de Bush (1945); Schumpeter (1961); Nonaka e Takeuchi (1997);
Etzkowitz e Leydesdorff (2000); e Etzkowitz e Zhou (2017), bem como de
outros pesquisadores que estudam temas relacionados ao desenvolvimento
econdmico, 4 inovagio, ao conhecimento e a investigagdo cientifica.

Sendo assim, apresenta-se o problema desta pesquisa: as instituicoes
de ensino superior de Angola possuem estrutura institucional formal para
desenvolverem estratégias de investigagao cientifica voltadas a geragio de
inovagio e diferenciais competitivos?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o impacto da investigacio
cientifica para a geracao de inovacio e diferenciais competitivos em insti-
tuigoes de ensino superior de Angola.

Justifica-se a relevincia do tema por tratar-se da realidade das uni-
versidades angolanas em relagio a pesquisa cientifica voltada a inovagao,
uma vez que este tipo de atividade ¢ quase inexistente nas IES angolanas,
fator que pode ser considerado um empecilho para o fomento de conheci-
mento e, assim, retardar o desenvolvimento do Pais. A pesquisa cientifica
gera novos conhecimentos, cria um pensamento mais critico, impulsiona a
inovagio e identifica possiveis solugoes para os problemas sociais.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa
de natureza qualiquantitativa, do tipo descritivo-exploratério e documen-
tal. Para tanto, recorreu-se a uma revisao bibliografica, no intuito de buscar
literatura sobre o tema pesquisado, visando aprimorar as ideias em relagio
aos fatos relacionados ao tema em estudo (Gil, 2010). Em relacao a revisao
bibliogréfica, além de artigos buscou-se também livros, teses e dissertacoes.
A pesquisa documental vale-se de documentos que, ainda, nao receberam
um tratamento analitico, ou seja, documentos primdrios: decretos gover-
namentais; leis; resolucoes etc., bem como de documentos que ja recebe-
ram algum tipo de tratamento analitico, isto é, documentos secunddrios:
anudrios estatisticos (Gil, 2002).
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Para a andlise documental buscou-se os decretos presidenciais de
Angola sobre a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (C&T+I). Finalmente,
trouxemos um recorte das entrevistas realizadas com os gestores de trés
IES, do Centro Nacional de Investigagao Cientifica (CNI) e do Ministério
do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MESCTI) de Angola,
totalizando vinte sujeitos entrevistados. Trata-se de uma entrevista semies-
truturada, realizada presencialmente em Luanda. Para analisar o contetido
das entrevistas, recorreu-se ao método ‘Andlise de Contetido’ de Bardin
(1997), mais especificamente a técnica ‘Andlise Categorial’, cujas catego-
rias foram elaboras a posteriori. Foram elaboradas 32 (trinta e duas) cate-
gorias, denominadas de macro categorias e suas respectivas subcategorias,
destacadas no aplicativo flourish.studio que possibilita apresentar ilustra-
¢oes de nuvens de palavras.

2 OPANORAMA DAS IES DE ANGOLA: ESTATISTICAS DOS
DOCENTES/INVESTIGADORES

Abordaremos o panorama da investigagao cientifica observando a
situagao dos docentes/investigadores. Para tal, tomamos como fontes de
informagao os decretos presidenciais e os anudrios estatisticos nos dltimos
trés anos (2016 a 2018).

2.1 EstaTisticAs DOS DOCENTES/INVESTIGADORES DO ENSINO SUPERIOR DE
ANGOLA

Os dados mais atuais sobre o panorama do ensino superior em
Angola, contempla 72 (setenta e duas) IES, das quais 25 (vinte e cinco) pu-
blicas e 47 (quarenta e sete) privadas, sendo: 1 (uma) Academia, 4 (quatro)
Escolas Superiores Publicas, 49 (quarenta e nove) Institutos superiores 12
(doze) publicas e 37 (trinta e sete) privadas e 18 (dezoito) Universidades,
sendo 8 (oito) publicas e 10 (dez) privadas (Tabela 1). A provincia de
Luanda concentra a metade das IES, enquanto as restantes provincias do
Pais em conjunto detém a outra metade (Angola, 2016; 20172; 2018a).
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Tabela 1: Tipos de instituigoes de ensino superior.

Tipo de Instituigoes Piblica Privada Total Geral
Academia 1 -

Escola Superior! 4 - 4
Instituto Superior? 12 37 49
Universidade® 8 10 18
Total Geral 25 47 72

Fonte: Angola (2018a).

No 4mbito geral as IES sao instituigoes vocacionadas para a promo-
¢ao do ensino, da investigacdo e da prestagao de servicos a comunidade,
com personalidade juridica prépria e regem-se nos termos da legislacio
aplicdvel. Considera-se que essas instituigdes se constituem em espagos
propicios para se alavancar a investigacdo cientifica, incluindo as institui-
¢oes de pesquisa. Desse modo, as institui¢oes de investigagao cientifica en-
globam as dreas estratégicas do Pais para alavancar a inovagao e auxiliar nas
possiveis solu¢oes dos problemas candentes da sociedade (Angola, 2018a).

Nas universidades e academia o ensino universitdrio ¢ orientado para
formagoes cientificas sélidas, com agoes de formagao aliadas a investigacao
cientifica fundamental, levando em consideragio as necessidades especifi-
cas de desenvolvimento do Pais. Nas escolas superiores e institutos supe-
riores o ensino politécnico é voltado a formacoes técnicas avangadas e, para
tanto, desenvolve atividades no dominio da formagao e da investigacio
cientifica aplicada ao desenvolvimento tecnoldgico, por meio de cursos

1 Escolas Superiores podem ser politécnicas ou técnicas, sdo instituigoes de ensino superior que ministram
cursos em uma dnica ou no méximo duas ou trés dreas do saber, condizentes 4 formagao de especialistas e
A obtengdo dos graus académicos de bacharelado e licenciatura e modelo bietdpico (Angola, 2018).

2 Centro vocacionado para a promogio do ensino, da investigacdo e da prestagao de servigos & comunidade,
com personalidade juridica prépria e regem-se nos termos da legislagio aplicdvel (Angola, 2018, p.207).

Sao instituigoes pluridisciplinares de formacio de quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensio e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por produgio intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistemdtico de temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado; um terco do corpo docente em regime de tempo integral
(Angola, 2018, p.207).
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dirigidos a compreensio e solu¢io de problemas concretos no exercicio de
uma profissao (Angola, 2016).

Em um estudo realizado para avaliar a qualidade do ensino superior

em Angola, observou-se os seguintes aspectos:

Quase total auséncia de investigagdo cientifica, havendo casos
individuais que demonstram que se chega mesmo a ignorar quem
pretenda promover a investigagio; [...] Auséncia de aposta na
edicdo de livros e de revistas cientificas, havendo a registar muito
poucas excepgoes a esta regra (Silva apud Carvalho, 2012, p.36);

Despreocupagio com a publicacio dos poucos estudos que
sio feitos nas instituicoes de ensino superior; [...] Deficiente
aposta em bibliotecas e laboratdrios, havendo mesmo a assinalar
a criagio de faculdades sem haver a preocupacio com a criagio
destas infraestruturas e sem a aquisicio de meios de trabalho
indispensdveis a docentes e estudantes (Carvalho, 2012, p.36).

Relativamente as observagoes feitas, vale realgar a importincia de
investimento em Investigagao e Desenvolvimento (I&D), visto que atual-
mente este ¢ insuficiente para incrementar a investigagao cientifica em IES
publicas e privadas do Pais. O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
2018-2022 de Angola, no que se refere a inovagao, ainda, hd muito a ser
feito, pois nos ultimos anos verificou-se um déficit significativo no que
tange a investigagao em Ciéncia e Tecnologia (C&T), situagao que estd di-
retamente relacionada 2 falta de investigadores e de centros de investigacao
associados as universidades publicas, reflexo do incipiente investimento
aplicado nos ultimos anos, tornando-se necessdrio incrementar a [1&D,
promover a interagao entre IES, institui¢oes de investigagdo e empresas,
como uma maneira de disseminar o conhecimento entre esses diferentes
agentes de desenvolvimento (Angola, 2018b).

O reduzido ndmero de investigadores tem sido amenizado com a
formacio de quadros por meio de cursos de pés-graduacio, devendo esta
ser vista como uma estratégia para fomentar as atividades de investiga-
a0, fortalecer as equipes de pesquisa existentes e reforgar as capacidades
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institucionais. Nesse intuito, reduzir-se-ia o déficit em pesquisa cientifica
no Pafs, uma vez que em 2010 os resultados indicavam uma caréncia de
quadros cientificos com alto nivel de formacio, resultado do baixo finan-
ciamento em I&D, cujo orgamento girava em torno de 0,004% e 0,2%
do orcamento do Pais, sendo considerado um fator determinante para o
insucesso da producio cientifica angolana (Angola, 2011).

Como consequéncia do baixo financiamento, muitos docentes tém
sido obrigados a atuarem em distintas IES, isso também ocorre devido
a ampliacao do setor privado. Liberato (2019) em uma andlise realizada
sobre a procedéncia dos docentes, afirma que se a pesquisa no contexto do
Pais for entendida como falta de ocupagao, e se para a maioria dos docentes
essa fungio constituir apenas como uma alternativa de sobrevivéncia, nio
serd possivel passar de reprodutores de conhecimento para produtores de
conhecimento.

O elevado niimero de IES em que os docentes atuam, embora a
conjuntura os convide a isso, pode prejudicd-los no que concerne ao co-
nhecimento ministrado, pois ndo terdo tempo suficiente para se dedicar a
pesquisa e, com isso, atualizar os préprios conhecimentos. Essa postura,
por outro lado, pode levar a um impacto negativo no que diz respeito a
avalia¢io de desempenho do docente do ensino superior, conforme descri-
to no Artigo 22, da subse¢do sobre a dimensao de investigagdo cientifica.
Sendo assim, é importante que os docentes repensem o seu papel, pois o
processo avaliativo ¢ obrigatério, sob pena de nao renovagio de contrato,
nao progressao de carreira e perda de outros beneficios (Angola, 2020a).

A qualidade e a melhoria do ensino superior estd relacionada a inves-
tigacdo cientifica que, por sua vez, ¢ a propulsora da qualidade de ensino e
baluarte do desenvolvimento sustentdvel de qualquer pais. Apresentar-se-4
detalhes sobre a relacao dos docentes dos dois setores, quanto ao regime
de trabalho, bem como quanto a qualificagio académica dos tltimos trés
anos, isto é, 2016 a 2018, conforme os dados dos anudrios estatisticos

(Grificos 1, 2, 3).
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Grifico 1: Docentes das IES publicas e privadas: qualificagao e regime de
trabalho - 2016

DOCENTES: GRAU ACADEMICO E REGIME DE
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Fonte: Anudrio (2016a).

Grifico 2: Docentes das IES publicas e privadas: qualificagao e regime de
trabalho — 2017

DOCENTES: GRAU ACADEMICO E REGIME DE TRABALHO

# Doutor ® Mestre # Licenciado # N3o Especificado

5.585

Integral Parcial Integral Parcial

Publica Privada Total Geral

Fonte: Elaboracio prépria (2020).

191



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

Grifico 3: Docentes das IES publicas e privadas: qualificagao e regime de
trabalho-2018

DOCENTES: GRAU ACADEMICO E REGIME DE TRABALHO

# Doutor # Mestre W Licenciado #® Nao Especificado

Integral Parcial Integral Parcial

Publica Total Privada Total Total Geral

Fonte: Elaboracio prépria (2020).

Verifica-se que o nimero de docentes que atuam em regime parcial é
elevado, quando se compara as IES publicas com as IES privadas e, conse-
quentemente, verificam-se quadros com formagao em nivel de pés-gradu-
agio inferiores nas IES privadas em relagio as IES publicas. E importante
destacar que o foco ndo é comparar ambas IES, mas a qualificacao dos
docentes de modo geral. Nio obstante, a observancia de alguma melho-
ria neste quesito nos anos de 2016 a 2018, no tocante a um crescimento
quantitativo de docentes no nivel de pés-graduagio de 838 (oitocentos e
trinta e oito) para 1.040 (hum mil e quarenta) doutores e 2.917 (dois mil
novecentos e dezessete) para 3.541 (trés mil quinhentos e quarenta e um)
mestres no geral (Tabelas 2, 3 e 4).

Relativamente ao universo do ensino superior publico, importa re-
ferenciar que em 2016, o quadro docente apresentava um total de 601
(seiscentos e um) doutores e 1.708 (hum mil setecentos e oito) mestres.
Em 2017, verificou-se um acréscimo de 84 (oitenta e quatro) doutores e
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71 (setenta e um) mestres, porém houve um decréscimo de 3 (trés) douto-
res e aumento de 57 (cinquenta e sete) mestres em 2018 respectivamente.
Uma outra qualificagio nio menos importante que compde a docéncia e
que também deve ser salientada, se refere aos licenciados (graduados), pois
estes ocupam o segundo lugar nas IES no setor publico, com 1.578 (hum
mil quinhentos e setenta e o0ito), 1.808 (hum mil oitocentos ¢ oito) e 1.304
(hum mil trezentos e quatro) em 2016, 2017 e 2018 respectivamente, da-
dos que nao diferem no contexto das IES privadas.

Desse modo, constata-se neste setor de ensino um ntmero reduzido
de p6s-graduados, a fim de proporcionar a cobertura ao nivel do territério
angolano, apesar de se notar ascendéncia de docentes em tempo integral
nas IES publicas, hd ainda muito o que melhorar no que se refere a quali-
ficacao e aos saldrios pagos, visando evitar os “garimpos”, fuga de talentos
e desmotivacio para o desenvolvimento da pesquisa.

Tabela 2: Docente/investigador nas IES publicas 2016

Carreira Docente-Investigador Grau Académico Total
Doutor Mestre Licenciado

Professor Titular 92 12 7 111
Professor Associado 144 44 6 194
Professor Auxiliar 282 521 45 848
Assistente 67 859 310 1236
Assistente Estagidrio 32 259 1149 1440
Monitor - - 3 3
Assistente de Investigacao 1 12 4 17
Estagidrio de Investigacao 4 26 90 120
Nio Especifico 16 81 61 158
Total 638 1814 1675 4127

Fonte: Angola (2016).
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Tabela 3: Docente/investigador nas IES publicas 2017

Carreira Docente Investigador Grau Académico Total
Doutor Mestre Licenciado
Professor Titular 95 4 4 103
Professor Associado 141 41 5 187
Professor Auxiliar 296 495 62 853
Assistente 94 841 284 1219
Assistente Estagidrio 37 297 1271 1605
Monitor - - 50 50
Investigador 12 39 102 153
Investigador Coordenador 2 - -
Investigador Principal 2 - -
Investigador Auxiliar 3 2 - 5
Assistente de Investigacao 1 11 4 16
Estagidrio de Investigacao 4 26 98 128
Nio Especifico 10 62 30 102
Total 697 1818 1910 4425

Fonte: Angola (2018a).

Tabela 4: Docente/investigador nas IES publicas 2018

Grau Académico
Carreira Docente-Investigador Total
Doutor Mestre Licenciado

Docente 677 1493 1818 3988
Professor Titular 101 4 5 110
Professor Associado 137 6 40 183
Professor Auxiliar 293 54 436 783
Assistente 94 266 820 1180
Assistente Estagidrio 47 1083 820 1950
Monitor - - - -
Total 1349 2906 3939 8194

Fonte: Angola (2018a).

194




Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

A caréncia de quadros com qualificagio em nivel de pés-gradua-
¢ao tem sido um dos empecilhos, conforme mencionado anteriormente,
contudo evidencia-se a partir de um estudo realizado em 2010 que houve
algumas melhorias, pois os dados indicam o crescimento de docentes com
alta qualificagdo nos dltimos trés anos. No entanto, docentes com a qua-
lificagdo em nivel de graduagio ainda sobressaem, fato que nao favorece o
desenvolvimento da investigagao cientifica.

No ambito das IES publicas reconhece-se o desenvolvimento de pes-
quisadores com pés—graduagéo, pois verificava-se 638 (seiscentos e trinta e
oito) doutores e 1.814 (hum mil oitocentos e quatorze) mestres em 2016,
e nos anos seguintes pode-se observar um incremento de 59 (cinquenta
e nove) doutores e apenas de 4 (quatro) mestres em 2017, enquanto em
2018 houve um aumento consideravel de quase 652 (seiscentos e cinquen-
ta e dois) doutores e 1.088 (hum mil e oitenta e oito) mestres. Pode-se
considerar o Ano de 2018 como um marco no que se refere ao quadro de
docentes-investigadores ao longo de toda histéria do ensino superior em
Angola, pois nio s6 se desenvolveu em termos quantitativos, mas também
passou a ter um olhar positivo sobre a pesquisa cientifica, com a implan-
tagao em 2017 de novas categorias e a aprovacio do Decreto Presidencial
n° 109/2019, que institui o estatuto de carreira de investigador cientifico,
um elemento satisfatério para a geragao de inovagio no cerne da pesquisa.

2.3 SiTUuACAO DE INCENTIVOS FINANCEIROS DOS DOCENTES DO ENSINO
SUPERIOR

Outro aspeto relevante para que a pesquisa cientifica se desenvolva,
diz respeito a incentivos na vertente financeira que é um assunto que carece

discussao (Tabelas 5, 6,7, 8 ¢ 9).
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Tabela 5: Saldrio dos docentes nas IES

Cargos Indice Vencimento Base
Professor Titular 1020 385.967,26
Professor Associado 900 340.559,35
Professor Auxiliar 840 317.855,39
Assistente 760 287.583,45
Assistente Estagidrio 480 181.631,65

Fonte: Angola (2014a)".

Tabela 6: Saldrios dos docentes-investigadores

Investigacio

Cargos Indice Vencimento Base
Investigador Coordenador 1020 385.967,26
Investigador Principal 900 340.559,35
Investigador Auxiliar 840 317.855,39
Assistente Investigacao 760 287.583,45
Assistente Estagidrio 480 181.631.65

Os vencimentos base dos docentes universitdrios e dos docentes de
investigagao cientifica se assemelham. Os dados entre 2013 ¢ 2018 sdo
apresentados para que seja possivel proceder a comparagao. No Ano de
2017 houve um aumento de saldrio para os docentes. A titulo de exem-
plo, atualmente o professor titular, bem como o investigador coordena-
dor tém um vencimento base de 405.265,65 Kwanzas (moeda nacional),
valor que equivale a 2.431 USD, mas atualmente corresponde apenas a
643,30 USD. Por outro lado, os assistentes estagidrios e os estagidrios de
investigacio auferem um vencimento base de 190.713,25 Kwanzas, valor
que equivalia a 1.144 USD, mas atualmente corresponde apenas a 302,73
USD (Angola, 2017b)°. Vale mencionar que o valor atual de 100 kwanzas

Fonte: Angola (2014b, p.20)°.

4 Decreto Presidencial n° 140/14 de 9 de junho, Vencimento de Carreira Docente.

5 Decreto Presidencial n° 141/14 de 9 de junho, Vencimento do Investigador Cientifico.

6 Portal Ciéncia.ao.
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corresponde a 0,1587 USD, em 2013 corresponde a 37.839,93 kwanzas e

39.731,93 kwanzas em 2017 respectivamente.
Tabela 7: Saldrio dos docentes das IES

Cargos Indice Vencimento Base
Professor Titular 1020 405.265,65
Professor Associado 900 357.587,34
Professor Auxiliar 840 333.748,18
Assistente 760 301.962,64
Assistente Estagidrio 480 190.713,25

Fonte: Angola (2017¢)’.

Tabela 8: Saldrios dos docentes-investigadores

Cargos Indice Vencimento Base
Investigador Coordenador 1020 405.265,65
Investigador Principal 900 357.587,34
Investigador Auxiliar 840 333.748,18
Assistente Investigacio 760 301.962,64
Assistente Estagidrio Investigagao 480 190.713,25

Fonte: Angola (2017d, p.20)°.

Os dados mais recentes e que vigoram, referem-se ao ano de 2018,
em que se nota uma alteragao na nomenclatura das categorias e no valor

(Tabela 9).
Tabela 9: Saldrios dos docentes
Cargos Indice Vencimento Base
Professor Catedritico 1120 444997, 58
Professor Associado 1020 405.265,65
Professor Auxiliar 900 357.587,34
Assistente 840 333.748,18
Assistente Estagidrio 760 301.962,64

Fonte: Angola (2018c, p.20)°.

7 Decreto Presidencial n.© 104/17 de 7 de junho — Vencimento Base de Carreira Docente.

8 Decreto Presidencial n.2 92/17 de 7 de junho — Vencimento Base do Pessoal de Investigagio Cientifica.

9 Decreto Presidencial n° 280/18 de 27 de novembro — Estatuto Remuneratério de carreira docente

Cientifica do Ensino Superior.
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E importante salientar que devido as oscilagoes do mercado
monetdrio, verifica-se uma desvalorizacio da moeda nacional e o aumento
do custo de vida para os cidadaos angolanos. Desse modo, os valores supra-
citados, ao serem comparados a realidade do Pais, ainda evidenciam serem
muito inferiores a0 necessdrio, por essa razio muitos docentes dedicam-se
mais a docéncia em IES publicas e privadas de modo a suprir suas necessi-
dades de sobrevivéncia. Sobre este ponto, Leitao (2020, p.1134) apresenta
algumas reflexdes, destacando que:

No estatuto remuneratdrio da carreira docente universitdria
(decreto presidencial n® 280/18, de 27 de novembro) atribui-se ao
vencimento-base do professor um subsidio de dedicacio exclusiva
de 20% de acréscimo, diferente do ensino geral, que é de 5%. Essa
disposicio legal visa chamar a responsabilidade dos docentes sobre
0 compromisso com a institui¢do que representa, com a profissio e
com os seus estudantes. Esta inclui ndo apenas a responsabilidade de
dedicar-se ao ensino ministrando aulas, mas também o atendimento
e assessoria aos estudantes, bem como a participagio dos processos
de gestdo e projetos de investigacio e extensio universitdria. A
exigéneia da dedicagio exclusiva na docéncia universitdria traz
consigo, implicitamente, vdrias questoes, por exemplo, serd
possivel um docente universitdrio viver condignamente em fungio
do seu estatuto social, unicamente com o saldrio que recebe numa
institui¢io a que presta servigo de maneira exclusiva? No mercado
angolano hd quadros em quantidade e qualidade suficientes para
que cada instituicio de ensino superior (IES) tenha os seus docentes
em efetivo servico de exclusividade?

Outro elemento relevante se refere a sustentabilidade das familias
angolanas, pois estas sdo em grande parte sustentadas pelos homens, ou
seja, culturalmente os homens sio entendidos como os maiores respon-
sdveis pelo sustento da familia. Nesse sentido, Yoba (2018) afirma que,
em Angola a familia pode ser constituida pelos pais e filhos, pelas maes e
filhos (familia parental), quando estes tomam e desempenham o papel de
chefe de familia, um determinado sujeito pode também assumir a respon-
sabilidade na educacio dos outros membros da familia. As estatisticas do
ensino superior indicam que em termos de género, “[...] a maior parte dos
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funciondrios sao do sexo masculino com 68,14 % (cabendo 46,15 % para
os docentes e 21,99 % para técnicos administrativos), versos 31,86 % do
sexo feminino (cabendo 13,89 % para docentes e 17,97 % para técnicos
administrativos)” (Angola, 2018a, p.14). E primordial ressalvar que este
papel nao somente ¢ desempenhado por homens, pois de igual modo ¢é
realizado por mulheres.

Todo este alvorogo no quesito investimento, sem duvida tem sido
um empecilho para alavancar a investigagao cientifica no Pais, basta reparar
na cifra orcamentdria destinada 4 educagio em cada ano correspondente.
Naio obstante o aumento identificado nos dltimos anos, o valor reservado
no orcamento geral do Estado, ainda estd longe de ser o ideal. O subsidio
a pesquisa e a inovagao ¢é essencial, pois disso depende o desenvolvimento
de qualquer nagdo. Nesta logica, em termos prdticos, quanto aos gastos
no setor de educa¢io em Angola, o orcamento geral de 2021 voltado a
educagio correspondeu a 6,8% do total, um crescimento or¢amentdrio de
16,0% quando comparado ao Ano 2020, entretanto menos 0,2% para o
Ano de 2022 (Angola, 2020a; 2020b).

Vale destacar novamente o quanto é imprescindivel existir politicas
publicas que sejam de fato implementadas, atendendo aos interesses da
nacio. Para tal, conforme referenciado, a pesquisa ora em andamento, de-
fende a existéncia efetiva de interacoes entre os agentes de inovagio para
que o conhecimento produzido nas IES de Angola, seja aproveitado nao s6
pelas empresas, sobretudo pelo Governo, propiciando dados e/ou resulta-
dos que levem em conta com a realidade do Pais. Por outro lado, propicia
a valorizagao do conhecimento local, sua exportagio e, consequentemente,
sua inser¢ao em melhores posi¢oes nos rankings internacionais.

Nesse contexto, visando uma melhor compreensao da realizada an-
golana, foram feitas entrevistas junto aos gestores dos agentes de inovacao
de Angola: IES, Instituigao de pesquisa cientifica e MESCTT (Governo).
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2.4 ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas nos meses de dezembro de 2021 a fe-
vereiro de 2022, na Cidade de Luanda de forma presencial, exceto 2 (duas)
entrevistas, sendo que 1 (uma) pela plataforma Google Meet, utilizando a
versdo institucional para estudantes da Unesp, o que possibilitou a gra-
vagao para armazenamento; e a outra foi realizada por meio de chamada
telefonica com sistema de gravagio da chamada. A anilise das entrevistas
foram realizadas por meio da aplicagio do método Andlise de Contetdo
de Bardin (1997), mais especificamente a técnica Anélise Categorial que
foram definidas a posteriori, sendo definidas 32 (trinta e duas) categorias e
suas respectivas subcategorias. Foram entrevistados 20 (vinte) gestores de
institui¢oes de ensino superior, de pesquisa e do érgio de tutela do ensino

superior de Angola (Tabela 10).

Tabela 10: Instrumentos de coleta e sujeitos de pesquisa

Entrevist MESCT / IES IES IES
nerevistas CNI Puablica I Piablica IT Privada
Gestores 4 1 1 3
Coordenadores de
Departamentos / Centros de | Nao aplicada 2 5 4
pesquisa da IES
Total 4 3 6 7

Fonte: Elaboracao prépria (2020).

Foram 20 (vinte) participantes dos quais: 3 (trés) do MESCTI, 1
(um) do CNI e 16 (dezesseis) das IES publicas e privadas.
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Grifico 5: Andlise geral das categorias em percentagem — entrevista com
os gestores
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Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Em relacao as entrevistas (Gréficos 4 e 5), verificam-se 32 (trinta e
duas) categorias oriundas das falas dos entrevistados, tendo em conta as
vérias temdticas que compuseram o roteiro da entrevista. Para tanto, des-
tacam-se na fala dos sujeitos com mais frequéncia, a questao da interacao
das IES com outros agentes representado por 14,31%, seguido de pano-
rama da investigacio cientifica, dificuldades e rankings internacionais com
10,11%, 10,02% e 10,02% respectivamente. Foram levantados diversos
elementos que afetam direta ou indiretamente o alavancar da pesquisa em
Angola, porém o quesito financiamento, embora com apenas 5,01%, ¢ um
elemento que influencia a efetivacio da investigagao cientifica que propicie
inovagao.

Um estudo desenvolvido por Aguilera e Barrera (2016) verificou que
os paises da América Latina, haviam realizado mudancas no que tange aos
niveis de gastos dedicados 8 C&T e com base no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (2010), a regiao apresentou avangos substanciais
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em alguns indicadores de patentes registradas e no aumento da produgio
de publicagoes cientificas.

Para melhor percep¢io das categorias que mais se destacaram seguiu-
se uma andlise de subcategoria, em que foi possivel identificar as falas que
integram as respectivas categorias (Figuras 1 e 2).

Na categoria “Parceria entre os atores de inovagao”, observou-se que
algumas falas enfatizam a importancia das parcerias como um elemento de
fortalecimento das IES, porém no nivel do Pais, de acordo os sujeitos que
vivenciam na prdtica a realidade da investigagio. A maioria salientou ser
ainda um estdgio inicial as parcerias entre as IES e outros agentes de inova-
¢ao, ressaltando que a presenca ativa do Governo é essencial como elemen-
to catalizador de todo este processo. Por outro lado, a escassez de recursos
tem sido ndo s6 uma limita¢io por parte das instituigoes que desenvolvem
pesquisa cientifica, mas também do ministério de tutela, por este depender
de uma cifra or¢amental definida anualmente pelo Governo do Pais.

Quanto a categoria “rankings internacionais’ referenciou-se a im-
portancia das parcerias de forma sélida e destacaram algumas dificuldades:
a falta de acesso a base de dados, a falta de meios para efetuarem pesquisas
em cidades do interior de Pais; a qualidade das revistas cientificas; a falta
de rankings nacionais etc.

Levando-se em conta as limitagdes supracitadas, existem algumas
iniciativas no ramo da inovagao que tém sido levado a cabo pelo MESCTT:
as feiras nacionais de inveng¢ao de jovens que repercutiu em prémios in-
ternacionais nas posi¢oes de destaque; a parceria entre Angola e a Redalyc
para alavancar as publicagbes nacionais, propiciando a sua visibilidade a
nivel internacional, contudo refor¢a-se a valorizagao de conhecimento lo-
cal, apoio nos projetos e a necessidade de solidificar as parcerias entre IES,
empresas, institutos de pesquisa e governo.

A despeito da diversificagdo na produgio de conhecimento, as IES
tanto as publicas quanto as privadas desempenham um papel central na
geragdo de novos conhecimentos para as empresas, governo e sociedade.
As universidades focadas em pesquisas cientificas continuam sendo a prin-

203



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

cipal fonte de conhecimento tdcito, cujo capital humano se revela como de
alto valor para a inovagao, pois é potencialmente transferivel para empresas
inovadoras (Audretsch; Hiilsbeck; Lehmann, 2012).

As IES precisam evidenciar o seu dinamismo na investigacao cienti-
fica, adotando modelos inovativos que oportunizem a interagao entre elas
préprias, as empresas e o governo, visando o bem-estar e o desenvolvimen-
to da sociedade em geral.

Para tanto, o papel do Estado ¢ fundamental na criagao de politicas
publicas que se efetivem de fato, na fiscalizagao bem como na formagio de
quadros, a fim de amenizar o déficit da pesquisa cientifica no Pais.

Figura 1: Subcategoria — interacdes entre os atores
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Fonte: Elaboracio prépria (2022).
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Figura 2: Subcategoria — rankings internacionais
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Fonte: Elaboracio prépria (2022).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta um recorte da tese de doutorado ora em de-
senvolvimento, cujo objetivo geral é analisar o impacto da investigacao
cientifica para a geragao de inovagao e diferenciais competitivos em insti-
tuigoes de ensino superior de Angola.

Sendo assim, a problemdtica norteadora ¢é saber se as instituicoes
de ensino superior de Angola possuem estrutura institucional formal para
desenvolverem estratégias de investigagao cientifica voltadas a geragio de
inovagio e diferenciais competitivos. Abordou-se, no geral, o panorama da
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investigacio cientifica no Pais, com auxilio de documentos governamen-
tais (decretos, plano estratégico do Governo e anudrios estatisticos).

A necessidade de investimento para se alavancar a investigacio cien-
tifica, que visa a geragdo de inovacdo e diferenciais competitivos, ainda
carece de melhorias. Identificou-se melhorias nesse quesito entre os anos
de 2016 € 2018, no que tange a um crescimento quantitativo de docentes
com formagdo em nivel de pés-graduacio.

Destaca-se a aprovagio do Decreto Presidencial n® 109/2019, que
institui o estatuto de carreira de investigador cientifico, um elemento
satisfatério para a geragdo de inovagio no cerne da pesquisa cientifica.
Outro aspeto nio menos importante, se refere a situa¢io salarial dos
docentes e pesquisadores, embora tenha tido um aumento a partir do
Decreto Presidencial n° 280/2018 que ainda vigora, os valores demons-
trados comparados a realidade do Pais, ainda, evidenciam serem inferio-

res ao necessario.

Relativamente as entrevistas destacam-se: a necessidade de fomentar
a interagao das IES com outros agentes (14,31%); o panorama da inves-
tigacao cientifica (10,11%); as dificuldades enfrentadas para a realizacao
de pesquisa cientifica (10,02%; o posicionamento do Pais nos rankings
internacionais (10,02%).

Quanto as categorias “Interacio entre atores” e “Rankings interna-
cionais”, os gestores destacaram a importincia das parcerias de forma séli-
da no Pais e levantaram algumas dificuldades que definem o panorama da
investigacio cientifica em Angola: a caréncia de bases de dados; a falta de
meios para se efetuar pesquisas em cidades do interior de Pais; a qualidade
das revistas cientificas; a criagio de rankings nacionais.

Embora existam empecilhos, algumas iniciativas de inovagao orga-
nizadas pelo MESCTI como as feiras nacionais de invengao de jovens, em
que o Pais angariou prémios internacionais de inovagao, por outro lado, hd
a preocupagio de exportar o conhecimento local; destacou-se a existéncia
de um convénio com a Redalyc para amenizar a baixa visibilidade da pro-
dugio cientifica angolana fora do Pais.
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Entende-se que a agao mais vidvel poderia consistir em fortalecer as
interagdes das IES com outros agentes de inovagao, especialmente crian-
do um ambiente académico que reconheca a produgao do conhecimento
como uma atividade valorizada, comprometida com o desenvolvimento

econdmico do Pais.

Nessa perspectiva, defende-se a criagao de modelos de inovacao que
auxiliem o desenvolvimento da investigagio cientifica, pois somente assim
serd possivel que as IES gerem inovacio e diferenciais competitivos. E es-
sencial que haja interacio entre os atores de inovag¢o com base na pesquisa

cientifica.
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Capitulo 8

POLITICAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR: OS CASOS DE
ANGOLA E BRasIL

Catarina Cuva de Fitima Vilar Chiquemba
Cldudia da Mota Darés Parente

1 INTRODUCAO

A alimentagio escolar financiada pelo Estado é uma politica publica,
a0 mesmo tempo em que pode garantir que outras politicas publicas na
drea da educagio se efetivem. Assim, no Ambito internacional, cada pais
estabelece suas préprias regulamentacoes em relagao a abrangéncia, aos ob-
jetivos, aos recursos e as especificidades da oferta da alimentagio escolar.
A priori, a disseminagao da alimentagio escolar financiada ou subsidiada
pelo Estado advém do fato de que esse tipo de a¢io pode produzir impacto
na permanéncia dos alunos na escola ou mesmo na qualidade de seu de-
sempenho escolar.

Neste capftulo, numa perspectiva comparada, sistematizamos as
politicas de alimentagao escolar implementadas em Angola e no Brasil.
Em Angola, apenas recentemente foram aprovadas diretrizes que regulam
a distribui¢do da alimentagio escolar no ensino primdrio. No Brasil, o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) existe oficialmente

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p211-228
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desde a década de 1950 e é considerado um dos maiores programas na
drea de alimentacao escolar do mundo. O trabalho baseia-se em pesquisa
bibliogréfica e documental, privilegiando diretrizes relativas a alimentacio
escolar e investigacoes que focalizaram a abrangéncia, a trajetdria histérica
e os resultados das politicas implementadas nos dois paises.

2 ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO DE ANGOLA E
BRASIL

Angola é um pais que tem cerca de 30 milhées de habitantes, estd
situado na regido sul da Africa e sua capital é Luanda. E uma Reptblica
presidencialista, composta por 18 provincias. O pais tornou-se indepen-
dente de Portugal em 1975 e, desse ano até 2002, enfrentou uma longa
Guerra Civil.

A Constituigao da Republica de Angola de 2010 estabelece como
dever do Estado, entre outros, a promogao de “[...] politicas que assegu-
rem o acesso universal ao ensino obrigatério gratuito [...]” e a realizacio
de “[...] investimentos estratégicos, massivos e permanentes no capital hu-
mano, com destaque para o desenvolvimento integral das criangas e dos
jovens, bem como na educagao (Angola, 2010, art. 21).

A Lei de Bases do Sistema de Educacio e Ensino de Angola, Lei n.
17, define que a educagdo do pais é constituida por seis subsistemas de
ensino, quais sejam: “Subsistema de Educag¢io Pré-Escolar; Subsistema de
Ensino Geral; Subsistema de Ensino Técnico-Profissional; Subsistema de
Formaciao de Professores; Subsistema de Educaciao de Adultos; Subsistema
de Ensino Superior” (Angola, 2016, art. 17).

O sistema de educagio e ensino angolano estd organizado em qua-
tro niveis: “Educa¢io Pré-Escolar; Ensino Primdrio; Ensino Secunddrio;
Ensino Superior”. Por sua vez, em termos de gratuidade e obrigatoriedade
do ensino, “abrange a classe da inicia¢do, o ensino primério ¢ o I Ciclo do

sino Secundirio ola, ,arts. 11-17).
Ensino Secunddrio (Angola, 2016, arts. 11-17
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Apesar disso, a educagio escolar para todos ainda é um desafio no
pais. De acordo com dados disponiveis no sitio do Fundo das Nagoes

Unidas para a Infincia (UNICEF)

[...] cerca de 22% das criangas em Angola ainda se encontram
fora do sistema de ensino e 48% das criangas matriculadas nao
concluem o ensino primdrio. Apenas 11% das criancas dos 3 aos 5
anos tém acesso 2 educagio pré-escolar (Fundo das Nacoes Unidas
para a Infincia, 2015).

Conforme o Relatério de Monitoriza¢io sobre Educagio para
Todos, a taxa de conclusio do ensino primdrio no pais ¢ inferior a 50%,
uma das mais baixas nos paises da Africa Subsariana. Além disso, o referido

Relatério destaca que:

[...] a percentagem da populagio com 6 ou mais anos de idade que
nunca frequentou a escola é de 20%. Preocupa o facto de que, dentre
os que nunca frequentaram a escola, cerca de 26% sio criangas na
faixa etdria dos 6-9 anos. Para além disso, o nivel de retencio das
criangas nas escolas é bastante baixo. Persiste o problema de que
mais de 60% das criancas que terminam o ensino primdrio nio
transitam para o ensino secunddrio e existe um elevado niimero de
criancas fora do sistema escolar (Angola, 2014, p.20).

As preocupagoes com a melhoria das politicas educacionais em
Angola iniciaram hd bastante tempo, principalmente desde que o pais
se tornou independente em 1975. No entanto, mesmo antes desta data,
como Coldnia Portuguesa, o pais ji havia implementado agdes na 4rea

educacional.

Liberato (2014, p.1011), em sua pesquisa sobre avangos e retroces-
sos da educagao em Angola, analisa esse percurso, realcando as medidas
mais emblemdticas. No que concerne ao ensino primdrio, ressalta que:

[...] o governo de Angola assumiu, a partir de 1961, a
responsabilidade direta pela educagio da populagio em geral.
Assistiu-se ao desenvolvimento da rede escolar primdria nos centros

urbanos em certas 4reas rurais com a aprova¢io do Levar a escola &
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sanzala: Plano de Ensino primdrio rural em Angola 1961-62 [...],
servindo de base para a uniformizacio institucional e curricular
do sistema educativo que culminou com a Reforma do Ensino
Primdrio Elementar nas Provincias Ultramarinas, realizada em
1964. Esta instituiu o ensino primdrio como obrigatério e ‘gratuito

para criangas dos 6 aos 12 anos’.

Mesmo com a ampliagio do direito a educagio no cendrio atual,
ainda existem alguns desafios a sua efetivacio. Paxe (2014, p.101), em sua
pesquisa sobre politicas educacionais em Angola, teve como objetivo exa-
minar o modo como a politica publica educacional vigente efetiva a educa-
¢3o como um direito fundamental previsto na Constitui¢do da Reptblica
de Angola e em tratados internacionais como a Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos. Segundo o autor, alguns dos desafios estdo relaciona-
dos as elevadas taxas de “[...] repeténcia e abandono e como elas, com
certeza, se constituem num obstdculo 2 efetivagao do direito a educagio e
também num desafio na formulagio de politicas de educagio [...]”

Nguluve (2006, p.20), ao analisar o sistema educacional angolano
no periodo de 1975 a 2005, busca elementos que permitam compreender
as relacoes e os fatores em torno dos quais se organizou e se desenvolveu a
politica educacional de Angola.

Aideia de analisar e refletir sobre a politica educacional da sociedade
angolana ¢ realmente desafiante. A paz que Angola estd vivendo ¢
resultado de um processo complexo e, de uma forma ou de outra,
o pais estd marcado por esse complexo de guerra que influencia
a estruturacdo das novas perspectivas de educagio comprometida

com a justica social no pais.

Assim como Angola, o Brasil foi Colonia portuguesa até 1822, mo-
mento de sua independéncia. Com dimensoes continentais, o pais é uma
Republica Federativa presidencialista e estd dividido em 26 estados e um
Distrito Federal. Tem uma populagao de cerca de 212 milhoes de habitantes.
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A Constitui¢io Federal de 1988 (e suas alteragdes) estabelece a gra-
tuidade do ensino publico, sendo dever do Estado a “[...] educagdo bdsica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, as-
segurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade prépria’. Entre outros deveres do Estado relativos a edu-
cagio, estd o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio
bésica, por meio de programas suplementares de material didético-escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a satde” (Brasil, 1988; 2009).

Conforme a Lei n. 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, a educagio brasileira estd organizada em dois grandes niveis:
educagdo bésica (composta por educagio infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e educagio superior (Brasil, 1996).

De acordo com Cury (2008, p.300), a legislaciao educacional brasi-
leira avangou quando estabeleceu a educagao bésica como direito de todos,
reforcando o papel do Estado na garantia e na efetivagao desse direito.

A educacio bésica, por ser um momento privilegiado em que a
igualdade cruza com a equidade, tomou a si a formalizacio legal
do atendimento a determinados grupos sociais, como as pessoas
portadoras de necessidades educacionais especiais, como os
afrodescendentes, que devem ser sujeitos de uma desconstrugao
de esteredtipos, preconceitos e discriminagdes, tanto pelo papel
socializador da escola quanto pelo seu papel de transmissao de

conhecimentos cientificos, verazes e significativos.

Ao longo de sua trajetéria histdrica, o pais apresentou importan-
tes avangos tanto na legislagdo como na politica educacional. No entanto,
ainda persistem desafios, principalmente, na corre¢io das desigualdades
sociais e regionais e na melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Por ser um servigo publico, ainda que ofertado também pela
iniciativa privada, por ser direito de todos e dever do Estado, ¢é
obrigacio deste interferir no campo das desigualdades sociais e,
com maior razio, no caso brasileiro, no terreno das hierarquias
sociais, como fator de redu¢io das primeiras e eliminagio das
segundas, sem o que o exercicio da cidadania ficaria prejudicado a
priori (Cury, 2008, p.302).
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Atualmente, estd em vigéncia no pais o Plano Nacional de Educagio,
Lei n. 13.005, que possui 20 metas a serem atingidas até 2024 (Brasil,
2014). Apesar disso, o Relatério de Monitoramento do PNE mostra indi-
cios de que muitas metas nao serao alcancadas. Entre os principais resul-
tados, citamos: 93,8% da populagio de 4 e 5 anos frequenta a educacio
infantil; 98,1% da populagio de 6 a 14 frequenta ou finalizou o ensino
fundamental; 73,1% da populagio de 15 a 17 anos frequentava o ensino
médio ou j4 havia concluido (Brasil, 2020).

Porém, conforme Davies (2014, p.199), para avangarmos, precisa-
mos mais do que planos que nem sempre estabelecem devidamente os
recursos financeiros necessirios para concretizar suas metas. Ademais, se-
gundo o autor:

[...] a questdo central ndo é s6 aumentar recursos, mas também
e sobretudo garantir que eles sejam aplicados nos fins legalmente
devidos, e nao desviados pela corrupgio e desperdicio, como ¢
tio comum, algo que nio depende de plano de educacio, mas de
transparéncia por parte dos governos e sobretudo pelo controle
social (em particular dos educadores) sobre a aplicacdo das verbas.

3 ALIMENTACAO (ESCOLAR): DIREITO E POLITICA PUBLICA

A alimentac¢io é um dos direitos fundamentais do ser humano, sem
o qual nao é possivel a sua sobrevivéncia. Desde os tempos remotos, o ser
humano preocupa-se com a sua alimentagio; recorria a natureza para a
busca de alimentos para a sua sobrevivéncia. Assim, a alimenta¢ao humana
¢ uma necessidade bdsica e faz parte (ou pelo menos deveria fazer) do coti-
diano das populagdes do mundo inteiro.

Em 2000, a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) definiu os
chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), entre os
quais, destacamos a erradicagio da pobreza extrema e da fome (Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, 2004). Em 2015, a ONU definiu 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas para serem
atingidas até 2030. A partir disso, 193 Estados-Membros da ONU pas-
saram a adotar essa Agenda (Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
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2015). O segundo ODS estd relacionado a agdes que visem acabar com a
fome, alcangar a seguranga alimentar, promover a melhoria da nutrigao e a
agricultura sustentdvel. Em relagdo a esse ODS, entre as metas especificas
da ONU, mencionamos:

2.1. Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagoes vulnerdveis,
incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes

durante todo ano.

2.2. Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢ao, incluindo
atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre
nanismo e caquexia em criancas menores de cinco anos de idade,
e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres
gravidas e lactantes e pessoas idosas (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, 2015, p.20).

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Nacgoes Unidas, em 10 de dezembro 1948, entre
outros direitos, definiu que:

Todo ser humano tem direito aum padrio de vida capaz de assegurar
asi e a sua familia sadde, bem-estar, inclusive alimentagio, vestudrio,
habitagio, cuidados médicos e os servicos sociais indispensdveis
e direito A seguranga em caso de desemprego, doenca invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstincias fora de seu controle (Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, 1948).

Diante do exposto, compreendemos que hd muito tempo existe pre-
ocupagio com a seguranca alimentar a nivel global, incluindo atengao es-
pecial aos mais pobres e pessoas em situacoes vulnerdveis. Ou seja, questoes
ligadas a alimentagdo estao na agenda internacional e, no 4mbito local,
cada pais possui instrumentos normativos proprios que regulam a alimen-
tacao nacional, inclusive a alimentacio escolar.

Soares et al. (2013) apresentam um alerta sobre a md alimentagao,
seja com alimentos de alta densidade calérica ou aqueles ultraprocessados.
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Os autores mencionam que sao alarmantes os problemas identificados em
criangas e adolescentes referentes aos altos indices de obesidade em fungao
de descuidos alimentares. A disponibilidade e 0 acesso a alimentos, seja em
casa ou fora dela, influenciam a m4 alimentacao, ou seja, a forma errada de
consumo de alimentos.

O ritmo da sociedade atual leva a préticas alimentares inadequadas,
conforme mostrou o estudo de Mondini ez /. (2007, p.1833):

A proporcio de criangas ingressantes no ensino fundamental com
sobrepeso ¢ elevada. O desenvolvimento de medidas de prevencao
e controle do excesso de peso neste grupo etdrio deveria envolver
nio sé a institui¢do escolar, mas também os pais ou responsdveis
pelas criangas, uma vez que o ambiente familiar apresentou forte

influéncia sobre a condi¢ao do sobrepeso infantil.

Sabe-se também que a situagdo econdémica de inumeras familias,
muitas em condi¢des de extrema pobreza, limita a possibilidade de uma
alimentagao sauddvel e adequada, o que ficou ainda mais evidente durante
a pandemia da Covid-19, quando as escolas deixaram de receber os alunos
pelas determinagoes do isolamento e do distanciamento social. Nesse con-
texto, foi possivel perceber o quanto a oferta de alimentagio escolar pode
interferir na seguranca alimentar de criancas, adolescentes e jovens.

Durante o periodo de escolarizagio obrigatéria, a alimentacio es-
colar mostra-se uma exigéncia natural para o desenvolvimento integral e
a promogao da saude. Por isso, muitos paises definem politicas publicas
especificas ndo apenas para esse grupo etdrio da popula¢io como também
de forma articulada as politicas educacionais.

Segundo Secchi (2014, p.2), “[...] uma politica ptblica é uma di-
retriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Por sua vez, “um
problema ¢é a discrepincia entre o status quo e uma situacio ideal possivel.
Um problema publico ¢ a diferenga entre o que é e aquilo que se gostaria
que fosse a realidade publica” (Secchi, 2014, p.44). Por isso, a oferta de
merenda/alimentagio escolar por parte do Estado, é uma politica publica,
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ou seja, uma acio do Estado com vistas a resolver uma necessidade/pro-
blema publico.

Em muitos paises, a questdo da fome ¢ alarmante, fazendo com que
sejam pensadas diferentes politicas puablicas para resolver esse problema
publico. Uma das alternativas no Ambito da agio do Estado ¢ a oferta de
alimentagao escolar gratuita ou subvencionada pelo Estado.

Desse modo, a alimentagio escolar cumpre um importante papel na
seguranca alimentar. Além disso, hd um aspecto de significativa relevincia
que é a oferta de uma alimentagao sauddvel e equilibrada, proporcionando
as criancas e adolescentes a verdadeira educago alimentar, implementando
o hdbito de se consumir alimentos adequados as exigéncias organicas do
ser humano.

4 PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR: O CASO DE ANGOLA

Antes da primeira regulacdo da merenda escolar em nivel nacional,
estabelecida em 2013, na década de 1990, existia um programa de coope-
racao entre o Ministério da Educagao e a Organizacio das Nagoes Unidas
e que beneficiava algumas escolas de Luanda, capital do pais.

O Programa Mundial de Alimentos ¢ parte integrante das a¢oes pro-
movidas pela Organizagio das Nacoes Unidas e estd relacionada a um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que trata da fome e promove
a seguranca alimentar. Dados disponiveis no sitio da ONU mostram que,
anualmente, o PMA fornece assisténcia alimentar a cerca de 91,4 milhoes
de pessoas em 83 paises (Organizagio das Nagdes Unidas, 2020).

O estudo de Samuel (2011, p.148) menciona a relevincia do
Programa Alimentar Mundial em Angola.

Considerando a delicada situagio nutricional da crianga angolana
escolarizada das zonas periurbanas e rurais, fruto da guerra, o
Ministério da Educagio e o Programa Alimentar Mundial (PAM)
assinaram um protocolo de cooperagio em 1990, que previa o
estabelecimento de um programa piloto de nutri¢io para 1600
criangas [...] da Provincia de Luanda [...].
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Ao descrever o impacto da merenda escolar no sucesso escolar dos
alunos do ensino primério de Angola, o autor informa que houve “[...] au-
mento significativo de matriculas, rendimento escolar e uma baixa na taxa
de desisténcia” (Samuel, 2011, p.148). Foi supostamente esse impacto que

q
gerou maiores investimentos na drea. Conforme o autor:

No ano 2006 o atendimento alargou-se para as 18 provincias do
pais. S6 para dar um exemplo, o nimero de alunos assistidos pelo
Programa de Merenda Escolar em 2007 pelo PAM foi de 410.000
alunos, e pelo Governo foi de 590.000, pago com uma verba
unicamente respeitante a execugio direta do governo de Angola,
calculada em 35.046.000 délares americanos. No ano de 2008, o
PAM reduziu sua assisténcia a oito provincias, e o Governo assistiu
todas as provincias, num total de 1.080.000 criangas, com uma
verba de execucio direta do Governo num montante de 61.182.000
délares americanos (Samuel, 2011, p.148).

Angola viveu um longo periodo de guerra civil apés a independén-
cia, 0 que provocou atrasos e retrocessos em vdrias politicas educacionais,
a exemplo da infraestrutura escolar e da alimenta¢io escolar no ensino pri-
madrio. Isso contribuiu para a existéncia de muitas criancas fora do sistema
de ensino. E muitas criangas que frequentavam o ensino primdrio estavam
malnutridas. E o que também identifica Paxe (2014, p.194), quando mos-
tra que o direito 4 educagao, para ser efetivado precisa das

[...] devidas condi¢bes para o atendimento dos alunos jd inseridos
no sistema de educagio. E necessdrio compreender as condigoes
objetivas e subjetivas disponiveis no sistema para que se propicie
um ambiente de aprendizagem favordvel. Podemos mencionar
a questdo da merenda, hd muito identificada como necessidade,
dados os elevados indices de pobreza entre a populagio.

Em 2006 e 2007, conforme o sitio do Ministério da Educagio do
Brasil, o governo brasileiro passou a apoiar o governo angolano no desenho

de seu programa de merenda escolar, por meio de um acordo de assisténcia
técnica (Brasil, 2007a).
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J& no ano de 2013, o Presidente da Republica de Angola decretou
o Regulamento da Merenda Escolar, Decreto-Lei n. 138. Assim, a me-
renda escolar é definida como “[...] o suplemento alimentar e nutricional
distribuido gratuitamente a todas as escolas do ensino primério publico e
privadas em regime de comparticipagao, durante as atividades curriculares
e extracurriculares” (Angola, 2013).

Ou seja, em Angola, a merenda é destinada aos alunos do ensino
primério que, conforme a Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino
de Angola, “[...] tem a duragao de 6 (seis) anos e tém acesso a0 mesmo as
criancas que completam 6 (seis) anos de idade até 31 de maio do ano da
matricula” (Angola, 2016, Art. 27).

Dados do Relatério de Monitorizagao sobre Educacio para Todos
de 2014 evidenciam que “[...] 79% das criangas tém acesso ao Ensino
Primdrio e 48% beneficiam de merenda escolar” (Angola, 2014, p.3). Esses
dados mostram a abrangéncia do programa e que, infelizmente, nio atinge
todas as escolas e alunos.

O Decreto que criou o Programa Merenda Escolar estabelece como
objetivos:

Estimular a capacidade de apreensdo de conhecimentos das criangas;
Favorecer a formacio e desenvolvimento equilibrado de todas as
potencialidades das criangas; Prevenir situagdes de insucesso e
de abandono escolar; Suplementar as necessidades nutricionais
dos alunos; Contribuir para a formagio de hdbitos alimentares
sauddveis; Promover a assiduidade e o efetivo cumprimento da
escolaridade (Angola, 2013, Art. 4°).

O Capitulo III do referido Decreto versa sobre as competéncias dos
6rgaos que fazem parte da estrutura da politica de merenda escolar do pais,
que sao: Departamento Ministerial da Educa¢ao; Departamento Ministerial
da Sadde; Departamento Ministerial do Comércio; Departamento
Ministerial da Agricultura; Comissao Nacional da Luta Contra a Pobreza;
Governos Provinciais; Administragées Municipais (Angola, 2013).
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J4 o financiamento do Programa de Merenda Escolar ¢ de responsa-
bilidade do “Executivo, através do Orcamento Geral do Estado”. Ademais,
“[...] podem ser estabelecidas parcerias ptblicas ou privadas para a imple-
mentagdo do Programa da Merenda Escolar” (Angola, 2013, Art. 18).

H4 uma grande responsabilidade e preocupagao por parte do go-
verno angolano nao sé com as estruturas fisicas para a confeccio e a dis-
tribui¢io da merenda escolar, mas também com os elementos nutricio-
nais e energéticos que os alunos devem consumir para a sua estabilidade
alimentar durante as atividades escolares e extraescolares. Dessa forma, ¢
possivel cumprir com os objetivos do referido programa, que se resume
em reduzir o insucesso escolar, aumentar as taxas de permanéncia na es-
cola, contribuir para o bem-estar, o crescimento e o desenvolvimento do
aluno do ensino primdrio.

A preocupagio nio ¢ sé do governo, mas também dos préprios pro-
fessores na resolugio dos problemas inerentes que interferem na garantia
do direito a educagio, bem como do direito 4 merenda escolar, por meio
da qual o estudante pode se beneficiar para seu desenvolvimento integral.
Além disso, é preciso que o Estado preste mais atencio as regioes ou locali-
dades mais carentes, onde os alunos do ensino primdrio necessitam de fato
de merenda escolar por motivos de maior dificuldade de acesso a produtos
alimentares, em fungio da baixa produgio agricola, por exemplo. E preciso
uma politica com tratamento prioritério no fornecimento e na distribuicao
de merenda escolar, a fim de minimizar a situagio de fome e desnutrigao
nos alunos dessas regioes, o que contribui para a manutengao dos alunos
nas escolas, para o aumento do sucesso escolar e do indice de aprovacao.

5 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE): O CASO BRASILEIRO

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 define como dever do
Estado a oferta de programa suplementar de alimentagao escolar (Brasil,
1988, art. 208). De acordo com informagées do sitio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), autarquia do Ministério da

222



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

Educac¢io, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), popu-
larmente chamado de merenda escolar, visa a transferéncia de recursos fi-
nanceiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. O programa teve sua
origem na década de 1950, por meio de um plano denominado “Conjuntura
Alimentar e o Problema da Nutri¢io no Brasil”. Foi a primeira vez que se
estruturou um programa de alimenta¢ao em ambito nacional. Nas décadas
seguintes, o programa foi crescendo, inclusive modificando seu modelo de
gestao que, até 1993, ocorria de forma centralizada (Brasil, 2023).

Nos programas de merenda escolar e do livro diddtico, a compra
do material era realizada pelas agéncias do governo federal e,
posteriormente, distribuida pelo territério nacional, o que dd
uma ideia de seu grau de centralizagio, uma vez que o transporte
de alimentos adquiridos de forma centralizada em um pais com
dimensées continentais é indiscutivelmente irracional (Arretche,

1999, p.137).

A partir de 1994, a gestao passou a ser descentralizada, ano em que
70% dos municipios jd recebiam recursos do governo federal para forne-
cimento de alimenta¢ao escolar aos alunos de sua rede publica de ensino.
Arretche (1999, p.115), ao analisar o processo de descentralizacio de al-
gumas politicas sociais brasileiras, comprova que, em 1997, “a oferta de
merenda escolar era inteiramente gerida por estados e municipios”.

A partir de 20006, passou-se a exigir que um nutricionista atuas-
se como responsdvel técnico pelo programa e, desde 2009, vigora a Lei
n. 11.947, com diretrizes acerca da alimentagdo escolar, entre as quais,

mencionamos:

I - 0 emprego da alimenta¢io sauddvel e adequada, [...] contribuindo
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar [...]; II - a inclusio da educagio alimentar
e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar[...]; III - a universalidade do atendimento
aos alunos matriculados na rede publica de educagdo bdsica; IV -
a participa¢io da comunidade no controle social[...]; V - o apoio
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a0 desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢io de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em 4mbito local [...];
VI - o direito 2 alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga
alimentar e nutricional dos alunos [...] (Brasil, 2009).

Nas escolas publicas brasileiras com jornada parcial geralmente exis-
te uma pausa no meio da manha para a oferta de alimentagio escolar.
Quando hd oferta de educagio em tempo integral, é possivel ter mais pau-
sas destinadas a alimentagao escolar. Nesse tltimo caso, uma pesquisa feita
em municipios do estado de Sao Paulo identificou a oferta de trés a quatro
refeigoes por dia (Parente, 2017).

Apesar da relevincia histérica e dos avangos do PNAE, a pesquisa de
Stolarski (2005, p.117) mostra que, quanto a oferta de “[...] alimentagio
escolar nos 200 dias letivos, conclui-se, através da média Brasil, que em
apenas 56,8% das escolas do pais isto ocorreu de fato”. Ainda segundo a
autora, existem desafios especificos relativos 2 implementagio do progra-
ma, entre os quais:

Recursos Financeiros - compatibilizacdo dos carddpios e da meta
nutricional do PNAE ao reduzido valor per capita repassado pelo
governo federal; [...] impossibilidade ou dificuldade de inclusao de
frutas e outros alimentos, em fungio do baixo valor per capita; falta
de complementagio ou complementa¢do insuficiente de recursos

pelos governos estaduais e municipais;

Merendeira - nimero insuficiente de merendeiras para preparar
a alimentagio nos estabelecimentos; [...] falta de qualificagio da
profissional; alta rotatividade de pessoal; inexisténcia do cargo de

“merendeira’; [...].

Infraestrutura - precdria infraestrutura dos estabelecimentos:
dimensdes dos ambientes, conservagio, equipamentos disponiveis
(principalmente freezer e geladeira), localizago e seguranca das
cozinhas e depésitos; auséncia de infraestrutura para supervisio,
principalmente de veiculos e pessoal; acesso as escolas, principalmente

as localizadas na zona rural; [...] (Stolarski, 2005, p.83).
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Apesar dos problemas elencados pela autora, o Brasil ¢ internacio-
nalmente reconhecido por sua politica de alimentagao escolar:

O Pnae ¢ conhecido mundialmente como um caso de sucesso de
Programa de Alimentagio Escolar Sustentdvel. Nesse contexto,
¢ importante ressaltar os Acordos Internacionais firmados com a
Organizagio das Na¢des Unidas para Alimentacdo e a Agricultura
—FAO e com o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio
da Agéncia Brasileira de Cooperacio do Ministério das Relagoes
Exteriores, com vistas a apoiar o desenvolvimento Programas de
Alimenta¢do Escolar Sustentdveis em paises da América Latina,
Caribe, Africa e Asia, sob os principios da Seguranga Alimentar
e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagao Adequada
(Brasil, 2023).

Justamente por isso, segundo o “Relatério de Diagnose do Programa
de Merenda Escolar de Angola” (Brasil, 2007b), em 2007, por meio de co-
operago técnica Brasil-Angola, técnicos do PNAE visitaram Angola e suas
escolas, a fim de contribuir para o desenho da politica no pais africano.

Acreditamos que, em virtude de seus avangos na drea, o Brasil pode
continuar a prestar assisténcia técnica a Angola, a fim de que possa con-
tribuir para a universalizagdo da oferta de alimentacio escolar no pais.
Inclusive, em 2018, a diretora do Programa Mundial de Alimenta¢io
(PMA) da ONU para a Africa Austral e Oceano Indico, informou que
a experiéncia do PMA envolvendo o Brasil deu bons resultados na regido
africana e, por isso, seria importante “promover uma maior colaboracao
entre Brasil e Angola na 4rea da seguranca alimentar e merenda escolar”

(ONU, 2018).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo teve como objetivo sistematizar e comparar as-
pectos das politicas de alimentagio escolar em Angola e no Brasil. Ficou
demonstrado que ambos os paises tém normatizagdes que regulam a aqui-
sicao e a distribui¢ao da merenda escolar. Entretanto, no caso de Angola,
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por ser um pais que alcancou a independéncia apenas em 1975, a politica
de alimentagao escolar é recente e possui poucos marcos histéricos, tendo
iniciado apenas em 2013. Ademais, ndo é uma politica universal, ou seja,
ainda ndo abrange todas as escolas e alunos do ensino primdrio. J4 no
Brasil, a politica tem uma longa e consolidada histéria; é dever do Estado
e atinge toda a educagio bdsica. Entretanto, é um programa suplementar
federal, o que gera desigualdades no processo de oferta da alimentagao es-
colar, a depender da complementacio financeira de estados e municipios.

Por fim, hd que destacar que os dois paises podem trabalhar juntos em
prol da seguranca alimentar e da melhoria da politica de alimentagao escolar,
garantindo que criancas e adolescentes em idade de escolarizagao obrigatéria
possam ter seus direitos efetivados, com justica, equidade e qualidade.
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Capitulo 9

AVALIACAO DAS PROPRIEDADES FISICO-MECANICAS E TERMICA EM
CONCRETOS LEVES PRODUZIDOS COM AGREGADOS RECICLADOS

Cldudio Nelson Mateus Lucas

Maximiliano dos Anjos Azambuja

1 INTRODUCAO

O concreto teve seu surgimento no final do século XIX, e desde
entdo tem sido um dos materiais mais usados pelo homem e tem revolucio-
nado a forma de construir. Até finais dos anos 1970, o concreto era apenas
a mistura de cimento, dgua e agregados simples, entretanto com os avangos
tecnoldgicos e as exigéncias no sector construtivo aos poucos foi sendo
modificado a partir da incorpora¢io de novos materiais como agregado

(Helene; Andrade, 2007; Rossignolo, 2009).

O uso de novos agregados tem proporcionado o surgimento de
concretos especiais, entre eles podemos citar os concretos leves, que apre-
sentam massa especifica reduzida e apresentam melhor desempenho tér-
mico e acUstico em relacdo aos concretos convencionais (Helmy, 2016;
Rossignolo, 2009; Wanderley, 2018). Segundo o ACI 213R-87 os concre-
tos leves podem ser elaborados através da substitui¢io parcial ou total dos

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p231-250
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agregados convencionais e devem apresentar massa especifica no estado
endurecido entre 1.400 e 2.000 kg/m?.

Virios sdo os estudos que tém utilizado uma vasta diversidade de
agregados leves para elaboracao de concretos, dentre eles podemos desta-
car a cinza volante, residuo de construcio civil (RCC), vidro triturado,
casca de dendé triturada, poliestireno expandido (EPS), fibra de polipro-
pileno, argila expandida (Ahmad; Chen, 2019; Borhan, 2015; Chung ez
al., 2017; Habsya ez al., 2018; Sacht ez al., 2010; Serri ez al., 2014; Wang
et al., 2019).

Nao obstante aos grandes avangos no sector da construgdo, ainda
assim o consumo de matérias-primas da natureza usadas para producio
dos principais elementos construtivos, como no concreto, gera enormes
problemas na natureza. Mediante este cendrio, a industria da construgio
vem procurando alternativas para colmatar este problema. Uma dessas al-
ternativas é o uso de areia produzida a partir das rochas basdlticas tritura-
das, chamada areia de britagem substituindo a areia natural (Viero, 2010).

Estudos realizados evidenciam que os concretos leves apresentam
propriedades fisicas e mecanicas satisfatérias como demostrado nos estu-
dos feitos por diversos autores. Sampaio ez al. (2017) determinaram as
propriedades de concretos leves produzidos com argila expandida, residuo
de borracha de pneu, residuo de polimento de porcelanato e residuo de
calcdrio, cujos resultados alcancados foram de resisténcia a compressao de
23 MPa e massa especifica de 1.580 kg/m”’.

Shafigh er al. (2018) avaliaram as propriedades de concretos leves
produzidos com argila expandida e casca de dendé triturada (OPS), com
valore de resisténcia a compressio de 22 MPa e massa especifica de 1.640
kg/m?. Estudos realizados por Wang ez al. (2020) em concretos leves com
adi¢do de argila expandida e cinza volante, demonstraram valor de resis-
téncia a compressao de 25,1 MPa e massa especifica de 1.785 kg/m®.

No que toca a condutividade térmica, é crucial destacar alguns au-
tores cujos resultados sao relevantes para esta pesquisa como, por exemplo,
Xu et al. (2016) que estudaram as propriedades térmicas de concretos leves
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elaborados com poliestireno expandido (EPS), através do método do Hot
Disk, no qual o valor de condutividade térmica foi de 0,40 W/(m.k) e
massa especifica 1.200 kg/m?, respectivamente.

Ahmad e Chen (2019) avaliaram as propriedades térmicas de con-
creto leve espumado produzido com adigao de argila expandida e silica
ativa, através do fio quente paralelo, alcancando valores de condutividade
térmica e massa especifica até 0,92 W/(m.k) e 1.578 kg/m? , respectiva-
mente. Para Tajra ez al. (2019) que avaliaram as propriedades térmicas de
concretos leves com argila expandida, a partir do método de Hot Disk, os
resultados de condutividade térmica e massa especifica foram de 0,66 W/
(m.k) e 1.540 kg/m?, respectivamente.

A Tabela 1 apresenta uma sintese dos resultados das principais pro-
priedades dos concretos leves encontrados na bibliografia.

Tabela 1: Sintese dos principais resultados

Prosperidades Resultados Autores
1.580 SAMPAIO et al., 2017
1.640 SHAFIGH et 4l., 2018
Massa Especifica (kg/m?)
1.442 OLIVEIRA et al., 2011
1.578 AHMAD e CHEN, 2019
23 SAMPAIO et al., 2017
Resisténcia a compressao axial 22 SHAFIGH ez al., 2018
(MPa) 25,1 WANG et al., 2020
22,4 OLIVEIRA et al., 2011
1,6 AHMAD et al., 2019
1,9 BORHAN, 2015
Resisténcia a tragao por
compressao diametral (MPa) 23 RAJAMANICKAM e
? VAIYAPURI, 2016
2,89 BHOGAYATA et al., 2020
0,40 XU et al., 2016
0,92 AHMAD e CHEN, 2019
Condutividade Térmica W/(m.k)
0,30 CHUNG ez al., 2018
0,61 AWANG et al., 2012

Fonte: Elaboracio prépria (2022).
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A partir do exposto, a presente pesquisa avaliou as propriedades fisi-
cas, mecinicas e térmica de concretos leves produzidos com argila expan-
dida (agregado graido) com substituigao parcial da areia natural por areia
de britagem. Foram feitos ensaios de resisténcia a tragdo por compressao
diametral e de resisténcia & compressao axial, assim como andlise da con-
dutividade térmica por meio do método da placa quente protegida, cum-
prindo com o estabelecido pela ABNT NBR 15220:2005.

2 OBJETIVOS

A presente pesquisa teve como objetivo avaliar as propriedades fisi-
cas, mecinicas e térmica de concretos leves produzidos com argila expan-
dida (agregado gratdo), com substituicdo de 20%, 30% e 40% da areia
natural pela areia de britagem e com adigao de superplastificante.

3 METODOLOGIA

O método utilizado na produgao dos concretos leves estruturais
nesta pesquisa foi de acordo com as prescri¢des da norma ACI 211.2-98,
a qual ¢é especifica para dosagem de concretos leves estruturais. A dosa-
gem e os ensaios foram realizados no Laboratério de Construgao Civil da
UNESP/FEB/DEC. Os ensaios realizados foram no concreto no estado
fresco (slump test) e no estado endurecido (resisténcia a tragao diametral,
resisténcia 2 compressao axial e medi¢ao da condutividade térmica) emba-
sados nas normas técnicas da ANBT.

O processo de mistura dos materiais ocorreu com colocagio dos
materiais na betoneira, de capacidade de 350 litros, de forma sequencial,
antes se fez a imprimagao. Primeiro foi colocada a argila expandida, depois
dgua e com o aditivo superplastificante, com a betoneira em movimento,
e por fim o cimento e a areia. Em seguida ocorreu a mistura dos materiais
na betoneira por aproximadamente 5 minutos. Apds o processo de amas-
samento do concreto em betoneira a mistura apresentou-se homogénea.
Realizou-se o ensaio de abatimento do tronco de cone de acordo a ABNT
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NBR 16889: 2020, na qual se verificou a consisténcia e plasticidade do
concreto. O processo de adensamento mediante mesa de vibragao para evi-
tar formagao de vazios. Ap6s 24 horas de cura do concreto, foram desmol-
dados os corpos-de-prova e em seguida colocados na cAmera Gmida para
processo de cura imida. Os corpos-de-prova permaneceram na cAmera
tmida por 7 dias e 28 dias, depois foram ensaiados.

A determinacio dos valores de resisténcia a tragio por compressao
diametral seguiu as prescri¢dbes da ABNT NBR 7222:2011 e os valores de
resisténcia a compressio dos concretos foram determinados de acordo com
a ABNT NBR 5739:2007. Foram utilizados corpos de prova cilindricos
de 100 mm de didmetro e 200 mm de altura para cada trago estudado, nas
idades de 7 e 28 dias. Para os tracos T1 (AN100%) e T2 (AB20%) foram
utilizados seis corpos de prova para cada idade de acordo com os estudos
feitos por Pereira (2008) e para os tracos T3 (AB30%) ¢ T4 (AB40%)
foram utilizados doze corpos de prova para cada idade, de acordo com os
estudos de Verzegnassi (2015).

A condutividade térmica foi avaliada de acordo com as prescrigoes
da ABNT NBR 15220-4:2005, em dois corpos de prova de concreto idén-
ticos com dimensées de 320mm x 320mm de largura, com espessura de
50mm, aos 28 dias de idade, para os tragos estudados.

Foram elaborados quatro tragos diferentes, o primeiro de referéncia
com 100% de areia natural (T1 AN100%), o segundo com substitui¢ao de
20% da areia natural pela areia de britagem (T2 AB20%), o terceiro com
substitui¢ao de 30% da areia natural pela areia de britagem (T3 AB30%) e
o quarto com substitui¢do de 40% da areia natural pela areia de britagem
(T4 AB40%). A Tabela 2 apresenta os tragos dos concretos leves produzi-
dos na dosagem.
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Tabela 2: Dosagens dos concretos leves

Tragos Cimento Nﬁlt‘fli;l ];i:g; Ex?)railclﬁ da Agua | Aditivo | Relagio
3 3
Kg/) | (corm) | (Ke/m) | (Kgim) | &™) | ) | AIC
Tl
400 840 ] 320 15574 | 1,50 | 0,38
ANIOO%
I}zs 400 G0 168 320 183,80 | 150 | 045
20%
}B 400 588 252 320 156 | 1,50 | 039
30%
}B 400 504 336 320 168 | 1,50 | 042
40%

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Para a medida da condutividade térmica foi construido um dispo-
sitivo simétrico utilizando uma placa aquecedora central e dois dissipa-
dores nas outras extremidades. A partir dos dados mencionados no texto
normativo elaborou-se um estudo de viabilidade técnica de construgao de
um protétipo de baixo custo para medi¢ao da condutividade térmica em
laboratério. Na Figura 1 apresenta-se um esquema de montagem do pro-
totipo e suas partes.
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Figura 1: Esquema do conjunto para medi¢io da condutividade térmica

Legenda: Placas de compensado plastificado

Placas de compensado plastificado  Poliestireno Expandido (base isolante)
Poliestireno Expandido (base Forga de aprisionamento (barras roscadas)
isolante)

Serpentinas de aluminio
Forga de aprisionamento (barras

Placa de aluminio (disposigio do sensor
roscadas)

na placa fria)

Serpentinas de aluminio Corpos de prova (concreto)

Placas de compensado plastificado  placy de aluminio (disposi¢ao do sensor

Poliestireno Expandido (base na placa quente)
isolante) Placa aquecedora (MK2B PCB)

Fonte: Elaboragio prépria (2022).
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Conforme ilustrado na Figura 1, dois corpos de prova de concreto
leve, idénticos, com superficies planas e paralelas, sao dispostos horizontal-
mente em cada lado da PLACA QUENTE CENTRAL [ (é formada pelo
conjunto: Placa de aluminio + Placa aquecedora (MK2B PCB) + Placa de
aluminio) ] e colocados entre as duas placas frias isotérmicas [ (sao forma-
das pelo conjunto: Placa de aluminio + Serpentinas de aluminio) ].

A avalia¢io da condutividade térmica foi realizada em dois corpos de
prova de concreto idénticos, polidos com esmerilhadora elétrica com lixa
rebolo (gramatura 120), aos 28 dias de idade, para os tracos estudados. A
Figura 2 ilustra os corpos de prova colocados no protétipo prontos para
a leitura e a figura 3 ilustra o protétipo fazendo a leitura da temperatura.

Figura 2: Preparagao do protétipo para leitura

[a5

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).
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Figura 3: Protétipo para medlgao da condutividade térmica

o Laau e e ——

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

3.1 MATERIAIS

Os concretos leves foram produzidos com cimento Portland
CPII-F-32 fabricado pela empresa Votoran. Foram utilizados dois agre-
gados mitdos: o primeiro, um agregado mitdo natural de areia quartzosa
(Figura 4) de graduagao média, isenta de materiais orginicos, proveniente
do rio Tieté, no municipio de Pederneiras, Estado de Sao Paulo. O segun-
do, um agregado middo britado (Figura 4) de “bica corrida”, de origem
basdltica proveniente do municipio de Pederneiras/SP. O agregado graido
utilizado foi a Argila Expandida, ilustrada na Figura 5, produzida pela
empresa brasileira Cinexpan. Para produgao dos concretos foi utilizada
dgua potdvel proveniente da rede de abastecimento de Bauru/SP. Utilizou-
se o aditivo plastificante lignosulfonatos de acordo com as prescri¢oes da

ABNT NBR 11768:2011.
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Figura 4: Agregados mitdos (areia natural e areia de britagem)

Legenda: a) Areia natural (AN100%); b) Areia de Britagem (AB100%).
Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

Figura 5

: Agregado graddo (argila expandida)

#

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir sdo apresentados os resultados resisténcia a tragdo por com-
pressao diametral, resisténcia & compressao axial e de condutividade térmi-
ca dos concretos leves produzidos.

4.1 RESISTENCIA A TRACAO POR COMPRESSAO DIAMETRAL E RESISTENCIA POR
COMPRESSAO AXIAL

Os resultados de resisténcia a tragao por compressao diametral e re-
sisténcia & compressao axial foram determinados nas idades de 7 dias e
28 dias, utilizando-se seis corpos de prova para os tracos T1 (AN100%)
e T2 (AB20%) e doze corpos de prova para os tracos T3 (AB30%) e T4

(AB40%). Na tabela 3 encontram-se os valores médios dos corpos de prova

ensaiados.
Tabela 3: Determinagio das resisténcias
Diametral Axial
Tragos 7 dias 28 dias 7 dias 28 dias
i 74 (MPa) £ o254 MPa) i 74 (MPa) £ o254 MP2)

T, AN, 1,86 2,16 23,1 25,5
T,AB,, 1,71 2,13 25 24,3
T,AB,, 2,40 2,54 21,72 26,03
T,AB,, 2,34 2,47 23,75 24,27

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

O Grifico 1 apresenta os valores médios de resisténcia a tragao por
compressao diametral dos tracos estudados nas idades de 7 dias e 28 dias.
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Grifico 1: Resultados da resisténcia a tragao por compressao diametral

B 7 dias W28 dias

2
0,5
0

T1(AN100%) T2(AB20%) T3 (AB30%) T4 (AB40%)
TRACOS

=

COMPRESSAO DIAMETRAL (MPA)
(=
«n

RESISTENCIA A TRACAO POR

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

A partir dos resultados apresentados no Grifico 1 ¢ possivel perce-
ber que entre o traco T2 (AB20%) em relagao ao trao de referéncia T'1
(AN100%) nio houve variagao significativa nos valores de resisténcia a
tragio por compressao diametral, enquanto os tragos T3 (AB30%) e T4
(AB40%) apresentaram um acréscimo de aproximadamente 22% aos 7
dias e 14% aos 28 dias em relacio ao traco T1 (AN100%). A variagao dos
valores estd em fungao da incorporagao da areia de britagem na mistura,
entretanto os valores obtidos em todos os tracos e em todas as idades es-
tao em conformidade com valores alcancados por outros pesquisadores,
como Sajedi e Shafigh (2012) que obtiveram valor de 2,5 MPa, Ahmad e¢
al. (2019) com 1,6 MPa, Borhan (2015) com 1,9 MPa e Rajamanickam
e Vaiyapuri (2016) com valor de 2,3 MPa. Cabe ainda destacar que em
todos os tracos estudados, os valores alcancados aos 28 dias foram maiores
que 2 MPa, valor minimo de resisténcia a tracio estabelecido pela ABNT
NBR 7222:2011.
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4.2 REeSISTENCIA A COMPRESSAO AXIAL CARACTERISTICA

A resisténcia A4 compressio axial caracteristica, apresentada na
Tabela 4, foi determinada de acordo com as prescricdes da ABNT NBR
12655:2015 pela seguinte expressao:

fo=f, - 1,65SD

Em que:

fc . € a resisténcia a compressao caracteristica
7 . A . 7 . \ o~

fc _ ¢éaresisténcia média & compressio

SD ¢ o desvio padrao

Tabela 4: Resultado da resisténcia & compressao caracteristica
e massa especifica

Resisténcia a compressao caracteristica (MPa) Massa especifica
Tragos 5
7 dias 28 dias Leght)
T, (AN, ) 17,82 23,00 1.602
T, (AB,,,) 19,53 21,16 1.490
T, (AB,,) 18,35 22,66 1.600
T, (AB,,) 22,15 22 1.600

Fonte: Elaboragio prépria (2022).
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Grifico 2: Resultado da resisténcia & compressio caracteristica

I 7 dias N 28 dias Valor minimo aos 28 dias (NBRNM 35)

RESISTENCIA A POR COMPRESSAO

30

25
20
15
10

0

T1(AN100%) T2 (AB20%) T3 (AB30%) T4 (AB40%)

AXIAL (MPA)

[4]

TRACOS

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

De acordo com ABNT NBR NM 35 (1995), no item 4.3.1.1, a
resisténcia & compressao axial do concreto leve estrutural aos 28 dias de
idade deve alcangar um valor minimo de 17 MPa. Todos os tracos ob-
tiveram aos 7 dias de idade resultados superiores ao recomendado pelo
texto normativo. Na Tabela 4, observa-se que os valores de resisténcia a
compressao axial dos concretos apresentaram ser similares entre os 7 e 28
dias, demonstrando assim que aos 7 dias os concretos mostraram estabi-
lidade dos valores. De acordo com Rossignolo (2009) e Angelin (2014),
a estabilizacdo dos valores de resisténcia & compressao aos 7 dias é uma
particularidade dos concretos com agregados leves, uma vez que aos 7 dias,
a resisténcia a compressao da matriz cimenticia obtém valores acima da
resisténcia a compressao do agregado.

Os concretos estudados apresentaram resultados de resisténcia a
compressio axial aceitdveis, pois aos 28 dias alcancaram valores maiores
que o estabelecido pela ABNT NBR NM 35 (1995). E importante ainda
destacar que os resultados alcangados nesta pesquisa estdo em conformi-
dade com os resultados encontrados por outros autores, tais como Shafigh
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et al. (2018), com resisténcia de 22 MPa, Moravia, Gumieri e Vasconcelos
(2010) na qual obtiveram valores de 17,6 MPa, Oliveira, Garcia e Cordeiro
(2011) com resisténcia de 22,4 MPa, Sampaio ez al. (2017) atingindo re-
sisténcia de 23 MPa e Wang e al. (2020) alcangaram valores de resisténcia
25,1 MPa.

4.3 CoNDUTIVIDADE TERMICA

Os resultados alcancados para a condutividade térmica sao apresen-
tados na Tabela 5, assim como suas respectivas massas especificas.

Tabela 5: Resultado da Condutividade térmica e massa especifica

Massa especifica Condutividade Térmica Porcentagem
Tragos (kg/m?) (W/m.k) de Diferenca
PQ1/PF1 PQ2/PF2 (%)
T, (AN,.,.) 1.602 0,61 0,73 16
T, (AB,,) 1.490 0,41 0,52 21
T, (AB,,) 1.600 0,57 0,72 21
T, (AB,,) 1.574 0,47 0,71 33

Legenda: *PQ — Placa Quente; PF — Placa Fria.
Fonte: Elaboracio prépria (2022).

A partir dos resultados apresentados na tabela 5, podemos constatar
que os valores de condutividade térmica alcangados em todos os tragos
estudados foram inferiores que o valor minimo estabelecido pela norma
ABNT NBR 15220-2:2008, sendo assim os concretos produzidos demos-
traram valores de condutividade térmica aceitaveis. A NBR 15220-2:2008,
no seu item B.3., estabelece para concretos leves com massa especifica en-
tre 1.400 e 1.600 kg/m® a condutividade térmica de 0,85 W/(m.k) e com
massa especifica entre 1.600 e 1.800 kg/m3 a condutividade de 1,05 W/
(m.k). Como se pode observar que o trago de referéncia T1 (AN100%),
foi o que maior valor apresentou em relacio aos demais, entretanto apre-
sentou ser menor em aproximadamente 29% para aplaca 1 e 15% para a
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placa 2 em relagdo ao estabelecido pela norma, comprovando a qualidade
deste concreto leve.

E importante ainda destacar que os resultados alcancados estio em
conformidade com os resultados encontrados por outros autores como:
Xu et al. (2016), na qual os valores de condutividade térmica e massa es-
pecifica foram de 0,40 W/(m.k) e 1.200 kg/m? respectivamente, Ahmad
e Chen (2019) com valor de condutividade térmica de 0,92 W/(m.k) e
massa especifica 1.578 kg/m?, Chung ez al. (2018) com condutividade
térmica de 0,30 W/(m.k) e massa especifica de 950 kg/m’, Tajra er al.
(2019) com valor de condutividade térmica de 0,66 W/(m.k) e massa
especifica 1.540 kg/m?.

5 CONCLUSAO

Os objetivos inicialmente estabelecidos e o programa experimental
utilizado demonstraram ser coerentes para a avaliacao das caracteristicas e
propriedades dos concretos leves produzidos. Quanto a resisténcia a tragio
por compressao diametral, observou-se valores aos 28 dias de idade acima
dos 2 MPa, valor minimo estabelecido pela ABNT NBR 7222:2011, de-
monstrando que ndo ocorreu influéncia do acréscimo de areia britagem
nas misturas.

Os valores de resisténcia & compressao axial foram entre 21,16 e 23
MPa aos 28 dias. A incorporagao de areia de britagem ao concreto pro-
vocou a redu¢io dos valores de resisténcia a compressao axial, entretanto
esta reducio nao representa uma enorme diferenca, sendo que entre o T2
(AB20%) em comparagao ao trago de referéncia T1 (AN100%) a diferen-
ca foi de 8%. Cabe ainda realgar que os concretos apresentaram resultados
de resisténcia & compressao axial aceitdveis, pois aos 28 dias atingiram va-

lores superiores ao estabelecido pela ABNT NBR NM 35 (1995).

Quanto a andlise da condutividade térmica, observou-se que os con-
cretos apresentaram valores de condutividade térmica inferiores ao valor

mdximo estabelecido pela ABNT NBR 15220-2:2008. O T1 (AN100%),
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que alcangou o maior valor em relagao aos demais tragos foi inferior em
aproximadamente 41% em relago ao estabelecido pela norma, confirman-
do desta forma a qualidade deste concreto leve. Os concretos apresentaram
valores de condutividade térmica apropriados para dar resposta a questao
do seu desempenho térmico, assim como também que cumprem com as

prescrigoes estabelecidas pela ABNT NBR 15220-2:2008.

Diante do exposto, é evidente que o concreto produzido pode ser
convenientemente utilizado na inddstria da construgao civil, por exem-
plo, na produgio de painéis pré-moldados, por apresentarem caracteris-
ticas e propriedades mecinicas em conformidade com as normas técnicas

brasileiras.
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Capitulo 10

A CONTRIBUICAO DA CURCUMINA PARA A BUSCA DE MOLECULAS
CONTRA O CANCER: DE UMA ESPECIARIA, A CURA DE MALIGNIDADES

Dinis Caina Kandjamba
Bianca Del Bianco Sahm
Leticia Veras Costa Lotufo

Luis Octavio Regasini

1 INTRODUCAO

Curcuma longa (Zingiberaceae) é uma planta de uso medicinal e
culindrio em boa parte do mundo. Seus rizomas sio empregados como
uma especiaria, popularmente conhecida como “acafrao-da-terra” (Brasil),
“acafrio-da-India” (Angola), “curmeric” (Inglaterra), “circuma’ (Portugal),
“circuma di levante” (Itdlia), “safran des indes” (Franca) e “kurkuma”
(Alemanha). Os rizomas pulverizados de C. longa forma um condimento
que confere sabor levemente apimentado e coloragao amarelada intensa
aos alimentos. Os rizomas de C. longa apresentam propriedades medicinais
com grande potencial para aplicacio de diversas especialidades médicas.
Na medicina tradicional indiana e chinesa, essa especiaria tem sido empre-
gada no tratamento e distirbios hepdticos, doengas reumaticas e infecgoes
cutaneas (Hewlings; Kalman 2017; Kunnumakkara ez a/., 2017). Os prin-
cipais constituintes quimicos dos rizomas de C. longa incluem sesquiter-
penos voldteis, tais como: turmerona (31%), curlona (10%) e curcufenol
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(11%), bem como curcuminoides, incluindo curcumina (77%), desmeto-
xicurcumina (17%) e bidesmetoxicurcumina (3%) (Li ez /., 2009).

A curcumina (1), como constituinte majoritdrio dos rizomas de
C. longa, foi isolada primeiramente em 1815 e sua estrutura molecular
completamente elucidada em 1910 (Figura 1). Quimicamente é caracte-
rizada por dois anéis guaiacélicos espagados por uma ponte (3 -dicetonica
bis- o - § -insaturada, com um sistema de elétrons 7 ressonantes, capazes
de absorver luz visivel, conferindo sua habilidade de pigmentar (Jackson;
Menke, 1881-1882; Milobedeska; Kosnatecki; Lampe, 1910). A principal
atengao farmacoldgica para a curcumina deve-se aos seus efeitos pleiotré-
picos, devido sua capacidade de regular diversas vias de sinalizacao celular,
resultando em um amplo espectro de atividades bioldgicas, principalmente
efeito contra tumores (Wang ez al., 2015; Luhtra; Lal, 2016).

Figura 1: Estrutura quimica da curcumina (1)

O O

MeO OMe
X 7

HO OH

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

Apesar dos promissores efeitos terapéuticos, a curcumina apresenta
baixa solubilidade em 4gua, baixa absor¢ao intestinal e intenso metabolis-
mo de primeira passagem, dificultando seu emprego clinico como fitofér-
maco. Além dessas limitagoes farmacoldgicas, a curcumina exibe instabi-
lidade quimica e fotoquimica. Parte desses problemas estd relacionada a
reatividade quimica e metabdélica da subunidade @ -dicetonica (Anand ez
al., 2007; Nelson et al., 2017; Sharma; Gescher; Steward, 2005; Toden;
Goel, 2017).

Nesse contexto, o Laboratério de Antibiéticos e Quimioterdpicos
do IBILCE, Unesp - Campus Sao José do Rio Preto vem propondo novas
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moléculas, as quais sejam hdbeis para contornar as limitagoes da quimi-
co-biolégicas da curcumina, obtendo grande éxito na transposi¢ao dessas
barreiras (Anselmo ez al., 2021; Lima et al., 2018; Morio et al., 2019; Silva
et al., 2018; Polaquini ez al., 2021).

Dessa maneira, o presente estudo propds o desenho de moléculas
com estrutura inspirada na curcumina, contudo sem a presenga da subu-
nidade  -dicetonica, culminando em sete andlogos com o esqueleto do
tipo benzilidenoaceténico (monocetdnico), potencialmente mais estdveis
(Figura 2). Apé6s o desenho molecular, buscou-se a sintese dessas substan-
cias e avaliagao de sua atividade 7 vitro contra células tumorais.

Figura 2: Desenho dos andlogos benzilidenoacetdnicos (monocetdnicos)
com estruturas inspiradas na curcumina ( § -dicetdnica)

-dicetona monocetona

'0 0! Remocio d !

: : emocdo da N

MeO : : OMe egtons (N N

HO . 0H . R analogos

curcumina benzilidenoacetdnicos

(1) 2-8

R=Cl, Me ou Me
Fonte: Elaboracio prépria (2022).
2 MATERIAL E METODOS

2.1 Quimica

Os reagentes, cromatoplacas e gel de silica foram adquiridos da
Merck®. Os solventes foram adquiridos da Synth®. As substancias 2-8 fo-
ram sintetizadas por meio da reagao de condensagao aldélica, sob catdlise
basica (Lima ez a/., 2018). Uma aliquota de 5 mmol dos respectivos ben-
zaldeidos foram solubilizados em 15 mL de acetona. A essa solucio, foi
adicionado hidréxido de sédio (3 mmol) dissolvidos em 15 mL de ace-

tona. O meio reacional foi mantido & temperatura ambiente sob agitacio
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magnética. A conversao dos reagentes foi monitorada por cromatografia
em camada delgada, sendo as cromatoplacas reveladas por inspegao fisica
(254 e 365 nm) e anisaldeido sulfiirico (Merck®). O meio reacional foi
vertido em gelo obtido de dgua deionizada apés 0,5-4 h, dependendo do
tempo de conversio aprecidvel. O produto bruto foi submetido a extra-
¢ao liquido-liquido com acetato de etila como contra fase. A fase orginica
foi evaporada em evaporador rotativo. O material seco foi submetido a
cromatografia em coluna de gel de silica eluida com misturas de hexano
e acetato de etila (fase mével), permitindo a purificagao das substincias
2-8. A estrutura quimica das substancias foi confirmada por Ressonancia
Magnética Nuclear de Hidrogénio (RMN de 'H), por meio da solubiliza-
¢ao das amostras em cloroférmio deuterado (Merck®) (CDCla). As anilises
de RMN de 'H foram, gentilmente, realizadas no Centro Multiusudrio
de Inovacio Biomolecular (CMIB) do IBILCE, Unesp — Sao José do Rio
Preto, utilizando espectrometro Bruker Avance I1I (600 MHz).

2.2 BiorLogGia

A atividade antitumoral das substincias foi avaliada segundo o pro-
tocolo com o revelador colorimétrico MTT (Merck®) (Moura ez al., 2018).
As células de carcinoma de célon humano HCT 116 foram adquiridas
da American Type Culture Collection (ATCC, CCL-247). Foram pla-
queadas 6 x 10 células por pogo, em placas de 96 pocos (5 x 10 células/
mL em 200 pL de meio RPMI 1640. Apés 24 horas, as substincias foram
adicionadas em concentragoes 5 ptM e 50 pM, cada concentragio em du-
plicata, e incubadas por 72 h. Doxorrubicina (Merck”) e DMSO (Merck®)
foram utilizados como controle positivo e controle negativo, respectiva-
mente. Apds 72 h de incubagio, o sobrenadante foi substituido por meio
de cultura contendo MTT (0,5 mg/mL). Seguidas 3 h, o sobrenadante foi
removido, e apds secagem da placa, o precipitado contendo formazana foi
dissolvido em 150 pL. de DMSO e a absorbincia foi medida a 570 nm. O
percentual de inibigao do crescimento celular e respectivo desvio padrao
para cada substancia foi determinada por andlise no software GraphPad
Prim v5.0.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os procedimentos quimicos permitiram a obtengao de sete substan-
cias da classe das benzilidenoacetonas (2-8), as quais possuem substitui¢cao
por cloro (2 e 3), metila (4) e metoxila (5-8) (Quadro 1). Apesar do uso de
separacdo por cromatografia em coluna, os rendimentos de reagao foram
satisfatorios, variando de 68% a 89%, destacando-se a obtengio de 5 que
exibiu 89% de rendimento.

Quadro 1: Dados quimicos das benzilidenoacetonas 2-8

Cédigo d .. Rendiment
Stfbst%.‘:lciz Estrutura Nome trivial € (; /o)en °
0]
4 -
2 X Me 82
/O/\)J\ clorobenzilidenoacetona
Cl
0]
Cl
3,4 -
’ D/vj\ Me diclorobenzilidenoacetona 84
Cl
(0]
4 -
4 X Me 86
/O/\)‘\ metilbenzilidenoacetona
Me
0]
4 -
5 /©/vj\ Me metoxibenzilidenoacetona 89
MeO
OMe 0]
MeO 2,3-
6 \©/VA\MG dimetoxibenzilidenoacetona 68
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0]
MeO
M 3.4 -
7 N e dimetoxibenzilidenoacetona 72
MeO
OMe O
8 X" “Me|  240- 86
trimetoxibenzilidenoacetona
MeO OMe

Fonte: Elaboragao prépria (2022).

O céncer ¢ definido como uma proliferagao celular anormal, com
elevado desenvolvimento e que nio responde aos sinais de controle de
divisao e morte celular. Esta proliferagio descontrolada resulta de vérias
mutagoes no DNA das células, acarretando alteragoes de genes, que sio
responsdveis por codificarem mecanismos de bloqueio da divisio celular.
Desta forma, estas células mutadas podem invadir os tecidos préximos ou
distantes e até se dispersar para outros 6rgaos, desenvolvendo tumores se-

cunddrios (Alberts ez al., 2017; OPAS, 2019; Tewari; Rawat; Singh, 2019).

Esta doenga ¢ a segunda principal causa de morte no mundo, sen-
do considerada como um grande problema de saide publica, gerando
um alto e significativo impacto econdmico (OPAS, 2019). De acordo
com as tltimas estimativas de incidéncia e mortalidade divulgadas pela
GLOBOCAN, o cincer aumentou para 18,1 milhoes de novos casos e
9,6 milhées de mortes em 2018, respectivamente. Os tipos mais comuns
sao o cancer de pulmio, mama, colorretal, préstata, cincer de pele nao-
-melanoma e estdmago. Os tipos que causam mais mortes si0 o cAncer
de pulmao, colorretal, estbmago, figado ¢ mama (GLOBOCAN-IARC,
2019; OPAS, 2019).

Todas as substincias foram testadas contra as células humanas de
carcinoma de c6lon nas concentragoes de 5 pM e 50 pM (Quadro 2). Na
menor concentragio, todas as substincias foram fracamente ativas, nao ha-
vendo substincia capaz de inibir o crescimento celular a0 menos em 50%.
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Na maior concentra¢do, a substancia 3 foi capaz de inibir o crescimento
celular em 100% (+ 0,7%), sendo considerada uma substincia promissora.
A comparagio entre os dados de inibicao do crescimento celular em 5 e
50 pM e as caracteristicas estruturais das benzilidenoacetonas permitiram
algumas inferéncias acerca da relagio entre estrutura quimica e ativida-
de anticAncer. A compara¢io da inibi¢do promovida por 2 e 3 indicou
que o aumento do nimero de dtomos de cloro promoveu um aumento
na bioatividade. As substincias 4 e 5 possuem um grupo metila (Me) e
metoxila (OMe) para-posicionados no anel aromitico, respectivamente.
A maior atividade antitumoral 7 vitro de 5 acompanha uma eletrodoagao
mais efetiva promovido pelo grupo metoxila, o qual doa elétrons por efei-
to mesoméric., enquanto a metila de 4 promove uma eletrodoagao mais
fraca ocasionada pelo efeito indutivo. Também, o nimero de metoxilas
foi importante para a acao bioldgica, sendo que a substincia trimetoxila-
da (8) foi menos ativa que as substincias dimetoxiladas (6 e 7), que por
sua vez menos ativas que a substincia monometoxilada (5). Desse modo,
sugere-se a seguinte ordem decrescente de poténcia antitumoral segundo
o nimero de metoxilas: mono-OMe > di-OMe > tri-OMe. Contudo, as
duas substancias dimetoxiladas nio apresentaram diferengas significativas
na bioatividade entre si, sugerindo que a posi¢io dos grupos metoxilas nio
¢ crucial para a inibi¢ao do crescimento das células HCT 116.

Quadro 2: Atividade antitumoral in vitro das substdncias 2—8

Porcentagem de | Porcentagem de
Cédigo da inibi¢do + erro | inibigdo * erro
Substancia Estrutura padrao padrao
(5 uM) (50 pM)
O
2 X~ “Me 12,6 + 3,4 43,757
Cl
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Cl
Me 36,4 + 4,6 100 £ 0,7

Cl

/
o o

Me 5,4 +3,6 19,2 + 3,0

Me

/
) g

5 WMe 12,2+ 3,7 45,3130
MeO
OMe (0]
MeO
6 \©/\)J\Me 15,7 + 4,6 33,3+3,1
(0]
MeO
7 X Me 7,01 +2,1 34,5+0,8
MeO

OMe (0]

Me 6,1+1,3 23,1+1,9

:

MeO OMe

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

4 CONCLUSAO

O presente trabalho utilizou as propriedades quimico-biolégicas da
curcumina, principal pigmento do “agafrio-da-terra” (Brasil) ou “agafrao-
das-Indias” (Angola), para descobrir substancias com atividade antitumoral
in vitro, corroborando o desenho e sintese planejados. A sintese das
benzilidenoacetonas 2—8 foram satisfatérias com rendimentos 68-89%. A
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agao antitumoral promissora foi detectada para a substancia 3, que foi capaz
de inibir o crescimento das células HCT 116 em 100% quando avaliada
a 50 uM. Dessa forma, essa contribui¢ao cientifica reforca a relevincia
farmacoldgica de produtos naturais provenientes de fontes milenarmente
utilizadas, abrindo novas vias para estudos de grande aplicagao cientifica,
bem como de grande impacto na sociedade. Ainda, salienta-se que estudos
in vivo com 3 devem ser realizados na geracio de dados de sua eficdcia e
seguranca.

5 AGRADECIMENTOS

Os autores gostariam de agradecer ao apoio cientifico e financeiro
de instituicdbes em Angola e no Brasil, incluindo Instituto Nacional de
Gestiao de Bolsas de Estudo (INAGBE), Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (Unesp) em especial & Pré-Reitoria de Pds-
Graduagao (PROPG), Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP, Processos: 2014/18330-0; 2014/50926-0 e 2018/15083-
2), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq, Processos: 471129/2013-5; 306251/2016-7; 429322/2018-
6 e 309957/2019-2), Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de
Biodiversidade e Produtos Naturais (INCT- BioNat) e Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

REFERENCIAS
ALBERTS, B. ¢t al. Biologia molecular da célula. 6.ed. Porto Alegre: Artmed, 2017.

ANAND, P, ¢z al. Bioavailability of curcumin: Problems and promises. Molecular
Pharmaceutics, Washington, v.4, n.6, p.807, 2007.

ANSELMO, D. B. ¢t al. Curcumin-cinnamaldehyde hybrids as antiproliferative agents
against women’s cancer cells. Medicinal Chemistry Research, Cham, v.30, p.2007, 2021.

GLOBOCAN-IARC. Brazil. 2019. Disponivel em: https://gco.iarc.fr/today/data/
factsheets/populations/76-brazil-fact-sheets.pdf. Acesso em: 4 dez. 2019.

HEWLINGS, S.; KALMAN, D. Curcumin: A review of its effects on human health.
Foods, Basel, v.6, n.10, p.92, 2017.

259



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

JACKSON, C. L.; MENKE, A. E. On certain substances obtained from turmeric —
L. Curcumin. Proceedings of the American Academy of Arts and Sciences, Cambridge,
v.17, p.110-124, June 1881-1882. Disponivel em: https://www.jstor.org/
stable/251386462seq=1. Acesso em: 4 dez. 2019.

KUNNUMAKKARA, A. B. ¢t al. Curcumin, the golden nutraceutical: Multitargeting
for multiple chronic diseases. British Journal of Pharmacology, Oxford, v.174, n.11,
p.1325, 2017.

LI, W. ¢t al. Structure elucidation and NMR assignments for curcuminoids from the
thizomes of Curcuma longa. Magnetic Resonance in Chemistry, Oxford, v.47, n.10,
p.902, 2009.

LIMA, E T. ez al. The curcumin analog CH-5 exerts anticancer effects in human
osteosarcoma cells via modulation of transcription factors p53/spl. International Journal

of Molecular Sciences, Basel, v.19, n.7, p.1909, 2018.

LUTHRA, P. M.; LAL, N. Prospective of curcumin, a pleiotropic signalling molecule
from Curcuma longa in the treatment of glioblastoma. European Journal of Medicinal
Chemistry, Issy les Moulineaux Cedex, v.109, n.109, p.23, 2016.

MILOBEDESKA, J.; KOSNATECKI, V.; LAMPE, V. Zur Kenntnis des Curcumins.
Berichte der deutschen chemischen Gesellschaft, Weinheim, v.43, n.2, p.2163, 1910.

MORAO, L. G. etal A simplified curcumin targets the membrane of Bacillus subtilis.
Microbiology Open, Oxford v.8, ¢683, 2019.

MOURA, A. E ¢t al. In vitro antitumor effect of a lignan isolated from Combretum
Sfruticosum, trachelogenin, in HCT-116 human colon cancer cells. Toxicology In Vitro,
Oxford, v.47, p.129, 2018.

NELSON, K. M. ez al. The essential medicinal chemistry of curcumin: miniperspective.
Journal of Medicinal Chemistry, Issy les Moulineaux Cedex, v.60, n.5, p.1620, 2017.

OPAS BRASIL. Folha informativa: cAncer. Disponivel em: https://www.paho.org/
bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5588:folha-informativa-
cancer&Itemid=839. Acesso em: 11 dez. 2019.

POLAQUINI, C. R. ez al. Antibacterial activity of a new monocarbonyl analog
of curcumin MAC 4 is associated with divisome disruption. Bioorganic Chemistry,
Maryland Heights, v.109, 104668, 2021.

SHARMA, R. A.; GESCHER, A. J.; STEWARD, W. P. Curcumin: The story so far.
European Journal of Cancer, Oxford, v.41, n.13, p.1955, 2005.

SILVA, G. et al. Curcumin analog CH-5 supresses the proliferation, migration and
invasion of the human gastric cancer cell line HGC-27. Molecules, Basel, v.23, n.2,
p.279, 2018.

260



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

TEWARI, D.; RAWAT, P; SINGH, P. K. Adverse drug reactions of anticancer drugs
derived from natural sources. Food and Chemical Toxicology, Oxford, v.123, p.522,
2019.

TODEN, S.; GOEL, A. The holy grail of curcumin and its efficacy in various diseases:
Is bioavailability truly a big concern? Journal of Restorative Medicine, Montpelier, v.6,
n.1, p.27, 2017.

WANG, Z. et al. Tuning the architecture of polymeric conjugate to mediate
intracellular delivery of pleiotropic curcumin. European Journal of Pharmaceutics and
Biophamaceutics, Amsterdam,v.90, p.53, 2015.

261



262



Capitulo 11

HISTORIAS CRUZADAS: EXTENSAO RURAL NO BRaASIL (DO
O1AaPOQUE A0 CHUI) E ANGOLA (DE CABINDA AO CUNENE)

José Himi Nedambuca
Cristiane Hengler Corréa Bernardo
Ana Elisa Bressan Smith Lourenzani

Roberto Bernardo

1 INTRODUCAO

A histdria de uma sociedade se confunde com a histdria do préprio
tempo. Corrobora para essa afirmagio o texto localizado na contracapa da
obra ‘A escrita da histéria’ de Certeau (2002) que traz a seguinte conside-
racdo: “Fazer histéria ¢ estabelecer uma relagio com o tempo. Esta relacio
nao é nem a primeira e nem a Unica possivel”.

A histéria dd pistas importantes sobre os movimentos que condu-
zem os fatos para determinados trajetos e, seguir essas pistas é revisitar o
passado com os olhos do presente. Certeau (2002) afirma ainda que o ato
de “[...] escrever a histéria é gerar um passado, circunscrevé-lo, organizar
o material heterogéneo dos fatos para construir no presente uma razao’.

Nesse sentido, fazer uso da histéria para compreender a importancia
dos acordos de cooperagdo, para extensao rural, entre Brasil e Angola e,
como isso se configurou ao longo do tempo, poderd proporcionar reflexdes

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p263-288
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sobre como estabelecer novas relacoes bilaterais entre esses paises distintos,
mas com algumas similaridades. Contribuindo assim, com elementos para
a elaboragio das politicas pablicas de extensao voltadas para o desenvolvi-
mento rural em ambas as realidades.

Dentre os principais aspectos em comum, se destaca o fato de terem
sido colonizados por portugueses, terem a mesma lingua, clima tropical,
influéncias culturais e amplo espaco territorial. Até mesmo as expressoes
que ‘medem’ a extensdo dos territdrios encontram equivaléncia nos paises
— no Brasil, uma expressiao conhecida que percorre o pais de norte a sul -
diz ‘do Oiapoque ao Chui”’; em Angola o equivalente se diz ‘de Cabinda
ao Cunene?.

Ressalta-se que, em ndmeros absolutos, hd também grandes dife-
rengas entre ambos os paises. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2018, o Brasil contava com mais
de 208 milhoes de habitantes, distribuidos em uma drea de 8.511.000
km2; um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,699, consi-
derado ‘Alto™ e um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente 2
trilhoes de dédlares. J4 Angola contava com 29,78 milhées de habitantes,
ocupando uma drea de 1.246.700 km?; um IDH de 0,581, considerado
‘Médio’ e um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de 124 bilhoes de
délares (PNUD, 2018).

Tais diferencgas também sao evidenciadas ao se olhar para a pritica
agricola em ambos os paises. O governo atual de Angola* tem destacado
gricol b Og tual de Angola* tem destacad

Apesar da expressio do Oiapoque ao Chui ter ficado conhecida por representar os extremos do Brasil, o
Oiapoque nio é o verdadeiro extremo norte do pais e sim o Monte Caburai, localizado no estado de Roraima.
No entanto, optou-se por usar a expressio “do Oiapoque ao Chui”, que ¢ a conhecida nacionalmente como
indicagio de uma ponta a outra.

A expressio de Cabinda a Cunene (de norte a sul do pais) teve sua popularizagio com o Movimento
Popular de Libertagio de Angola (MPLA). O MPLA apés a Independéncia do pais, ocorrida em 11 de
novembro de 1975, resolveu defender um novo nacionalismo, baseado na lingua portuguesa e na prépria
luta de libertagao. Tal nacionalismo, refletido nas fronteiras da era colonial, trouxe o lema “Todo o povo
angolano de Cabinda ao Cunene’. “Essa visio abrangente de uma unidade nacional tornou-se emblemitica
dos objetivos ideolégicos do MPLA” (Ball, 2019, p.822).

3 Escala definida pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vai de Muito Alto,
Alto, Médio e Baixo.

4 Presidente Joao Manuel Gongalves Lourengo, cujo governo teve inicio em 2017.
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a importincia do investimento na agropecudria, no entanto, um cendrio
positivo para o setor ainda estd longe do ideal. Apds, aproximadamente
30 anos de Guerra Civil, Angola passou a depender da importagao para
atender quase toda a sua necessidade de alimento. Apesar de um histérico
anterior ligado & prdtica agricola, a guerra e a dependéncia da produgao
de petrdleo afastaram a sociedade angolana da produgao agricola. A con-
sequéncia é que hoje, apesar do enorme potencial agricola vislumbrado, as
técnicas agricolas utilizadas no pais sdo ultrapassadas e a agricultura ¢ pro-
duzida apenas para subsisténcia. Muito precisa ser investido e, cooperagdes
com paises que possam levar a informacio agricola para o pais serao funda-
mentais para reerguer a produgio agricola em Angola (Vilas-Boas, 2014).

Fernandes (2017) também faz essa consideragio ao afirmar que apds
o longo periodo de guerra civil no pais, um dos grandes desafios a ser en-
frentado por Angola até os dias atuais, é a questao da pobreza e da insegu-
ranga alimentar’. Embora tenha saido de condigoes dramdticas, vividas no
imediato pds-guerra, a situagdo ainda hoje requer preocupacio.

J& o Brasil ¢ um pais com uma vasta experiéncia agricola e apresen-
ta um avanco tecnoldgico relevante na drea. O know how do Brasil com
relagdo ao agronegdcio é fomentado por niimeros considerdveis que con-
duziram o pais para toda a evolugio apresentada no setor. O Brasil dispoe
de 388 milhoes de hectares em terras agricultdveis, com possibilidade de
alta produtividade; quase 13% de toda a 4gua doce do planeta; energia em
abundancia e chuvas regulares. Tais fatores possibilitam com que o agrone-
gbcio seja o principal setor econdmico do pais, respondendo por um a cada
trés empregos gerados (MAPA, 2015a). A tecnologia empregada no setor
atualmente tem sido desenvolvida com investimentos nas dreas de pesquisa
agropecudria e transferida ao campo por meio da extensao rural. A histéria
da extensao rural no Brasil evidencia esses avancos, assim como identifica
as dificuldades encontradas na atualidade pelos pequenos produtores ru-
rais, na auséncia da mesma.

5 Para saber mais sobre pobreza e inseguranca alimentar em Angola consultar Pinto (2008).
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Nesse sentido, conhecer os movimentos de implantacio de acordos
de cooperacao voltados para as atividades agropecudrias, ao longo do tem-
po, em paises cujas culturas estdo inter-relacionadas, mas que apresentam
caracteristicas tanto convergentes quanto divergentes, pode ser fundamen-
tal para que se amplie a colaboragao entre os paises e possam ser estabele-
cidos novos acordos de cooperagdo para a extensao rural e transferéncia de
tecnologia.

2 IMPORTANCIA DOS ACORDOS DE COOPERACAO DE
EXTENSAO RURAL

Antes de tratar especificamente sobre os acordos de cooperagio ¢
importante apresentar um breve cendrio da situacdo de Angola no que se
refere a producio de alimentos, de inseguranca alimentar e ainda de fato-
res que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e que
impactam diretamente na capacidade de formagao para qualquer atividade
produtiva.

Pinto (2008) considerava como dramadtica a situagio em muitas re-
gides de Angola em 2004, visto que 68% ainda viviam abaixo da linha de
pobreza e 26% viviam na pobreza extrema. A situa¢io dramdtica ¢ ainda
mais evidente na zona rural, onde a pobreza afetava 94% da populagio.
Em 2020, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) do Governo angolano
divulgou Relatério de Pobreza Multidimensional em que a taxa da pobreza
em Angola nio se alterou muito (Angola, 2020).

Essa situacao alarmante ¢ refletida também no IDH — 0,574, com o
149¢ lugar no ranking dos paises, em um total de 177° (ONU, 2018). De
acordo com INE, no recenseamento realizado em Angola, no ano de 2014,
o pais apresentava uma expectativa de vida de 60,2 anos, com as variagdes
de 55,5 para os homens e 63,0 para as mulheres. Com relagao aos indices
de alfabetiza¢do, apenas 65% da populagao de 15 anos ou mais, sabiam ler
e escrever. Essa taxa aumenta para 76,9% quando se estabelece uma faixa
entre 15 e 24 anos. Cabe, no entanto, destacar que esse indice apresen-
ta uma diferenca muito significativa entre homens e mulheres. Enquanto
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aproximadamente 80% da populagio masculina, com mais de 15 anos,
eram alfabetizados, apenas 53% das mulheres estavam nessas mesmas con-

dicoes (INE, 2014).

No que se refere a escolarizagao formal, em 2014, os angolanos apre-
sentavam indice de frequéncia ao ensino primdrio de 76% da populagio,
sendo que 83,6% na drea urbana e 63,5% na zona rural. Jd no segundo
ciclo do ensino secunddrio essa taxa caiu, acentuando ainda mais a dispari-
dade entre os sexos, sendo 12,8% para os homens e 1,5% para as mulheres.
A populagao com ensino superior correspondia a menos de 1% da popula-
¢ao total do pais, sendo a grande maioria vivia em 4reas urbanas (226.732
vivem em dreas urbana, e 7.944 em dreas rurais) (INE, 2014).

Os dados do INE (2014) indicavam que mais de um ter¢o da po-
pulacio encontrava-se em estado de subnutri¢io, em que a quantidade de
alimento ingerida nao satisfaz as necessidades de energia e/ou nutrientes.
Entre as criangas a situagao tem sido considerada crénica e se torna aguda
para cerca de mais de 30% da populacio infantil. Dentre os fatores que
dificultam o acesso a0 alimento estio os baixos niveis de renda das familias,
elevado preco dos alimentos, falta de acesso para a produgao de alimentos
(terra e insumos) e abastecimento de dgua. Esses dados reforcam a alta taxa
de mortalidade infantil de Angola, 150 ébitos de criancas com menos de
cinco anos a cada 1000 criangas nascidas, o que a faz detentora de uma das
maiores taxas do mundo.

Estudos mais recentes realizados pela Food And Agriculture
Organization Of United Nations (FAO) em 2017, indicam um consumo
médio de alimentos em Angola da ordem de 1750 kcal por dia por pessoa,
apresentando um aumento se comparado a anos anteriores. Esse consumo,
no entanto, oculta uma realidade jd indicada pelo INE (2014) e que conti-
nua presente, o fato de a desnutri¢ao generalizada ainda prevalecer no pais.

Apesar dos altos indices de mortalidade infantil, de pobreza, de inse-
guranga alimentar e baixo IDH, Angola é um dos paises mais ricos do con-
tinente Africano, principalmente em virtude do petréleo e dos diamantes.
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Apresenta também um alto potencial agricola que ficou adormecido no
periodo de guerra, mas que volta a discutido (Rocha, 2012).

Fatores como inflagao alta e dependéncia do mercado externo tém
sido um dos principais entraves para viabilizar investimentos no setor agro-
pecudrio. Grande parte dos insumos e equipamentos agricolas s3o impor-
tados, o que aumenta consideravelmente o custo de produgao, além do
baixo conhecimento técnico para a produgio agricola (Mwaikafana, 2018;
Rela, 2005).

De acordo com dados de um estudo realizado pela Mordor
Intelligence (2019), Angola importa hoje mais da metade dos alimentos
dos quais necessita. E o quinto maior mercado importador de produtos
avicolas dos Estados Unidos da América (EUA) e o terceiro maior mer-
cado importador do continente Africano de produtos agricolas. Entre as
principais importa¢oes estao: legumes secos (US$ 51,58 milhaes); cebo-
las (US$ 35,00 milhoes); magas e peras (US$ 17,98 milhoes); arroz (US$
14,25 milhoes); batatas (US$ 9,99 milhoes); frutas citricas em especial a
laranja e o limdo (US$ 8,96 milhées); o chd e o café (US$ 8,1 milhoes)
e o milho (US$ 5,17 milhées).

Como j se destacou na introdugao, o Brasil apresenta uma agricul-
tura bastante desenvolvida e o agronegdcio se destaca na economia do pais.
Angola, por sua vez, se encontra muito atrasada em termos de tecnologias
e manejos agricolas, de modo que os acordos de cooperacio nessa drea
poderao lhe trazer grandes beneficios. Como afirmam Pacheco, Carvalho
e Henriques (2013), o fato dos produtores familiares em Angola represen-
tarem 99% dos produtores rurais, refor¢a ainda mais a necessidade de um
servico de assisténcia técnica de extensao rural eficiente.

Essa afirmagio ganha forca em alguns relatérios realizados por
organismos internacionais e que tém destacado parcerias que devem
ser fortalecidas. Um exemplo disso, pode ser conferido no relatério do
Escritério Independente de Avaliagio (IOE) do Fundo Internacional
de Desenvolvimento da Agricultura (/nternational Fund for Agricultural
Development) (FIDA) que, em 2017, realizou uma Avaliagio da Estratégia
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e do Programa do Pais (CSPE) em Angola. Nesse relatério, o IOE indica
oportunidades para serem exploradas com o Brasil, principalmente com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), no que se refere
a organizacio da pesquisa agricola voltada para a agroecologia, coleta de
dgua, conservagao e recuperagio da fertilidade do solo em condigoes edafi-
ca e climdticas tropicais (IOE, 2017).

Reforgam essa perspectiva Shankland e Gongalves (2016), ao di-
zerem que o Brasil, com experiéncia em agricultura tropical e subtropi-
cal, com condigées semelhantes as disponiveis na Africa, pode propiciar
a Angola conhecimentos técnicos e tecnologia para o desenvolvimento da
sua agricultura. Por sua vez, Angola tem 2 sua disposi¢ao uma grande po-
pulacio rural que retornou para o campo e uma crescente visio de que a
agricultura tem que ser considerada uma drea prioritdria.

Nesse contexto, percebe-se que as realidades do setor agropecudrio
no Brasil e em Angola sao diversas, com algumas aproximagoes que podem
ser relevantes para que um processo de cooperagio para extensdo rural e
transferéncia de tecnologia entre os paises seja empreendido. Algumas ini-
ciativas j4 marcam as relagoes exteriores entre o Brasil e Angola. Mendonca
(2016, p.6) reforca essa afirmagao ao dizer que os lagos que unem os pai-
ses s20 mais frouxos ou mais apertados dependendo do contexto interna-
cional, das politicas internas desses paises ¢ da importincia que atribuem
a essas relacoes. As relagoes entre Angola e Brasil tém sido dicotdémicas,
variando “entre aproximacio e distanciamento, dependentes de condicio-
nantes internas e do processo de restruturagio internacional, sobretudo,
no pés-guerra fria, sendo que a tendéncia atual remete para um crescente
interesse mutuo e incremento das relacoes”.

Assim, as relagoes cooperativas encontram fértil terreno para serem
fortalecidas. Mendonga (2016, p.6-7), ao analisar as relagoes entre Angola
e Brasil, afirma que as dindmicas travadas pela diplomacia sio marcadas
por fatores sdcio-histdricos, mas se pautam em interesses estratégicos da
economia que se refletem “na introdu¢io de empresas brasileiras, integra-
¢ao de tecnologias e treino adaptadas aos problemas do pais, e aliangas
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nos féruns multilaterais para defesa de interesses comuns na drea do de-
senvolvimento”. O autor complementa a reflexao dizendo que ambos os
paises podem, por meio das relagoes bilaterais, diversificar seus mercados
de exportagao, principalmente com base “na experiéncia técnica brasileira,
que em duas décadas se transformou de importador para um dos maiores
exportadores de produtos agricolas a nivel mundial”.

A experiéncia técnica agricola brasileira e as aproximagoes entre
Brasil e Angola, podem abrir espago para acordos de cooperagdo entre os
paises, propiciando desenvolvimento rural sustentdvel e abertura ou forta-
lecimento de relagoes bilaterais. Tal perspectiva encontra ressonancia em
Alves e Mafra (2017) que, ao discutirem a influéncia brasileira na agenda
social internacional, afirmam que o agravamento dos quadros de insegu-
ranga alimentar na Africa demanda o surgimento de atores mais proativos.

Cirillo, Nogueira e Soares (2016, p.17) indicam o potencial do
Brasil para atuar como ator principal nesse cendrio, ao afirmarem que as
“[...] inovagoes do Brasil mostram novas maneiras de reduzir a pobreza e
a inseguranca alimentar nos paises em desenvolvimento, mas o modelo
conceitual precisa ser adaptado a cada contexto especifico”.

A preocupagdo com a inseguranca alimentar também tém sido ver-
balizada pelos préprios representantes dos governos ao longo do tempo,
como ¢ o caso da fala do ex-ministro da agricultura e do Desenvolvimento
Rural de Angola, Gilberto Buta Lutucuta, que, durante a 262 sessio do
Conselho de Governadores do FIDA, em 19 de fevereiro de 2003, em
Roma, na Itdlia, disse que a paz pode trazer novas esperangas para cam-
poneses e agricultores, “muitos foram obrigados a abandonar os locais de
residéncias, estdo agora a regressar para as suas zonas e, vao retomando a
atividade produtiva, por formas a satisfazer as suas necessidades bdsicas e
participar na grande batalha contra a fome e a pobreza” (FIDA, 2003).

O ex-ministro complementou ainda dizendo que a seguranca ali-
mentar continua sendo o principal objetivo das politicas voltadas para o
setor e que para solucionar esse problema é necessirio um investimento
em pesquisa agraria e extensao rural, com capacita¢ao dos quadros do setor
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(FIDA, 2003). Para essa compreensio, apresenta-se como estd configurada
a extensao rural em Angola.

3 EXTENSAO RURAL EM ANGOLA

Em Angola, a trajetéria da extensdo rural é mais recente que no
Brasil® ¢ bem menos experiente. Comegou entre as décadas de 1950 e
1960, com as missoes religiosas e, em seguida, outros organismos passa-
ram a adotar a metodologia extensionista, visando o desenvolvimento da
cultura de cereais no planalto central e, nas outras regides, as culturas silvo
pastoris e do algoddo. Posteriormente, foi implementado o café, na regiao
norte (Angola, 2008).

Destaca-se que o termo extensao rural é também conhecido em
Angola como ‘vulgarizagio’ ou ainda ‘animacao rural’. O principio da ati-
vidade educativa extensionistas em Angola é marcado pela intervencio do
governo, por meio dos técnicos, na pratica agricola do pais. Tal intervencao
fez com que a politica agricola tragada pelo pais fosse rigorosamente se-
guida e difundidos métodos mais modernos de produgao. No entanto, tal
como no Brasil, a importacio de técnicas mais modernas sem a aplicagao a
realidade de Angola nos anos de 1950 e 1960, fez com que os produtores
rurais nao adotassem tais préticas. Foram entdo considerados ignorantes
e alegou-se que esses nao estavam em consonincia com o0 NOVO contexto
socioecondmico agropecudrio (Angola, 2014).

Na década de 1960, surge a Missao de Extensao Rural de Angola
(ERA), que traz uma nova filosofia de intervencio, assentada no ensino
informal dos camponeses, por meio da popularizag¢io das formas de pro-
ducdo e de acesso ao crédito agricola, inserindo préticas de apoio social
voltadas para as atividades domésticas das familias. A ERA tinha como
objetivo introduzir uma nova metodologia de trabalho integrada e par-
ticipativa, visando a melhoria nas producoes e nas condi¢oes de vida da
populagao nas dreas onde foram implementados os projetos (Pain, 2007).

¢ Inicio oficial da extensio rural brasileira ocorreu em 1930. Para saber mais da extensio rural no Brasil

consulte Vieira et al. (2020).
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Em 1975, houve uma paralisagao nas atividades agricolas e servigos
de extensao, devido ao conflito armado pela Proclamacio da Independéncia
nacional. O clima de instabilidade vivido em Angola, em decorréncia da
independéncia, fez com que cerca de 300 mil portugueses (denominados
colonos brancos) abandonassem o pais em dire¢ao a Portugal. Tal éxodo
teve um enorme impacto negativo na reconstrugio da zona rural, visto
que muitos portugueses ocupavam o quadro técnico no governo Angolano
(Pain, 2007).

Pain (2007) destaca que a auséncia dos técnicos portugueses foi
em parte solucionada pelos profissionais enviados por Cuba para ajudar
Angola. Ainda hoje nas ruas de Luanda pode-se perceber a influéncia cuba-
na, como no Estddio de Cidadela.

Ainda no ano da Independéncia de Angola, o Artigo 8 da Lei
Constitucional de 1975 prevé que a “Republica Popular de Angola con-
sidera a agricultura como base e a industria como fator decisivo no seu
desenvolvimento”. Depois, ainda dando enfoque na agricultura, o governo
angolano decidiu chamar o ano de 1978, como ano da agricultura.

Galli (1987) relata que nos primeiros anos da independéncia, ainda
motivados com aliberta¢ao, mais de 90 mil camponeses atenderam ao pedi-
do do governo angolano em constituir cooperativas agropecudrias. No en-
tanto, o governo nao ofereceu nenhum apoio de fato a eles. Assim, aos pou-
cos o governo foi criando as chamadas fazendas estatais, controlando toda
produgio agricola no pais. Em termos de base e operacionais a intervengao
do Estado se deu por meio das chamadas Estagdes de Desenvolvimento
Agrario (EDA) vinculada ao Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA),
que foram incumbidos de dar apoio técnico e material aos camponeses e
as cooperativas.

Nas dreas que receberam a interven¢ao das chamadas EDA ¢ consta-
tada uma melhoria do apoio técnico e material o que se refletiu em resul-
tados positivos, sobretudo no caso da produtividade do milho, do tabaco e

do algodio (ADRA, 2003; Galli, 1987).
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No entanto, as estagbes tiveram como base intervencionista a mo-
dernizagdo da agricultura camponesa, sem, no entanto, criar um cendrio
que possibilitasse tal modernizagao. Estabeleceu-se uma dependéncia mui-
to grande entre as associagoes ¢ o Estado, agravada pela degradacao das
estruturas do setor. Na tentativa de solucionar tais problemas, o governo
cria em 1990, a Unido Nacional dos Camponeses Angolanos, de modo a
fomentar uma maior participagao dos camponeses nas atividades econd-
micas, sdcias e politicas do pais. A UNACA estabeleceu programas que
poderiam resultar em uma aproximacio entre camponeses ¢ os caminhos
para a solucdo. No entanto, esses projetos s6 aumentaram a burocracia e
o distanciamento entre as solugoes e os camponeses (ADRA, 2003; Galli,

1987).

Para Cardoso (2004), o declinio da agricultura angolana no periodo
p6s-independéncia é caracterizado por quatro fatores principais. O primei-
ro foi o fato da populagio rural angolana, com baixa formagao profissional
e educacional ter ficado sem assisténcias técnicas cientificas e econémicas
em decorréncia da fuga dos técnicos agririos qualificados e dos colonos
que cuidavam da comercializagio. O segundo fator decorre da naciona-
lizacdo das fazendas abandonadas pelos colonos, sendo que o Estado nio
conseguiu efetuar uma boa gestdo. Em terceiro estd o aumento da popu-
lagao e consequente aumento de demanda por alimentos. E, por dltimo,
a auséncia de incentivos para a produgio de excedentes, decorrentes da
deficiéncia nos sistemas de transporte, comunicagio e comercializagio.

Somente em 2008, o Governo Angolano volta a oferecer o servi-
co de Extensio Agricola, com a implantagio do Programa de Extensio
e Desenvolvimento Rural, sob a tutela do Instituto de Desenvolvimento
Agrario, vinculado ao Ministério da Agricultura (MINAG) (Angola, 2008).

Percebe-se uma lacuna temporal de mais de 30 anos no desenvolvi-
mento rural em Angola. Tal lacuna registra também uma defasagem evi-
dente na tecnologia agricola e, consequentemente, uma inexisténcia nos
servigos de extensdo rural. Apesar disso, hd na atualidade um cendrio pro-
missor para a evolugao do agronegécio em Angola, como se pode perceber
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nos dados do Orgamento Geral do Estado (OGE), que indicavam que, ji
em 2011, a agricultura era um dos setores mais dinimicos para o cresci-
mento da economia.

No entanto, Conceigao Neto (20006) alerta para os perigos de uma
que dependa exclusivamente do petrdleo. O autor atribui ao petréleo o
empobrecimento da maioria da populagio e destaca a dificuldade da re-
vitalizagao do setor agrdrio no pais. Com a economia dependendo qua-
se exclusivamente do Petréleo as riquezas ficam nas maos de pouco, nao
havendo investimentos em outros setores da economia. Nesse sentido, a
exploragdo da terra passa a ser puramente extrativista.

Pacheco, Carvalho e Henriques (2013) relatam que antes da Guerra
Civil, Angola era um pais com autossuficiéncia na produgao de alimen-
tos. Entretanto, o conflito armado que durou 27 anos, fez com que parte
considerdvel da populagao migrasse para a zona urbana, o que diminuiu
consideravelmente a produgio agricola, reduzindo-a a uma agricultura de
subsisténcia e dependente da importagao.

A populagio que permaneceu no campo recebeu apoio de uma
ONG (Organizagao Nao Governamental) Angolana, denominada A¢ao
para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA). Fundada em 1991,
os objetivos do programa de extensdo desenvolvimento pela ADRA eram
os seguintes: desenvolver as comunidades com a intervengao de agentes
externos a comunidade; identificaco da drea era promovida sem a parti-
cipagio da comunidade; a agao era dirigida a0 ‘homem da familia’ e nao
a mulher; promocio da industria caseira; desenvolver a pesquisa técnica
(ADRA, 2003). A ADRA continua atuante ainda nos dias atuais.

Como principal responsdvel governamental pelas estratégias para o
setor agricola em Angola, o Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural (MINADER) tem desenvolvido algumas iniciativas que visam o de-
senvolvimento do setor no pais. Dentre tais iniciativas, estd o Programa de
Extensdo e Desenvolvimento Rural (PEDR) que, implantado oficialmente
em 2005, no municipio de Andulo, no Bié, tem como objetivos contribuir
para a seguranca alimentar e redugao da pobreza; integragio das comuni-
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dades rurais ao desenvolvimento econémico e social do pais; organizacio
da produgio das comunidades rurais; aumento da produgao e da produti-
vidade das empresas agricolas familiares; melhoria na condicio e qualidade
de vida da populagao abrangida. Entende-se como empresa agricola fami-
liar aquela unidade de terra onde trabalham essencialmente a familia e que
visa satisfazer as suas necessidades alimentares, comercializando apenas o
excedente da produgao (Angola, 2014). Muito semelhante ao conceito de
agricultura familiar no Brasil.

Percebe-se que a Republica de Angola tem, em parte, sua produ¢ao
agropecudria organizada pela sociedade camponesa. Esta, no entanto, nio
¢ estdtica e tem evoluido e sofrido influéncias externas, principalmente
trazidas com as parcerias internacionais que afetam as técnicas agricolas.
Atualmente as comunidades camponesas angolanas estao organizadas em
quatro tipos de empresas agricolas familiares. A primeira delas mantém sua
economia baseada na subsisténcia; a segunda sao que asseguram grande
parte das suas necessidades, mas que geram excedentes regularmente e ji
apresentam alguma importincia comercial; a terceira que cuja atividade
estd mais focada na economia agropastoril e parte das receitas monetdrias
sa0 obtidas com o comércio de animais. A atividade é complementada com
uma produgio agricola que varia de regido para regido e apenas uma parte
¢ destinada as necessidades de consumo, tendo uma importancia comercial
relevante. A quarta e tltima, aquela que cuja economia é claramente in-
fluenciada pela produgao mercantil, sendo reduzida a produgao destinada
a subsisténcia da familia, comercializando a produgio e em algumas épocas
chegam a contratar mao-de-obra assalariada (Angola, 2014).

Para a FAO (2017), o alto indice de importagdes ocasiona sérias
consequéncias para a seguranga alimentar de Angola, sobretudo junto as
familias de baixa renda, o que significa mais de metade da populagio do
pais. Na tentativa de mudar esse cendrio, o governo Angolano cria, em
2009, a Estratégia Nacional de Seguranc¢a e Nutricional (ENSAN), com
um plano para o periodo entre 2009 e 2013. A ENSAN tinha como obje-
tivos aumentar e diversificar a produgio agropecudria de modo sustentavel,
ofertando um melhor abastecimento de alimentos para a populagio e me-
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lhores condigdes para o meio rural. Visava ainda garantir a disponibilidade
de alimentos, interligando zonas com excedentes e zonas com demandas
e também revitalizar e diversificar a economia rural angolana, como es-
tratégia para o combate a fome e & pobreza e maior seguranga alimentar
(Pacheco; Carvalho; Henriques, 2013).

Tal estratégia fazia parte do PND 2013-2017, que por meio do
Ministério do Planeamento de Desenvolvimento do Territério (MPDT)
implementou alguns programas e politicas pablicas para os setores econd-
mico, infraestrutura e social. O setor econdémico englobou as dreas da agri-
cultura, da pesca e do comércio. A infraestrutura abrangeu a dgua, energia
e o setor de construgio civil e o social atingiu a familia, a mulher, a satde,
a educagao, a habitagio e a reinser¢io social (Angola, 2012).

O Ministério tinha como objetivos promover uma agricultura mais
competitiva que fosse além da agricultura de subsisténcia e se desenvolves-
se para o mercado; expandisse as infraestruturas e apoio para a produgio
agropecudria visando a autossuficiéncia alimentar e, consequentemente
reduzisse a importagdo; promovesse atividades econdmicas mais diversi-
ficadas e a criagdo de empregos, aumentando a capacidade de renda dos
agricultores familiares (Angola, 2012).

Para que os objetivos fossem atendidos, o MPDT criou os seguintes
programas: 1. Programa de fomento da atividade produtiva: que visava a
realizagao de agdes que dessem apoio as campanhas agricolas, assim como
fomentassem a produgao de sementes; 2. Programa de desenvolvimento da
agricultura familiar: que tinha como meta a reabilitagao e a construcio de
30 Estagoes de Desenvolvimento Agrdrio (EDA), o incentivo a agricultura
familiar voltada para o mercado e o aumento da capacidade de assisténcia
técnica aos produtores; 3. Programa de desenvolvimento da agricultura
comercial: que objetivava garantir a instalacao dos polos agroindustriais de
Capanda, Cubal, Longa, Quizenga, Pedras Negras, Camabatela, além de
dar apoio ao programa de desenvolvimento agropecudrio de reabilitacao
das estacoes experimentais do café de Amboim e Ganda, por meio do de-
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senvolvimento de uma campanha de marketing que visava a promogio do

Café de Angola (Angola, 2012).

Apesar do esfor¢o empreendido, Pacheco, Carvalho e Henriques
(2013) alertam que muitos fatores ainda dificultam o desenvolvimento
agricola em Angola, dentre os principais pode-se destacar a falta de mao-
-de-obra qualificada, a indisponibilidade de recursos financeiros e a ausén-
cia de incentivos aos produtores e extensionistas. Tais fatores acabam por
gerar consequéncias indesejdveis para um pais que pretende desenvolver o
setor agricola. Dentre estes fatores, Pacheco, Carvalho e Henriques (2013)
destacam a baixa produtividade em decorréncia do baixo nivel tecnolégico
disponivel no pais e por dificuldades de acesso a insumos para a produgio
agricola, nas quantidades necessdrias e no momento adequado; as pesquisas
voltadas para o setor nao evoluiram, nao hd investimento em programas de
investigacao, assim como em laboratérios; a gestao empresarial é deficien-
te; os custos de produgio associados 2 importagao de insumos de produgio
sa0 elevados e a escassa experiéncia e atuagao no setor, sobretudo na comer-
cializagao, por parte dos diferentes atores, incluindo a governanca.

Nota-se um esfor¢o governamental e de organismos internacionais
na revitalizagao do setor, por meio dos vérios programas de extensao rural
que integram as politicas agrdrias do Governo Angolano. No entanto, tais
esforcos ainda nao tém sido suficientes para promover a revitaliza¢ao do
setor de modo a combater de fato a pobreza e a fome (FAO, 2017).

Segundo Magaja e Agai (2018), desenvolver o setor agroalimentar
de Angola ¢ ponto fundamental para o combate a pobreza e a reducio
da fome. A infraestrutura, a aquisi¢io de insumos, de capital de giro e
de maquindrios agricolas precisam ser fomentados para que os produtores
possam ter acesso a tais recursos. E, para tanto, as taxas de juros precisam
ser reduzidas.

Reis (2019) indica ainda que o somatério dos fatores - bom nivel
educacional, boas habilidades e competéncias dos agricultores e acesso a
insumos de producio devem estar num ambiente onde haja acesso a cré-
dito. Estudos realizados por Dong, Lu e Featherstone (2010) concluiram
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que produtores rurais familiares poderiam aumentar em 31,6% a produti-
vidade agricola caso tivessem acesso ao crédito. Ayaz, Hussain e Sial (2010)
destacam ainda que no setor agroalimentar a restri¢ao ao crédito tem um
impacto negativo ainda maior.

Mbomba ez al. (2009, p.81) acreditam que os programas de extensao
rural angolanos poderao desempenhar um papel de grande importancia,
se observarem medidas que visem o aperfeicoamento tecnoldgico para as
atividades agricolas, assim como houver a facilita¢io de acesso ao que cha-
mam de “[...] fatores produtivos, tais como sementes melhoradas, fertili-
zantes ¢ maquinas agricolas e o acesso ao crédito”.

Nesse sentido, torna-se importante compreender os convénios com
paises com forte tradi¢ao agricola e com capacidade para auxiliar na trans-
feréncia de tecnologia para o campo, como é o caso do Brasil e adaptar suas
técnicas a realidade de Angola. Verificar o que jd foi feito poderd indicar
caminhos futuros para novos convénios e para politicas publicas de trans-
feréncia de tecnologia em Angola.

4 COOPERACAO ENTRE BRASIL E ANGOLA

O Programa de Cooperagao entre Brasil e Angola tem como marco
juridico um Acordo de Cooperagao Econdémica, Cientifica e Técnica assi-
nado entre os governos em 11 de junho de 19807, antes mesmo da criagao
da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), mas somente promulgado em
05 de outubro de 1990 pelo Decreto N° 99.558, no governo brasileiro de
Fernando Collor de Mello e do ainda Presidente Angolano José Eduardo
dos Santos (1979-1992; 1992-2017). Este acordo previa a cooperagio en-
tre os paises nas dreas de agricultura, meio ambiente, educagio, formagao
profissional, satde, cultura, administragio publica, estatistica e esportes
(ABC, 2020). Destaca-se que o maior foco foi dado ao ensino profissio-

7 Acordo assinado entre 0 Governo do Presidente Angolano José¢ Eduardo dos Santos (MBL), que ficou por
38 anos no poder (1979 — 1992 ¢ 1992-2017) e Governo Militar de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo
que terminou em 1985.

278



Construindo ciéncia em cooperacdo internacional académico-cientifica

nalizante, sobretudo em fungao da necessidade de reconstrugao de Angola
(Rosa, 2011).

Em 23 de junho de 2000, Brasil e Angola assinam um novo acordo
de cooperagao técnico cientifico. As declaragées do presidente do Brasil e
Angola a época ressaltam o objetivo desse novo acordo.

A relagao entre Brasil e Angola estd marcada pelo entendimento,
a compreensio. Sao lagos histéricos que unem Brasil e Angola.
Fala do Presidente do Brasil Luiz Indcio Lula da Silva. [...] é um
intercAmbio de informagées, uma parceria estratégica em 4reas
importantes, a transferéncia de tecnologia e conhecimento.
Fala do Presidente angolano, José¢ Eduardo dos Santos (Correio
Brasiliense, 2010).

O Brasil, no acordo de 20068, disponibilizou US$ 2,5 bilhées em
linhas de crédito para financiamento de bens e servigos para Angola, o
que fez do pais africano o maior beneficidrio dessa modalidade de crédito,
tornando-a um dos principais parceiros comerciais do Brasil (Rosa, 2011).
De acordo com Mendonga Junior e Faria (2015), diferentemente dos ar-
gumentos anteriores para os acordos tratados com o Continente Africano,
no governo Lula a relagio bilateral nio tinha suas bases apenas nos lacos
culturais e étnicos que marcam o Brasil e Africa. Os autores observam que
a potencial economia africana e uma demanda crescente por mao de obra
qualificada é que justificam a reaproximacio entre o Brasil e a Africa.

Percebe-se desse modo, uma lacuna consideravel entre 1990 e 2006.
Isso nao significa que nao houve aproximagao em outras searas que nao da
cooperacao voltada para a extensdo rural e transferéncia de tecnologia, a
que se dedica essa pesquisa. No entanto, autores como Ribeiro (2008) e
Mendonga Junior e Faria (2015) informam que em 1995, durante o gover-
no de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a politica de relagoes exteriores e
articulagio de parcerias também nio tinha a Africa em suas prioridades. Os
autores dao base a essa discussao apresentando como um dos argumentos o
fechamento de seis embaixadas, quais sejam: Adis Abeba (Etiépia), Dar Es

8 Governo de Luiz Indcio Lula da Silva.
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Salam (Tanzania), laundé (Camarées), Kinshasa (Reptblica Democratica
do Congo), Lomé (Togo) e Lusaca (Zambia). Por outro lado, a institucio-
nalizacio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), ocor-
rida no ano de 1996, mas ji em articulagio desde o governo José Sarney
(1985-1989), ocorreu durante o Governo de FHC.

Apés 2006 virios projetos relacionados ao Acordo de Cooperagao
assinado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva com Angola, podem ser
localizados, em um relatério emitido pela Cooperagao Técnicas entre Paises
em Desenvolvimento (CTPD), 10 projetos em execugio naquele ano, sen-
do que trés deles eram voltados para agricultura. O primeiro, “Capacitagio
na Assisténcia Técnica e Extensao Agraria para Técnicos Angolanos” (c6digo
BRA/04/044 — S231), tinha como objetivo “Dotar os técnicos do setor de
ATER de Angola de maior competéncia e habilidade para fazer a gestao de
planos, programas e projetos voltados para o desenvolvimento do espago
rural”. Como representantes do Brasil estavam a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do distrito Federal (EMATER-DF) e a Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC). Da parte de Angola - o Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MINADERP) e uma
verba de US$ 139.317,00 para o desenvolvimento do projeto. Na ocasiao
do relatério, o projeto estava parado e havia a previsao de que seria enviada
uma missao a Angola para a revisao do projeto, a data prevista era de abril
de 2012. Nio se conseguiu confirmar a ida da missao, uma vez que nao fo-
ram localizados documentos que atestem essa viagem. No entanto, a verba
estd no relatério como nao utilizada. Apenas em 2014, hd o registro da ida

de uma missao para Angola registrada pela propria EMATER-DF (2018).

“Apoio a Formagao Profissional Rural e Promog¢io Social em
Angola” (BRA/04/044-5232) foi o segundo projeto que tinha como ob-
jetivo o “Fortalecimento institucional da drea de formagao profissional
rural em Angola e nivelamento técnico de profissionais de ciéncias agrd-
rias do IDA’”. Como instituigdes executoras, pelo lado brasileiro, havia
o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e do lado angola-

no o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

9 Instituto de Desenvolvimento Agrério de Angola.
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(MINADERP) por meio do Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA).
Ao todo o projeto contava com uma verba de US$ 86.203,25. Na ocasido
de publica¢io do relatério em 2011, as atividades estavam em andamento,
sendo que parte delas jd havia sido executada (Brasil, 2012).

O terceiro projeto, intitulado “Apoio a implantagio do Servigo
de Sanidade Vegetal e Capacita¢ao Técnica para Inspecio Fitossanitdria”
(BRA/04/044-S272) objetivou apoiar o desenvolvimento da produgio
agricola em Angola como um instrumento de desenvolvimento econdmi-
co-social (ABC, 2012). O Brasil tinha como instituigao executora para o
projeto o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio da
Secretaria de Defesa Agropecudria e a Angola o Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas, por meio do Departamento
Nacional de Agricultura, Pecudria e Florestas (DNAPF). O projeto contou
com uma verba de US$ 192.735,00. No final de 2011, o relatério apresen-
ta o projeto como parado, sendo negociada uma data para envio de uma
missao a Angola para revisao do projeto. Novamente, nao se localizou uma
comprovagio que indique se a missao foi ou nao enviada (Brasil, 2012).

Houve, em novembro de 2012, a assinatura de um complemento
ao acordo assinado em 1980. Esse complemento trazia, como anexo unico
ao acordo, as seguintes atividades a serem desenvolvidas na drea da agri-
cultura e desenvolvimento rural a implementa¢io de programas e proje-
tos nos seguintes dominios: Investigagao e Transferéncia de Tecnologia;
- Extensio e Desenvolvimento Rural; Mecanizac¢io e Instrumentagao
Agricola; Formagao e treinamento de quadros; Gestao Florestal; Gestao
Ambiental; Agronegécio; IntercAmbio de informagio e documentagio;
Cooperativismo e Troca de experiéncias no desenvolvimento da cultura do
café robusta (Brasil, 2012).

Nao hd nenhum projeto intermediado pela ABC em andamento
para a drea da agricultura, pecudria ou pesca com a Angola. Estao registra-
dos apenas sete projetos nas dreas da educagao e da satide. Entre os projetos
concluidos estao cursos de produgio de frutas tropicais, ministrados pela
Embrapa (2002; 2004; 2008); o projeto de “reorganizagao, fortalecimento
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institucional e inovagao mercadoldgica da extensao rural como estratégia de
desenvolvimento rural sustentdvel em Angola”, desenvolvido entre 2005 e
2006, em parceria entre a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER) de Minas Gerais e a Universidade Federal de Vicosa (UFV);
o projeto “Missao de Formula¢ao de Projeto ABC/Embrapa e JICA vi-
sando a defini¢io do Contetido do Curso Internacional de Produgio e
Processamento da Mandioca”, desenvolvido em 2007 e 2009, pelo Centro
Nacional de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura Tropical da Embrapa;
o Curso Internacional de Producio Sustentdvel de Hortalicas (2007 e de
2011 a 2015) desenvolvido pela Embrapa — Unidade Hortaligas. O ob-
jetivo deste curso foi de melhorar a produc¢io de hortaligas, de modo a
contribuir para a seguranca alimentar dos paises africanos de lingua oficial

portuguesa (ABC, 2020).

Foi desenvolvida ainda como atividade isolada, a Semana do Etanol
— Compartilhando a Experiéncia Brasileira, desenvolvido em 2009 pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2015b) e a
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). O objetivo da atividade foi
proporcionar a técnicos africanos a realizacao de treinamentos em sistemas
de produgao de cana-de-agticar, manejo pés-colheita, produgao, armazena-
mento e distribui¢io de etanol.

Entre os projetos desenvolvidos estava o “Apoio a formagao profis-
sional rural e promocio social em Angola”. O projeto foi desenvolvido
pelo SENAR entre junho de 2010 e fevereiro de 2014. O objetivo deste
projeto, um dos mais longos registrados pela ABC, era capacitar os téc-
nicos de extensao rural, visando o fortalecimento do corpo técnico para
orientar os produtores rurais no sentido de revitalizagao e reorganizagao do
setor produtivo rural angolano.

Houve ainda as “Mlissoes para a prospeccao de cooperagio em pesca
e aquicultura em Angola”. O projeto iniciado em junho de 2013 e fina-
lizado em junho de 2014, teve como objetivo contribuir para melhorar a
atuagao do Ministério das Pescas de Angola. As principais demandas eram

10 Japan International Cooperation Agency.
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a criagao de alevinos e o desenvolvimento das atividades de aquicultura. O
projeto foi conduzido pelo préprio MPA.

De acordo com Reis (2019), o governo de Angola criou um novo
plano de desenvolvimento agricola de 2018-2020 com o objetivo de diver-
sificar a producio e construir a capacidade de produgio de alimentos para
a demanda interna. Tal objetivo tem como premissa a redugao da depen-
déncia significativa que Angola hoje tem da importagio de alimentos. E
ciéncia do governo o fato do acesso ao crédito ser um limitador importante
para o desenvolvimento do setor. Por isso, destinou um percentual orga-
mentdrio para incentivar o setor, mas, essa politica ainda nao foi suficiente
para resolver o problema do setor agropecudrio em Angola.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente a necessidade que Angola apresenta para estabelecer
convénios que possam auxiliar os produtores rurais, em sua maioria
familiares, para a adogao de novas tecnologias agropecudrias. Nesse senti-
do, o Brasil é um dos paises que dispoe de grande potencial para oferecer
essa assisténcia técnica de extensio rural.

Apesar do potencial brasileiro, percebe-se que o estabelecimento
desses acordos bilaterais depende mais de vontade politica do que pro-
priamente de capacidade técnica. Visto que os convénios jd existentes no
campo agropecudrio foram firmados em governos que valorizavam esses
acordos nio apenas na perspectiva econdmica, mas também nos que prio-
rizaram as relagées do eixo sul-sul, a diversificagio de parcerias e a inser¢io
internacional, com a valorizagio da diplomacia soliddria.

A lacuna temporal de 10 anos entre a assinatura do Acordo de
Cooperacio Economica, Cientifica e Técnica, em 1980, no governo Militar
de Joao Baptista Figueiredo e do Governo Angolano de José Eduardo dos
Santos e sua promulgacio em 1990, ji no governo brasileiro de Fernando
Collor de Mello e ainda no mesmo governo angolano, evidencia a falta de
vontade politica, do lado brasileiro, por no minimo uma década, para de
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fato fazer valer o acordo assinado. Destaca-se que durante esse periodo,
o Brasil ainda passou pelo governo de José Sarney, cuja politica externa
nao tinha no Continente Africano sua prioridade, mesmo reconhecendo
a importancia das relagoes entre Brasil e Africa, sobretudo, com Africa do
Sul e Angola.

Lacuna ainda maior se observa entre 1990 e o ano de 2006. Foram
16 anos em que nao houve uma relacio mais préxima do ponto de vista
de relagoes bilaterais entre o Brasil e o Continente Africano, apesar de
alguns empreendimentos, como a criagdo da CPLP, em 1996, durante o
governo de FHC. No entanto, projetos de transferéncia de tecnologia e
extensio rural com a Africa s6 figuram nos registros da Agéncia Brasileira

de Cooperagio (ABC) a partir de 20006.

O contexto histérico apresentado neste artigo retrata a necessidade
de transferéncia de tecnologia aos produtores familiares em Angola, nao
apenas para aumento da renda, mas também como agao importante para
a soberania alimentar o que pode reduzir consideravelmente a inseguranca
alimentar e nutricional no pais, além obviamente trazer maior renda a esse
produtor, saindo da condi¢do de produgao de subsisténcia para produgio
comercial. Destaca-se ainda, a importincia de considerar a sustentabilida-
de dos sistemas alimentares nesse processo. E nesse sentido, o Brasil po-
deria estabelecer importantes parcerias para a extensao rural, capacitando
o produtor familiar angolano para a ado¢ao de tecnologias agricolas. Em
contrapartida, a Angola poderd ser um mercado consumidor importante
dos insumos e tecnologias produzidos pela agroindustria brasileira, além de
colocar o pais como ator proativo na politica de cooperagio internacional.
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Capitulo 12

APLICAGCAO DO METODO IDEA PARA AVALIACAO DA
SUSTENTABILIDADE DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
FAMILIARES DOS MuNicirios DE TurA/BRrasiL E EBO/ANGOLA

Jilio Martins Jerdénimo Muhongo
Angélica Géis Morales

Ana Elisa Bressan Smith Lourenzani

1 INTRODUCAO

A pobreza e a fome a nivel global sao mais prevalentes onde os ali-
mentos estdo realmente sendo produzidos — nas dreas rurais. A crescente
volatilidade dos pregos dos alimentos, os efeitos errdticos das mudangas
climdticas globais e a sucessiva escassez de recursos naturais apresentam
novos e dinimicos desafios para o desenvolvimento agricola.

Como um dos paises ricos em biodiversidade do mundo e entre os
lideres na producao global de alimentos, o Brasil apresenta casos em que
grandes produtores coexistem com quase seis milhoes de agricultores fami-
liares que ocupam menos de um quarto da terra total cultivada segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2009). Parte do cul-
tivo de alimentos da agricultura familiar no Brasil encontra forte vinculo
com o processo produtivo (Caporal; Costabeber, 2004).

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p289-309
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Tanto no Brasil quanto em Angola, a agricultura familiar é reco-
nhecida como uma categoria social diversa, com um papel estratégico no
desenvolvimento econdmico e social dos paises. No entanto, os paises clas-
sificam esta categoria de diferentes formas. No Brasil, a agricultura familiar
é regulamentada pela Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006, e possui como
complemento o Decreto n® 9.064 de 31 de maio de 2017. J4 em Angola,
hd falta de uma legislagao unica para a agricultura familiar, o marco le-
gal que menciona as empresas agricolas estd ancorado na Lei de Base do

Desenvolvimento Agrdrio angolano - Lei n.° 15 de 07 de dezembro de
2005 (Angola, 2005).

Dentre as caracteristicas da agricultura familiar tem-se a diversidade
produtiva, em que as atividades realizadas tendem a se complementar. Essa
prética permite acesso a insumos de producio gerados dentro do estabele-
cimento, uso de maquindrio e equipamentos para mais de uma atividade, e
ainda, possibilita a gestao do risco econémico das atividades desenvolvidas
(Souza; Buanain, 2013).

O Municipio de Tupa estd localizado no Estado de Sao Paulo
(Brasil), mais precisamente na Alta Paulista, inserida no noroeste do esta-
do. Composta por 30 municipios, a regiao da Alta Paulista, foi uma das
tltimas a ser ocupada no noroeste de Sao Paulo e foi baseada na expansio
ferrovidria, diretamente ligada a cultura do café (Lourenzani ez al., 2006;
Pinto et al., 2012).

De acordo com o IBGE (2022), o Municipio de Tupa tem uma
populagao estimada em 63.551 habitantes e 4drea de unidade territorial
de 627.986 km?. Destaca-se o fato de que a populagio no Censo demo-
gréfico de 2010, dltima a disponibilizar dados de populagio rural, era de
63.476 habitantes, com popula¢io rural de aproximadamente 4% de seu

total (2.546 habitantes).

O Municipio do Ebo faz parte da Provincia do Cuanza Sul, em
Angola, com extensao territorial de 2.520 Km?* e conta com mais de 132
mil habitantes com populagao majoritariamente camponesa. Esse munici-
pio dista 206 quilémetros da cidade do Sumbe, capital da provincia e 376
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quilémetros até Luanda, capital do pais que, por sinal, é o principal centro
de comércio dos produtos agricolas (Ebo, 2018).

Diante do contexto em que se enquadra a agricultura familiar, a
pesquisa apresenta o seguinte questionamento: qual o nivel de sustentabi-
lidade dos estabelecimentos agropecudrios estudados? Para responder tal
questionamento, foi necessrio o uso de um método francés denominado
IDEA (Indicateurs de Durabilité dés Exploitations Agricoles).

Portanto, o objetivo ¢ analisar por meio do Método IDEA, a sus-
tentabilidade dos estabelecimentos de agricultores familiares selecionados.
Especificamente, pretende-se analisar a sustentabilidade ambiental, socio-

territorial e econdmica dos estabelecimentos participantes da pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO CONCEITUAL
2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A defini¢io de desenvolvimento sustentdvel surgiu em 1987 com
a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento criada
pelas Nagoes Unidas e consta do Relatério Nosso Futuro Comum, mais
conhecido por Relatério Brundtland. O referido relatério tinha como pro-
postas de que era possivel harmonizar o crescimento econémico com a
conservacgao ambiental.

No contexto do desenvolvimento rural sustentavel, faz-se necessario
focalizar o conceito de sustentabilidade que, segundo Morales (2012), nas-
ce como expressao dominante no didlogo socioambiental, particularizando
a necessidade de reorientagio do processo da civilizagio humana e com o
propodsito de remeter-se 4 funcio de capacidade de suporte da natureza.

Em relagio ao desenvolvimento sustentdvel, Navarro (2001) apre-
senta revelacoes sobre o assunto, afirmando que no passado o desenvolvi-
mento no campo estava ajustado nas condi¢oes de ampliacio da produgio
agricola e na rentabilidade. Tal abordagem revela-se prioritariamente vol-
tada a produtividade, ainda demonstrando resquicios da Revolugao Verde.
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Atualmente, o desenvolvimento rural sustentdvel é mais amplo e incorpora
o bem-estar e a qualidade de vida dos individuos nesse processo.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR

As discussoes referentes a agricultura familiar comegaram a se forta-
lecer principalmente em meados da década de 1990, visando um conjunto
de agoes que foram destinadas aos agricultores familiares, sendo as princi-
pais: elevar a oferta de produtos agropecudrios atribuidos a alimentacio e
aumentar a renda (Aquino; Gazolla; Schneider, 2016).

No contexto da importincia da agricultura familiar na alimentagao
de sua popula¢io, no Brasil é um fator relevante, confirmado por meio da
publicac¢io do Guia Alimentar para a Populacio Brasileira (Brasil, 2006a,
2014). Esta publicagio destaca a importincia do consumo de alimentos
regionais e da produgio que estd diretamente vinculada a agricultura fami-
liar. Os agricultores familiares adotam, em sua maioria, canais de comer-
cializagao locais e regionais, o que permite o escoamento de produtos para
a alimentacio dos brasileiros (Brasil, 2006a, 2014).

A agricultura familiar é caracterizada por desenvolver uma produgao
diversificada e em menores espagos, isto pode vir a ser um ponto positivo,
por reduzir incertezas e custos inerentes ao processo de comercializagio.
A diferenciacao dos produtos pode ser enquadrada como alternativa para
fortalecimento e geragao de renda, atendendo a demanda de consumo por
produtos de melhor qualidade (Buainain; Romeiro; Guanziroli, 2008).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2020) apre-
senta dados importantes em relagio ao Censo Agropecudrio em que o
Brasil contava, neste momento, com um ndmero considerdvel de estabele-
cimentos familiares e nio familiares, contribuindo assim, para a erradica-
¢ao da fome e da pobreza (Tabela 1).
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Tabela 1: Nimero de estabelecimentos agropecudrios, drea total e média
dos diferentes tipos de agricultura no Brasil

Ti_po de Nﬁmefo de % Area total % Area média
Agricultura | Estabelecimentos por (ha) (ha)
Familiar 3.897.408 76,82 80.891.084 23,03 21
Nao familiar 1.175.916 23,18 270.398.732 76,97 230
Total 5.073.324 100 351.289.816 100 69,2

Fonte: IBGE (2020).

Em respeito as politicas publicas de agricultura familiar no Brasil,
Schneider, Mattei e Cazella (2004) afirmam que de um modo geral, no
inicio da década de 1990 nao existia nenhum tipo de politica piblica em
territério nacional voltada ao atendimento das necessidades da agricultura
familiar. Além disso, no contexto do inicio da década de 1990, a agricul-
tura brasileira foi afetada pelo processo de abertura comercial, gerando
grande concorréncia com outros paises do Mercosul.

Somente em 2006, com a Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n. 11.326, de 24 de julho de
20006), é que se tornou claro o conceito do que pode ser chamado de agri-
cultura familiar.

O Artigo 3° da citada Lei destaca que ¢ considerado agricultor fami-
liar e empreendedor familiar rural aquele que cumpre simultaneamente os
seguintes requisitos:

I-nio detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que quatro (quatro)
médulos fiscais;

-utilize predominantemente mio-de-obra da prépria familia nas

atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[I-tenha percentual minimo de renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo (Lei n. 12.512, 2011);

IV-dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia

(Brasil, 2006b).
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No que tange a agricultura familiar em Angola, é importante salien-
tar que o pais ndo possui uma Lei especifica, sendo enquadrada na Lei de
Base do Desenvolvimento Agrdrio angolano - Lei n.° 15 de 07 de dezem-
bro de 2005. Embora a referida Lei, nao determine o tamanho em hectare
que a propriedade familiar deve possuir, ela apresenta em seu artigo oitavo,
o entendimento de como se integra o conceito de empresas agricolas na-

quele pais (Angola, 2005).

Na sequéncia, a Lei é complementada com uma relevante informa-
¢ao: “O Estado apoiard prioritariamente a empresa agricola de tipo fami-
liar, sem prejuizo de existirem incentivos diferenciados para as pequenas,
médias e grandes empresas agricolas dentro dos objetivos da presente lei”

(Angola, 2005, p.4).

O Fundo Internacional de Desenvolvimento agricola (FIDA, 2020)
acrescenta ainda que metade (50%) da populagio angolana pobre reside
nas dreas rurais e depende propriamente da agricultura de subsisténcia.
Essa esfera emprega 44% da populagio e tem contribuido com 5,5% para
o PIB nacional. Vale ressaltar também, que para diminuir a pobreza que
afeta as dreas rurais é necessdrio que se melhore a seguranga alimentar, a
producio agricola em pequena escala, a produtividade e a comercializagao
dos produtos. O pais é também considerado um dos maiores importadores
de alimentos, sendo que s6 no primeiro trimestre de 2019 foi gasto um
valor de US $583 milhoes (FIDA, 2020).

2.3 SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade desde o inicio dos discursos reflexivos até os dias
atuais teve vdrias interpretagdes, encontradas em multiplas referéncias que
permeiam diferentes paises perpassando pelo mesmo conceito focado no
tripé ambiental, social e econdmico. Assim sendo, virios autores como
Sachs (1993); Costabeber (1998); Morales (2012), se destacam em abor-
dar sobre esta temitica.
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E possivel que, “[...] nos anos recentes, nenhum conceito tenha sido
citado tantas vezes, discutido e empregado em indmeras pesquisas, como
o conceito de desenvolvimento sustentdvel e de sustentabilidade. Existem
hoje vdrias visoes de sustentabilidade” (Mikhailova, 2004, p.22).

Até hoje, o conceito continua aparecendo fortemente no debate so-
cioambiental, “[...] representando a possibilidade de reorienta¢ao do pro-
cesso civilizatério da humanidade e com o propésito de remeter-se a fun-
¢ao da capacidade de suporte da natureza” (Morales, 2012, p.61).

Tais reflexoes e debates sobre esta temdtica continuam em 1992,
com o evento Rio-92, como ressalta Morales (2012) e o desenvolvimen-
to sustentdvel é aprofundado e endossado pelos governos, tanto em Am-
bito nacional como internacional. Desse grande evento promovido pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), tem como documentos finais a
“Carta da Terra” e a “Agenda 217, que é um plano de agio que busca um
programa de sustentabilidade.

Para atingir a sustentabilidade, é necessdrio valorizar as pessoas, seus
saberes e costumes. Evidencia-se que a visao necessdria para focar além da
gestio dos recursos naturais. E um pensamento mais acentuado que am-
plia a visio do modelo civilizatério contemporineo (Sachs, 2002).

Nesta pesquisa, ancorada no Método IDEA, a sustentabilidade se
subdivide em trés dimensées, sendo elas a sustentabilidade socioterritorial,
sustentabilidade ambiental e sustentabilidade econémica (Reis, 2019).

A dimensao ambiental estd relacionada a conservacio da natureza,
apoiando-se em agoes voltadas para a criagao de espacos de preservacao
ambiental, a redugao da poluigdo e a protecio de recursos naturais. Esta
dimensao, além de ter um papel preponderante na conservagao da nature-
za, se relaciona também com a criagio e a manutengio das dreas adequadas
para as condi¢des de habita¢io da populacio (Pawlowski, 2008). Aqui vale
a reflexdo de que ndo existe sustentabilidade ambiental isolada, pois as
demais dimensdes como a econdmica e/ou social, interagem diretamente
nas questoes ambientais.
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Em sua obra, Pawlowski (2008) discute que as dimensdes ambiental,
econdmica e social sao relevantes, no entanto, outras dimensoes devem ser
incorporadas nas andlises como as técnicas, legais e politicas, uma vez que
hd uma responsabilidade moral do ser humano pela natureza.

De forma a verificar a sustentabilidade dos estabelecimentos de agri-
cultores familiares, delimitou-se 0 método IDEA que envolve um maior
numero de varidveis de diferentes dimensoes, descrito a seguir.

3 METODOLOGIA

Para a melhor andlise e compreensio dos resultados, foi necessdrio
visitar as propriedades brasileiras, com a finalidade de complementar as
respostas dos formuldrios e realizar a observagio como ampliagao do mé-
todo de coleta de dados. Foram respeitados todos os procedimentos de cui-
dados preconizados na pandemia, sem aglomeragao, com distanciamento
e uso de mdscaras.

No Brasil, foi escolhida uma familia que utilizasse manejo agroeco-
légico e, atualmente, possuisse a produgio com registro de produto orgéni-
co, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, regulamentada
pelo Decreto n°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007 (Brasil, 2007). O
segundo estabelecimento familiar selecionado contava com a produgio de
alimentos convencionais, por meio do manejo hidropénico.

Em Angola, atendendo a inexisténcia da prética de produgio orgi-
nica certificada, as familias selecionadas possufam um sistema de producio
consonante a agroecologia. A nio utilizagao de agroquimicos, nesses casos,
ocorria nio apenas por uma visdo sustentdvel, mas, prioritariamente, por
falta de condig6es financeiras para a compra de insumos.

Neste sentido, o espago geografico desta pesquisa, foi o municipio
de Tupa, estado de Sao Paulo, Brasil, e 0 municipio de Ebo, Provincia do
Cuanza Sul, Angola. Contudo, cabe ressaltar que os casos selecionados do
Brasil e Angola, possuem situa¢oes muito distintas uma da outra, e mes-
mo verificando a sustentabilidade, a partir da aplicagio do método IDEA,
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tem-se a clareza de que esses contextos nao podem ser considerados como
casos semelhantes.

3.1 DIMENSAO AMBIENTAL

Em relagao a dimensdo ambiental, importa real¢ar que os seus obje-
tivos estao referenciados aos conceitos agronémicos numa agricultura in-
terligada, ao considerar a capacidade de um sistema agricola em utilizar de
forma eficaz o meio ambiente a baixos custos ecolégicos possiveis.

Os indicadores detalhados a seguir, tém a competéncia de apresentar
a capacidade das propriedades agricolas a serem independentes em relacao
a0 uso de energia nao renovavel e materiais que geram polui¢io por meio
da atividade agricola (Zahm ez al., 2008 apud Reis, 2019). O uso racional
dos recursos ambientais permeia a dimensao ambiental e ressalta a im-
portancia da integragao do ser humano com a natureza nos conceitos de
produc¢io e manejo sustentdveis.

Vilain ez al. (2008) salientam que os principios estudados sao co-
muns aos sistemas agricolas de manejos sustentdveis, porém, vale ressaltar
que nao existe um Gnico modelo. Declaram-se os modelos produtivos e
diferentes técnicas empregadas na produgao e servicos.

Na Tabela 2 destacam-se os componentes e indicadores utilizados
no método IDEA, apresentados por Reis (2019), com base no trabalho
de Melo e Candido (2013) adaptados a partir da pesquisa de Vilain ez 4.
(2008), e suas respectivas pontuagoes.
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Tabela 2: Componentes, indicadores, pontuagbes méximas e pesos da
dimensao ambiental

Vinculo com o Pontuacio
Componentes instrumento de Indicadores Ma uag Peso
4xima
coleta de dados
Al Diversidade vegetal 22
A2 Diversidade animal 10
{())zjrsndade Valorizacio e 33%
A3 conservacio do 16
patrimonio genético
local
A4 Padrées de cultivo 15
AS Dimenséo.das parcelas 5
o ) , cultivadas
rganizacao do , 330
espago AG Uso doE r.emduos 18 0
organicos
Medidas de protegio do
A7 DT 5
patrimé6nio natural
A8 Fertilizacao 15
A9 Gesti’lo. dos e,ﬂu.entes 5
orgénicos liquidos
P,-é}-_ic;i\s Al10 Pesticidas 15 34%
agricolas All Protegao do solo 5
AlL2 Gestio ’do.s recursos 3
hidricos
Al13 Dependéncia energética 3

Fonte: Reis (2019), com base em Vilain et al. (2008).

3.2 DIMENSAO SOCIOTERRITORIAL

A dimensao socioterritorial no método IDEA ¢ avaliada pelos in-
dicadores que permitem atingir um conjunto de componentes, como: o
desenvolvimento humano, a qualidade de vida, a ética e o emprego local
(Vieira, 2005).

Vieira (2005), afirma que estes trés componentes nao possuem defini-
¢do cientifica, no entanto, precisam ser relacionados com o viés socialmente
equitativo. Tratando-se de uma nog¢io complexa, que depende da opinido
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publica, ou mais precisamente, de certos grupos sociais, numa determinada
época, ¢ muito importante a participagio do produtor, da sua familia e de
todos que vivem na propriedade para a avaliagio desses componentes.

Por sua vez, Zahm ez al. (2008) atestam que a dimensao em refe-
réncia analisa a incorporagao da propriedade rural com a sociedade em
seu entorno. Avalia também o acesso a qualidade de vida por parte do
produtor rural, permitindo verificar problemas que transcendem a pro-
priedade rural. Essa escala aglutina prdticas e comportamentos que sio
facilmente quantificados, mas que sio fundamentalmente qualitativos
(Benidir ez al., 2013).

Vilain et al. (2008), detalham os indicadores da dimensao socioterri-
torial utilizados para a execug¢do dessa pesquisa (Tabela 3).

Tabela 3: Componentes, indicadores, pontuagao médxima e pesos atribui-
dos na escala socioterritorial

Vinculo com o Pontuacs P
Componentes | instrumento de Indicadores Kdé;jjﬁao (S/s;)
coleta de dados 4 .
Bl Qualidade dos alimentos 10
Valorizagao do
Qualidade dos R patriménio e da paisagem 10
produtos e do 33
territério B3 Gestao dos residuos nio 7
organicos
B4 Integracao social 7
BS Valorizagao da venda 10
local
Emgregos @ B6 Servicos e pluriatividade 12 33
servicos
B7 Trabalho coletivo 6
B8 Sustentabilidade provavel 8
B9 Educacio e sapacitac;io 13
profissional
-, B10 Intensidade do trabalho 8
Etica e
desenvolvimento B11 Qualidade de vida 10 34
(e B12 Isolamento 5
Satde e seguranca do
B trabalho 2

Fonte: Reis (2019), com base em Vilain et al. (2008)
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Conforme a Tabela 3, os trés grupos de componentes dessa dimen-
sa0 sao: - qualidade dos produtos e do territério com pontuagio (33%);
- emprego e servicos com a mesma pontuagao (33%); - ética e desenvolvi-
mento humano perpassando a pontuagio (34%) totalizando 100%.

3.3 DiMENsAO EcoNOMICA

Para esta dimensao, Melo e Candido (2013), utilizaram trés com-
ponentes: - viabilidade operacional, formado por dois indicadores e com
um peso de 40%; - independéncia, que conta com dois indicadores e
com peso de 30% e, finalmente, - eficiéncia, que possui apenas um in-
dicador com peso de 30%. Os cinco indicadores desta dimensao estao
detalhados na Tabela 4, para facilitar a compreensio desses elementos e
viabilizar a andlise.

Tabela 4: Componentes, indicadores, pontuagdes méximas e pesos da
dimensao econémica

Vinculo com o Pontuacio
Componentes instrumento de Indicadores Mé}tilirfla Peso
coleta de dados
C1 Viabilidade operacional 20
Viabilidade 400
operacional Ior) Taxa de eslfec%alizagéo 10 0%
econdmica
C3 Autonomia financeira 15
Independéncia C4 Sensibilidade as cotas e 10 30%
subsidios
Eficiencia cs Eficiéncia do. processo 25 30%
produtivo

Fonte: Reis (2019), com base em Vilain et al. (2008).

3.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados com aplica¢ido do método IDEA, foram analisados
por meio de estatistica descritiva, visto que ela apresenta um conjunto de
técnicas para planificagdo, organizagio, coleta, resumo, classificacio, apura-
a0, descrigao, comunicacio e andlise dos dados em tabelas, gréficos ou em
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outros recursos visuais. Neste caso ¢ realizada apenas a descri¢ao e andlise dos
dados sem tirar conclusoes a respeito de um grupo maior (Martins, 2010).

A presente pesquisa adotou graficos em forma de radar e barras, pois
para descrever as varidveis qualitativas, os graficos em forma de barras e de
radar sdo os mais comuns, como destaca Martins (2010). Os grificos em
referéncia permitem observar cada varidvel, além disso, evidenciam a fre-
quéncia de observagio da varidvel esperada para cada nivel. Assim sendo,
para as varidveis quantitativas, os graficos histogramas sao mais utilizados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apbs as visitas de campo e aplicacio dos formuldrios, junto aos quatro
responsaveis pelos estabelecimentos agropecudrios participantes da pesquisa,
as informacoes obtidas foram convertidas em valores absolutos, seguindo as
pontuagdes maximas de cada um dos indicadores utilizados nesta pesquisa.

A seguir, para cada estabelecimento obteve-se os respectivos percen-
tuais de sustentabilidade para as dimensdes ambiental, socioterritorial e
economica. E a partir dos valores obtidos em cada dimensao, encontrou-se
a sustentabilidade média de cada estabelecimento. A Tabela 5 destaca a
pontuagao em cada dimensao dos quatro estabelecimentos que participa-
ram da pesquisa.

Tabela 5: Desempenho dos estabelecimentos

Desempenho Desempenho Desempenho Desempenho
. . Estabelecimen- | estabelecimen- | estabelecimen- | Estabelecimen-
Dimensdes to “1” de Ebo to “2” de Ebo | to “3” de Tupa | to “4” de Tupa
— Angola (%) — Angola (%) — Brasil (%) — Brasil (%)
Ambiental 67 59 91 63
Socioterritorial 41 57 56 68
Econ6mica 30 73 41 69
Sustentabilidade 46 63 62,66 66,66
média

Fonte: Elaboragio prépria (2020).
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Em relagao ao estabelecimento “1”, nota-se bom desempenho na di-
mensio ambiental (67% de aproveitamento), entretanto, esse desempenho
nao se repete nas outras duas dimensoes. No que se refere 2 dimensio so-
cioterritorial, destaca-se o fato de que normalmente nao hd controle a res-
peito da percentagem de renda advinda das vendas diretas, além da falta de
condigdes para se executar o turismo rural no estabelecimento. Além disso,
a falta de compartilhamento de equipamentos prejudica o desempenho na
referida dimensao. Contudo, a maior dificuldade do estabelecimento “1”
estd relacionada a dimensio econdémica, onde nao hd anotagoes a respeito
da renda bruta, renda liquida e gastos com insumos.

Por outro lado, o estabelecimento “2” apresentou bom desempenho
na dimensio econdmica (73% de aproveitamento), se destacando princi-
palmente em relacdo a eficiéncia do processo produtivo e nas duas outras
dimensoes o desempenho se mostrou mediano, de forma a nao compro-
meter seus resultados, apenas destacando-se ser o tinico estabelecimento a
ter apenas trés espécies vegetais cultivadas em seu espago.

<«

Em relacio ao estabelecimento “3”, destaca-se principalmen-
te o 6timo desempenho no que se refere 3 dimensiao ambiental, com
um cultivo de grande quantidade de espécies vegetais, criagdo animal,
presenca de espécies ameacadas de extingio, presenca de minhocdrio e
composteira, execu¢io de controle bioldgico de pragas, utiliza¢ao de go-
tejamento e microaspersao, dentre outras priticas que fazem com que o
estabelecimento tenha alcangado 91% dos pontos na referida dimensao.
Entretanto, esse desempenho cai quando a dimensao ambiental é anali-
sada, principalmente no que se refere a falta de cdlculos com relagio ao

gasto médio mensal com insumos.

J4 em relacio ao estabelecimento “4”, destacam-se os investimentos
em hidroponia, o cultivo de 11 espécies vegetais, o uso de compostagem, o
controle de pragas por meio de métodos bioldgicos e a irrigagao localizada,
conferindo para a dimensio ambiental 63% de desempenho.

Verifica-se também no estabelecimento “4” que este possui rastrea-
bilidade de seus processos, visita de estagidrios durante todo o ano e ten-
g
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tativa de criar condi¢oes para que se possa explorar o turismo rural no
estabelecimento.

Destaca-se o fato de que na dimensao econémica, o estabelecimento
“4” apresentou o melhor desempenho entre os entrevistados, com 79% de
eficiéncia, mostrando detalhamento em anotacgoes referentes a renda bruta,
renda liquida, gastos mensais com insumos, conhecimento a respeito dos
produtos que mais geram lucro ao estabelecimento, dentre outras caracte-
risticas importantes nesta dimensao.

Em relagao a sustentabilidade ambiental, todos os participantes da
pesquisa obtiveram pontuagio percentual acima de 50%, com destaque
maior para o estabelecimento “3”, com 91% de aproveitamento. Outro
fator importante para o bom desempenho na dimensio ambiental estd
relacionado ao baixo uso de adubos nitrogenados em todos os estabeleci-
mentos que participaram da pesquisa.

A fim de deixar mais evidentes os resultados obtidos na pesquisa e
destacando o desempenho nos indicadores nos quatro estabelecimentos foi
elaborado um grafico conhecido como teia de aranha (Figura 1).

Figura 1: Desempenho dos estabelecimentos em cada componente

Diversidade Pontuagdo total
0 40|-OCE| Estabelecimento
Eficiéncia. 30 _.‘.. .Orgaruzai;ao Rural 1
Sl M do espago =
o . <\ Pontuagdo Total
tefaponiEn o —,\ \ \ Praticas Estabelecimento
) Y Vgl — . Rural 2
cia | TS S —77| | Agricolas
AN A 7Y/ | Pontuacdo total
Viabilidadel"__ : —_,_—.__I’ < ‘ I __';"Qua.lidade estabelecimento
Operacional .~ 7 dos. rural 3
Eticae~/  \Empregose Pontuagdo Total
Desenvolvi... Servigos Estabelecimento 4

Fonte: Elaboracio prépria (2020).
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Por meio da Figura 1, percebe-se que o principal problema enfren-
tado pelos entrevistados estd presente em componentes como viabilidade
operacional, eficiéncia, qualidade dos produtos e empregos e servigos.

Destaca-se a falta de organizagao para obtengao de dados como os de
gastos com insumos, que podem ser facilmente resolvidos com a utilizagio
de planilhas para anotacoes e detalhamento dos gastos, que inviabilizam
os cdlculos de viabilidade operacional e eficiéncia do processo produtivo.

Evidencia-se a falta de selos de qualidade nos produtos produzidos
nos estabelecimentos, contribuindo para o baixo desempenho no compo-
nente qualidade dos produtos e servigos.

O baixo compartilhamento de equipamentos de forma geral, mostra
que pode existir um campo para melhoria nas inter-relagoes entre os par-
ticipantes da pesquisa e os estabelecimentos que os cercam, melhorando
assim o desempenho na dimensao socioterritorial.

Em rela¢ao ao componente que trata da independéncia a auxilios go-
vernamentais, este estudo mostrou os quatro estabelecimentos sem a depen-
déncia dos referidos auxilios. J4 a diversidade local que destaca a variedade
vegetal com a qual os produtores escolheram trabalhar, o estabelecimento
“3” localizado em Tupa, possui 58 variedades vegetais e o estabelecimento
“4” também localizado em Tupa, com 11 variedades. O componente que
trata das préticas agricolas destaca-se o baixo uso de adubos nitrogenados,
além do descarte correto de dejetos liquidos, controle de pragas e doengas
sem a utilizagao de pesticidas e 0 componente “organizacio do espago” teve
destaque na rotagdo de culturas. Quanto a drea ocupada por cada atividade
nos estabelecimentos, também apresentaram destaque.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi analisar por meio do Método
IDEA, a sustentabilidade dos estabelecimentos de agricultores familiares
selecionados, sob o ponto de vista ambiental, socioterritorial e econémico.
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Neste sentido, verificou-se na dimensao ambiental um desempenho
acima da média no componente que avalia as praticas agricolas, ou seja, uso
consciente de adubos nitrogenados, utilizagao da dgua e de fertilizantes.

Dessa forma, sugere-se para a dimensio ambiental um maior contro-
le da quantidade de combustiveis fésseis utilizados mensalmente, além da
maior utilizagio de tecnologias que proporcionem irrigacao localizada, de
forma a apresentar um uso mais eficiente e sustentdvel da dgua.

Sobre a dimensao socioterritorial, os estabelecimentos angolanos
apresentaram média de aproximadamente 49% e os brasileiros obtiveram
média de aproximadamente 62%. Destaca-se nessa dimensao, que nos es-
tabelecimentos agropecudrios de Angola, hd falta de aproveitamento de
um dos estabelecimentos agricolas para o turismo rural, além da falta de
condi¢des para a obtencio de certificagbes como produgao orginica, por
exemplo. Entretanto, todos os produtores rurais respondentes destacaram
o alto desgaste fisico decorrente da atividade agricola, embora na autoa-
valiacio, referente a qualidade de vida dos produtores, apresentaram bons
resultados (notas acima de oito), com apenas um participante realizando a
autoavaliacao com nota cinco.

Nesta dimensao socioterritorial, sugere-se uma maior agdo coleti-
va entre os produtores para a utiliza¢gio compartilhada de equipamentos,
como também abertura dos estabelecimentos rurais para o turismo rural,
podendo ser uma op¢io de ampliar outras formas de obten¢io de renda
para os produtores rurais.

A dimensio econdmica evidenciou dificuldades em relagio ao geren-
ciamento financeiro dos estabelecimentos, aparecendo em pelo menos um
estabelecimento do Ebo e um de Tupa. Tais dificuldades foram a falta de
anotacoes em relagao a gastos com insumos e até mesmo a falta de calculos
em relacdo a renda bruta, incluindo um entrevistado que afirmou néo fazer
o cilculo, mas sabe que as despesas sao maiores que os lucros e que conti-
nuam com a atividade agricola por amor a profissdo. Diante de tal pritica, é
possivel entender quais s3o as culturas mais lucrativas ao estabelecimento e
quais culturas com menor representatividade nos lucros do estabelecimento.
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Ainda em relagiao a dimensio econdmica, os estabelecimentos an-
golanos obtiveram média de aproximadamente 52%, enquanto os esta-
belecimentos brasileiros chegaram a média de aproximadamente 60%.
Neste caso, nota-se um equilibrio maior entre as dimensoes, pois tanto
nos estabelecimentos localizados em Ebo, quanto nos estabelecimentos de
Tupa percebe-se um estabelecimento com bom desempenho e outro esta-
belecimento com desempenho ruim. A mesma situagio foi verificada nos
estabelecimentos localizados em Angola.

De modo geral, a sustentabilidade média dos quatro estabelecimen-
tos apresentou desempenho de 60,42%, sendo que na dimensao ambiental
o desempenho foi de 70%, ja para a sustentabilidade socioterritorial o de-
sempenho médio foi de 55,5%, e na dimensao econdmica o desempenho

médio foi de 55,75%.

Finalmente, a sustentabilidade média de acordo com o método
IDEA para os estabelecimentos de Ebo é de aproximadamente 55%, en-
quanto para os estabelecimentos de Tupa a média atingida foi aproximada-
mente 67%, evidenciando assim uma maior proximidade dos participan-
tes de Tupa no que se refere a uma maior sustentabilidade em rela¢io aos
trés pilares/dimensoes do método IDEA.
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Capitulo 13

NOVO MATERIAL POZOLANICO A PARTIR DA ARGILA CALCINADA E
FOLHA DE BAMBU

Daniel Ukuessunga Benjamim
Jorge Luis Akasaki

Mauro Mitsuuchi Tashima

1 INTRODUCAO

De muitas liges absorvidas com a situa¢ao da pandemia Covid-19,
¢ que estamos todos no mesmo barco, ou seja, qualquer coisa que afeta um
pais, afeta a todos. Logo, a preservagao ambiental é uma tarefa conjuntural
e, cumprir os 17 objetivos estabelecidos pelas Nagoes Unidas para o desen-
volvimento sustentdvel devem ser o objetivo de todos (Figura 1).

Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo de contribuir
a0 desenvolvimento sustentdvel por meio do uso de materiais alternativos
de constru¢io que tenham um reduzido impacto ambiental quando com-

parados com os materiais convencionais.

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p311-325
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Figura 1: Agenda 2030 das Nag¢oes Unidas - Desenvolvimento
Sustentdvel
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Fonte Imagem: https://www.comciencia.br/tag/ods/ (2022).

Com o crescimento populacional, as necessidades primérias do ho-
mem, nomeadamente a habita¢io, tornam-se cada vez mais gradativas.
Fato este que leva a inddstria da constru¢o civil a desafiar-se dia apds dia
para responder a demanda.

O cimento ¢ o maior produto manufaturado da terra em produgio
massiva (Scrivener; John; Gartner, 2018a). E o segundo produto mais usa-
do no mundo, ficando atrds da dgua, esses dois materiais compoem uma

propor¢ao substancial no ambiente construtivo (Scrivener; John; Gartner,
2018a).

Atualmente, o consumo do cimento Portland ¢ de cerca de 4,6 bi-
lhoes de toneladas por ano, estima-se que atinja aproximadamente 6 bi-
lhoes de toneladas até o final de 2050 (Bhagath Singh; Subramaniam,
2019). O cimento Portland é composto essencialmente por clinquer, e a
demanda de paises em rdpido e constante desenvolvimento faz com que
a sua producao seja cada vez mais acelerada e com qualidade mais baixa
(Bhagath Singh; Subramaniam, 2019; Scrivener; John; Gartner, 2018b).
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A produgio do Cimento Portland é responsdvel por altos niveis de
emissao de diéxido de carbono na atmosfera. A produ¢ao de uma tonelada
deste material, gera aproximadamente 0,8 tonelada de diéxido de carbono,
no qual é responsdvel por cerca de 7% da emissao de didxido de carbono
global (Moraes ez al., 2019). Além disso, a produgao do cimento Portland
consome grandes quantidades de matérias primas, a qual contribui signi-
ficativamente para a degradagao do meio ambiente. Embora exista abun-
dancia de matéria primas, a sua explora¢io tem que ser criteriosa, para
que no futuro nao ocorra escassez dessas matérias-primas (Scrivener; John;
Gartner, 2018b).

Fato relevante no processo de produgao do cimento Portland, re-
mete-se ao alto grau de consumo de energia, especialmente no que diz
respeito A energia necessdria para a produgio do clinquer, que representa
20 - 40% do custo total da producio do cimento. Sao necessdrias cerca de
4427M] (Boesch; Koehler; Hellweg, 2009), para produgao de uma tone-
lada de clinquer, dos quais oriundos da queima de 50% de carvao, 22%
de residuo pet, 1% de gis natural, 11% de residuos industriais, 13% de
combustiveis derivado de lixo, 1% de residuos de borrachas e 2% de pneus
(Boesch; Koehler; Hellweg, 2009). A Figura 2 ilustra o processo de produ-
¢ao do cimento Portland.

Figura 2: Processo de produgio do cimento Portland
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Com base nestes pressupostos, hd necessidade de desenvolver novas
fontes de matérias primas a fim de obter materiais cimenticios ambien-
talmente mais ecoldgicos e economicamente mais vidveis e sustentdveis.
Neste sentido, a substitui¢ao parcial de clinquer por materiais pozolanicos
(em porcentagens de até 40%, em massa) ¢ uma alternativa. Os mate-
riais pozolanicos, sao materiais silicosos e ou aluminosos, que por si s6
possuem pouca ou nenhuma propriedade cimenticia, mas, quando fina-
mente moido, no estado amorfo na presenca de dgua ou umidade, reagem
quimicamente com hidréxido de cdlcio a temperatura ambiente, formam
compostos com propriedades cimenticias.

As cinzas vulcinicas, argila calcinadas, cinzas de casca de arroz, cinza
do bagaco de cana-de-agticar, cinza volante e silica ativa sio algumas po-
zolanas comumente utilizadas (Sabir; Wild; Bai, 2001; Vafaei; Allahverdi,
2016). A Figura 3 ilustra a folha de cana-de-agticar, material que quando
calcinado em condi¢oes adequadas pode ser utilizado como pozolana.

Neste sentido, diversos estudos podem ser encontrados na literatu-
ra utilizando diferentes técnicas instrumentais (DSC, MEV, DRX, FTIR,
TGA) e ensaios mecAnicos para a caracterizagdo dos materiais pozolanicos
(Dwividi ez al., 2006; Moraes, 2019; Sabir; Wild; Bai, 2001; Singh ez 4.,
2007; Vicentini, 2018; Villar-Cocifa et al., 2011).

Figura 3: Imagem da folha de cana-de-agicar “deixada” no campo

durante o processo de colheita da cana-de-agicar
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Outro material pozolanico bastante empregado na constru¢io civil
¢ a argila calcinada. Neste caso, o material deve ser calcinado a temperatu-
ras entre 600-750 °C de modo que a se obter um material amorfo (Sabir;
Wild; Bai, 2001). Neste caso, o metacaulim (MK) é a argila calcinada mais
conhecida. Entretanto, este material apresenta o inconveniente de que ne-
cessita de um processo controlado de produgio.

Levando em consideragao o uso de materiais alternativos, o presente
estudo mostra a possibilidade de produzir argilas calcinadas juntamente
com biomassa por meio de um processo de produgao nio controlada. Para
a caracterizacio do material obtido foram realizados ensaios de difracio de
raios — X, indice de consisténcia e resisténcia a compressao de argamassas
para as idades de 3, 7, 28 ¢ 90 dias de cura.

2 MATERIAIS E METODOS

O cimento utilizado nesta pesquisa foi o cimento Portland CPV
ARI, para a produgio de argamassas e pastas de cimento. Trata-se de um
cimento com 95% de clinquer, com pouco teor de adi¢ao para evitar in-
terferéncias de outras adigoes quanto a andlise da atividade pozolanica. O
mesmo apresenta uma drea especifica de 4800 cm?/g (método Blaine), e
granulometria de 0,05% retido na peneira de 75 pm e 0,58 % retido na
peneira de 45 pm NBR 16697 (ABNT, 2018). Na Tabela 1 abaixo mostra

a composi¢ao quimica do cimento utilizado.

Foi utilizada a Cinza da folha de bambu e argila calcinada (CFBA),
que ¢ um material ligante proveniente da mistura da folha de bambu e
argila, cuja o processo de obtengao deste material estd descrito no item 2.1.

Tabela 1: Caracteriza¢io quimica do Cimento Portland V ARI

CPV. SiO, AIZO3 Fe,0, | CaO | MgO | SO K,O | Na,0 | Outros

ARI

18,16 | 7,01 2,57 | 62,95 0,7 | 3,11 { 0,77 | 0,18 4,55

Fonte: Elaboragao prépria (2022).

315



Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

2.1 OBTENCAO DA CINZA DE ForLHA DE BAMBU E ArGILA CALcINADA (CFBA)

O processo de obtengio da cinza da folha de bambu e argila cal-
cinada, parte do principio de producio de blocos sélidos combustiveis,
feitos em processos manuais que consiste em: a) coleta da folha de bambu
como mostra a Figura 4, a qual foram coletadas de uma plantagao de
bambu nos arredores da cidade de Ilha Solteira, SP, Brasil, posterior mo-
agem para tornar o material mais fino e homogéneo. b) moagem da argi-
la, proveniente de uma cerAmica na cidade de Pereira Barreto, SP, Brasil,
pois esta chega em barras geometricamente prismdticas como mostra a
Figura 5, ¢ a moagem ¢ realizada para obter-se a granulometria desejada
para o processo de homogeneizagio. ¢) inicio do processo de homoge-
neizagdo, que ¢ feito em um recipiente. Inicialmente coloca-se a palha da
folha de bambu, seguidamente a dgua para tornar a mistura compacta, e
entdo ¢ misturado manualmente até que visivelmente seja percebido que a
dgua foi aderida pela palha de bambu. Em seguida ¢ adicionada a argila, ¢
novamente misturado manualmente até aparéncia homogénea. Téo logo a
mistura estiver homogénea, ¢ retirada do recipiente para a prensa de solo
cimento, onde sio confeccionados os blocos sélidos combustiveis, depois
sao retirados e expostos a secagem como mostra a Figura 6.

Figura 4: Coleta de matéria prima (folha de bambu)

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).
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Figura 5: Argila em formato de barras prismdtica vindo da cerAmica

Fonte Imagem: Elaboragao prépria (2022)

Figura 6: Secagem dos blocos sélidos combustiveis

Fonte Imagem: Elaboragao prépria (2022).

O processo de calcina¢do dos blocos combustiveis, consistiu em
agrupar os blocos no forno desenvolvido por (Tashima, 2006) em 5 cama-
das constituintes por 12 blocos totalizando assim 60 blocos. O processo
¢ induzido com uma chama (isqueiro), adicionado gds de cozinha num
intervalo de tempo de até 5 minutos para acelerar a pega da chama e pos-
teriormente dd-se sequéncia com a autocombustao dos blocos que eleva
até a sua maxima temperatura e baixa naturalmente até cessar, originando
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a cinza da folha de bambu e argila (CFBA). Logo em seguida a CFBA ¢
peneirada para retirada de impurezas e material nao calcinado, em seguida
¢ moida para obtencio da granulometria desejada.

Foi realizado uma andlise de difracio de raios — X da CFBA para
verificar o seu cardter amorfo e, consequentemente, seu potencial como
material pozolanico.

2.2 INFLUENCIA DA CFBA EM ARGAMASSAS

Produziu-se argamassas com substitui¢io parcial do cimento
Portland por CFBA em massa nas proporg¢des de: 0% CFBA (controle),
10% CFBA, 20% CFBA, 30% CFBA, 40% CFBA e 50% CFBA respec-
tivamente, no traco 1: 3 (aglomerante: agregado mitdo), e a relacio a/c =
0,5. Foi utilizado 0,1% de aditivo superplastificante em relagao a massa do
cimento apenas para os tragos com 30% CFBA, 40% CFBA e 50% CFBA
de substituicio. Com a finalidade de verificar a influéncia da CFBA nas
propriedades em estado fresco e endurecido de argamassas, foi analisado o
indice de consisténcia das argamassas e a resisténcia a compressao de acor-
do com a NBR 13279 (ABNT, 2005) para as idades de 3, 7, 28 ¢ 90 dias
de cura para corpos de prova prismdticos de 4x4x16 cm. A Tabela 2 mostra
a dosagem dos tragos de argamassas analisados.

Tabela 2: Dosagem das argamassas analisadas

Argamassa Cimento (g) | CFBA (g) | Areia (g) Agua (g Aditivo (g)
Controle 1765 0 5295 0,884 0

10 % CFBA 1588,5 176,5 5295 0,884 0

20 % CFBA 1412 353 5295 0,884 0

30 % CFBA 1235,5 529,5 5295 0,884 1,765

40 % CFBA 1059 706 5295 0,884 1,765

50 % CFBA 882,5 882,5 5295 0,884 1,765

Fonte: Elaboragio prépria (2022).
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3 RESULTADO E DISCUSSAO
3.1 CarACTERIZACAO DA CFBA

O Griéfico 1 mostra o difratograma de raios — X da CFBA. Observa-
se a presenga de picos, caracteristicos da presenca de fases cristalinas no
material. Foram identificadas a presenca de quartzo (SiO,) e de caulinita.
A presenca de caulinita ¢ indicativo de que parte da argila nao foi ativada
no processo de combustao realizado. A presenga de quartzo pode ser devi-
do a contaminacio da folha de bambu com solo da regido (solo arenoso)
ou mesmo devido a presenca de impurezas na argila.

Grifico 1: Difratograma de raios - X da CFBA

100

900 a Padrao Calculado (exp. Picos) (Rp=55.2 %)
8001 [96-500-0036 O,Si Oxido de silicio Quartzo
(96.7%)
[96-210-7334] C Si SiC (3.3%)
00 K: Caulinita
600/ Q: Quartzo

500

400,
300]
200/ Q
100 e & aQ -
| Ik K K
' A— g - O O —L——— 1 —
T, FBELE & R0 Lol § \“‘—“‘
| 1 I ] | | I ] [
= | 1] ]
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Cu-Ka [1.541874 A 20(%) 2theta

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

3.2 Ensaio DE INDICE DE CONSISTENCIA

A Figura 7 ilustra o didmetro de espalhamento obtido no ensaio
de indice de consisténcia. A medida que se aumento o teor de CFBA, o
didmetro de espalhamento se reduz. Esse comportamento deve-se ao fato
de que a CFBA apresenta uma finura elevada e consequentemente, deman-
dam uma maior quantidade de dgua.
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Figura 7: Ensaio de indice de consisténcia

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

O Griéfico 2 mostra os valores de indice de consisténcia obtidos para
cada uma das argamassas estudadas, a) controle; b) 10% CFBA, c) 20%
CFBA; d) 30% CFBA; e) 40% CFBA; e f) 50% CFBA respetivamente.
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Grifico 2: Didmetro do espalhamento das argamassas obtido pelo Indice
de consisténcia
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Fonte: Elaboracio prépria (2022).

3.3 REesISTENCIA MECANICA DAS ARGAMASSAS DE CFBA E CIMENTO

Os resultados de resisténcia 2 compressao das argamassas com teores
de substitui¢ao em até 50% do cimento Portland pela CFBA, sao apresen-
tados no Grifico 3.
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Gréfico 3: Resisténcia a compressao axial das argamassas de CFBA em
substitui¢cao em até 50% do CP-V
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Fonte: Elaboragao propria (2022).

De acordo com os resultados apresentados no Grifico 3, mostra-se
claramente resisténcias mecAnicas satisfatorias para todos os teores de subs-
tituigao, alcangando valores de resisténcia similares aos apresentados pela
argamassa controle para uma mesma idade de cura, apesar do trago 50%
CFBA ter apresento uma resisténcia menor ao trago controle, no ponto de
vistas estatisticos, o ganho de resisténcia é satisfatério. Outra importante
caracteristica a ser observada ¢ o incremento da resisténcia mecinica ao
longo do tempo: normalmente os materiais pozolanicos apresentam ga-

nhos de resisténcia para idades longas de cura.

4 CONCLUSOES

Em virtude dos argumentos supracitados, conclui-se que, o progra-
ma experimental desenvolvido teve como objetivo produzir um novo aglo-
merante a base de biomassa e argila, onde a folha de bambu e argila cau-
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linita sao os precursores e desempenham simultaneamente complementos
pozolanicos e combustivel para o processo de calcinacgao.

A proporgao da folha de bambu e argila para produgao dos blocos
combustiveis, proporcionaram melhor calcinagao dos materiais. O ensaio
de DRX aferiu a natureza amorfa da CFBA, ao apresentar desvio na linha
base entre 15° € 30%, que ainda indicou presenca de quartzo e caulinita.

Durante o processo de confecgio das argamassas, o teor de substi-
tui¢ao do CPO pela CFBA gerou menor trabalhabilidade, deste modo se
usou superplastificante para melhorar a fluidez da argamassa.

Foi verificado um aumento satisfatério de resisténcia & compressio
axial para todos os niveis de substitui¢ao, embora o trago 50% CFBA apre-
sentar-se menor ao trago controle, isso mostrou que a alta reatividade do
material proporcionou melhor comportamento mecanico e durabilidade
das matrizes.
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Capitulo 14

USO DE VISUALIZACAO PARA ANALISE DE DADOS EDUCACIONAIS

Nsiamfumu Kunzayila

José Remo Ferreira Brega

1 INTRODUCAO

Existe um interesse continuo em todas as nagoes na questio do
abandono e conclusio do ensino, parte da razio disso estd relacionada as
consequéncias. Embora as taxas de abandono escolar e conclusio dos cur-
sos variem entre os paises, algo que nio varia muito ¢ a constatacio de que,
para individuos, a ndo conclusio da formacio escolar e a falha em obter
qualificagoes equivalentes ao ensino e a formagio estao associadas a piores
resultados no mercado de trabalho.

Consistentemente, pesquisas em diferentes pal’ses mostram que os
desistentes estao mais propensos a ficarem desempregados e assim perma-
necerem por mais tempo, além de terem valores de remuneragdes inferio-
res e ao longo da vida acumular menos riqueza (Bayer ez al., 2012). As de-
cisoes dos alunos de desistir do programa de estudos afetam a organizagio,
a sociedade e a construcio da nagao.

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p327-354
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Estudo empirico mostra a evasao do aluno no programa entre o peri-
odo letivo por motivos de satde, instabilidade financeira, incapacidade de
arcar com a disciplina avangada, politica de exames universitdrios, falta de
frequéncia, falta de fator motivacional, politica da instituigao, leva a perda
de alunos no ensino superior (Hegde, 2016). Prever a evasao de alunos de
graduagdo ¢ um grande desafio no sistema educacional devido a multidi-
mensionalidade dos dados.

1.1 JUSTIFICATIVA

As deficiéncias educacionais dos alunos que abandonaram a esco-
la podem limitar severamente o bem-estar econdémico e social em suas
vidas posteriores. A sociedade também sofre perdas porque a capacidade
produtiva da na¢ao pode ser prejudicada pela escassez de mao de obra
qualificada, e também os alunos que abandonam a escola sio mais pro-
pensos a serem beneficidrios frequentes de subsidios de assisténcia social e
desemprego. Por causa dessas consequéncias negativas, a evasao escolar hd
muito tempo ¢ considerada um problema educacional sério por educado-
res, pesquisadores e legisladores (Lee; Chung, 2019).

Com o crescimento de informagoes, a Universidade Kimpa Vita
(UNIKIV) tem dificuldades para monitorar os dados académicos, finan-
ceiros e cientificos. Apds consulta com os gestores da UNIKIV, foi apresen-
tada esta demanda dentro da drea académico, cientifica e financeira. Desta
forma busca-se solucionar o problema de andlise de dados educacionais, de
modo a desenvolver e oferecer uma ferramenta aos gestores da universida-
de, buscando a melhoria no processo de gestdo, identificando problemas
e possibilidades de melhorias. Atualmente nio existe uma solugio para
monitoramento de dados educacionais.

1.2 OBJETIVOS

Nesta Subsecio sio apresentados os objetivos da ferramenta propos-
ta para o acompanhamento dos alunos.
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Objetivo geral: Este trabalho tem como objetivo geral propor as téc-
nicas de Visualiza¢do de Informagoes como estratégia de representagdes
dos dados educacionais, e como ferramenta de auxilio no processo de ges-
ta0 académica e financeira em UNIKIV, para facilitar o trabalho, no geren-
ciamento dos resultados dos alunos.

Objetivos especificos:

a) Identificar as diferentes técnicas da Visualizagao de Informagoes
adequadas para representacio de dados académicos e financeiros;

b) Propor uma estrutura de banco de dados para agregar as informa-
¢oes levantadas para as visualizacoes; e

¢) Desenvolver os protétipos visuais adequados para a institui¢o.

1.3 METODOLOGIA

Com a andlise do levantamento bibliografico, foi possivel direcionar
o estudo para quais técnicas de visualizagio e modelos de gréficos pode-
riam ser aplicadas na Visualizagao de Informagées afim de explorar os da-
dos do sistema educacional da Institui¢ao de Ensino Superior.

Para validar a implementacio desenvolvida, foi necessirio determi-
nar quais informagdes seriam analisadas. Por uma facilidade de obtencio
foram escolhidas informacoes da UNIKIV. Os dados analisados compre-
endem os registros académicos, financeiros e cientificos da Escola Superior
Politécnica do Cuanza Norte entre os anos de 2011 e 2019.

Foi desenvolvido um modelo de base de dados intermedidrio, e
painéis compostos por diversas técnicas de Visualizacdo de Informacoes
(baseadas em projegoes geométricas, hierdrquicas) tais como: grifico de
barra, gréfico de linha, grifico de pizza, treemap, grifico de drea, grafico
de dispersao, mapa de calor, cartdo, grifico dirigido por forga, tabela. A
ferramenta tecnoldgica usada foi o Power BI por esta ser uma ferramenta
voltada aos relatérios e ter uma documentagio fécil de compreensio e um
suporte técnico na comunidade acessivel (Microsoft, 2015).
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1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este Capitulo estd dividido em mais 5 Se¢oes, além da presente in-
trodugio. A Secio 2 mostra os conceitos tedricos que fundamente o capi-
tulo. A Secio 3 detalha os problemas tratados e proposta a solucio. A Secio
4 apresenta a ferramenta desenvolvida. E, por fim, a Secio 5 apresenta a
conclusio.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 SiSTEMA DE INFORMAGAO ACADEMICA

Um Sistema de Informagio Académica (SIA) é um conjunto de
tipos de dados gerenciados automaticamente com certas ferramentas e
métodos. Para facilitar o processamento de dados académicos de forma
eficiente e eficaz, a informagio como fonte de uma organizagio permite a
comunicagao entre os diferentes usudrios. O sucesso do sistema académico
¢ determinar o nivel de satisfacio com a inten¢ao dos usudrios do sistema
académico, com o desenvolvimento da tecnologia académica e da comuni-
cagdo empresarial (Santos; Santoso; Setyohadi, 2017).

2.1.1 S1sTEma DE Aroio A DEcisio

O Sistema de Apoio a Decisao (SAD) ¢ um sistema baseado em
computador que auxilia os usudrios na avaliagao e selecao de atividades. O
SAD fornece armazenamento e recuperagio de dados, mas para melhorar
o acesso tradicional e a fun¢ao de recupera¢ao, o SAD fornece suporte para
criar modelos baseados em raciocinio. O SAD pode apresentar informa-
¢oes graficas e pode incluir Inteligéncia Artificial (Wibowo; Andreswari;
Hasibuan, 2018).
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2.1.2 DESEMPENHO AcADEMICO, RETENCA0, ABANDONO 0U Evasio ESCOLAR

O desempenho académico é entendido como o resultado que indica
o aproveitamento na educagao. Pizarro-Sdnchez e Clark-Lazcano (1998)
definiram desempenho académico como “uma medida da capacidade de
resposta de um individuo, que expressa o que uma pessoa aprendeu como
resultado de um processo de instrugao ou treinamento; além disso, na pers-
pectiva do aprendiz, representa a capacidade do individuo em responder a
estimulos, objetivos e propdsitos educacionais previamente estabelecidos”.
Reyes-Tejada (2003) fez uma distingao entre “desempenho” e “progres-
so” académico. Ele prop6s que o primeiro depende do aluno, enquanto
o segundo ¢ mais o resultado do processo de ensino-aprendizagem, que
depende tanto do professor quanto do aluno.

A retengao no ensino ¢ uma expressio utilizada para se referir ao pro-
cesso que resulta na permanéncia prolongada do estudante em um curso. A
amplitude do conceito permite inferir o envolvimento de diversos elemen-
tos no processo, dos quais se destacam as reprovagdes, os trancamentos de
curso, as dificuldades financeiras por parte de aluno, além da possibilidade
de atraso voluntdrio por parte do aluno no cumprimento da carga prevista
na matriz curricular do curso (Pizarro-Sdnchez; Clark-Lazcano, 1998).

A retengao implica em tempo maior do que o previsto para conclu-
sa0 do curso, o que compromete a taxa de sucesso, gera ociosidade de re-
cursos humanos e materiais e pode provocar a evasio do estudante (Pereira

et al., 2014).

Os termos abandono e evasio escolar sao diferentes, mas muitas ve-
zes sa0 usados como se fossem sindnimos, ainda que ambas as situagoes
sejam exclusdes escolares, mas cada uma tem um significado.

* Abandono escolar: é quando um aluno deixa de frequentar a
escola sem terminar uma determinada matéria, curso ou o ano
escolar, ou seja, um aluno que nao conclui o ano letivo.

* Evasao escolar: é quando o aluno conclui o ano letivo e nao re-
torna 2 escola no ano seguinte, ou seja, nio efetua a matricula
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para dar continuidade aos estudos ou defender o seu trabalho de
conclusio de curso (Os desafios [...], 2014).

Existem outros fatores que contribuem para a evasao dos alunos da
matéria ou do curso. Alguns fatores notdveis incluem problemas financei-
ros que limitam a capacidade de pagar taxa e/ou incapacidade de manter a
taxa de participa¢do necessdria (Hassan ez a/., 2018).

A previsao de abandono facilita a compreensio e a classificagao de
vérias motivagdes e comportamentos do aprendizado online. Ao analisar
e prever as agoes dos alunos, os modelos preditivos podem proporcionar
aos pesquisadores relagoes mais claras entre as intengdes dos alunos e suas
atividades de aprendizagem (Chen ez 4l., 2016).

Segundo Raji ez a/. (2018) para obter informagbes sobre o progresso,
o sucesso ¢ a retengdo dos estudantes, deve-se examinar a progressio no
mundo real dos estudantes, em oposigio a progressao hipotética prevista
no projeto pedagégico do curso, nos requisitos de nivel académico e nas
orientagoes de aconselhamento. Essas informa¢oes do mundo real exis-
tem na forma de dados de registros de estudantes em escala populacional,
distribuidos entre escritérios independentes. Os dados incluem notas do
curso, hordrios dos alunos, informacoes importantes e taxas de abandono
da universidade.

Segundo Simon ez 4l. (2019), quando se tenta incorporar novos
métodos educacionais, precisamos incorpord-los ao ensino de uma forma
controlada. Existem alguns riscos que devem ser controlados antes que se
possa melhorar nao apenas o curriculo, mas também as habilidades ¢ o
conhecimento dos alunos.

O desempenho académico dos alunos geralmente se refere a quao
bem um aluno esta realizando suas tarefas e estudos, mas hd uma série de
fatores/indicadores que determinam o nivel e a qualidade do desempenho
académico dos alunos (Hussein; Khan, 2017).
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2.1.3 VisuaLIZACAO DE INFORMACOES

Os principios da Visualizagio de Informacoes sio baseados na cién-
cia da percepgao, reagao cognitiva e compreensao de como o cérebro vé os
elementos relacionados ou agrupados (Palmer, 1999).

A Visualizagio de Informagoes ¢ a representagao de conjuntos de da-
dos complexos com os graficos baseados em computador para ajudar o ser
humano a realizar tarefas com mais eficiéncia. A visualizagao é adequada
quando existe a necessidade de aumentar as capacidades humanas em vez
de substituir as pessoas por métodos computacionais de tomada de deci-
s20. O espago de design de possiveis expressoes de visualizacio é enorme, e
inclui as consideragoes de como criar e como interagir com representagdes
visuais (Munzner, 2014).

Para caracterizar uma visualizagio, sdo propostas trés perguntas
principais:

* O que?: quais dados sdo visualizados

* Por qué?: quais sao as tarefas a serem executadas pelo usuario?
Por exemplo, localizando o inicio de um evento especifico

e Como?: Quais associagoes visuais sao usadas?

Essas perguntas mostram a importancia de levar em conta usudrios,
tarefas e dados para o design de uma visualizagao e suas interagoes. Nao hd
visualizagdo que seja eficaz para todos os usos. A eficicia de uma visualiza-
¢ao depende do contexto em que ¢ aplicada, definida por usudrios, tarefas

e dados.

A Visualiza¢io de Informagdes permite os pesquisadores de aprendi-
zado de mdquina de explorar os dados e obter feedback sobre seus modelos
e entender melhor os dados, mesmo com pouco conhecimento de domi-
nio (Chen ez al., 2016).

A visualizagao transforma os dados em um quadro visual e toma
pontos focais da capacidade normal dos individuos que podem reconhecer
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rapidamente exemplos visuais para observar, examinar, segregar e compre-
ender os dados. A visualizagio é uma maneira de examinar as informa-
¢oes, porém, para ser pratica, os instrumentos de investiga¢io visual devem
apoiar a utilizagao suave e adaptdvel das representagdes em um ritmo rdpi-
do (Kumar; Ali; Sharma, 2019).

As visualizacoes que se originam nao em um conjunto de dados bru-
to, mas em uma questdo de pesquisa ou objetivo de negdcio, podem exibir
graficamente hipdteses alternativas, permitindo ao usudrio avaliar qual é a
mais provdvel (Sinar, 2015).

2.1.4 DASHBOARD

O dashboard fornece insights sobre o desempenho da avaliagao didria
de métricas que resulta em agao corretiva. O monitoramento pode ser con-
siderado a fung¢ao mais fundamental do dashboard. Um dashboard reforga
a consisténcia entre o alinhamento de medidas e procedimentos de medi-
¢ao usados em departamentos e unidades de negécios. O planejamento
de um dashboard pode ser usado para recursos e andlise de cendrio (Akki;

Vijayalakshmi, 2018).

O termo dashboard se refere A exibigao de informagdes de uma pa-
gina usadas para monitorar o que estd acontecendo em alguns aspectos do
negécio. O dashboard mostra os principais dados que os usudrios devem
usar de forma eficiente para monitorar o que estd acontecendo em sua 4rea
de responsabilidade. Geralmente, os dashboards sao usados para monitorar
informagdes diariamente, mas algumas tarefas exigem que um dashboard
seja monitorado em tempo real, pois a atividade monitorada estd aconte-
cendo no momento, portanto, atrasos na resposta nao podem ser tolera-
dos. O dashboard pode ser muito util porque tem dois recursos, ou seja,
o poder visual e a maneira do dashboard de integrar tudo que o usudrio
deve lembrar em uma tela, mesmo que seja muito complexo (Wibowo;
Andreswari; Hasibuan, 2018).

Existem vdrios tipos de dashboard, a saber:
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1. Os dashboards estratégicos fornecem informagoes sobre o siste-
ma em geral e identificam os beneficios potenciais para o siste-
ma. Este tipo de dashboard nio fornece informagdes detalhadas
sobre o que fazer para tomar decisdes, mas ajuda os usudrios a
identificarem beneficios futuros para andlise posterior.

2. Dashboards analiticos fornecem aos usudrios informagoes so-
bre o que pode acontecer no futuro usando dados antigos em
comparagao com vdrias varidveis. O dashboard analitico fornece
mais informagoes detalhadas do que o dashboard estratégico e o
dashboard operacional.

3. O dashboard operacional é usado para monitorar as condicoes
operacionais atuais. Esse tipo de dashboard precisa ser atualizado

em um curto espago de tempo, até mesmo em tempo real.

Para projetar um dashboard eficaz exige alguns principios e praticas
positivas, incluindo o uso de algo que pode alterar e soar para atrair a aten-
G40, incentivar os usudrios a pensar sobre os dados, nao apenas reagoes pas-
sivas ao alarme, ndo automatizar excessivamente a agao para o ponto onde
as pessoas deixam de se envolver, fornece uma maneira simples e ficil de
responder e uma visao geral para toda a equipe, suporta a proje¢ao para res-
postas proativas e corresponde ao modelo mental (Wibowo; Andreswari;
Hasibuan, 2018).

3 DESENVOLVIMENTO

Nesta secdo esta apresentada a especificagio de uma ferramenta de
andlise visual para anélise de desempenho académico dos alunos. O sistema
combina os resultados das abordagens de retencao, reprovacao, abandono
de disciplinas ou curso, as defesas dos trabalhos de fim de curso, mensa-
lidades atrasadas e a reparti¢ao financeira com as técnicas de visualiza¢io
da informagao para fornecer uma experiéncia de exploragao amigdvel nos
dados académicos e financeiros, permitindo identificar tendéncias e pa-
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droes nesses dados e compreender a situagio real em relagio a um cendrio
educacional especifico. Para avaliar o sistema, foram consideradas os regis-
tros dos estudantes do curso de informdtica de gestao da Escola Superior
Politécnica do Cuanza Norte — Angola.

Diferentes aspectos analisados antes do desenvolvimento da ferra-
menta sao apresentados nas se¢oes a seguir: requisitos funcionais e nao
funcionais, organizacio e tratamento dos dados com a implementagio de
um banco de dados, casos de uso, processo de implementagao, os niveis do
sistema e visualizacio selecionadas.

3.1 DETALHAMENTO DO PROBLEMA

Atualmente, a Universidade Kimpa Vita no tem uma ferramenta de
visualiza¢io de informagées. As pautas das notas dos estudantes e os valo-
res dos emolumentos escolares encontram-se em virias planilhas do Excel
nos departamentos do ensino e pesquisa, separados por curso, turma e ano
letivo. Isso dificulta o corpo administrativo na tomada de decisées, algo
que poderia auxiliar a melhorar o desempenho académico dos estudantes.

Devido a grande volume de dados, optou-se por desenvolver uma
ferramenta para uma das unidades, no caso a Escola Superior Politécnica

do Cuanza Norte (EsPol-CN) e depois atingir outras unidades da UNIKIV.

3.1.2 ANALISE DE REQUISITOS

Entrevistas e questiondrio foram aplicados para o levantamento dos
requisitos. Com objetivo de desenvolver uma ferramenta de dashboard para
identificar as necessidades dos gestores que a ferramenta deve atender, foi
realizada o levantamento de requisitos e uma andlise de dados institucio-
nais para identificar os diferentes niveis organizacionais e dentre os dados
informados destaca-se os requisitos seguintes:
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3.1.2.1 REQUISITOS FUNCIONAIS E NAO FUNCIONAIS

Com objetivo de desenvolver uma ferramenta de dashboard para

identificar as necessidades dos gestores que a ferramenta deve atender, foi

realizada o levantamento de requisitos e uma andlise de dados institucio-

nais para identificar os diferentes niveis organizacionais e dentre os dados

informados destaca-se os requisitos seguintes:

a) Requisitos funcionais:

Importagao de dados existentes (gerenciamento de pautas, ata da
defesa e boleto de pagamento);

Possibilitar a sele¢io ao nivel hierdrquico da informacio (drea
académica, drea financeira, drea cientifica e departamento de en-
sino e pesquisa);

Identificar os diferentes usudrios no acesso aos niveis hierarqui-
cos afim de limitar as informagoes de cada departamento de en-
sino e pesquisa;

Permitir a todos os usudrios o acesso em todos os niveis hierdr-
quicos afim de proporcionar comparagdes das informagoes de
cada departamento de ensino e pesquisa e

Controle de usudrios identificando o nivel hierdrquico que o
usudrio estd diretamente ligado. Usar este nivel para limitar as
informagoes deste nivel.

b) Requisitos nao funcionais:

O sistema serd disponivel na Web para permitir acesso instan-
tineo dos usudrios independente da sua localizacio geogréfica e

Elaborar a interface acessivel, amigdvel e intuitiva, adequada
com usudrios nao especializados.
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3.2 MODELAGEM DE DADOS: BANCO DE DADOS PARA VISUALIZACAO

Com o objetivo de visualizar as informagées, optou-se a implemen-
tagdo de um banco de dados intermedidrio. Esta abordagem possibilitou
juntar todas as planilhas na mesma estrutura que, por sua vez, também
para a generalizagdo da aplicagio do protétipo em outras institui¢oes que
utilizam a planilha Excel para gerir as suas informagoes, podendo alimen-
tar este banco de dados a partir de diferentes fontes.

O banco de dados implementado tem como propésito prover os
dados utilizados na geragao de painéis graficos, e garantir a persisténcia dos
dados temporais. Este banco também possibilitard armazenamento de ou-
tras informagoes, jd sumarizadas, relacionadas ao nimero dos estudantes
da instituigao. Seu modelo de dados é mostrado na Figura 1.

Figura 1: Diagrama entidade relacionamento - banco de dados para visualizagao
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Fonte Imagem: Elaboragao prépria (2022).

A solugao de Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
Relacional selecionada, baseada em bancos de dados relacionais possibi-
litou um melhor tratamento das informacoes, esse processo é essencial
para o sucesso da implantagao de uma solugao baseada em Visualizacio de
Informagdes, permitindo uma organiza¢io flexivel dos dados.
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3.3 Di1rereNTES NiVEIS DO SISTEMA DE INFORMACAO
Os niveis do sistema de informagio sio apresentados no Quadro 1.

As taxas de desempenho escolar sdo calculadas com base nas infor-
magdes de desempenho (aprovado/reprovado) e a movimentagio de alunos
(falecidos, abandonados, transferidos) e curso em andamento/sem movi-
mento, dependendo da fase de ensino.

Para o cdlculo das taxas de aproveitamento e evasio, sio tidos em
consideragao a situagdo final das matriculas, a quantidade de disciplinas
reprovadas e a média final dos resultados dos alunos.

Quadro 1: Descricao de painéis

Referencial Dashboard

Area Académi Dashboard de avaliagio por disciplina
r mi
€4 Academica Dashboard de avaliagio por média anual

) ) Dashboard Financeiro
Departamento Financeiro L .
Dashboard das repartigoes financeiras

Area Cientifica Dashboard de defesas

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

3.3.1 DiaGrama De Casos DE Uso

Para a produgdo da ferramenta foi gerado um diagrama de casos
de uso que ilustra cada uso que os usudrios fazem do sistema. Cada caso
de uso representa uma funcionalidade oferecida a um perfil diferente de
usudrio para produzir o resultado esperado. Na Figura 2 podem ser vistos
os casos de uso através do diagrama, nos Quadros 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 7 sdo de-
talhados os casos de uso, de acordo com os perfis que compoe a aplicagao.
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Figura 2: Diagrama de casos de uso
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Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Quadro 2: Descricio do caso de uso “Autenticar”

Nome de caso de
uso

Autenticar

Administrador, reitoria, diretores ou decanos, coordenador de curso,

Ator .
financeiro e professores.
O usudrio insere seu nome de usudrio e senha. E reconhecido pelo
Resumo . P
sistema. Ele pode acessar de acordo com seu perfil de usudrio.
Agoes de Autor O usudrio possui uma conta para acessar o sistema.
Restrigoes Nao hd.

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

Quadro 3: Descri¢ao do caso de uso “Disciplina”

Nome de caso de

Disciplina
uso
Ator Professor.
O usudrio terd acesso das disciplinas que ele lecionou por turmas e
Resumo ano letivo para verificar o desempenho dos alunos e saber se os alunos
assimilaram as aulas.
Agoes de Autor Interagir com gréficos personalizados.
Restrigoes Nio hd.

Fonte: Elaboracio prépria (2022).
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Quadro 4: Descricio do caso de uso “Curso”

Nome de caso de
uso

Curso

Ator Coordenadores de cursos
Resumo Apés autenticar-se ele terd acesso ao seu proprio painel para avaliar o
desempenho dos docentes e alunos por turma.
B Autenticado no sistema.
Agoes de Autor . .
Interagir com sistema.
Restrigoes Nio hd.

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Quadro 5: Descricio do caso de uso “Acesso do dashboard

personalizado”

Nome de caso de
uso

Acesso do dashboard personalizado

Administrador, reitoria e diretores, coordenador de curso, professores e

Ator .
financeiro.
Apés autenticar-se o usudrio acessa o seu painel de visualizacdes com
informacoes relativas ao desempenho de suas atividades na instituicao,

Resumo priorizando as informagoes do nivel de granularidade em que o usudrio
estd inserido, por exemplo, o usudrio de um curso verd no seu painel
inicial as informagdes do seu proprio curso, turma e o ano letivo.

Agoes de Autor Interagir com sistema.

Restri¢oes Ha.

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Quadro 6: Descricio do caso de uso “Evolucio das defesas”

Nome de caso de
uso

Evolugiao das defesas

Ator Administrador e diretor para drea cientifica.
Atualizagio dos dados das defesas dos trabalhos de fim de curso. O

Resumo modulo serd executado por defesas publicas realizadas durante cada
semestre para avaliar o desempenho dos professores e a evolucio dos
cursos.

Agoes de Autor Interagir com sistema.

Restricoes Nio hd.

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

341




Marta Ligia Pomim Valentim; Rosane Michelli de Castro
Niembo Maria Daniel; Damido de Almeida Manuel (Org.)

Quadro 6: Descricio do caso de uso “Manter dados académicos”

Nome de caso de

uso Manter dados académicos

Ator Administrador e diretor académico.

Atualizagio dos dados académicos: O Médulo de Execucio Académica
executa por semestralmente o processo de consulta ao sistema académico
e grava no Banco de Dados as informagoes referentes a execucio do
desempenho académico dos estudantes da Escola Superior politécnica
Resumo do Cuanza Norte. Sempre que ocorre essa ago, sio executadas as triggers
que replicam essas informagoes para o Banco de Dados. Atualizagio dos
dados académicos: No final de cada semestre o Administrador do sistema
deve importar o nimero dos alunos aprovados, reprovados, e desistente
por disciplina, turma e curso do Sistema.

Agoes de Autor Interagir com sistema.

Restrigoes Nio hd.

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Quadro 7: Descricio do caso de uso “Evolucao das defesas”

Nome de caso de -
Evolugio das defesas
uso
Ator Administrador e diretor para drea cientifica.
Atualizacio dos dados das defesas dos trabalhos de fim de curso. O
Resumo modulo serd executado por defesas publicas realizadas durante cada
semestre para avaliar o desempenho dos professores ¢ a evolugao dos
cursos.
Agoes de Autor Interagir com sistema.
Restrigoes Nio hd.

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

3.4 APRESENTACAO DA FERRAMENTA

Esta Subse¢ao aborda questoes referentes a apresentagio da ferra-
menta da Visualizagio de Informagoes desenvolvida o qual ird contribuir
para a tomada de decisoes dos gestores da instituigao.

O desenvolvimento da ferramenta, foi orientado pelos dados levan-
tados na drea académica, financeira, cientifica e pela identificagao de técni-
cas de Visualizac¢io de Informagoes adequadas a representagao dos dados.
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Figura 3: Modelo do processo de visualizagio de informagoes
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Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Dada a multiplicidade e heterogeneidade de informagées separadas
em diferentes planilhas, recuperar informagoes exige a tarefa de organi-
zar esses dados, de forma que alguma informagao possa ser obtida pela
consulta e comparacio de entidades similares, de suas caracteristicas e
dos relacionamentos entre diferentes entidades, um processo simples de
Extracdo, Transformagio e Carga (Extract Transform Load - ETL) foi de-
senvolvido dentro do SQL Server 2017 apds a importagao da lista criada
no Excel, ndo s6 para seguir as boas praticas de gerenciamento de banco
de dados, mas também para permitir mais flexibilidade na ferramenta de
visualizacio de dados.

Os dados estao estruturados e armazenados em um sistema de ge-
renciamento de banco de dados relacional (SQL Server), e depois o arma-
zenamento de dados em SGBD, foram importados no Microsoft Power Bl
para estabelecer o mapeamento visual dos dados, o que se procura fazer é
estabelecer como cada atributo serd representado, ou seja, quais proprieda-
des gréficas e espaciais podem ser utilizadas para sua representagao.

Entre a representagao visual dos dados e a visao humana encontra-se
uma das partes que possibilitam a interagio humano-computador desse
processo de visualizar informagao: os dispositivos de exibi¢ao de dados.
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4 RESULTADOS DO DESENVOLVIMENTO DA FERRAMENTA

O sistema desenvolvido projeta os requisitos de relatérios necessa-
rios. Os usudrios interagem com as fung¢des do sistema nos servicos e fun-
cionalidades usados no item 3.3.1. Alguns usudrios compartilham as mes-
mas funcionalidades, dependendo dos requisitos do sistema e do escopo do
projeto do sistema discutido.

Os recursos incluem um sistema de login para o gerenciamento do
perfil do usudrio, o menu principal, o submenu de acesso para os dados
académicos, o submenu de acesso para os dados financeiros, o dashboard
das defesas, dashboard financeiro, dashboard das reparti¢des financeiras,
dashboard de avaliagao por disciplina e dashboard de avaliagio por média
anual dos alunos. A Figura 2 descreve as caracteristicas principais seguintes:

4.1 SistemMA DE LOGIN

A Figura 4 permite o gerenciamento de permissoes de usudrio no
sistema. A fungdo de login ¢é criada para permitir os usudrios registrados
fagam login no sistema, fornecendo o nome de usudrio e a senha corretos.
Ambos os atributos devem corresponder ao nome de usudrio e senha ar-
mazenados no banco de dados. O gerenciamento de permissao de fun¢ao
geral com item de menu visitando para definir as permissoes de func¢io
que foram dadas. O sistema gera uma mensagem de erro se um nome de
usudrio ou senha incorretos forem inseridos.
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Figura 4: Login

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

A Figura 5 apresenta uma escolha de operagoes ou servigos que po-
dem ser executados pelo sistema em um determinado momento. O menu
principal fornece dicas de informagdes na forma de botoes de operacoes
que permitem clicar para ter acesso aos submenus académico, financeiro e

no dashboard de defesas finais.

Figura 5: Menu principal
MENU PRINCIPAL %)

mpa Escola Superior Politéen o Cuanza Noi

Académico
/--lﬁ’{ll ~aiff f;

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).
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4.2 AREA FINANCEIRA

A Figura 6 tem por objetivo o acesso ao dashboard financeiro e o
dashboard da repartigio de despesas financeiras. O usudrio deve clicar no
botao escolhido para ter o acesso ao dashboard desejado (dashboard finan-
ceiro ou dashboard das reparti¢oes financeiras).

Figura 6: Menu financeiro

Area Financeira A

Reparticao ds Despeses

——sznill

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

A Figura 7 apresenta o dashboard financeiro. O objetivo principal
desta visualizagdo ¢ mostrar as atividades financeiras, os gréficos de seg-
mentagdes de dados permitem filtrar o curso de formagio, o ano académi-
co, o ano de frequéncia, a modalidade de pagamento, o sexo ¢ o periodo
de estudo, semestre, os grficos de barra mostram o faturamento por curso
e faturamento por turma, o grifico de pizza mostra a porcentagem por
modalidade de pagamento, o gréfico de mapa de calor mostra as dreas onde
houve mais pagamento por ano de frequéncia e modalidade de pagamento.
Tudo isso é indicado por meio de uma escala de cores que vai do azul (mais
quente) ao azul (mais frio). A tabela mostra o valor de cada modalidade de
pagamento por curso e o grifico de linha mostra o faturamento por curso
e ano de frequéncia.
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Figura 7: Dashboard financeiro
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Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

A Figura 8 apresenta o dashboard da reparti¢io das despesas. Para
isso, o objetivo principal é criar um painel do sistema de apoio a reparticio
das despesas financeiras. Consequentemente os graficos de segmentagoes
de dados permitem filtrar o curso, o ano académico, o ano de frequéncia,
a modalidade de pagamento e o periodo de estudo, o treemap exibe os
valores por reparti¢ao financeira, o grifico de mapa de calor mostra a taxa
por ano de frequéncia e modalidade de pagamento e o grifico de pizza
apresenta a porcentagem por departamento.
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Figura 8: Dashboard das repartigoes de despesas
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Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

4.3 AREA ACADEMICA

A Figura 9 permite o acesso ao dashboard de avaliagio por disciplina
e 0 dashboard de avaliagao por média anual dos alunos. Para ter o acesso é
preciso dar um clique ao dashboard desejado (dashboard de avalia¢io por
disciplina ou Dashboard da avaliagao por média final).

Figura 9: Menu académico

Area Académica A

Universidade Kimpa Vita — Escola Sy jor Politécnico do Cuanza Noi

Avaliacao por Disciplina Avaliacao anual

Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).
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A Figura 10 apresenta o dashboard de avaliacio por disciplina. Para
isso, o objetivo principal é mostrar as disciplinas com mais reprovagao,
aprovagio, desisténcia. Os gréficos de segmentacoes de dados permitem
filtrar o ano de frequéncia, o ano académico, os graficos de barra mostram
a quantidade de alunos por disciplina e sexo, a quantidade de alunos por
curso do ensino médio e sexo, o grifico de linha apresenta quantidade de
aluno por ano de frequéncia e sexo, o gréfico dirigido por for¢a mostra os
fluxos de aproveitamento de aluno por turma e o gréfico de pizza detalhe a
taxa dos alunos por resultado.

Figura 10: Dashboard de avaliagio por disciplina
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Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

A Figura 11 mostra o dashboard da avaliagio por média final de
alunos da Escola Superior Politécnica do Cuanza Norte. Para isso, o ob-
jetivo principal é mostrar os alunos que aprovaram, reprovaram, aban-
donaram e por premiagio de mérito académico. O objetivo principal do
design com esta visualizagao ¢ selecionar entre os anos letivos, os cursos,
tipo de escola do ensino médio, o resultado dos alunos por média anual.
Consequentemente, os grificos de segmentagio de dados foram escolhidas
para permitir que os usudrios filtrem rapidamente os dados, o grifico de
barras foi escolhido para comparar os diferentes cursos do ensino médio, o
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gréfico de dispersao analisa as médias do aluno do ensino médio e ensino
superior, o grafico de linha mostra a taxa de matricula por ano de frequen-
tagdo e sexo, a tabela mostra a medida de variagio anual por curso e a
gréfica de rosca mostra o resultado por percentagem.

Figura 11: Dashboard da avaliagao por média final
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Fonte Imagem: Elaboragio prépria (2022).

4.4 Area CIENTIFICA

A Figura 12 mostra o painel das defesas finais dos alunos da Escola
Superior Politécnica do Cuanza Norte. Para isso, o objetivo principal do
design com esta visualiza¢io ¢ alertar com antecedéncia aos gestores se
houver alunos que nio devem defender ou graduar - se na hora certa, as
diferentes investigagoes entre os anos letivos, os cursos e tipo de escola do
ensino médio. Consequentemente os grificos de segmentagio de dados
foram escolhidas para permitir que os usudrios filtrem rapidamente os anos
de frequéncia, a carreira docente, o sexo e painéis, os cartdes mostram a
taxa de alunos que nio defenderam, a taxa de aluno que defenderam, a
taxa de professores que orientaram os trabalhos de fim de curso e a taxa de
professores que nio orientaram os trabalhos de conclusio de curso, os gré-
ficos de barra mostram a taxa de orientadores por nivel académico, a tabela
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mostra os professores por niimero trabalhos orientados e os valores recebi-
dos, o grafico dirigido por for¢a mostra os fluxos de defesas por turma e o
gréfico de linha identifica a quantidade de defesas por ano de frequéncia.

Figura 12: Dashboard da Defesa Final
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Fonte Imagem: Elaboragao prépria (2022).

5 CONCLUSAO

Existe realmente uma necessidade de SIA para organizar os dados
institucionais. Com a base dos dados levantados fica claro a pesquisa do
uso de Visualizagao de Informacées e andlise de dados educacionais.

Como perspectiva, foi desenvolvido uma proposta de um banco de
dados para gerir as informagodes de diferentes cursos da UNIKIV e foi de-
senvolvida uma ferramenta para fornecer informagdes importantes sobre
os alunos, permitindo detectar e adotar medidas para prevenir vdrias situa-
¢oes de risco que levam ao abandono. No entanto, seu formato complexo
faz com que alguns problemas nem sempre sejam identificados a tempo,
levando as situages irrecuperdveis. Através do uso de visualizagdes é pos-
sivel fomentar o insight com mais clareza e rapidez permitindo uma agio
constante e ativa aos gestores.
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Além disso, a ferramenta foi desenvolvida usando o Power BI
Desktop , o processo de limpeza de dados foi realizado no Power Query
para produzir as informagoes corretas, as medidas adicionais foram criadas
por meio da programagio DAX para expressar os indicadores necessdrios
que ndo eram campos, a defini¢io da camada de seguranca de dados para
limitar o acesso aos dados de acordo com os diferentes perfis e privilégios
do usudrio foi realizada pela seguranca em nivel de linha e, finalmente,
foi publicada em servico em nuvem, o que facilita o acesso dos relatérios
gerados de qualquer lugar.

A ferramenta de visualiza¢ao bem projetada e utilizdvel pode ajudar
os professores a tomar decisoes sobre estratégias pedagdgicas potenciais,
orientagdo educacional, a¢oes e intervencoes que podem ser usadas para
apoiar a participagdo e atividade dos alunos. De acordo com os resulta-
dos deste projeto de pesquisa, a maior parte dos gestores parecia preferir
a visualiza¢io que oferecia suporte concreto e pratico para melhorar o de-
sempenho dos alunos e da gestao financeira. A capacidade de monitorar e
avaliar os niveis de atividade e participagoes parecia motivar os gestores que
tinham espirito competitivo e desejo de sucesso.
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Capitulo 15

VISUALIZAGAO E ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS DE EXTRACAO
DE MADEIRA NO BRASIL

Matias Emir Luemba
Marilaine Colnago

Wallace Correa de Oliveira Casaca

1 INTRODUCAO

A andlise exploratéria e a visualizagao de grandes volumes de dados
podem contribuir significativamente para a compreensao e solugao de
desafios socioambientais relacionados a4 diversos temas, incluindo a
questdo da extragio controlada de madeira e a preservagao florestal. De
fato, a organizagao dos dados pode levar a sintese da informacio que,
quando analisada, se transforma em conhecimento e inteligéncia para o
planejamento e a tomada de decisoes.

A disponibilidade de dados em formato aberto para fins de pesquisas
cientifica e aplicada tem o potencial de aprimorar a governanga ambiental,
bem como estabelecer politicas publicas que combatam préticas ilegais e
que fomentem a produgio florestal e agricola sustentdvel. Tais agoes po-
dem corroborar na redugao de emissoes de gases do efeito estufa bem como
na adaptagao as mudangas climdticas (Bezerra; Morgado, 2017).

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-570-4.p355-377
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Em termos de ferramentas tecnoldgicas, tem-se a disposicio a
Andlise Exploratéria de Dados (AED), que constitui de um conjunto de
técnicas que visam auxiliar analistas e cientistas a fim de compreender as
principais caracteristicas dos dados, principalmente por meio de métodos
visuais, podendo assim fomentar a formula¢io de hipdteses e a execugio de
novos experimentos (Samvelyan; Shaptala; Kyselov, 2020; Paula; Colnago;
Fidalgo; Casaca, 2020). Ainda nessa frente, hd como arcabougo disponivel
a Visualiza¢do de Dados (VD), que ¢ o conjunto de técnicas e ferramentas
gréficas que visam, sobretudo, a obten¢do de sumdrios e a simplificacao dos
dados, além do realce de informagdes importantes com base na experiéncia
do dominio (Leme; Casaca; Colnago; Dias, 2020; Zhang ez al., 2020).

Com relagio aos processos legais de desflorestamento, ¢ valido pon-
tuar que a legalidade no desmatamento ¢ a desflorestagao ou desfloresta-
mento autorizado por 6rgao ambiental competente, e que possua docu-
mento legal (Azevedo ez al., 2015). J4 a ilegalidade do desmatamento ¢é
a desflorestagio ilegal, cujo processo ocorre sem autoriza¢io para o des-
matamento, caracterizando-se por ser, em geral, uma agao rdpida, preda-
téria e devastadora sobre grandes dreas de floresta nativa (Azevedo et al.,
2015). Estas, muitas vezes, ocorrem até mesmo em Areas de Preservagao
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), ou seja, em dreas protegidas por

lei (IBAMA, 2012).

Para a exploragao legal da madeira, é necessdria uma Autorizagao
de Exploragao (AUTEX), que pode ser emitida a partir de um Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel (PMES), ou de uma autoriza¢ao de desmata-
mento para uso alternativo da terra, ou ainda, a partir de uma autorizacio
de remogao de vegetagio (IBAMA, 2012).

1.1 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

A ilegalidade da exploragio madeireira dificulta localizar e quan-
tificar a madeira que estd sendo extraida das florestas, uma vez que em
diversos casos a extragio nao gera grandes clareiras que possam ser cap-
turadas em imagens de satélite. H4, ainda, problemas de falsificagao de
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documentos fiscais, incluindo aquele que é o foco deste trabalho, a saber:
o Documento de Origem Florestal (DOF), que é uma autorizagao emi-
tida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) a fim de regulamentar o manejo de madeira em dreas
florestais (Scabin ez /., 2010).

Diante das dificuldades expostas, este trabalho foca na exploragao
e andlise dos registros do tipo DOE emitidos pelo IBAMA, a partir do
uso de técnicas de AED e VD na tentativa de identificar discrepancias nos
dados, bem como quantificar o volume de madeira transacionada e suas
rotas de escoamento.

A seguir, pontuamos algumas das linhas que foram trabalhadas nesta
pesquisa:

* Explorar grandes volumes de dados florestais que estao dispo-
niveis em formato aberto, cuja anélise demandaria o uso de fer-
ramentas e técnicas especificas de AED e VD, na linha de Big
Data. Exemplos: criagao de sumdrios, geragao de grafos de re-
lacionamento entre produtores e receptores da inddstria madei-
reira, detec¢do de anomalias e possiveis fraudes, entre outras ta-
refas que requer o uso de técnicas e plataformas computacionais
desenhadas para comportar bases de dados florestais em escopo
nacional.

* Investigar os indicadores de evolugio da inddstria madeireira.
Por exemplo, relacionar as cadeias de transporte madeireiro e
seus produtos transacionados. Nesse 4mbito, procuramos explo-
rar as seguintes questoes: composicao das espécies de madeira;
fluxo de comercializagao do transporte madeireiro; pregos e ren-
dimentos da madeira; quantidade de empresas em diferentes re-
gides; mercados a serem alcancados.
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1.2 MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

Dentre os propésitos do registro DOF, um deles ¢ o de compreender
a sequéncia dos fluxos da madeira e das cadeias de produgao individuais.

No entanto, é importante ressaltar que, devido aos elevados niveis
de exploracio ilegal em dreas protegidas, sobretudo, tal como observado
nos ultimos anos no Brasil, e pela falta de transparéncia na comunica-
¢ao dos dados publicos, o que inclui a “contaminagio” dos dados de-
vido as fraudes e ilegalidade, esse tema — dados da floresta Amazdnica
— despertou o interesse de diversas Organizacoes Nao Governamentais
(ONGs) de protegao ambiental: daf a inquietagao de compreendermos
o funcionamento e as particularidades da indtstria madeireira (Luemba;
Kunzayila; Casaca, 2021).

1.3 OBJETIVOS

O objetivo primdrio deste trabalho foi o de realizar a andlise explo-
ratéria de um grande subconjunto de dados da base DOE buscando iden-
tificar padroes, caracterizar cadeias de transporte e o comportamento das
empresas madeireiras, bem como explorar os principais produtos, espécies
e volumes transacionados. Além dos pontos acima, a pesquisa procurou
prototipar painéis grificos na web para navegagio dos usudrios a fim de
possibilitar a interagao com os dados recolhidos do sistema DOE

2 FLORESTAS BRASILEIRAS

O Brasil possui a segunda maior drea florestal em nivel mundial,
atrds apenas da Federacao Russia. Esses dois paises detém mais de um
quarto de todas as florestas do Globo (FAO, 2015).

Entre os paises tropicais, o Brasil é o que abriga a maior extensao
continua de florestas, cuja regiao de maior impacto para o planeta é a

Amazénia (IBGE, 2004).
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Embora a Amazo6nia Internacional seja composta por 9 paises (Brasil,
Colémbia, Peru, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana Inglesa, Guiana
Francesa e Suriname), representando um total de 7 milhées de quiléme-
tros quadrados, o Brasil responde por 79% dessa extensao territorial, ou
seja, 5,5 milhoes de quildmetros quadrados da maior Floresta Tropical do
planeta, com 9 estados compondo a Amazdnia Legal (Amazonas, Acre,
Roraima, Rondénia, Amap4, Pard, parte do Mato Grosso, do Tocantins
e do Maranhao) (Braga, 2020). Mais da metade da sua vegetagio, 61%,
encontra-se em territério nacional, entre os estados do Amazonas, Acre,
Amap4, Rondoénia, Pard e Roraima (Adriana, 2018).

2.1 DESMATAMENTO FLORESTAL

O desmatamento ¢é definido como sendo a eliminagio do corte
raso de uma floresta madura ou primdria (Nepstad ez a/., 2014). Além
disso, a extra¢ao de madeira, a atividade agricultura, e a pecudria sio os
principais motores de mudanga no uso da terra, e podem ser conectados
através de um processo dinimico envolvendo o uso da terra desde a flo-
resta madura até a fronteira desmatada (Martin, 2008), (Sapucci; Negri;
Casaca; Massi, 2021).

2.2 Sistema DOF po IBAMA

O DOF ¢ um certificado digital/licenga atribuida as empresas trans-
portadoras e armazenadoras de produtos florestais, cujo registro e controle
sao realizados pelo IBAMA, desde setembro-2006, via Portaria 253/06.
A exploragao de todos os produtos e subprodutos de origem florestal no
Brasil precisam de DOF (Bezerra; Morgado, 2017; IBAMA, 2016).

E considerado o produto florestal bruto, todo produto no seu estado
natural, tais como: as plantas, madeira em tora, escoramento, acha e lasca
nas fases de extragio ou fornecimento, lenha e produtos florestais nio
madeireiros da floresta brasileira. O produto florestal processado ¢ aquele
originado a partir da extragao de um produto bruto, tal como piso, forro
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e porta lisa feitas de madeira maciga, serrada, aplainada, lamina faqueada,
residuos da inddstria madeireira, carvao de residuos, entre outros (IBAMA,
2016; Montano, 2016).

Para exercer a atividade de comercializa¢io, transporte e armazena-
mento dos produtos/subprodutos madeireiros, cada pessoa deve conter um
Cadastro Técnico Federal (CTF), estabelecido pela lei 6938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) a partir de seu CPF/CNP]J para ter o acesso
ao sistema IBAMA (IBAMA, 2016; Montano, 2016; Brasil, 1981).

No ambito de banco de dados de controle, as atividades madeireiras
sao registradas conforme os seguintes sistemas:

* Dados de transporte, comercializagio e processamento de

madeira:

- Floresta (toras) até o elo de processamento antes de ser conside-
rado como ‘produto acabado’.

* Sistemas Especificos de Controle:

- Sistema Federal DOF: AC, AM, AP, MT, PA, RO, RR e TO
(2007- 2018).

2.3 TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS

Considerando a questio da documentagio pertinente para o transpor-
te de madeira, transportes de produtos madeireiros nativos devem ser acom-

panhados do DOF, e Nota Fiscal (NF) para o seu destino (Montano, 2016).

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Revisdo Sistemdtica da Literatura (RSL) visa mapear, identificar e
avaliar os possiveis resultados de estudos que j4 foram publicados sobre um
determinado tema de pesquisa. A RSL consiste em vidrias etapas, ou seja,
determinar o tépico de pesquisa, selecionar a pesquisa correspondente, mi-
nerar os dados necessdrios, analisar e descrever a descoberta (Kurniawan;
Rosmansyah; Dabarsyah, 2019).
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Com a execu¢io da busca por estudos primdrios, a pesquisa de in-
formagoes nas principais bases de dados cientificas trouxe como resultado
publicagoes pertinentes e interessantes. A Tabela 1 apresenta a quantidade
de artigos resultantes da busca realizada nas principais bases cientificas,
enquanto a Tabela 2 sumariza a quantidade de estudos analisados em cada

etapa da revisao sistemdtica.

A partir da revisdo sistemdtica da literatura realizada, foram identi-
ficadas e analisadas oito técnicas de visualizagao (vide Tabela 3), as quais
podem ser adaptadas e devidamente aplicadas no processo de visualizagio
e da andlise exploratéria dos dados florestais coletados do sistema DOE Os
estudos tém se concentrado no inventdrio das florestas, manejo de florestas

nativas e no planejamento da exploragio florestal.

Tabela 1: Estudos identificados

Bases de Dados Estudos
ACM Digital Library 428
IEEE Xplore Digital Library 214
Scopus 36
Total 678
Duplicados 81

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Tabela 2: Quantidades de estudos durante as fases da revisio

Categorias Quantidades
Estudos identificados 678
Estudos duplicados 81
Estudos nao selecionados 562
Estudos selecionados 32
Estudos excluidos 20
Estudos incluidos 12

Fonte: Elaboragao prépria (2022).
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Tabela 3: Técnicas de visualizagao mais utilizadas

Técnica de visualizagoes Utilizagoes

Mapa geogriéfico 5
Tabela 5
Pizza 1
Grifico de barra 2
Griéfico de dispersao (Visualizagio 3D) 3
Mapa de calor 1
Projecdo Multidimensional (MDS)
Gréfico de linha 5

—_

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

4 METODOS E METODOLOGIA

Atentando-se a necessidade da andlise e visualizagao de dados flores-
tais brasileiros a partir do sistema DOF-IBAMA, foi realizada uma revisio
sistemdtica na literatura de técnicas de visualizagao e de andlise de dados.
Esta revisao teve como objetivo encontrar o estado atual do uso da and-
lise exploratéria e visualizagiao nos dados de origem florestal. A partir do
levantamento, foi entdo possivel direcionar esforgos para quais técnicas de
visualizagao e modelos grificos deveriam ser aplicados a fim de explorar os

dados do sistema DOE

A ferramenta tecnoldgica usada para a construgao dos painéis foi o
Power BI (Microsoft), por esta ser uma ferramenta voltada para a elabora-
¢ao de relatérios gréficos e reunir uma documentagio de fécil compreen-
520, além de um suporte técnico na comunidade que é acessivel aos seus
usudrios, conforme salientado em (Microsoft, 2020; Niles ez /., 2019).

Ao longo do desenvolvimento do estudo, foram também implemen-
tados dashboards observando-se as técnicas de criagdo de interfaces graficas
de outras plataformas e trabalhos revisados da literatura, usando para esta
tarefa diversas técnicas de visualizacio (baseadas em projecoes hierdrqui-
cas, geométricas e tabelas) e modelos de graficos tais como: gréfico de
barra, gréfico de linha, gréfico de rosca, treemap, mapa geografico, grafico
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de drea, grifico de dispersdo, cartdo, grifico dirigido por forca e tabela. O
processo de limpeza de dados foi realizado na ferramenta Power Query
para produzir as informagoes corretas, as medidas adicionais foram criadas
por meio da programacio Data Analysis Expressions (DAX) para expressar
os indicadores necessdrios que nao eram campos. O DAX é uma biblioteca
de fungoes e operadores que podem ser combinados para criar férmulas e
expressoes no Power BI (Microsoft, 2021).

J4 com relagao aos dados utilizados no estudo, estes compreenderam
aos registros do sistema DOF do IBAMA coletados entre os anos de 2016
e 2018, e foram constituidos de subconjuntos (recortes) da base DOF,
em razao do elevado volume de informacoes presente na base completa
e pelo alto indice de exploragao ilegal de madeira e crimes ambientais re-
gistrados pelas autoridades fiscalizadoras do meio ambiente no referido
periodo. Além disso, optou-se por avaliar dois subconjuntos em particular,
que compreendem os estados do Acre e de Rondénia, os quais concentram
grande fluxo de exploragio de madeira ao longo do periodo 2016-2018.

Os principais campos de dados avaliados foram: as empresas (CPF/
CNPJ) de extragao/produtoras de madeira, suas localiza¢oes (municipios e
estados UF/Cidade), empresas que receberam esses produtos, as datas re-
lacionadas aos documentos (datas de emissio e validade), especificacio do
produto, tipo de produto de madeira, espécie, respectivos volumes (metros
cubicos), precos desses produtos, entre outros campos de interesse.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta Secao sio apresentados os resultados obtidos na presente pes-
quisa, bem como os produtos gerados, em particular, a ferramenta intera-
tiva grafica construida para a anélise de dados florestais do sistema DOF

do IBAMA.
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5.1 FLuxos DE ATIVIDADE MADEIREIRA NO ACRE E RONDONIA: 2016 A 2018

A Figura 1 apresenta a quantidade de Documentos de Origem
Florestal (DOF) do IBAMA emitidos entre os anos de 2016 e 2018, or-
ganizados por Estados remetentes e de destino dos produtos madeireiros.
Visando analisar o total de emissoes de registros DOFs oriundas dos esta-
dos objetos-de-estudo, foi computado na primeira linha da Figura 1 um
grifico de barras (horizontal), que apresenta o nimero total de registros
no periodo. Note que 298 mil registros DOF foram emitidos pelo estado
de Rondonia, enquanto o estado do Acre contabilizou 42 mil DOFs. J4 o
primeiro gréfico da segunda linha sumariza o total de DOFs por destino da
madeira e por regido. Observe que a regido Norte contou com um niimero
maior de DOFs (269 mil), a seguir a regiao Sudeste, com 38 mil registros.
J4 a regiao Sul contabilizou 19 mil DOFs emitidos, contra 9 mil registros
computados para a regiao Centro-Oeste. Finalmente, a regidao Nordeste do
pais é evidenciada como aquela que apresentou o menor indice de registros
DOFs, totalizando 4 mil emissoes no periodo.

Figura 1: Emissdo de documento de origem florestal

EMISSAO DE DOFS

Fonte: Elaboracio prépria (2022).
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Na sequéncia, na segunda linha da Figura 1, foram plotados os da-
dos de registros DOF organizados por Pessoa Fisica (CPF) ou Juridica
(CNPJ). Para analisar as emissoes de DOFs — empresas remetentes — foi
tracado um gréfico de barra vertical, que apresenta um total de 186 mil
registros emitidos para Pessoa Fisica, enquanto Pessoa Juridica registraram
154 mil emissdoes de DOFs. Para Pessoa Juridica e Pessoa Fisica — des-
tinatdrios de transporte de produtos madeireiros —, foi também tragado
um gréfico de barras, onde sdo exibidos niimeros comparativos para cada
categorial empresarial. Para Pessoa Fisica, foi obtido um total de 2 mil re-
gistros, e para Pessoa Juridica, 338 mil registros. O painel ainda apresenta
um gréfico “rosca’, sendo apresentado um percentual de emissao de DOFs
para Pessoa Juridica e Pessoa Fisica. Nota-se que hd um percentual de 45%
para Pessoa Juridica, e 55% para Pessoa Fisica. Para empresas destinatdrias,
foram obtidos os seguintes percentuais: nas empresas destinatdrias, 338
mil delas sdo Pessoa juridica, o que representa 99 %, e 2 mil registros sao
Pessoa Fisica, o que representa 1%. Assim, Pessoas Juridica sao maioritdria
na comercializagdo e transporte setor madeireiro.

Finalmente, no Painel da Figura 1, tem-se um gréfico de drea, que
explicita o total acumulado de DOFs no periodo de 2016 a2 2018 somados
em cada més. Verificou-se que, nos meses de julho e agosto, houve um na-
mero maior de emissdes de DOFS ao longo do periodo de 2016 a 2018.
Isso pode estar diretamente relacionado com os meses observados para os
maiores niveis de desmatamento registrados de acordo com o DETER

(Grifico 1).
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Grifico 1: Dados de desmatamento apresentados pelo projeto DETER
nos biénios de 2015 a 2020

W20152016 201672017 201772018 201822019 201972020

Area (km?)

T T T T T T T T T T 1
Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul

Fonte: https://jornal.usp.br/ciencias/desmatamento-da-amazonia-dispara-de-novo-em-2020/ (2022).

A Figura 2 apresenta a quantidade de empresas remetentes e destina-
térias. A primeira visualizacio (¢ree maps) apresenta, de forma hierdrquica,
a quantidade de empresas remetentes nas diferentes regioes. Nota-se que,
na Regido Norte, foi registrado um maior nimero de empresas, enquan-
to no Sudeste do Brasil, foram destacadas 807 empresas remetentes que
operaram no setor madeireiro. J4 no Sul, foi registrado um total de 717
empresas remetentes, no Centro-Oeste, 592 empresas, e no Nordeste, 338
empresas.

Na segunda visualizagao, do tipo tree map, sio exibidas as quanti-
dades de empresas destinatdrias de transporte de produtos madeireiros.
A regido Norte apresentou 19.317 empresas, as regides Sudeste e Sul reu-
niram 3.558 e 1.896 empresas, respectivamente, a regidao Centro-Oeste
operou a partir de 861 diferentes empresas destinatdrias, e finalmente, a
regido nordeste concentrou o menor nimero de registros, com 806 empre-
sas destinatdrias no transporte de carga de madeira. No painel, sdo também
apresentados os percentuais de empresas remetentes em cada regido: Norte
36%; Sudeste 21%; Sul 19%; Centro-Oeste 15%; e Nordeste 9%. Nota-
se um maior destaque da regido Norte. Para empresas destinatdrias, sao
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registradas os seguintes percentuais: Norte 73%; Sudeste 13%; Sul 7%;
Centro-Oeste 3,26%; e Nordeste 3,05%.

Figura 2: Quantidade de empresas remetentes e destinatdrios de produtos
madeireiros nas diferentes regioes do Brasil entre os anos 2016 ¢ 2018

QUANTIDADE DE EMPRESA NAS DIFERENTES REGIOES

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Na Figura 3, ¢ apresentado um painel com o titulo “Painel volume
de produto por municipios”, com os seguintes filtros de interagao: ano,
regido, Estados de origem e destino, produto e suas respectivos espécies.

O grifico de barras sumariza o volume de produtos dos seis munici-
pios de origem com maior nimero de emissoes, onde é possivel notar que
o municipio com maior volume de produtos foi Porto Velho. Além disso,
podemos observar que o municipio de destino com o maior volume de
recebimento de produtos foi, também, Porto Velho. Ainda no mesmo pai-
nel, é apresentado um mapa geogréfico das regiées (Municipios/Estados)
receptoras de produtos transacionados.

Na parte inferior do painel, pode ser visualizar um grifico de série
temporal. Nota-se que, no primeiro grafico, é mostrada a variagio de trans-
porte de produtos por volume ctibicos por semana; foi registrado maior fre-
quéncia no transporte de carga no 8° dia do més. J4 no gréfico a direita, na
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parte inferior do painel, sdo exibidas as variagoes de transporte de produtos
anualmente, sendo as variagoes mais elevadas registradas nos meses de julho
e agosto. Tais variagoes médximas coincidem com os meses em que houve
os maiores niveis de desmatamento na Amazonia, tal como jd ilustrado no
Griéfico 1, podendo ambos os eventos estarem relacionados entre si.

Figura 3: Volume de produtos por municipios

VOLUME DE PRODUTO POR MUNICIPIOS

Ano

Fonte: Elaboragio propria (2022).

A Figura 4 apresenta uma comparagdo de pregos e volumes de pro-
dutos por empresas remetentes. O grafico de barras exibe o valor por em-
presa remetente, sendo a empresa remetente com o valor mais alto na co-
mercializagdo a empresa Martins e Rabelo Ltda. ME, como valor de R$ 40
mil na comercializagao de produtos madeireiros. Jd com rela¢io ao volume
de produtos por empresa destinatdria, tem-se em destaque a empresa desti-
natdria R. Paiva de Aradjo - ME com 12 mil m’de produtos transportados.

J4 a tabela apresentada no painel realiza uma comparagio de produ-
tos comercializados por cada empresa remetente, com seus respetivos pre-
cos e volume. Nesse caso, pode-se notar que algumas empresas remetentes
comercializaram o mesmo produto por precos diferentes. Neste caso, des-
tacam-se os seguintes fatores como possibilidade para essa divergéncia: tipo
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de espécie de madeira; que serve para gerar o produto beneficiado, a dis-
tAncia entre o pdtio de armazenamento e as unidades de serraria e unidades
de beneficiamento; os pregos tendem a ser mais altos; tipos de veiculos de
carga no transporte de produtos madeireiros.

Figura 4: Volume e valor por remetentes

COMPARAGAO DE VALOR E VOLUME POR REMETENTES

Volume por empresa destinatdrio
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Fonte: Elaboracio prépria (2022).

O dashboard representado na Figura 5 ilustra o valor comercializado
e o volume total de madeira transportada pelos Estados produtores. O gra-
fico do tipo barras sumariza os Estados de origem, de produtos madeirei-
ros, entre os anos 2016 e 2018. A partir dos dados compilados, percebe-se
que, ao longo de trés anos, o Estado de Rondénia teve maior producao e
comercializa¢io de produtos madeireiros, e 0 ano com maior produgao foi
2016, cuja produgio foi de R$ 1.871 mil. Jd o Estado do Acre (no ano de
2017) teve uma produgio e comercializacio de produtos madeireiros no
total de R$ 322 mil. Além disso, o percentual de produgao nos anos de
2016 a 2018 no Estado do Acre atingiu 16%.

O gréfico de barras a direita do painel destaca o volume de produto
por ano nos Estados destinatdrios de produtos madeireiros. Neste caso, a
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comparagao de volume dos produtos foi analisada por regido; notou-se que
os principais destinos da madeira foram as regides Norte, Sudeste e Sul. A
percentagem de volume entre os anos 2016 e 2018 foi de 81% para regido
Norte; a regido Sudeste contou com uma percentagem de 9% de volume,
e a regido Sul atingiu 5%.

Figura 5: Valor e volume de comercializagao e transporte de produtos
por estados produtores e consumidores entre os anos de 2016 ¢ 2018

VALOR E VOLUME DE PRODUTOS TRANSPORTADO POR REGIOES

Ana

P :
it "?;““'&"

gy L e
=
coLomBIA

........

- o1

2 2521 FomTom, 32021 Mecase Corporatin

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

Finalmente, os mapas na parte inferior do painel da Figura 5 apre-
sentam a distribuicao de produtos para diferentes pontos. No mapa de
UF-origem, é mostrado o Estado de Rondénia, destacado por uma bolha
maior do que aquela referente ao Estado do Acre, o que significa que o
Estado de Rondonia teve maior produgio comparado ao Estado do Acre,
entre os anos de 2016 e 2018. Além disso, como medida comparativa entre
os estados, tem-se a seguinte relagio: quanto maior é a bolha, maior é o flu-
xo na transacao de produtos. Para o mapa de UF-Destino, sao apresenta-
dos os estados receptores de produtos madeireiros. Neste caso, destacam-se
os Estados de Rondonia e do Acre, onde tem-se as seguintes distribui¢oes:
84% (cor azul-claro - Rondénia) e 16% (cor azul-escuro - Acre).
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J4 na Figura 6 (primeira linha) tem-se o faturamento médio agru-
pado por cada tipo de produto madeireiro nativo (de 2016 a 2018), en-
quanto o grifico da ultima linha apresenta o volume agregado por tipo
de produto madeireiro na soma de cada més. A partir do dltimo grafico,
observa-se que a madeira serrada bruta é o tipo dominante em termos de
volume transacionado, seguido pela tora.

Figura 6: Faturamento de produto agrupado por regio

VALOR E VOLUME DE PRODUTOS AGRUPADOS POR ESTADOS E REGIOES

Fonte: Elaboragao prépria (2022).

Na Figura 7 ¢ apresentado um painel das distdncias percorridas no
transporte da carga de produtos madeireiros. O painel foi gerado pelos
seguintes filtros: ano, produto, e estados de origem. No lado esquerdo su-
perior do painel, foi tragado um grafico de barras que mostra o valor por
produtos. No grifico de barras a esquerda na parte inferior do painel, ¢
apresentada a média da distdncia dos tipos de produtos madeireiros que
foram transportados, em que é possivel concluir que toretes, estacas, pa-
lanques e toras de madeira tem sido os produtos transportados a distincias
menores.

No lado direito superior do painel, hd uma tabela que lista as dis-
tAncias entre os municipios origem e destino no transporte de produtos
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madeireiros. Jd4 no lado direito inferior, é apresentado um grafo direcio-
nado, onde os vértices sao Estados / Municipios, e as arestas sao prego
/ distancia, ou ainda, o custo do transporte. O grafo permite visualizar
o relacionamento entre diferentes varidveis categéricas, ligando os Estado
de origem aos de destino no transporte de madeira. Assim, vé-se a partir
do arco azul, que liga ambas as extremidades nos mesmos vértices, que hd
municipios produtores e destinatirios, que extraem produtos madeireiros,
e comercializam no mesmo estado.

Figura 7: Distancia de transporte de produtos

DISTANCIA DE TRANSPORTE DE PRODUTOS

Municipio origem Estado de destino  Municipio destino Distancia

ACRELANDIA ACRELANDIA
BRASILEIA
CAPIXABA
FENO
PLACIDO DE CASTRO
PORTO ACRE
RIO BRANCO
SENA MADUREIRA
SENADOR GUIOMARD
XAPURI
RIO BRANCO
ALVORADA D'OESTE AC CRUZEIRO DO SUL

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

Para além de produtos transportados localmente, a Figura 8 apre-
senta um painel composto por um mapa de fluxo e um gréfico de barras, o
qual evidencia que o transporte de produtos é praticado em todas as regi-
oes do pais. Notou-se que as regiées com maior nimero de registros sao as
regides Nordeste, Norte e Sul, entre 2016 e 2018.

Na Figura 8, tem-se ilustrado um painel contendo a relagio entre
o valor e o volume do produto transportado. O painel é constituido pe-
los filtros: ano, espécie, produto, produto agrupado e empresa remetente.
Além disso, ele é composto por um grifico de dispersio, que estabelece
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a relagao de prego e volume do produto comercializado e transportado.
A partir das visualizagdes construidas, notou-se que alguns pontos com
grande volume de madeira foram registrados a precos significativamente
baixos, bem como pequenos volumes de cargas transportadas com pre-
cos extremamente elevados. Estes acontecimentos podem ser explicados
em razdo de algumas espécies de drvores nobres e protegidas apresentarem
maior valor quando comercializadas no mercado.

No entanto, com o objetivo de encontrar possiveis irregularidades,
pesquisou-se os locais onde volumes excepcionalmente baixos e pregos ex-
tremamente altos foram declarados nos documentos do DOE. Ao explorar
esses documentos, constatou-se que a mesma empresa declarou todos os
registros, o que pode ser indicio de algum tipo de irregularidade ou de
documentos preenchidos de forma incorreta. Este é um caso real de andlise
direcionada por dados, em que uma verificagao a partir de outros dados,
ou ainda, uma inspeg¢ao de terreno poderia ser realizada de forma adequada
a fim de dirimir dtvidas sobre a questéo.

Figura 8: Relacio entre o valor e o volume

VARIAGAO DE PREGO E VOLUME DE PRODUTOS TRANSPORTADOS

Fluxo da comercializagdo e transporte de produtos madeireiros

VENEZUELA

Produto agrupado

Todos

Empresa remetente

Fonte: Elaboracio prépria (2022).
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Ainda com relagio a distancia no transporte de produtos madeirei-
ros, no 4mbito das Figuras 8 e 9, estas mostraram como o custo de trans-
porte pode variar de acordo a distancia, a localizagio do pdtio e dos centros
de consumo. Quanto mais longa for a viagem, maior serd o custo unitdrio
por volume de madeira transportada.

Outro ponto a ser salientado ¢ que hd vérios fatores que podem estar
relacionados com o transporte de cargas de madeira, tais como: os tipos de
veiculos, a distdncia de transporte, o valor unitdrio da carga, as condicoes
em que se encontra a malha rodovidria, o tempo de espera para embarque
e desembarque, a capacidade mdxima de carga em volume que o veiculo
carrega, condicoes locais e regionais, entre outros fatores. Portanto, nao
¢ uma tarefa trivial realizar uma investigacdo completa apenas a partir da
andlise de documentos do tipo DOE, podendo exigir o emprego de dife-
rentes recursos e cruzamentos de fontes adicionais de dados e informacoes
de campo.

6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo realizar uma Anélise Exploratéria
de Dados Florestais do IBAMA. Focou-se na exploragio e visualizagao de
dados referentes aos Estados de Rondénia e Acre, no periodo de 2016 a
2018.

Através da revisao sistemdtica de literatura e do levantamento de
requisitos realizado, chegou-se a escolha de quais modelos gréficos e fer-
ramentas de visualizagao seriam mais adequadas para a exploragao dos da-
dos da base DOF-IBAMA. Em particular, a pesquisa empregou diferentes
estratégias e ferramentas de Visualizacao e Andlise de Dados aplicadas a
dados florestais.

A partir da andlise dos dados coletados, a pesquisa apontou o Estado
de Rondo6nia como aquele que atingiu o maior niimero de emissdes DOFs
298 mil, além de classificar a regido Norte do pais como sendo aquela
que emitiu maior nimero de registros de destino, 269 mil. Com base nos
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dados explorados, foi possivel constatar que as regides com maiores quan-
tidades de empresas remetentes e destinatdrias encontram-se, também, na
regiao Norte. Quanto a natureza das empresas, foi possivel concluir que as
pessoas juridicas sao aquelas que predominam dentro do setor madeireiro.

Com relagdo aos produtos analisados, a tora foi considerada como
o produto florestal bruto que obteve o maior montante em termos de re-
gistros, de R$ 2.652 mil, equivalendo a 827 mil m’ na comercializacio e
transporte entre 2016-2018. J4 a madeira serrada (tdbua) figura como sen-
do o segundo produto mais comercializado, com um valor total agregado
de R$ 727 mil, e um volume correspondendo a 394 mil m’.

Para os produtos agrupados, foram considerados: madeira serrada
bruta; produtos acabados de madeiras; blocos e dormentes; residuos indus-
triais; cavacos, lascas, cascas e rachas; tora. Dentre esses, a madeira serrada
bruta apresentou o maior valor na comercializa¢ao, R$ 2.652 mil seguido
de tora, com um valor R$ 1.527 mil, ao longo dos anos de 2016-2018.
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Este livro evidencia a importancia de haver
acoes de cooperagio Sul-Sul, visando a
formagao de pessoal em nivel superior.
Nesse intuito, destaca-se o Convénio
firmado entre a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp),
Brasil, e o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MESCTI),
Angola, por meio do Instituto Nacional de
Gestao de Bolsas de Estudo (INAGBE),
denominado ‘Programa de Bolsas de
Estudos de Pés-Graduagao para Estudantes
Angolanos Unesp/Brasil-Angola’ que, por
sua vez, possibilitou o desenvolvimento de
pesquisas em nivel de doutorado e
mestrado, cujos resultados sdo apresentados

neste livro.
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