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Estratégias de regulacio ambiental
como base para o acordo
comercial agricola envolvendo a
Uniao Europeia e 0 Mercosul

José Neto Cassiano de Camargo

Karla Emmanuela Ribeiro Hora

Resumo: O contexto de alteragoes climdticas globais tem imputado mudancas nas
estratégias comerciais entre os diferentes blocos econdmicos, como pode ser visto
na proposta de acordo comercial entre a Unido Europeia (UE) e o Mercosul, a partir
da inclusio de dispositivos ambientais. Embora com ossaturas distintas, as cldusulas
de cardter ambiental abrem novas possibilidades para mudancas normativas entre os
paises envolvidos. Face a isto, este texto, a partir de uma revisio bibliogréfica e pesquisa
documental, objetiva refletir como os dispositivos normativos ambientais adotados pela
Unido Europeia, com a finalidade de protegao dos ecossistemas, inserem-se nas negociacoes
comerciais internacionais. Com destaque para as trocas comerciais de produtos agricolas
e seus possiveis desdobramentos para o Brasil. Os resultados indicam que, apesar de
estruturas econdmicas e sociais distintas, os dispositivos ambientais abrem a possibilidade
para a inser¢do de novos atores nas negociagoes, bem como, para a potencializagio de
dispositivos j4 existentes de monitoramento ambiental de 4reas protegidas no Brasil.

Palavras-chaves: commodities; agricultura; terras protegidas; meio ambiente; mudanca
climdtica.

INTRODUCAO

O cendrio global de alteragoes climdticas tem levado a construgao de
diferentes estratégias para conter o aumento da temperatura média global e
suas consequéncias. Além das emissoes de gases de efeito estufa decorrentes

do uso de combustiveis fdsseis, 0 desmatamento destinado a ampliacio de
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dreas agropecudrias também tem se mostrado como um vilao (Coclho ez
al., 2024). Face a isso, devido aos impactos ambientais resultantes do pro-
cesso produtivo agricola, surgem no cendrio mundial novas exigéncias co-
merciais que buscam proteger e conservar os ecossistemas naturais (Lima;
Matias, 2023).

Tendo em vista que as trocas mercantis internacionais sio funda-
mentais para o desenvolvimento econdmico e social de diversos paises, os
novos acordos comerciais buscam incluir cldusulas que garantam a rastre-
abilidade da produgio agropecudria e, assim, evitar a comercializa¢ao de
produtos oriundos de dreas desmatadas. Esses acordos tém como propdsito
essencial a redugao de barreiras alfandegdrias, embora se considere tam-
bém aspectos trabalhistas, ambientais, energéticos, tecnoldgicos, direitos
humanos e mudancas climdticas (Thorstensen ez /., 2014). Nesse contex-
to, chama atenglo a proposta de acordo de livre comércio entre os blocos
da Uniao Europeia (UE) e do Mercosul (ME), cujas negociagoes tiveram
inicio na década de 1990, com finaliza¢io somente em 2024, porém, ainda
sem previsao para sua entrada em vigor (Brasil, 2024).

O volume comercializado entre os dois blocos ja é robusto, dado
que, em 2023, as exportagdes do ME para a Europa chegaram ao valor de
U$ 66.792 milhoes de délares. Somente o Brasil concentra cerca de 81%
dessas movimentagdes financeiras, em que as commodities agricolas sio os
principais destaques, com o restante das negociagoes ficando para os outros
membros ativos, Argentina, Uruguai e Paraguai (Cepal, 2024). Entre os
vérios importadores de produtos brasileiros, a Unido Europeia (UE) foi
o destino de, aproximadamente, 13% de toda mercadoria exportada pelo
agronegdcio nacional em 2023, de forma a se consolidar na segunda po-
sicao entre os principais destinos dos produtos agricolas brasileiros, sendo
o primeiro lugar ocupado pela China. Somente a Bélgica adquiriu 31%
do suco de laranja, a Alemanha 13% do café e a Espanha 10% das frutas
nacionais (Cepea, 2024).

Como observado, as movimentagbes comerciais entre os blocos sio
considerdveis e poderao aumentar com a possivel ratificacio do acordo.
Diante disso, presumir seus provaveis impactos é importante, uma vez que
podem ser amplos e gerar consequéncias nio desejadas ou imprevistas.
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Desse modo, o emprego de regulamentagdes ambientais especificas e com
efeitos protetivos pode ser efetivo e de interesse da sociedade. Assim evita-
se que os ecossistemas sejam degradados com a justificativa de atender o
novo mercado consumidor aberto (Lima; Matias, 2023).

Nesse sentido, a Unido Europeia vem aprovando legislagoes ambien-
tais inovadoras nos dltimos anos, com o propésito de contribuir para a
preservagao da natureza e melhorar a qualidade de vida da populacao. Isso
pode ser visto pela utilizagao de seus regulamentos para gerar efeitos extra-
territoriais ou ainda para que sirvam de modelo e inspiragao para outros
paises (Moura ez al., 2023). Da mesma forma, o Brasil também busca se
movimentar, para criar regulamentos com a finalidade de promover o de-
senvolvimento sustentdvel e atender as demandas externas.

Portanto, o objetivo desse texto ¢é refletir sobre os impactos dos dis-
positivos normativos ambientais, adotados pela Unido Europeia, que se in-
serem nas negociagdes comerciais internacionais, com destaque para as tro-
cas comerciais de produtos agricolas objetos do acordo entre UE-Mercosul
e seus possiveis desdobramentos para o Brasil.

METODOLOGIA

O desenho metodolégico centra-se na revisio bibliogrifica e pes-
quisa documental, a partir da compilagao de dados acerca das caracteristi-
cas inseridas no comércio internacional. O foco é centrado nas legislacoes
ambientais da UE destinadas ao comércio agricola e seus desdobramentos
para a protecio de dreas estratégicas no sul global. Sendo este, portanto,
o objeto de estudo. Desse modo, o estudo utiliza 0 método exploratério
(Gil, 2022), com vistas a identificar os mecanismos de regulagao ambien-
tal, seus desdobramentos e potencialidades para a protegao de biomas sen-
siveis. Serdo identificadas as legislagoes, confrontadas com o desenho do
acordo UE-Mercosul e alinhadas com as possibilidades de protecao am-
biental decorrentes do Cédigo Florestal Brasileiro.

Para Sousa ez al. (2021), a pesquisa bibliogréfica proporciona a pos-
sibilidade de estudar e conhecer textos jd escritos por outros autores sobre
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determinado tema. Dessa forma, com base em uma analise critica, torna-se
possivel encontrar novas interpretagdes e impressoes sobre o assunto em
debate, considerando seus aspectos mais relevantes e atuais. Assim sendo, a
revisao bibliogréfica permite combinar diferentes textos e ideias, com foco
e olhar direcionado as particularidades levantadas pelo revisor.

RESULTADOS E DISCUSSOES

INSERGAO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO NO ACORDO MERCOSUL - UNIAO
EUROPEIA.

O mercado agricola brasileiro é destaque no cendrio internacional
pelo alto grau de eficiéncia produtiva e/ou pela grande incorporagio de
tecnologias. O processo de modernizagao da agricultura nacional, que
aconteceu especialmente na segunda metade do século XX, nio sé au-
mentou significativamente a produgio agricola a cada ano, como alterou o
espaco agrdrio nacional, consolidando a grande propriedade como modelo
padrio de producio, aquela com acesso ao crédito, tecnologia e assisténcia
técnica. Isso permitiu que o pais se tornasse um importante player mundial
na producio de alimentos (Monteiro Neto ez a/., 2017) a despeito de suas
consequéncias socioambientais.

O peso da agropecudria nacional fica ainda mais evidente ao se
constatar que o Brasil é o terceiro maior produtor mundial de alimentos,
além de ser lider nas exportagoes dos seguintes produtos agricolas: café,
carne bovina, suco de laranja, agtcar e etanol (Embrapa, 2023). No ano
de 2023, o agronegécio brasileiro foi responsdvel por 48,6% de todas as
exportagoes, sendo fundamental para o equilibrio da balanca comercial
nacional. Ao mesmo tempo, representou 6,8% de tudo que foi importado
pelo pais (Ferreira; Souza Janior, 2024).

Nos anos 1990, com a redefini¢ao da geopolitica mundial e a pos-
sibilidade de amplia¢do de mercados consumidores e novos acordos co-
merciais, viu-se a possibilidade de assinatura de um acordo preferencial de
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comércio entre os blocos econdmicos do Mercosul e da Unido Europeia
(Nonnenberg; Ribeiro, 2019). Importante denotar que um acordo entre
os dois blocos implica na integragio de um mercado com cerca de 700
milhoes de habitantes, com quase 25% do PIB global, e com mais de US$
90 bilhoes de comércio bilateral de bens e servicos (Brasil, 2019).

Os debates acerca da assinatura deste acordo comercial sao comple-
x0s, pois sio dois blocos muito diferentes. Enquanto o Mercosul é forma-
do por quatro membros plenos ativos, a Unido Europeia é composta por
27 paises. Nesse cendrio, cada pais possui seus préprios interesses nacio-
nais e isso acaba por dificultar a finalizagio do acordo. Vale lembrar, que
¢ necessdrio a aprovagio e ratificagao de todos os paises envolvidos para
concretizagao de um acordo dessas propor¢des (Abreu; Floréncio, 2015;
Costa, 2017).

Segundo Silva ez al. (2019), durante os mais de 20 anos de debates,
as negociagoes acerca do setor agropecudrio ocuparam espaco central e fo-
ram altamente complicadas, visto que ao longo das rodadas de debates o
Mercosul fez diversas concessoes, em especial com a reducio de tarifas de
importagdo dos produtos industrializados europeus, com a intengao de
obter, em contrapartida, o0 mesmo tratamento para seus produtos agri-
colas. Porém, as resisténcias de representantes da Unido Europeia ainda
permanecem. Essa oposicao a importagao de produtos agricolas oriundos
do Mercosul revela preocupacoes com a competitividade e sobrevivéncia
dos produtores europeus, principalmente os médios e pequenos, presentes
em paises de economia forte, como a Franga.

Além disso, em busca por proteger seu mercado agricola, no am-
biente do acordo, os dois blocos preveem a implementagio de cotas de
importagio, ou seja, o fluxo nio serd totalmente liberalizado. Isso pode ser
observado para alguns itens, como a carne suina, que terd cota de 25 mil
toneladas, com aplicagao de tarifa especifica de € 83/tonelada para entrada
na UE, sendo que em 2023 a tarifa era de € 536/tonelada. J4 no caso do
Mercosul, poderao entrar 30 mil toneladas de queijos com redugio tarifé-
ria progressiva, e as importagdes que excedam essa cota, terdo tarifacao di-
ferenciada. Cabe ressaltar que essas cotas deverao ser divididas intrablocos
(Nonnenberg; Ribeiro, 2019).
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Pelo fato do Brasil ser o integrante com maior expressio econémica e
territorial dentro do Mercosul, os efeitos do acordo serao mais observados
nesse pais. Especialmente, com o aumento das suas exportacoes baseadas
no setor primdrio, que poderao apresentar um crescimento significativo de
76%. Portanto, caso entre em vigéncia, o acordo terd capacidade de alte-
rar a estrutura econdmica brasileira, com o fortalecimento ainda maior de
parte do setor agropecudrio (Megiato ez al., 2016).

LEGISLAQAO EUROPEIA E BRASILEIRA VOLTADAS PARA PRESERVA(;AO AMBIENTAL.

Para acessar novos mercados e consolidar os ji acessiveis, o Brasil
deve apresentar os melhores padrées sustentdveis de produgao, além de dis-
ponibilizar produtos com boa qualidade sanitdria. Oferecer aos mercados
consumidores grios, legumes, frutas e proteinas, cujo processo produtivo
respeite a satide do planeta e de toda sociedade é cada vez mais importante.
Consequentemente, atender aos atos normativos dos paises importadores
serd fundamental, pois essas regras também sao capazes de alterar os fluxos
comerciais entre as diferentes nacées (Domene ez al., 2023; Moura, 2023).

De acordo com Lima e Matias (2023), a aplica¢do de leis que tenham
como objetivo a prote¢ao dos ecossistemas é um desafio. Nesse sentido, com
legislagoes avangadas sobre essa temdtica, a Uniao Europeia é pioneira, pois
vem aprovando um arcabougo legal capaz de interferir nao somente em seu
territério, mas que a partir da forga de seu comércio exterior, consegue fa-
vorecer a recuperagao e conservacao ambiental também em outros paises. O
acordo com o Mercosul insere-se nesse cendrio, cuja negociagio levou em
consideragio diversos aspectos ambientais (Brasil, 2024).

Thorstensen ez al. (2022) consideram que a capacidade da UE de
estabelecer e conduzir o debate internacional sobre o comércio e o meio
ambiente, deve-se ao exercicio de sua lideranga e pelos seus compromissos
publicos assumidos. A lei anti desmatamento 2023/1115 é um bom exem-
plo disso, no qual a UE instituiu padrées e requisitos para importagao de
alguns produtos, como a soja, carne bovina, madeira e café que, para entra-
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rem no mercado europeu, devem ser oriundos de dreas com desmatamento
zero. Tal legislacao também impede a entrada de produtos provenientes de
locais em que o desmatamento ¢ autorizado pela legislacio interna dos pa-
ises exportadores. Essa medida decorre da percepgao de que alguns paises
apresentam baixa transparéncia produtiva e modesto engajamento com a
protegiao ambiental, impondo-se, entdo, o emprego de regras mais restriti-
vas (Nonnemberg ez al., 2024).

A UE ¢é um territério que se vé ameacado pelas consequéncias das
mudangas climdticas, logo, sua atua¢ao segue interesses locais e globais, de
tal forma que a cooperagio internacional para reduzir e atenuar esses efeitos
¢ fundamental. Isso estd no escopo da Lei anti desmatamento 2023/1115,
ao fortalecer a prote¢ido ambiental, estimula-se uma produgio sustentdvel.
Contudo, esse tipo de legislagao é alvo de vdrios questionamentos e pode
passar por alteracoes, sobretudo no contexto do comércio internacional,
que busca atender aos diversos interesses envolvidos e conta, ainda, com
meios de retaliagdo e protecionismo que podem gerar mais instabilidades e
aumentos dos precos internacionais (Moura ez al., 2023).

O Regulamento 2024/1991, que trata da restauragao da natureza, é
outra norma que refor¢a a preocupacio ambiental da Unido Europeia. Foi
aprovado em 2024 para os territdrios sob sua jurisdi¢io e tem o objetivo
de recuperar 20% de todas as dreas terrestres e maritimas até 2030 e, para
2050, a meta é de que todos os ecossistemas degradados tenham passado
por processos de restauragao. Isso serd feito com o plantio de drvores, re-
generacdo de rios, aumento de insetos polinizadores entre outros. No con-
texto em que 80% dos habitats europeus estao em estado de degradagao,
estima-se que a cada um euro investido, obtenha-se o retorno de 38 euros
em beneficios ecossistémicos, como melhoria na qualidade do solo, 4gua e
ar (Comissao Europeia, 2024).

No caso da Lei de restauragio da natureza o alcance direto em paises
nao membros do bloco ¢ reduzido, mas pode servir de exemplo e caminho
para vdrias outras nagoes. Segundo Thorstensen ez al. (2022) esse tipo de
regulamento pode ser capaz de reposicionar todo o bloco no comércio
internacional pois, poderd requisitar aos seus parceiros internacionais que
adotem medidas conservacionistas similares. Por fim, as questoes ambien-
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tais sao colocadas de forma transversal, encontrando-se presente em todos
os projetos empreendidos pela Unido Europeia.

No caso brasileiro, um reflexo comparativo seria a atuagao ativa do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) derivado do Cédigo Florestal, Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012. Ao se considerar o monitoramento das
dreas e dados registrados no CAR, as diferentes cadeias agricolas pode-
rao certificar a origem de suas mercadorias e assegurar que seus processos
produtivos estao de acordo com as reivindicagoes dos mercados importa-
dores. Desse modo, com atualizagoes periddicas, o CAR poderd resultar
numa ferramenta estratégica para efetivagao das trocas comerciais, agindo
como garantidor da conservagao ambiental, rastreabilidade das mercado-
rias, além de agregar valor aos produtos agropecudrios nacionais (Weid;
Amorim, 2023).

O cbdigo florestal brasileiro conta com outros mecanismos para
conservacao dos ecossistemas nacionais. A reserva legal (RL), por exemplo,
consiste em destinar uma porcentagem da drea das propriedades rurais,
variando entre 20% e 80% a depender do bioma de localiza¢io, a con-
servagao da vegetagao nativa e uso econdmico sustentdvel. Ademais, outra
determinagao legal diz respeito as dreas de preservagio permanente (APDs),
cuja finalidade é a de garantir protegdo para regioes especificas, como mar-
gens de rios, nascentes, manguezais e outros. Percebe-se que o Brasil, da
mesma forma que a UE, tem buscado implementar medidas normativas
com vistas a prote¢ao de seus biomas naturais (Brasil, 2012).

Para além disso, com a criagao de programas consistentes de recupe-
ragao ambiental, baseados em acdes tdticas, tais como: o fomento de estra-
tégias conservacionistas em biomas como a Amazdnia e o Cerrado, com a
redugao de conflitos agrdrios em Terras Protegidas e a remediagdo de dreas
com pastagem degradadas, podem ser interessantes para fortalecimento de
medidas ambientais articuladas as trocas comerciais (Coelho ez a/., 2024).
Contudo, para esse cendrio de sustentabilidade, atores nao hegemoénicos
nas negociagdes comerciais - como os Povos e Comunidades Tradicionais e
a Agricultura Familiar - deverao ser inseridos, o que aparentemente ocasio-
naria em maior tempo de negociagdo, porém, poderia resultar em ganhos
climdticos qualitativos para os Estados-Nagoes (Middeldorp, 2021). Ainda
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mais, ao se considerar que os territdrios sob gestao de tais comunidades
possuem maior drea de vegetacio protegida em relago as dreas produtoras
de commodities.

CONCLUSOES

E importante ter em perspectiva que os acordos comerciais interna-
cionais sao estratégias de reserva de mercado entre os participes e podem,
por um lado, impulsionar a economia local e, por outro, também gerar
barreiras ao desenvolvimento ou maior exclusao social. Além disso, fatores
como a seguranga alimentar e a prote¢io dos meios produtivos tradicionais
de cada pais também sio levadas em consideragao, por isso o setor agrope-
cudrio brasileiro fica ainda mais em evidéncia no momento de discussio e
finalizagao desse tipo de negociacio.

No cendrio internacional, a Unido Europeia vem se consolidando na
vanguarda da temdtica ambiental com a promulgacio de legislagoes inova-
doras, como os regulamentos 2023/1115 e 2024/1991. Tais dispositivos
normativos sao capazes de influenciar mudangas fora de seus territérios. Ao
incluir exigéncias ambientais na esfera comercial internacional, a UE exerce
um soft power, que contribui para que outras nagoes encontrem suas proprias
alternativas e solugoes para seus dilemas acerca da prote¢ao ambiental. Desse
modo, com a entrada em vigéncia do acordo com o Mercosul as preocupa-
¢oes ambientais deverdo ficar ainda mais nitidas, seja pelo volume de merca-
dorias movimentadas ou pelos valores financeiros envolvidos.

O acordo Mercosul e Uniao Europeia poderd abrir vérias janelas de
chances comerciais. Apesar disso, impedir o aumento do desmatamento
para atender as novas oportunidades de negdcios é essencial. Ademais, o
acordo pode favorecer e abranger dreas estratégicas de atuagao para além
da produgio de commodities agricolas, como a agilizagio da regularizacio
dos territérios protegidos em atendimento a OIT 169. Portanto, ao olhar
os atos normativos da UE, acompanhar seus mecanismos de regulagao e
monitoramento, bem como seus desdobramentos operacionais, pode-se
estimular a adogao de inovag¢oes ambientais nos sistemas produtivos, com
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foco em eficiéncia energética, gestao de recursos hidricos, melhoramentos
genéticos e protecao ambiental de territérios estratégicos.

Num cendrio de alteragao e emergéncia climdtica, os préximos anos
serao desafiadores para o comércio internacional entre os dois blocos, com
destaque para a necessidade de adaptagdo as novas exigéncias internacio-
nais, pela busca por solu¢oes sustentdveis para suas praticas produtivas e a
abertura para o didlogo com outros segmentos da sociedade.
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