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EXECUCAO ORCAMENTARIA E O
CONTINGENCIAMENTO DE GASTOS NO
INSTITUTO FEDERAL DO PARA

Eliezer Mouta TAVARES'
Julio Cesar TORRES?

Introdugao

Entender a execugao or¢amentdria e seus efeitos causados a gestao do
Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia do Pard (IFPA), com
contingenciamento de recursos, foi o objetivo desta pesquisa. Nesse con-
texto, contingenciamento or¢amentdrio consiste no retardamento ou na
inexecugdo de parte da programagao de despesa prevista na lei orcamentd-
ria, em funcio da insuficiéncia de receitas, normalmente, no inicio de cada
exercicio financeiro.

Nos tltimos anos, as limitagoes de recursos tém se tornado recorrentes
nos 6rgaos e nas institui¢des publicas brasileiras. Tais limitagoes decorrem
das politicas de austeridade fiscal e da Emenda Constitucional n° 95/2016,
que resultaram em significativas limitagdes de recursos nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES). O or¢amento publico, que se constitui
em objeto de estudo das mais variadas dreas do conhecimento, é um ins-

trumento de planejamento que estima as receitas e fixa as despesas a serem
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realizadas, buscando a efetividade e a qualidade dos servicos prestados a
sociedade, sendo importante para a Administragao Puablica e para o processo
democritico sua elaboragio, execugio e prestagao de contas.

Nesse cendrio, as IFES sio entes da Administracio Publica Indireta,
essenciais ao desenvolvimento econémico e social do pais, e responsdveis por
administrarem recursos publicos. Diante desse quadro de limita¢io de recur-
s0s, seus gestores veem-se compelidos a alterar o planejamento organizacional
afetado pelo contingenciamento, eliminando ou mitigando atividades ante-
riormente planejadas, restringindo seu funcionamento, prejudicando o en-
sino, a pesquisa e a extensao, além de causar ameaca a liberdade académica.

Em virtude disso, este tema se destaca ante 0 momento que o Brasil
atravessa: as instituigoes e seus gestores tém de ajustar, constantemente, seu
planejamento, seu or¢amento, e rever suas atividades de curto, médio e lon-
go prazos para otimizar a execugdo de recursos, com o desafio de adotar
préticas que oferecam resultados, independentemente da situagao fiscal.

Com a limitagio dos recursos orcamentdrios as Instituicoes Federais
de Ensino, tornou-se relevante verificar o desempenho das atividades do
IFPA com os contingenciamentos dos recursos recebidos do Governo
Federal, particularmente, em verbas de custeio e investimentos, fundamen-
tais para a otimiza¢io de sua funcio social, a educagao.

Dessa feita, a presente pesquisa buscou responder ao seguinte proble-
ma: qual a dimensao do contingenciamento dos recursos orcamentirios de
custeio e investimentos e as principais dificuldades enfrentadas no processo
de limitagao de recursos no IFPA?

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a execuc¢do orcamentdria pe-
rante o contingenciamento de recursos or¢amentdrios de investimento e
custeio na Instituicao pesquisada, visando a minimizar os reflexos da limita-

¢ao desses recursos na continuidade de suas atividades.
Fundamentagao teérica

A origem da atual Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) data de 1909 no Brasil, durante o governo do entao
presidente da Republica, Nilo Pecanha, com 19 escolas. A proposta surgiu

no discurso governamental para atendimento dos filhos da populagao pobre,
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a época chamados de desfavorecidos da fortuna, ao passo que o Estado pre-
tendia formar trabalhadores para as inddstrias em expansao.

Essas instituigoes, denominadas Escolas de Aprendizes Artifices
(EAA), ofereciam educagio primdria concomitante com o ensino de oficios
manuais, tais como ferreiro, sapateiro, serralheiro, entre outros (Figueiredo,
2017). Vinculadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
eram custeadas e instaladas em iméveis pertencentes a Unido.

No governo do presidente Gettlio Vargas, foi publicada a Lei n° 378,
de 13 de janeiro de 1937 (Brasil, 1937a), transformando as EAA em Liceus
Profissionais vinculados ao Ministério da Educagio e Satide (MES). Ainda
no governo Gettlio Vargas, por meio do Decreto n° 4.127, de 25 de feve-
reiro de 1942 (Brasil, 1942), os Liceus Industriais foram transformados em
Escolas Técnicas e Industriais Federais, passando a oferecer formacao profis-
sional em nivel equivalente ao ensino secunddrio.

Em 1959, no governo do presidente Juscelino Kubitschek, as Escolas
Industriais e Técnicas ganharam o szatus de autarquias mediante a Lei n°
3.552, de 16 de fevereiro de 1959 (Brasil, 1959a), passando a ter autonomia
administrativa, diddtica e financeira. Receberam o nome de Escolas Técnicas
Federais, caso fossem industriais ou comerciais, ¢ de Escolas Agrotécnicas
Federais, se dedicadas ao ensino agricola.

No governo do presidente Ernesto Geisel, a Lei n° 6.545, de 30 de
junho de 1978 (Brasil, 1978), transformou as Escolas Técnicas Federais
de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte, do Parand, com sede em
Curitiba, e Celso Suckow da Fonseca, no Rio de Janeiro, em Centros
Federais de Educacao Tecnolégica.

No governo do presidente Itamar Franco, foi sancionada a Lei n°
8.948, de 8 de dezembro de 1994 (Brasil, 1994), que instituiu o Sistema
Nacional de Educagio Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as
Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) em
Centros Federais de Educacio Tecnolégica (CEFET).

Nos anos 2000, foi publicado o Decreto n° 6.095, de 24 de abril de
2007 (Brasil, 2007), que estabeleceu diretrizes para o processo de integracao
de instituicoes federais de educagio tecnoldgica para fins de constituigao dos

Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFET) no Ambito da
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Rede Federal de Educagao Tecnoldgica (RFET). Em seguida, foi lancada a
Chamada Pablica MEC/SETEC n° 002/2007, com o objetivo de acolher
propostas de constitui¢ao dos IFET.

Em 29 de dezembro de 2008, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
sancionou a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), que
instituiu a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) e criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
com os critérios adotados para distribui¢io de recursos, conforme Decreto
n° 7.313, de 22 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010).

Muitos Institutos Federais resultam da transformagao ou da integra-
¢ao de Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais preexisten-
tes, que, juntas, passaram a integrar uma Unica autarquia. Atualmente, siao
mais de 500 cAmpus espalhados em todo o territério brasileiro e, de acordo
com Tavares (2012), existe a perspectiva de se chegar a 1.000 unidades até o
final da década, atuando em cursos técnicos, na sua maioria, integrados com
o ensino médio, licenciaturas e graduagdes tecnoldgicas, especializagoes,
mestrados e doutorados, voltados, principalmente, para a pesquisa aplicada
e a inovagao tecnoldgica.

O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Pard cons-
tituiu-se, em sua implementa¢io, em 2008, de 11 cAmpus: Abaetetuba,
Altamira, Belém, Braganca, Castanhal, Concei¢io do Araguaia, Itaituba,

Marab4 Industrial, Marabd Rural, Santarém e Tucurui, e a Reitoria em Belém.
Planejamento e gestao publica

A elaboracao do orcamento da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica decorre da utilizagao de indicadores legais, do le-
vantamento de custos de manutengao e expansao, da atualizagao de indices
monetdrios e de decisoes politicas dos dirigentes da rede. Por seu turno, a
operacionaliza¢io de recursos orgamentdrios e financeiros demanda conhe-
cimento sobre a legislagio que ampara tais agdes. Além disso, o Governo
Federal, por intermédio do MEC e da Secretaria de Educacio Profissional
e Tecnoldgica (SETEC), ¢ determinante no que concerne ao tamanho do
or¢amento direcionado para a politica pablica de educagao profissional.

E imperioso evidenciar que a elaboragao e a defini¢ao do planejamento
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e orgamento publico sao fundamentados por um aparato legal. Portanto,
analisar o financiamento da educagao, a gestao publica, o planejamento, o
orcamento publico, sua distribui¢io na RFEPCT, a execugao orgamentdria
e financeira, seu controle e impacto do contingenciamento or¢amentdrio

com foco no IFPA se faz necessirio.
Gestio piiblica

Discutir Administra¢do Puablica significa entender que o processo de
mudanga social é inevitdvel, ao passo que, para gerenciar instituigoes publi-
cas, é preciso investir em novas tecnologias, mas também ¢é essencial investir
em capital humano. Significa, ainda, refletir sobre maneiras pelas quais o co-
nhecimento individual se integra ao conhecimento coletivo e organizacio-
nal, criando um valor que nao ¢é tangivel e pode, efetivamente, diferenciar
organizagoes dessa natureza (Ferreira, 2002).

Historicamente, a administracao no Brasil passou por trés fases dis-
tintas e bem demarcadas conceitualmente: antes da Revolucao de 1930, a
Administragao Publica era patrimonialista; com a criagiao do Departamento
de Administra¢io do Servico Pablico (DASP), em 1938, ficou conhecida
como Administragao Publica burocrdtica, e, a partir da década de 1990, teve
um enfoque mais expressivo no cidadio, nos resultados e na descentraliza-
¢ao dos servigos, sendo denominada administragao publica gerencial (Silva;
Mello, 2013).

Desde 1995, o setor publico brasileiro tem buscado desenvolver uma
gestao publica “mais voltada para o cidadao e para a sociedade do que para
a burocracia” e, com isso, “dar a gestao publica as caracteristicas da gestao
contemporanea — de exceléncia ou de classe mundial — sem, contudo, ferir
sua esséncia publica” (Lima, 2009, p. 2).

Segundo Groschupf (2015), com base na promulgagao da Constituigao
Federal (CF) de 1988, seguida de pressoes da sociedade, teve inicio o pro-
cesso de modernizagao da Administragao Piablica, orientada para a melhoria
da qualidade dos servicos prestados pelo Estado: da eficiéncia, da eficicia e
da efetividade da gestao publica. Com essa finalidade, foram adotadas novas
préticas como a nova gestao publica, o governo empreendedor e a governan-

ca publica, em que os gestores passam a ter mais responsabilidade na gestao

153



dos recursos publicos e o dever de prestar servico publico de qualidade e
eficiente que atenda as necessidades da sociedade.

No plano da educagio superior, a gestao é um processo importante,
porque seu objetivo final é possibilitar o alcance dos objetivos institucionais
(Meyer Janior; Sermann; Mangolim, 2004). Nesse contexto, as Instituicoes
de Ensino Superior (IES) sao afetadas por frequentes mudangas de ordem
politica, social, tecnoldgica, cultural e econdmica que dificultam o seu de-
sempenho e desafiam seus administradores a enfrentd-las.

A crise econdmica envolvendo os Institutos e as Universidades
Federias, devido a limitagao de recursos, perdura hd alguns anos, de tal
modo que tem afetado a qualidade do ensino no Brasil. Pouco se investe
em educagio, visto que os recursos destinados para atender a essa politica
publica sdo utilizados para o funcionamento dessas institui¢des, na medida
em que a prioridade dos gestores é sua manutengao.

Ademais, os problemas da gestao publica “afetam diretamente nas re-
lagoes autoritdrias que ainda evidenciam o Estado e a sociedade brasileira.
Relagdes que sustentam um Estado burocraticamente engessado, com pou-
ca capacidade de gestao, opaco e intransponivel para o cidadao comum”
(Amaral; Chaves, 2014, p. 550). Para o autor, a transformacio deve ocorrer
por meio da valorizagao efetiva do servidor publico com o estabelecimento
dos planos de cargos e saldrios (plano de carreira), a melhoria da qualidade e
a eficiéncia dos servigos prestados e, ainda, a diminui¢io das vantagens para
alguns poucos servidores e de gastos desnecessdrios.

Amaral e Chaves (2014, p. 549) acrescentam, ainda, que as entida-
des publicas possuem um grande desafio na sua administragiao: “aumen-
tar a capacidade de governo na gestao das politicas pablicas no Brasil. O
aperfeicoamento permanente de servidores poderd contribuir muito para a
melhoria da qualidade do servigo publico”. Além disso, na Administracio
Publica brasileira “persiste enorme dissonincia entre o mundo real e o pro-
metido pelos governos nos servigos publicos”, o que, para o autor, pode ser
modificado através de “mudancas de hdbito, de mentalidade, de estrutura,
de comportamento e de regras, que melhoram objetivamente o padrao de
qualidade dos servigos pablicos” (Amaral; Chaves, 2014, p. 549).

Corroborando as limitagdes e os contingenciamentos de recursos
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or¢amentdrios e financeiros, que influenciam na qualidade do ensino, uma
questao abordada por Silva ez al. (2011) refere-se as restriges orcamentd-
rias. Elas impdem aos gestores publicos uma atuagio mais eficiente e eficaz
voltada para atendimento direto a populagio, o que, com efeito, exige a
realizagao de mais agoes com disponibilidade menor de recursos publicos.

Na ética de Luz (2014, p. 73), para que a gestio publica “possa ser
considerada estratégica, ¢ preciso, primeiramente, considerar a visio, a mis-
s20, 0s objetivos e estratégias de cada drea de atuagio, para depois pensar
como viabilizar os projetos, agoes e como alocar o orgamento”. A autora
assevera, ainda, que nem todas as universidades utilizam o planejamento
estratégico, visto que “planos sao até implementados, entretanto, eles nao
sdo utilizados visando a sua aplicacio sistemdtica, j4 que os interesses corpo-
rativos, voltados para beneficios isolados e restritos, sobrepéem-se ao plane-
jamento estratégico” (Luz, 2014, p. 73).

Org¢amento puiblico

O orgamento publico é um instrumento de gestdo necessdrio ao pla-
nejamento, a execugao e ao controle das organizagoes, sendo constantemen-
te objeto de pesquisas nas mais diversas dreas do conhecimento, e apresenta
sua relevincia como mecanismo de gestio (Zambenedetti; Angonese, 2020).

E, ainda, um instrumento estruturante da agao do governo em razio
de analisar a viabilidade de execu¢io das politicas publicas, tanto do ponto
de vista econdmico quanto politico. Em virtude disso, pelo seu uso, deve-se
avaliar a disponibilidade de recursos para definigao das politicas publicas, e
também pelas possibilidades da gestao orcamentdria no contexto politico
institucional de decisio (Abreu; CAmara, 2015).

Na ética de Lima Filho e Peixe (2020), o orgamento publico é um
instrumento para a tomada de decis6es em politicas publicas, em virtu-
de de as questdes orcamentdrias determinarem as viabilidades e as agoes
governamentais, ou seja, a previsao da destinagao de recursos torna-se
um condutor para executar politicas publicas que serdo atendidas. Desse
modo, com a previsio da destinagdo dos recursos publicos, é analisada a
viabilidade da implementagao e da execugao das politicas publicas, cujo

orcamento ¢ pautado desde o planejamento, em que os recursos publicos
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sa0 levantados para articular o atingimento dos objetivos e das metas ins-
titucionais (Giacomini, 2019).

O or¢amento é uma ferramenta de planejamento e tomada de decisdo
da gestao publica para o controle das financas publicas, ¢ o gestor dispoe
desse instrumento para apresentar seus planos e programas de trabalho para
um determinado periodo de tempo (Xerez, 2013).

A promulgac¢ao da Constituigao Federal de 1998 manteve os princi-
pios orgamentdrios existentes e introduziu medidas modernizadoras e ino-
vadoras ao or¢amento publico. Xerez (2013) afirma que a principal inova-
¢ao foi a introdugio dos instrumentos de planejamento [o Plano Plurianual
(PPA), a Lei das Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria
Anual (LOA)], refor¢ando a associa¢do entre planejamento e orgamento pu-
blico, que passou a ser elaborado por meio de trés leis harmoénicas entre si

e ndo por uma Gnica lei, como estabeleceu a Lei n° 4.320/1964, que sao:

e o Plano Plurianual, que, de forma regionalizada, institui as dire-
trizes e os objetivos e as metas da Administragio Publica, Fixando
também as despesas de capital e outras dela decorrentes, bem como
aquelas relativas ao programa de duragio continuada. A duragao da
Lei que institui o PPA é de 4 anos;

* a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, que determina as metas e as
prioridades da Administragao Publica, com a funcio de orientar
a elaboracio e a execuc¢io da Lei Orcamentdria Anual, assim como
dispor sobre as alteragdes na legislagio tributdria. Também inclui as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; e

e alei Orcamentdria Anual, que estatui a previsio da receita e a fixa-
¢ao da despesa necessdria ao desenvolvimento das a¢des e servicos
publicos para cada exercicio financeiro, visando a alcangar os obje-

tivos estabelecidos.

A atuagio conjunta desses trés instrumentos de planejamento possibi-
lita aos gestores publicos a utilizagao de recursos com eficiéncia, facilitando
a transparéncia nas informagoes e viabilizando a participacio da coletivida-
de na sua fiscalizacio (Xerez, 2013).

Para elucidar a inter-relagio do sistema orcamentdrio, destaca-

mos esquema (Figura 1) elaborado por Oliveira (2016), evidenciando o
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estabelecimento de limites na composicao do orgamento, conforme o PPA,

a LDO, a LOA e o processo, inferindo sua efetiva elaboragao e execugio.

Figura 1 — Sistema or¢camentdrio

Sistema Orcamentario E

Plano Plurianual Lol et Lei Orcamentaria

5 ur;a;:;tl;lrrlas |y [ Anual (LOR)

Planejamento tatico -
Diretrizes para a definicao do
orgamento anual

Planejamento
estratégico

\_ Processo Orgamentario y.

Fonte: Oliveira (2016, p. 274).

Execugdo orcamentdria e financeira

Em conformidade com a Escola Nacional de Administra¢iao Puablica
(ENAP), a execu¢io orgamentdria pode ser definida como a utilizagao dos
créditos consignados no orcamento, ao passo que a execugao financeira re-
presenta a utilizacio dos recursos financeiros, visando a atender a realizacio
dos projetos e das atividades atribuidos a cada unidade.

Segundo a Institui¢do, na técnica orcamentdria, normalmente, dis-
tinguem-se as palavras crédito e recurso. Reserva-se o termo crédito para
designar o lado orcamentdrio, representando a dotagao ou a autorizagio de
gasto ou sua descentralizagdo. O termo recurso é usado na esfera financeira,
indicando dinheiro ou saldo de disponibilidade financeira. Logo, crédito e
recurso sao duas faces da mesma moeda.

Exemplificamos da seguinte maneira: a época, somente efetudvamos
saque na conta corrente através de cheques, entdo, o orgamento seria o che-

que, e o dinheiro seria o financeiro. Desse modo, sé poderfamos realizar o
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saque com o cheque, logo a Institui¢io s6 pode executar suas agoes com o
or¢amento disponivel.

Frequentemente, por nao haver a programacio de captacio de recur-
sos, ¢ como se houvesse dinheiro, mas nao teriamos cheque para realizar o
saque. Nesse exemplo, os atores envolvidos na captacao de recursos para o
desenvolvimento de projetos, se ndo atentarem para a proposta or¢amentd-
ria enviada no exercicio anterior, em que ¢ informada a estimativa de cap-
tagao de recursos que vao impactar na arrecadagio prépria, acabam tendo
éxito, porém nio conseguem executar o projeto em virtude de nio haver
disponibilidade or¢amentdria para operacionalizd-lo.

A execugao do or¢amento somente ocorre apds a publicagao da LOA,
dentro do exercicio financeiro, que compreende o periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro, em conformidade com o principio da periodicidade,
disposto no artigo 34 da Lei n° 4.320/1964 (Brasil, 1964).

Para as IES, a proposta orcamentdria anual ¢ identificada para as
Unidades Or¢amentdrias (UO), tanto que cada IES possui sua Unidade
Orgamentdria especifica e identificada no volume “V” da LOA; o IFPA
¢ identificado na LOA como a UO 26416, conforme demonstrado nas
Figuras 2 e 3.

Figura 2 — Orgamento da Unido

ORCANMENTO DA UNIAO

= 19/Z2021 — CM
SE 2021
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26403 - INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS 284

26404 - INSTITUTO FEDERAL BAIANO 281
26405 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA 290
26406 - INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO 292
26407 - INSTITUTO FEDERAL GOIANO 20¢
26408 - INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAQ 29¢
26409 - INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS 30z
26410 - INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS 30¢
26411 - INSTITUTO FEDERAL DO SUDESTE DE MINAS GERAIS 30¢
26412 - INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS 311
26413 - INSTITUTO FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO 314
26414 - INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO 317
26415 - INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL 3
26416 - INSTITUTO FEDERAL DO PARA 32:
26417 - INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA 32
26418 - INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO 32¢

Fonte: Cimara dos Deputados (2023).

Figura 3 — Detalhamento das agoes

Valores em R$1,00.

Recurses de todas as 3
(MEC) - Poder Executivo
Orgao: 26000 MINISTERIO DA EDUCACAO
Unid}de: 26416 INSTITUTO FEDERAL DO PARA
Quadro Sintare
Codigo/Especificagdo Empenhado PLO 2021 LOA 2021 PLO 2022 LOA 2022

2020

Total FEERT 248333312 248 sés 17y 13343747 513342 204
Programa
o3z oz GESTAG € oo sooER 431200006 32 833,603 232 838728 wsf.441333 443361431
0301 omERA(OES ESPECIAS: CUMBRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 2011364 1a38364 Lazdzes 2130 82130
0303 oRERA{ES ESRECIAS: OUTROS ENCARGOS ESPECIUS ° 1000 1000 1000 1z00
e oeemagles eSpecias: GeSTAC DA maRTICIRACAD EM To.am 22344 1368 TaTI8 TaTE
01z EDUCACAD Wuﬁ!ﬁ:::il ?mouu;cl: €7.377.343 LTI LR S6.747 S00 73303873
Funcao
] sRrvoEnca SocAL 38.330.381 4442116 44431283 £0.357.734 £0.307.734
a2 mucafio 433666974 23213903 aeaaeaasz wne i 08 a3faTroez
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A execu¢io orcamentdria e financeira de uma IES, a partir de vérias
Unidades Gestoras (UG) vinculadas a uma UQ, serd viabilizada a partir do
provisionamento de crédito, ou seja, descentralizagio interna. Algumas IES
possuem a estrutura multicAmpus, prevista no artigo 2° da Lei n° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), e realizam a divisio interna
do orcamento previsto na LOA por cAmpus mediante a ado¢io de UG ou
Unidade Gestora Responsdvel (UGR) para cada unidade, promovendo uma
execucio orcamentdria e financeira desconcentrada. E o que ocorre na ins-
tituigio pesquisada (IFPA): sdo 18 cAmpus + 1 reitoria que somam 19 UG,
19 UGR e uma UO (26416).

Na leitura de Paludo (2013), a Lei Or¢amentdria disciplina todas as
agoes do Governo Federal no curto prazo. Isso porque é com base nas autori-
zagoes da LOA que as despesas do exercicio sio executadas. Somente depois
da publicagao da LOA ¢ que se operacionaliza a execu¢io orcamentdria na
instituicao. Existem trés estdgios da despesa, dois que sdo considerados execu-
¢ao0 orcamentdria, empenho e liquidagdo, e um que é considerado execucio
financeira, pagamento da despesa (Albuquerque; Medeiros; Feij6, 2008).

A Figura 4 representa o processo integrado de planejamento e orca-
mento, em que a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), por um lado, ¢é
responsdvel pela descentralizagao dos créditos orcamentdrios, e a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), por outro, ¢ responsdvel pela movimentacio

de recursos da parte financeira da execu¢io do orgamento.

Figura 4 — Processo integrado de planejamento e orcamento

ORCAMENTARIO FINANCEIRO
Descentralizacéo de Creditos Movimentacdo de Recursos
;D(x. K_llmlr\-i 1 ; i Reprcce 1
Dusa. Intemina e Calming Ropasse Sub Repasse
Desc. Interra L Sub-Repasse

Fonte: ENAP (2014).
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Segundo Lindoso (2016, p. 42), “o servi¢o publico deve ser imple-
mentado de forma a atender as necessidades de seu publico-alvo a partir
dos recursos de que dispéem, o que na maioria das vezes sio escassos para

q p q p
realizagao de suas atividades”, dado que “a busca de integragdo entre as ati-

vidades planejadas e recursos disponiveis torna-se essencial”.
Andlise de indicadores orcamentdrios e financeiros

A andlise, especificamente no campo da Contabilidade Publica, ¢é
um procedimento de investigagao dos fatos contdbeis tomando por base os
balangos publicos. A interpretacio serd realizada posteriormente a andlise
dos dados e tende a ser mais correta 2 medida que houver certo grau de
detalhamento destes e que as informagoes reflitam, perfeitamente, os da-
dos escriturados. Além disso, embora seja possivel analisar e interpretar as
demonstragoes contdbeis do setor publico individualmente, é importante
analisar e interpretar os registros contdbeis de maneira consolidada em seu
conjunto (Kohama, 2015).

Resultados e interpretagoes dos quocientes

O trabalho de anilise e interpretagdo tem importincia impar para a
coleta de dados e as informagoes, porque oportunizam a obtengao de detalhes
que ajudam na investigagao dos fatos. Esse autor aconselha o uso de quocien-
tes para analisar a performance publica, por serem estatisticas capazes de retra-

tar situagdes e mudangas de amplitude ao longo do tempo (Korama, 2015).
Metodologia

O presente trabalho foi um estudo com abordagem qualitativa, sendo
também pautado pelo método quantitativo para a andlise de alguns dados.
O 16cus da pesquisa foi a Reitoria do IFPA, érgao executivo responsavel pela
administragao, coordenacio e supervisao de todas as atividades do Instituto.

No que concerne aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descri-
tiva, utilizando como procedimentos técnicos: a revisao bibliografica, cujo

material foi coletado em livros, revistas, artigos, dissertagoes, teses ¢ demais
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obras afins, pesquisadas em forma fisica e eletronica, para orientagao e deli-
neamento da pesquisa; e a andlise documental, que contemplou legislacoes,
portarias, decretos, planos, fotografias, entre outros.

Segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 149), a coleta de dados é “ a
etapa da pesquisa em que se inicia a aplicagao dos instrumentos eleborados
e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos™.
Segundo Vergara (2011), a informagao sobre a coleta de dados ¢ 0 momento
em que se informa ao leitor como os dados foram obtidos para responder ao
problema de pesquisa.

Para realizagao desta pesquisa, foi analisada a execugao orcamentdria do
IFPA com base no recebimento da dotagio orgamentdria, além das despesas
executadas e liquidadas mediante pesquisa documental por meio do Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP), dos Relatérios de Gestao,
dos Balancos Or¢amentdrio, Financeiro, Patrimonial e a Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais, que apresentam elementos referentes a execugio or-
camentdria e financeira do IFPA, objeto desta pesquisa.

Diante disso, partindo da andlise da execugao or¢amentdria e dos cél-
culos dos indicadores dos balangos publicos, conforme indicadores propos-
tos por Kohama (2015), foram desenvolvidas tabelas, buscando apurar e
interpretar as informagoes coletadas.

Kohama (2015) apresenta vdrios conjuntos de indicadores e quocien-
tes especificos para cada abordagem, relacionando quocientes para anali-
sar o balango orgamentdrio, o balanco financeiro, o balango patrimonial
e as demonstragdes das variagoes patrimoniais. No entanto, a pesquisa foi
realizada utilizando os grupos de indicadores or¢amentdrios e financeiros
e seus quocientes especificos, respectivamente: Quociente de Execugio
da Receita, Quociente da Execugio da Despesa, Quociente do Resultado
Orcamentdrio, Quociente da Execugio Orcamentdria e Quociente da

Execugao Extraor¢amentdria, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Anilise de indicadores or¢amentdrios e financeiros

Quociente do Balango Orcamentario Formula

Receita Realizada

Quociente de Execucido da Receita — —
Previsao Inicial

Despesa Empenhada

Quociente de Execugido da Despesa p —
Dotacio Inicial

Receita Realizada

Quociente do Resultado Orcamentario
Despesa Empenhada

Quociente do Balan¢o Financeiro

Receitas Orcamentarias

Quociente da Execucdo Or¢camentaria —
Despesas Orcamentarias

Receita Extra — Orgamentaria

Quociente da Execucdo Extraorcamentaria

Despesa Extra — Orgcamentaria

Fonte: Elaborado pelos autores adaptado de Kohama (2015).

Resultados

Tabela 1 — Quocientes do balan¢o or¢amentdrio do IFPA no periodo de 2016 a 2021

Quociente 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
Execucio da receita 2,87 0,63 1,31 1,06 0,32 1,21
Execugio da despesa 0,99 092 | 0,99 0,99 0,97 | 0,99
Resultado orcamentdrio 0,10 0,04 0,03 0,07 0,02 0,08

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos balancos do IFPA no periodo de 2016 a 2021.

Segundo Kohama (2015), o ideal desses indicadores ¢ que sejam
iguais ou préximos de 1. A Tabela 1 apresenta o resultado dos quocientes do
balango or¢amentdrio, no qual se observa a Execugio da Receita: nos exer-
cicios financeiros de 2016, 2018, 2019 ¢ 2021, o indicador estd acima de 1,
demonstrando um excesso de arrecadagao em relagio a previsao, ou seja, as
receitas arrecadadas superaram a previsao inicial.

Ja nos exercicios de 2017 e 2020, ocorre o inverso, conﬁgurando que
houve falta de arrecadagao relacionada ao valor previsto, demonstrando uma
insuficiéncia de arrecadagdo, que evidenciou um valor inferior das receitas
arrecadadas frentes as planejadas nesses dois exercicios. Essa nio realizacio
das receitas planejadas provoca um impacto negativo para a Instituigo, por-
que o valor fixado na LOA estabelece estimativas de arrecadagio dos IF
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na previsio de receitas do MEC. Assim, tais resultados contribuem para
medidas de contingenciamento, posto que as receitas planejadas nao ocor-
reram no montante previsto inicialmente, diferenciando do resultado do
desempenho da arrecadacio apresentado por Marino (2021), em que trés
Institui¢des Federais de Ensino Superior estudadas apresentaram déficit na
maior parte do periodo investigado.

No quociente de execugao da despesa, nos exercicios financeiros de
2016 a 2021, o resultado foi menor que 1, confirmando que nio houve o
uso de dotagdo orgamentdria sem a devida autorizagio legal, admitindo-se a
normalidade na execuc¢io, corroborando os resultados encontrados no tra-
balho de Marino (2021), que observou no IFPE indices inferiores a 1 em
todo recorte analisado.

No resultado or¢amentirio, em todos os anos pesquisados, os in-
dicadores ficaram abaixo de 1, confrontando as receitas realizadas com as
despesas empenhadas, evidenciando a dependéncia or¢amentdria do IFPA
dos repasses do Governo Federal por meio do MEC para que possa cum-
prir com suas obrigagoes na execugao de seus objetivos estratégicos em cada
exercicio financeiro.

Verificou-se, ainda, que, em todos os anos, a despesa executada foi
maior que as receitas arrecadadas, o que resultou em déficit orgamentdrio
no periodo de 2016 a 2021, evidenciando a dependéncia or¢amentdria do
Governo Federal para execucio de suas atividades, considerando que sua
arrecadagdo prépria nao corresponde a 1% das despesas empenhadas em
cada exercicio.

Esse resultado ¢ semelhante ao analisado por Marino (2021), em que
as trés IFES pesquisadas apontaram déficits orcamentdrios, aspecto que des-
taca que apenas as receitas proprias das IFES sao registradas contabilmente
como receitas or¢amentdrias. Enquanto isso, os repasses na Uniao, principal
fonte de recursos das IFES, sao registrados contabilmente como despesas
orcamentdrias, em particular, como dotagio inicial e atualizada, que é a

autorizagio médxima de despesas para cada IFES.
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Tabela 2 — Quocientes do balango financeiro do IFPA no periodo de 2016 a 2021

Quociente 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Execu¢io Orcamentdria 0,10 0,04 0,03 0,07 0,02 0,08
Execugio Extraorcamentdria 0,71 1,43 1,84 1,11 0,91 1,37

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos balancos do IFPA no periodo de 2016 a 2021.

Assim como nos indicadores do balanco or¢amentdrio, o ideal no
resultado dos indicadores do balanco financeiro destacados na Tabela 2 ¢é
que sejam iguais ou préximos de 1. A execugao or¢amentdria nos periodos
pesquisados ficaram abaixo de 1, representando um déficit orgamentdrio na
execu¢io e na movimentagao financeira, demonstrando quanto de receita
orcamentdria existe para custear a despesa or¢amentdria, e indicando, nos
anos pesquisados, que nao h4 receitas para cobrir as despesas da instituigao.
Nesse caso, o indicador foi menor que 1, a receita or¢amentdria foi menor
que a despesa orcamentdria, configurando déficit orcamentdrio na execu¢io
e na movimentagao financeira. Isso demonstra sua dependéncia do Governo
Federal, pois é uma institui¢ao da administra¢ao publica indireta e, como
as outras IFES, nio conseguem suprir suas despesas sem a intervengao do
Estado. E natural que as IFES apresentem déficits orgamentdrios, porque
as receitas realizadas préprias sempre sao inferiores as despesas executadas
(Marino, 2021).

J4 a execugao extraorcamentdria evidencia o quanto os pagamentos ex-
traor¢amentdrios comprometem os recebimentos extraorcamentérios corres-
pondentes. Se igual a 1, os recebimentos e os pagamentos extraorcamentérios
s30 iguais, se for maior que 1, recebimentos extraorcamentarios superiores aos
pagamentos extraorcamentdrios, provocando aumento da divida flutuante, e
se for menor do que 1, pagamentos extraorcamentarios superiores aos recebi-
mentos extraorcamentrios, indicando redugao da divida flutuante (compro-
misso exigivel cujo pagamento independe de autoriza¢io orcamentdria: restos
a pagar, operacoes de créditos por antecipagao de receita e depdsitos).

Os anos de 2016 e 2020 apresentaram valores menores que 1, o que
representa mais dispéndios do que recebimentos extraor¢amentirios, o que
contribuiu para a reducio do saldo para o exercicio seguinte e da divida flu-
tuante. O inverso ocorre nos anos de 2017, 2018, 2019 ¢ 2021, em que as

receitas extraorgamentdrias sao maiores que as despesas extraorcamentrias,
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o que contribui para o aumento do saldo para o exercicio seguinte ¢ da di-
vida flutuante.

Esse indicador ¢ importante para destacar os valores inscritos em res-
tos a pagar (RAP). De acordo com o artigo 36 da Lei n® 4.320/1964, restos
a pagar sdo despesas que se empenham, porém nao sao pagas até 31 de
dezembro do préprio exercicio em que foram empenhadas, distinguindo-se
as processadas das nao processadas, ou seja, s3o obrigacoes assumidas legal-
mente por um ente piblico em um exercicio orcamentdrio, podendo ser
liquidadas e pagas em exercicios subsequentes, caso o pagamento nao ocorra
dentro do mesmo exercicio financeiro.

Para Giacomoni (2010, p. 12), em consonincia com a norma geral
— Lei n° 4.320/1964, “despesas empenhadas e nao pagas até o final do exer-
cicio sao inscritas em Restos a Pagar”.

Consideragoes finais

Ao analisar a constituicio e a distribuicio orcamentdria da Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foi possivel
identificar as principais temdticas e os desafios enfrentados pelos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, uma vez que o orgamento ¢é
elemento estratégico para a manutengio e o desenvolvimento dessas insti-
tuigdes e permeia todos os seus aspectos, desde os operacionais até aqueles
ligados as suas atividades-fim.

Os Institutos Federais completaram, em 29 de dezembro de 2023,
15 anos de existéncia com sua cria¢do enquanto rede federal, cuja origem
remonta aos primérdios como escolas de aprendizes artifices, passando a
liceus industriais, escolas técnicas, centros federais de educacio, para entao,
em 2008, surgirem os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
trazendo inovagdes institucionais como a sua autonomia administrativa, pa-
trimonial, financeira, diddtico-pedagdgica e disciplinar.

Constata-se que ontem, como hoje, a autonomia outorgada as uni-
versidades, amitde, foi apenas uma ilusao, embora se apresentasse, por ve-
zes, como um avanco (Fivero, 2006). Sua manutengio e investimentos de-
pendem do Governo Federal, ou seja, recebem da Uniao or¢amento publico

destinado a sua manutengao e 2 realizacio de obras e aquisigoes.
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A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil,
2016), estabeleceu um novo regime fiscal, instituindo uma regra para as
despesas primdrias do Governo Federal com duragao de 20 anos, e possibi-
lidade de revisao restrita ao indice de corre¢io em 10 anos.

O contingenciamento governamental, para atender ao ajuste fiscal,
assumiu formas radicais na redugao de investimentos em obras, na expan-
s30, na compra de equipamentos, na modernizagio de laboratérios e no
pagamento das despesas de custeio para manutengao de servi¢os ao longo
dos exercicios financeiros pesquisados no IFPA. Os orgamentos para inves-
timento tornaram-se praticamente inexistentes no periodo de 2016 a 2021,
comprometendo, de maneira significativa, o desenvolvimento da instituigao.

Na andlise do quociente da execugio orcamentdria, infere-se que o
resultado das receitas arrecadadas pelas despesas executadas no IFPA, no
periodo de 2016 a 2021, apresentam um resultado deficitério quando as
despesas sao maiores que as receitas, evidenciando a dependéncia or¢amen-
tdria do Governo Federal para execugio de seus objetivos, considerando que
sua arrecadagdo prépria nao corresponde a 1% das despesas empenhadas em
cada exercicio.

Na andlise dos quocientes dos balangos or¢amentarios, na execugao
da receita, o indicador estd acima de 1 nos exercicios de 2016, 2018, 2019
e 2021. Isso configura que houve um excesso de arrecadagio. Jd nos anos de
2017 € 2020, o indicador estd abaixo de 1, o que configura ter havido falta
de arrecadacio no que concerne a previsao, demonstrando uma insuficién-
cia de arrecadacdo. Essa nio realizacio das receitas planejadas provocaram
um impacto negativo para institui¢o, uma vez que o valor fixado na LOA
estabelece estimativas de arrecadagio dos IFES na previsao de receitas do
MEC, contribuindo para medidas de contingenciamento, visto que as re-
ceitas planejadas nao ocorreram.

Com os dados obtidos na pesquisa, infere-se que o desempenho orga-
mentirio do IFPA apresentou, no tocante a receita orgamentdria, resultados
contdbeis inferiores aos previstos, existindo insuficiéncia de arrecadagao.
Quanto a despesa orcamentdria, os resultados foram satisfatérios, com a ins-
tituigao conseguindo executar mais de 90% dos créditos orgamentdrios, elu-

cidando um comprometimento com a eficiéncia de sua operacionalizagio.
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As dificuldades enfrentadas foram os contingenciamentos financeiros,
os atrasos no repasse de recursos financeiros que prejudicaram o fluxo de pa-
gamentos, ocasionando o retardo no cumprimento de suas obrigagdes con-
tratuais, os processos licitatérios em suas fases interna e externa, os recursos
de emendas parlamentares e os Termos de Execu¢io Orgamentdria (TED),
que ¢ o instrumento que permite a execugdo entre drgaos integrantes do
or¢amento fiscal e da seguridade social da Unido, quando sio liberados com
pouco tempo para sua operacionalizagao.

A pesquisa buscou analisar a execugio orgamentiria com o contingen-
ciamento de recursos no IFPA, revelando uma otimizacio na execucio de re-
cursos or¢amentarios que nao foram acompanhados pela execugao financeira.

Ressalta-se que a instituigio tem seu or¢amento quase em sua totalida-
de advindo do Governo Federal, cujas receitas préprias sao muitos inferiores
as despesas da instituigao, evidenciando sua dependéncia financeira. Infere-se
a necessidade de captagio de novas fontes de receitas; ainda assim, o Estado
nao pode deixar de ser o protagonista no financiamento da educago.

E necessirio analisar que o congelamento de recursos durante 20
anos, nio acompanhando a inflagao, tornard muito complexa a gestao das
IFES. Entendemos nao ser fécil equacionar essa situagao, mas, com esforgo
politico, a manutencio de direitos estabelecidos na CF e a revisao da EC n°
95/2016 devem enfatizar que, segundo Nader (2013), os IFES:

[-..] ttm um papel fundamental, voltado para a recnologia e a inovagio
e esse deve ser o seu foco. Sua criagio foi um grande avango para o pais e
eles vio propiciar o que falta ao Brasil, que é o técnico de nivel superior
formado com a melhor qualificacio possivel. Além disso, parafraseando a
Lei 11.892/2008, lembra que tém como meta |[...] desenvolver a educagio
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geragio e
adaptagio de solugoes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiari-
dades regionais. Por isso, ndo cabe fazer comparagoes entre as universidades e
os institutos federais. Cada uma dessas instituicoes tem seu papel e cada uma,
a4 sua maneira, é fundamental para que o Brasil ultrapasse o patamar de pais

vendedor de commodities e se transforme em nagdo desenvolvida cientifica e

tecnologicamente, capaz de agregar valor ao que produz.
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Por fim, enquanto nao houver mudangas no mecanismo de contin-
gencimento, a Instituicao deve aprimorar seus mecanismos de controle or-
camentdrio e financeiro, monitorar as inscrigoes de restos a pagar, rever, pe-
riodicamente, contratos, e continuar otimizando sua execu¢ao orcamentdria,
incentivando as unidades a elevarem seus indices de desempenho académico.

Jé houve um avango com o novo arcabouco fiscal proposto pelo go-
verno do presidente Lula, positivado na forma da Lei Complementar n°
200/2023. A norma institui um regime fiscal sustentdvel para garantir a
estabilidade macroecondémica do pais e cria condi¢oes adequadas ao cres-
cimento socioecondmico, de forma a destacar a integracio das regras fis-
cais vigentes, substituicao do teto de gastos e aprimoramentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exigindo da Uniao mais disciplina fiscal. Com isso,
houve a necessidade de mobilizagdes por parte da sociedade civil organizada

para resgatar os direitos adquiridos estabelecidos na CF para educagao.
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