EDUCACAO, ENSINO E INCLUSAO EM
DIFERENTES CONTEXTOS

Eduardo José Manzini
(organizador)




EDUCACAO, ENSINO E INCLUSAO EM
DIFERENTES CONTEXTOS

Organizac¢io:
Eduardo José Manzini






Organizac¢io:
Eduardo José Manzini

EDUCACAO, ENSINO E INCLUSAO EM
DIFERENTES CONTEXTOS

IIHI[,‘,

Qﬁ'\”'?{,
@ r, CULTURA
=N ACADEMICA‘;

z
-
%

CAPES o Cditora

Marilia/Oficina Universitdria
Sao Paulo/Cultura Académica
2025



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS — FFC
UNESP - campus de Marilia

Diretora: Profa. Dra. Ana Clara Bortoleto Nery
Vice-Diretora: Profa. Dra. Cristiane Rodrigues Pedroni

Conselho Editorial Conselho do Programa de Pés-Graduacio em Educagio -
Mariangela Spotti Lopes Fujita (Presidente) UNESP/Marilia

Célia Maria Giacheti Henrique Tahan Novaes

Cl4udia Regina Mosca Giroto Aila Narene Dahwache Criado Rocha

Edvaldo Soares Alonso Bezerra de Carvalho

Franciele Marques Redigolo Ana Clara Bortoleto Nery

Marcelo Fernandes de Oliveira Claudia da Mota Daros Parente

Marcos Antonio Alves Cyntia Graziella Guizelim Simées Girotto

Neusa Maria Dal Ri Daniela Nogueira de Moraes Garcia

Renato Geraldi (Assessor Técnico) Pedro Angelo Pagni

Rosane Michelli de Castro

Auxilio N° 0039/2022, Processo N° 23038.001838/2022-11, Programa PROEX/CAPES
Parecerista: Aila Narene Dahwache Criado Rocha (Unesp - Marilia)
Capa: Imagem gratuita de Pixabay

Ficha catalogrifica

E24 Educagdo, ensino e inclusio em diferentes contextos / Organizagio: Eduardo José Manzini. —
Marilia : Oficina Universitaria ; Sio Paulo : Cultura Académica, 2025.

310 p. : il.

CAPES

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5954-564-3 (Impresso)

ISBN 978-65-5954-565-0 (Digital)

DOI: https://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-565-0

1. Educagio (Brasil). 2. Ensino fundamental. 3. Ensino profissional. 4. Educagao inclusiva.
I. Manzini, Eduardo José. II. Titulo.

CDD 370.0981

Catalogagio: André Sévio Craveiro Bueno — CRB 8/8211
Copyright © 2025, Faculdade de Filosofia ¢ Ciéncias

Editora afiliada:

Associacao Brasileira de
Editoras Universitarias

Cultura Académica ¢ selo editorial da Editora UNESP
Oficina Universitdria ¢ selo editorial da UNESP - Campus de Marilia



Sumadrio

APRESENTACAO. ...ttt eeee e, 7
Ana Clara Bortoleto Nery

INVESTIGACOES MATEMATICAS NO ENSINO FUNDAMENTAL I:
ANALISE DAS PESQUISAS BRASILEIRAS.......c.couevereeereereeeeeieeieeee e 11
Jerusa Ainoa Palheta de Souza Cardoso

Eliane Giachetto Saravali

EDUCACAO MATEMATICA INCLUSIVA A ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA VISUAL......oovieeieeeeeeeeeeeeeee e sees 41
Clévis Maxwell Andrade Martins

José Carlos Miguel

INCLUSAO EDUCACIONAL DE ESCOLARES DA EDUCACAO
ESPECIAL EM UM INSTITUTO FEDERAL: UMA ANALISE HISTORICA
(2008-2018)..ccuueteruieteierieeiteiente ettt ettt sttt et bttt s b e st be e enee e 69

Joelma Moraes da Silva Gées
Rosane Michelli de Castro

DESAFIOS DA INCLUSAO DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NA
EDUCACAQ SUPERIOR........oovieeeieeeeecee e 99
Joao de Deus Leite Silva

Rosana Passos

Sandra Eli Sartoreto de Oliveira Martins

ACOMPANHAMENTO DE EGRESSOS NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA..........ccooeerrrane, 119
Ciristina do Socorro Ribeiro da Costa

Julio Cesar Torres

EXECUCAO ORCAMENTARIA E O CONTINGENCIAMENTO DE
GASTOS NO INSTITUTO FEDERAL DO PARA.........coveviieeeeeeenn. 149
Eliezer Mouta Tavares

Julio Cesar Torres



A GENESE DO CURSO TECNICO EM AGROINDUSTRIA NO
INSTITUTO FEDERAL DO PARA - CAMPUS MARABA RURAL........... 175
Andreia do Nascimento Lima

Henrique Tahan Novaes

POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: UMA ANALISE
COMPARADA ENTRE O INSTITUTO FEDERAL DO PARA E O
INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO......cvvuirireiaireireieeinnineneesesnenens 197
Mauro Celso de Jesus Andrade

Carlos da Fonseca Brandio

SABERES PEDAGOGICOS DE DOCENTES NAO-LICENCIADOS QUE
ATUAM NO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO DO
CAMPUS CASTANHAL NO INSTITUTO FEDERAL DO PARA............. 231
Jane Daniele Sedrim Nunes

Raquel Lazzari Leite Barbosa

GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA: UMA ANALISE SOBRE AS
REPERCUSSOES DA MATERNIDADE PRECOCE NA ESCOLARIDADE
DE ADOLESCENTES MAES DE 10 A 14 ANOS NO MUNICIPIO DE
SANTAREM-PARA.......ooriiriiririinieiiesie e 255
Cldudia Erika Siqueira do Nascimento Lima

Raul Aragao Martins

GESTAO DA INTERNACIONALIZACAO NO INSTITUTO FEDERAL DO
PARA E A PRESENCA DE REFUGIADOS NA INSTITUICAO................ 279

Regina Coeli Morais Krelling
Graziela Zambao Abdian

SOBREOSAUTORES......cotiiiteeenteeeerteeeeee et 305



APRESENTACAO

E com grande satisfagio que apresento este livio que é o resultado
de uma rica parceria entre o Programa de Pés-graduagao em Educagio da
Unesp, campus de Marilia e o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do
Pard —(IFPA), sediado no campus Tucurui, que neste ano de 2024 formou
13 novos Mestres em Educacio, todos servidores e servidoras do IFPA. Esta
parceria foi proporcionada pela CAPES, em 2021, por meio dos Projetos de
Cooperacio entre Institui¢oes para Qualificacao de Profissionais de Nivel
Superior (PCI). Como politica de estado, a CAPES hd mais de 30 anos se
preocupa com o enfrentamento das assimetrias, no ambito nacional, tanto
da formagdo de mestres e doutores quanto na atuagao destes pelo pais. Tal
preocupagio estd expressa no Plano Nacional de Pés-graduagao (PNPD)
2024-2028, no eixo 5 Assimetrias e desenvolvimento. Daif uma das relevancias
de nossa parceria e dos resultados que ora apresentamos.

O convénio foi estabelecido num periodo dificil para a ciéncia no Brasil.
Além da dréstica diminuicao de recursos que impactou o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico, a Pés-graduagio enfrentou uma crise sem precedentes, com
cortes constantes de recursos para as IFES, incluindo o IFPA. Em particular,
Minter e Dinter foram tratados como questao técnica ao renegar a avaliagao
de mérito da proposta pelos pares. No entanto, dada a larga experiéncia do
PPGE Unesp Marilia — nota 6 na avaliagio CAPES — o projeto obteve grande
sucesso como denotam os textos que compde este livro. O investimento dos
docentes do IFPA, em especial do Prof. Dr. Saulo Rafael Silva e Silva — diretor
de Pesquisa, Pés-graduagio e Inovagio e atual Pré-Reitor da Proppg IFPA e da
Profa. Dra. Fernanda Atanaena Gongalves Andrade — coordenadora externa do
Minter, representante do IFPA, foi crucial para o éxito do projeto.

Para além da formagao proporcionada aos funciondrios e docentes do
Instituto, o projeto de cooperagdo possibilitou aos docentes e estudantes de
heeps://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-565-0.p7-10
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Pés-graduagio do PPGE Unesp, por meio das virias atividades em comum,
conhecer e vivenciar uma realidade distinta e a0 mesmo tao proxima. As
temdticas de pesquisa desenvolvidas atendem as problemadticas vivenciadas
por servidores e servidoras no IFPA e se relacionam as 5 linhas de pesquisa
do PPGE Unesp, Marilia. Estabelecem, portanto, elos que possibilitam a
continuidade da parceria de investigacio, bem como, futuramente, a criagio
de um Programa de Pés-graduagio em Educacio ou drea afim pelo Instituto,
cumprindo integralmente com o PNPG.

A obra traz um conjunto de 11 capitulos, escritos conjuntamente entre
orientando e orientadores. No primeiro capitulo, intitulado “Investigacoes
matemdticas no ensino fundamental I: andlise das pesquisas brasileiras”, os
autores Jerusa Ainoa Palheta de Souza Cardoso e Eliane Giachetto Saravali,
por meio de um levantamento bibliogrifico, realizado em banco de dados
académicos entre 2012 e 2023, investigaram as pesquisas na drea temdtica e
concluiram a existéncia de caracteristicas da construcao do conhecimento fun-
damentado no papel ativo do aluno, autonomia, criatividade e criticidade.

No Capitulo 2, o tema foi Educagao matemadtica inclusiva a estudan-
tes com deficiéncia visual, e os autores Clévis Maxwell Andrade Martins e
José Carlos Miguel demonstram como utilizar recursos de ensino com o
material dourado associado a audiodescricio.

No Capitulo 3, os autores Joelma Moraes da Silva Gées e Rosane
Michelli de Castro estudaram, em uma vertente histérica, o tema Inclusio
educacional de escolares da educagio especial, elencando os avangos e desa-
fios para a instituigdo e para estudantes com necessidade especificas.

No Capitulo 4, os autores Jodo de Deus Leite Silva, Rosana Passos
e Sandra Eli Sartoreto de Oliveira Martins estudaram os desafios da inclu-
sao de estudantes com deficiéncia na Educa¢io Superior. A pesquisa utili-
zou questiondrio que mensurou indicadores sobre inclusao e acessibilidade.
Denotou-se uma politica clara de inclusao no ensino superior e a necessida-
de da continuidade de agoes me prol da inclusio.

No Capitulo 5, os autores Cristina do Socorro Ribeiro da Costa e
Julio Cesar Torres realizam um estudo sobre o acompanhamento de egres-
sos no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Pard. Os

dados identificam que o acompanhamento ajudou a identificar lacunas na



formagao dos estudantes, serviu como indicador de qualidade do ensino e
foi um indicador de investimento para melhorar o ensino na instituigao.

No Capitulo 6, intitulado Execugdo or¢amentdria e o contingencia-
mento de gastos no Instituto Federal do Pard, Eliezer Mouta Tavares e Julio
Cesar Torres, olham para dentro do IFPA e temas como contingenciamen-
to, receitas arrecadadas e despesas executadas, e, principalmente, autonomia
e expansdo sao foco de anilise.

No Capitulo 7, os autores Andreia do Nascimento Lima e Henrique
Tahan Novaes estudam a génese do curso técnico em agroindistria no
Instituto Federal do Pard - Campus Marabd Rural, e concluem que o curso
foi uma conquista para os movimentos sociais do campo.

No Capitulo 8, os autores Mauro Celso de Jesus Andrade e Carlos
da Fonseca Brandao analisam a politica de assisténcia estudantil por meio
de uma anilise comparada entre o Instituto Federal do Pard e o Instituto
Federal de Sao Paulo. Os dados revelaram que essas institui¢oes apresenta-
ram disparidades socioecondmicas significativas, impactando o ensino em
ambas as instituicoes.

No Capitulo 9, as autoras Jane Daniele Sedrim Nunes e Raquel
Lazzari Leite Barbosa estudaram o tema saberes pedagdgicos de docentes
nao-licenciados que atuam no ensino bdsico, técnico e tecnoldégico do cam-
pus castanhal no Instituto Federal do Pard. A pesquisa estudou a representa-
¢oes sociais desses docentes que estdo, na maioria das vezes, ancoradas a sua
experiéncia de vida.

No Capitulo 10, Cldudia Erika Siqueira do Nascimento Lima e Raul
Aragio Martins estudaram o tema gravidez na adolescéncia no municipio
de Santarém-Pard. As conclusées pontuam as questoes de vulnerabilida-
de social, as desigualdades sociais e regionais, caréncia de informagoes ou
orientac¢oes sobre sexualidade e dificuldades no acesso aos servicos de satde
como varidveis essenciais sobre o tema estudado.

No Capitulo 11, Gestao da internacionalizagio no Instituto Federal
do Pard e a presenca de refugiados na institui¢do, Regina Coeli Morais
Krelling e Graziela Zambao Abdian trazem a tona o tema polémico e atual,
por meio de andlise de documentos institucionais do IFPA e entrevistas

semiestruturadas foi estudada a Politica de Internacionaliza¢do do campus.



Finalizando, a obra é uma étima fonte de referéncia, pois traz visibi-
lidade para a construgao de conhecimento de uma drea geografica do Norte
do pais, demonstrando, assim, os processos de emancipa¢io académica des-
sa Regido. Igualmente colabora com a politica da CAPES ao publicizar os
resultados de projetos no Ambito dos convénios de cooperac¢ao e compro-
var a relevincia em promover o desenvolvimento cientifico de forma mais
equanime no Brasil. Ao mesmo tempo, como os textos s3o em parceria entre
os novos mestres em Educagio do IFPA e docentes da Unesp, campus de
Marilia, manifesta a fertilidade de parcerias regionais de pesquisa.

Agradecimento especial ao Prof. Dr. Henrique Novaes e a Profa. Dra.
Aila Rocha — coordenadores do PPGE — pelo apoio, e ao Prof. Dr. Eduardo

Manzini pela organizacio do livro.
Profa. Dra. Ana Clara Bortoleto Nery

Coordenadora Minter
Marilia, 23 de outubro de 2024
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INVESTIGACOES MATEMATICAS NO
ENSINO FUNDAMENTAL I: ANALISE DAS
PESQUISAS BRASILEIRAS

Jerusa Ainod Palbeta de Souza CARDOSO’
Eliane Giachetto SARAVALF

Introdugao

A Matemdtica, nas institui¢oes de ensino no Brasil, é considerada uma
disciplina complexa e de dificil entendimento, como mostram diversas pes-
quisas brasileiras na drea. Um exemplo é o estudo de Santos, Franca e Santos
(2007) que ressalta as dificuldades em proporcionar um ensino significativo
tanto para os alunos que tentam aprender quanto para os professores que
buscam meios eficazes de difundir o conhecimento matemitico.

O papel do professor nao é simplesmente fornecer respostas prontas,
mas sim guiar os alunos na construgao de seu raciocinio 16gico, incenti-
vando-os a refletir sobre o que estao aprendendo. Isso pode promover uma
aprendizagem na qual o estudante compreenda os conceitos matemdticos
em sua esséncia, ao invés de apenas memorizar férmulas e procedimentos
(Santos; Franca; Santos, 2007).

O trabalho do professor pode se tornar limitado e limitador caso a

Matematica seja ensinada apenas por meio de técnicas, férmulas e exercicios

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Pard (IFPA), Marab4, Pard. E-mail: jerusa.
souza@unesp.br.

Departamento de Educagio e Desenvolvimento Humano, Programa de Pés-Graduagio em
Educacio da Faculdade de Filosofia e Ciéncias — FFC, UNESE, Campus de Marilia, Sao Paulo.
E-mail: eliane.g.saravali@unesp.br.

heeps://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-565-0.p11-40
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mecanicos, por meio de métodos passivos que se baseiem apenas na trans-
missao verbal e escrita de conhecimento. Considerando que um dos objeti-
vos da educagio é promover a construgio da autonomia do aluno, analisar
a possibilidade de alcangar essa autonomia com aulas fundamentadas em
préticas tradicionais, nas quais o professor é visto como o detentor do co-
nhecimento e o aluno como um receptor passivo de informagdes, é urgente.
No caso das aulas de matemitica, essas priticas podem agravar ainda mais
as dificuldades de ensino e de aprendizagem existentes.

De acordo com Liibeck et al. (2020), em cada fase escolar, o ensino
e a aprendizagem da Matemdtica apresentam caracteristicas distintas. No
entanto, essas caracteristicas sio cumulativas, ou seja, a base conceitual se
expande a medida que os contetidos sio definidos e mais relagoes e signi-
ficados sdo estabelecidos pelos alunos. Portanto, é importante que, desde
as séries iniciais, os alunos desenvolvam uma compreensio dos conceitos
matemdticos, 20 mesmo tempo em que possam ter um papel ativo na cons-
trugao do conhecimento.

Além de se efetivar um ambiente que favorega o desenvolvimento
mental, é importante a utilizagao de metodologias que estimulem os alunos
a expandirem seus conhecimentos em sala de aula, tornando o processo
de ensino e aprendizagem significativo, contribuindo assim, na constru-
¢ao do conhecimento matemdtico sobre o contetido. Nesse contexto, uma
possibilidade apresentada nesta pesquisa é a adogiao de uma metodologia
para as aulas de Matemadtica que possibilite a constru¢ao do conhecimen-
to matemdtico por meio de atividades de investigacdo, denominada como
Investigagdes Matemidticas (IM).

Para os autores Ponte, Brocardo e Oliveira (2019), as Investigagoes
Matemdticas surgem como um poderoso meio de constru¢io do conheci-
mento e “[...] a realizagdo de investigagdes matemdticas, pelo aluno, pode
contribuir de modo significativo para a sua aprendizagem da Matemdtica
e para desenvolver o gosto por essa disciplina” (Ponte, Brocardo; Oliveira,
2019, p. 147).

O conceito de Investigagoes Matemdticas como atividade de ensino e
de aprendizagem auxiliar a trazer para a sala de aula o espirito da atividade

Matemadtica genuina; o aluno ¢ incentivado a agir como matemdtico, com
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formulagao de questes e conjecturas, realizando provas e refutagoes, apresen-
tando resultados, discutindo e argumentando com seus colegas e o professor.

Considerando o exposto, o presente capitulo visa a discussao do uso
dessa metodologia no Ensino Fundamental I do ponto de vista tedrico e bi-
bliogréfico a partir da seguinte questao: Como estiao sendo desenvolvidas
as pesquisas em Investigagoes Matemdticas em sala de aula no Ensino
Fundamental I no contexto brasileiro? Para tanto, recorreu-se a caracteri-
zagio das pesquisas desenvolvidas no contexto brasileiro a partir da perspec-
tiva de Investigagoes Matemdticas em sala de aula no Ensino Fundamental
I, considerando aspectos como contetidos abordados, contextos de aplica-

a0, delineamentos de investigagao, participantes e tedricos relacionados.
Fundamentacio tedrica

As Investigagoes Matemdticas correspondem a uma metodologia de ensi-
no, vao além de simples investigacao matemadtica. Sua aplicagao em sala de aula
promove compreensao mais profunda e envolvente dos conceitos matematicos.

Cardoso (2024) indica que, apesar da existéncia de diversos estudos e
pesquisas sobre Investigagoes Matemdticas no Brasil, a origem dessa prética
de ensino e seu contexto histérico, bem como os principais pesquisadores,
estao em Portugal. Jodo Pedro da Ponte, um dos autores mais citados em
pesquisas sobre IM no Brasil, ¢ um dos principais especialistas no tema e
diretor do Instituto de Educagio da Universidade de Lisboa.

No Brasil, alguns autores como Pereira e Braga (2012) e Dick ez al.
(2014) utilizam o termo no singular, ‘Investigagao Matemadtica’, enquanto
outros, como Santos (2015), Cruz (2015) e Santos (2017) abordam o ter-
mo no plural, ‘Investigagbes Matemdticas’. Em Portugal, diversos estudos
e autores se referem ao conceito como ‘Investigagoes Matemdticas’ (Ponte;
Brocardo; Oliveira, 2019), ‘actividades de investigagao’ (Martins, 2010) ou
‘tarefas de investigagao’ (Pereira; Saraiva, 2005).

Neste trabalho, serd adotada a terminologia ‘Investigacoes
Matematicas’, uma vez que a proposta metodolégica, dentro do seu percur-
so de atividades de investigacdo, inclui uma série de procedimentos que se
caracterizam como Investigacdbes Matemdticas. Segundo os autores Ponte,

Brocardo e Oliveira (2019), “[...] as investigagdes matemdticas envolvem,
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naturalmente, conceitos, procedimentos e representagdes matemdticas, mas
o que mais fortemente as caracteriza ¢ este estilo de conjectura-teste-de-
monstragao’ (Ponte; Brocardo; Oliveira, 2019, p. 7-8).

Destaca-se que, tanto no Brasil quanto em Portugal, os estudos que
utilizam essa metodologia em sala de aula propoem uma abordagem signifi-
cativa através de atividades de investigagao. Nesse sentido, observa-se a ne-
cessidade de um planejamento e preparagio adequados das aulas, a criacio
de um ambiente investigativo na sala de aula e a familiarizacao pelos alunos
sobre como a metodologia serd abordada. Além disso, desenvolver etapas de
inicio, desenvolvimento e conclusdo para as atividades investigativas, que
possuem caracteristicas préprias, também sao aspectos importantes.

De acordo com Ponte (2003), a legitimidade conceptual das
Investigagoes Matemadticas em sala de aula reflete sobre a experiéncia da
investigagao dos matemadticos profissionais. Com as devidas adaptagoes, o
autor acredita que essa investigacdo esteja ao alcance dos alunos.

A realizagao das Investigagoes Matemadticas em sala de aula é baseada
no processo de investigacao seguido pelos matemadticos e que envolve quatro

momentos principais:

O primeiro abrange o reconhecimento da situagio, a sua exploragio pre-
liminar e a formulagio de questoes. O segundo momento refere-se ao
processo de formulagio de conjecturas. O terceiro inclui a realizagio de
testes e o eventual refinamento das conjecturas. E, finalmente, o dltimo
diz respeito A argumentagio, & demonstracio e avaliagio do trabalho
realizado. Esses momentos surgem, muitas vezes, em simultineo: a for-

mulagio das questdes e a conjectura inicial, ou a conjectura e o seu teste

etc. (Ponte; Brocardo; Oliveira, 2019, p. 16 - 17).

Todo esse processo de investigagdo, realizado por matemdticos, é
apresentado pelos autores para sustentar como sao definidos os passos das
IM que devem ser realizadas em sala de aula.

As Investigagoes Matemdticas utilizadas em sala de aula visam reto-
mar a Matemdtica de forma genuina com atividades que envolvem a desco-
berta, enfatizam o caminho a ser percorrido, com a valorizagao do momento

da investigagdo como importante para que se desenvolva a exploracio da
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Matemdtica e a aquisi¢do de conhecimento. Esse processo de investigagao,
de forma adaptada, pode ser trabalhado com os alunos de qualquer faixa etd-
ria ou ano escolar, de forma atrativa e de acordo com o contexto trabalhado.

Diante disso, as Investigacdes Matemdticas se desenvolvem em trés fa-
ses: introdugao da tarefa; realizacio da Investigagao®; e discussao dos resulta-
dos, conforme indicado na Figura 1, a seguir. Ainda, a fase da realizacio da
investigagao subdivide-se em quatro momentos do processo de investigagao,
de forma adaptada.

Figura 1 - Fases das Investigagoes Matemadticas em sala de aula

FASES DAS INVESTIGAQE)ES MATEMATICAS EM SALA DE AULA
|
[ 1 1
T e Realizggéouda Discussdo dos
Investigagdo Resultados
Ml Exploracdo e Formulacdo de
Questdes
e Formulacdo de Conjecturas

Teste e a Reformulagdo de
Conjecturas

Justificagdo da Conjectura e
Avaliacdo dos Trabalhos

Fonte: Elaborado pelas autoras

Conforme explicam Ponte ez a/. (1998), a fase I, introducio da tarefa
pelo professor, pode ser um apenas um ponto de partida ou uma questao
nio bem definida e/ou pelos alunos, quando a realizagio deve ser iniciada
pela interpretagdo da situagio e a definigao do caminho a seguir. Na fase II,
realizagdo da tarefa/investigagao, o professor interage com os alunos, po-
dendo ser de forma individual ou em pequenos grupos. J4 na fase III tem-se
a apresentacio dos resultados pelos alunos e as discussoes, comparagio das

interpretagdes da tarefa, estratégias seguidas e resultados obtidos.

> Quando aborda o termo “realizacio da Investigacdo”, estd se referindo a segunda fase das

Investigagoes Matematicas, e nao as Investigacbes Matemadticas em si.
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Proposta Metodolégica

Nesta secao, buscou-se aprofundar e discutir o uso das Investigacoes
Matemdticas em sala de aula no Ensino Fundamental I, com um enfoque
tedrico e bibliografico.

Para atingir esse objetivo, foi realizada pesquisa bibliogréfica, confor-
me definido por Gil (2002). Esse tipo de pesquisa utiliza materiais j elabo-
rados, como livros e artigos cientificos, permitindo expandir o conhecimen-
to sobre o tema e analisar a literatura existente. A pesquisa visa apresentar
como as Investigagdes Matemadticas sao abordadas e aplicadas no Ensino
Fundamental, objetivando caracterizar as investigacoes desenvolvidas no
contexto brasileiro a partir da perspectiva de Investigagdes Matemadticas em
sala de aula no Ensino Fundamental I.

O levantamento de dados foi realizado por meio da anélise de traba-
lhos publicados entre 2012 e 2023, utilizando os seguintes bancos de dados
académicos: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD),
Catdlogo de Teses e Dissertagoes da Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Portal de periédicos da CAPES e de
Periédicos Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

Para a selegao das obras no levantamento bibliogréfico, foram utiliza-
dos os descritores “Investigagdes Matemdticas” e “Investigagao Matemadtica”
para obter maior niimero de trabalhos, considerando as diferentes denomi-
nacoes dadas por autores portugueses e brasileiros. Também incluiu-se o
descritor “Ensino Fundamental” para abranger variagdes de nomenclatura
no Brasil para “Ensino Fundamental” I, em alguns trabalhos como séries
iniciais EF, primeiros anos EF ou Ensino Fundamental 1. Além disso, foi
aplicado filtro para delimitar o ano de publicacao.

Foi realizada filtragem com a identificagio dos trabalhos com base
em titulos e resumos, assegurando que se alinhavam aos objetivos da pes-
quisa. Apds isso, selecionou-se apenas os que tratavam das Investigagoes
Matemdticas no Ensino Fundamental I. Foram obtidos 31 trabalhos como
resultados: 12 no catdlogo de Teses e Dissertagdes BDTD, 8 no catdlogo de
teses e dissertagoes CAPES, 11 Periédicos Capes e 0 no Periédicos Scielo.



Como critério de exclusio, foram eliminados trabalhos duplicados e aqueles

cujos arquivos nao puderam ser localizados. Além disso, apés a leitura dos

trabalhos, identificou-se 1 (um) cujo contetido nao correspondia a pesquisa.

Portanto, foram selecionados 23 trabalhos para a revisao da literatura.

Resultados e discussao

O Quadro 1, a seguir, apresenta as caracterizagoes iniciar dos 23 es-

tudos selecionados.

Quadro 1 — Trabalhos dos bancos de dados a serem analisados por ordem alfabética

Titulo

Tipo

Ano

Ano escolar

Banco de

dados

Autor

A organizacio da educacio em
tempo integral da RME de
Curitiba: enderecamentos para
a prdtica educativa do acom-
panhamento pedagdgico em
matemadtica

Dissertagio

2020

19 a0 9° ano

BDTD

Kurek, B.

Abordando Geometria Por Meio
Da Investigacio Matematica:
Um Comparativo Entre O 5°

E 9° Anos Do Ensino Funda-
mental

Dissertagao

2015

5° ano e 9°
ano

CAPES

Schmitt,
E E.

Andlise da produgao escrita em
tarefas de exploragao-investiga-
¢4o matemdtica em um 4° ano
do Ensino Fundamental

Dissertagao

2021

40 ano

BDTD e
CAPES

Souza, L

As tecnologias da informagio e
comunicag¢io (TICs): alterna-
tiva metodolégica no ensino e
aprendizagem da matemdtica
nos primeiros anos do ensino
fundamental

Dissertacao

2014

Ensino
Fundamental
I em Geral

BDTD

Oliveira,

C.R.

Contribui¢bes da compreensio
relacional e da instrumental em
atividades envolvendo grandezas
e medidas no ensino funda-
mental

Disserta¢ao

2020

5° ano

BDTD

July, E'V.

Desafios Com Palitos: Uma
Proposta Ludica Para O Ensino
De Geometria Nos Anos Inicias
Do Ensino Fundamental

Artigo

2019

40 ¢ 5° ano

Periédicos

CAPES

Lutz,
M. R

Leivas, J.
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Formacio continuada de profes-

sores: tendéncias para o ensino Ensino Fun- Periddicos Quartieri,
: Y p Artigo 2019 | damental I M. T et
de geometria e 4lgebra nos anos CAPES
.o em Geral el.
iniciais
Investigacio Matemadtica como
recurso metodolégico para o . Periédicos | Vargas, A.
A 201 4o
ensino de geometria nos anos rrigo 019 ano CAPES E et al.
iniciais
Investigacdo matemadtica em
sala de aula: uma proposta para | Disserta- 2015 | 50 ano BDTD e Santos,
a inclusao do aluno surdo no ¢ao BDTD M. C.C.
ensino regular
Investigacoes Matematicas nas . Santos,
. L . Ensino Fun- .
Séries Iniciais do Ensino Funda- Artico 2017 | damental T Periédicos | A. O;
mental: Algumas Indagagoes e & em Geral CAPES Oliveira,
Possibilidades G. S.
Narrar, Dizer E Vivenciar Como
Apropriagio E (Re)Significagao Luvison
De Linguagens E Conceitos Tese 2017 | 3°ano CAPES C VC ’
Matemdticos No 3° Ano Do T
Ensino Fundamental
Nogbes de topologia nos anos Ensino F
iniciais do ensino fundamental: | Disserta- SO TUN g TD e Tojeiro, 2.
- . . B 2019 | damental I
uma possibilidade investigativa | ¢ao CAPES ES.
. em Geral
por meio do software Scratch
Numeracio na Educagao Ensino Fun- . Lubeck,
L. . . Periddicos
Bésica (Anos Iniciais): Algumas | Artigo 2020 | damental I K. R.M,
_ CAPES
Reflexoes em Geral et al.
O cdlculo de diagonais no En- I:ZZZSH;;E;?: Periédicos Rehfeldt,
sino F.und’amental por meio da | Artigo 2019 ensino fun- | CAPES M.]J. H.
investigagdo matemdtica et al.
damental
O ensino da matemdtica para .
alunos surdos: metodologias Disserta Ensino Fun- Campos
cos: glas v 2021 | damental] | BDTD Pos,
para os primeiros anos do ensino | ¢ao L.R-M.
em Geral
fundamental
Pensamento algébrico nos anos Disserta Ensino Fun- Campeio
iniciais do ensino fundamental: 5o 2020 | damental I BDTD v beao,
uma proposta de aplicativo ¢ em Geral '
e g comeicoespors | D585 | 2012 {5y [BDTDe | Mt
8 : ueoes para | 4, CAPES M.D.G
acao docente
“Siga Os Exemplos” Dos Lamona-
Alunos: aprendizagens em aulas . o Periédicos | to, M.;
exploratério-investigativas no 4° Artigo 2012 | 4eano CAPES Passos, C.
ano do Ensino Fundamental L. B.
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Rehfeldt,

Tarefas Investigativas nos Anos .
2 1o, 20,30 ¢ Periédicos

Iniciais: es.trateglas e CF)nJecturas Artigo 2021 50 anos CAPES M.]J. H.

desenvolvidas pelas criangas et al.

;l:il:frfzsjzveesgflittlr\i,zsnia;(;no Disserta- 2020 | 5°ano BDID e Vian, J.
& cio CAPES M.

do Ensino Fundamental

Tarefas Investigativas, buscando

uma apre-ndlzagem matffm.aFlc.a D’lsserta— 2019 | 30 ano CAPES Vieira,

com equidade nos anos iniciais | ¢3o R.P

do Ensino Fundamental

Teoria de van Hiele e Investi- Pericdicos Cargnin,

gacio Matemdtica: implicagées | Artigo 2016 | 5° ano R. M. er
. . CAPES

para o ensino de Geometria al.

Um estudo sobre a aprendiza- Ensino

gem matemdtica no periédico . ~ Fundamental Oliveira,

Bolema nos anos de 2013 a Dissertagao {2019 I e II, médio BDTD A.C.

2017 e superior

Fonte: Elaborado pelas autoras

Em seguida, objetivou-se elencar os contetidos abordados nessas pes-
quisas, analisar os quadros tedricos predominantes e descrever os contextos
de ensino explorados, incluindo aspectos como ano escolar, tipo de escola,
veiculo de publicagdo, ano de publicagao, tipo de pesquisa e participantes
(alunos, professores ou ambos).

Dentre as 23 investigagoes analisadas, 19 abordam diretamente a me-
todologia de Investigacdes Matematicas, enquanto 4 o fazem de maneira in-
direta. Entre os trabalhos analisados, hd 9 artigos, 13 dissertagoes e 1 tese. A
distribuigao anual das pesquisas mostra que 2019 e 2020 foram os anos com
o maior nimero de trabalhos sobre o tema. Em contraste, 2013, 2018 e
2022 nao apresentaram nenhum trabalho relacionado ao tema da pesquisa.

Observa-se que as pesquisas em Investigagoes Matemdticas foram de-
senvolvidas desde o 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, indicando que a
metodologia pode ser aplicada em todas as séries e faixas etdrias do ensino
fundamental. Como mencionado anteriormente e observado nos trabalhos, a

adaptagao da metodologia pode variar conforme o ano escolar e a faixa etdria.
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Grifico 1 — Quantidade de pesquisas por ano escolar

Ensino Fundamental
Ensino ao superior » Ensino Fundamental I em Geral

1
Fundamezntall e II_‘ S =12,29 39 650 ang

32ano

5%ance9°
ano )

= 42 ano
= 42 ¢ 52 ano
52 ano
= 52 ano e 92 ano

= Ensino Fundamental I e II

R 12,29 32 2 52 ano
1

4%e52ano /-
1

Fonte: Elaborado pelas autoras

Destaca-se que a maioria das pesquisas foram desenvolvidas ou re-
lacionadas ao Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano). Para fins de andlise,
foram agrupadas as pesquisas que, apesar de serem denominadas de forma
distinta pelos autores — como primeiros anos do Ensino Fundamental, sé-
ries iniciais do Ensino Fundamental e anos iniciais do Ensino Fundamental,
referem-se & mesma etapa escolar. Essa abordagem confirma a utilizagao do
descritor “Ensino Fundamental” na coleta de dados, levando em conta as
diferentes denominacoes para o Ensino Fundamental 1.

Observa-se nimero expressivo de pesquisas focadas no 5° ano, o que
pode estar relacionado ao contetdo ou 2 faixa etdria dos alunos. Em contras-
te, identificou-se apenas um trabalho especifico para o 1° e 2° anos, em que
foram exploradas nogoes de dlgebra com alunos do 1°, 2°, 3° e 5° anos, por
meio de duas tarefas adaptadas para analisar estratégias e conjecturas. Apesar
da lacuna nas pesquisas sobre os 1° e 2° anos, hd uma oportunidade para
obter resultados significativos tanto para alunos quanto para professores.

Em relacio aos delineamentos utilizados nos estudos, foram defini-
dos os seguintes critérios: pesquisas bibliograficas, observagao e intervengao.
Observou-se que todos os trabalhos analisados tém natureza qualitativa.
Foram identificados 5 trabalhos com pesquisa bibliografica, incluindo 4
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dissertagoes de mestrado que nao abordam exclusivamente as Investigagoes
Matemdticas, sendo este apenas um dos temas das pesquisas, e um artigo
tedrico e bibliogréfico especificamente sobre IM.

Uma dissertagao de mestrado nao se encaixa no critério adotado, con-
forme mencionado anteriormente. Trata-se de um trabalho que desenvolveu
o aplicativo de software “Algebrizar”, mas nio incluiu a aplica¢io pritica do
aplicativo com alunos e professores. A maior parte das pesquisas envolve
intervengdo do pesquisador, totalizando 17 trabalhos, conforme mostrado
no Grifico 2.

Griéfico 2 — Delineamentos das pesquisas

Desenvolvimento
aplicativo- sem
Bibliografica apllclago
3 S /

» Intervencio

= Bibliografica - Nio
aborda apenas aIM
Bibliografica-
Nio aborda
apenas aIM
4

» Bibliografica

» Desenvolvimento
aplicativo- sem aplicacio

Fonte: Elaborado pelas autoras

As pesquisas com intervengao realizadas em sala de aula foram aplica-
das em diferentes contextos, objetivos, temdticas e conteido. A maioria foi
conduzida durante o hordrio normal de aula, envolvendo um ntimero varii-
vel de estudantes, desde grupos menores (com 7 alunos) até grupos maio-
res (com 32 alunos). A maior parte das pesquisas foi realizada em turmas
regulares, tanto em escolas urbanas quanto rurais, com participacio direta

ou indireta do professor e, em alguns casos, sem a participacio do professor.
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As pesquisas de intervengio com professores em formagio inicial e conti-
nuada, envolvendo até sessenta docentes, revelam reflexdes sobre a prépria
formacao, interesse em conhecer e compartilhar experiéncias, reavaliacio
da forma de abordar os contetidos. Observou-se também que alguns pro-
fessores enfrentam dificuldades com determinados contetidos e, por isso,
mostram resisténcia em abordd-los em sala de aula. Isso indica a necessidade
de uma abordagem mais cuidadosa na formacao inicial dos professores.

As pesquisas analisadas envolveram alunos, professores ou ambos. Dos
23 trabalhos revisados, 6 foram conduzidos com professores, dos quais 2 eram
de mestrado com pesquisas bibliogrificas que nao focavam diretamente em
metodologias de intervengio. Em 4 artigos, foram realizadas pesquisas com
intervencio no contexto de formacio docente, como oficinas de formacio
continuada aplicando tarefas de IM (Quartieri ez al., 2019; Lubeck ez al.,
2020; Rehfeldt ez a/., 2019) e uma oficina com professores em formagao (Lutz
et al., 2019). Nessas oficinas, os pesquisadores introduziram tarefas de IM,
permitindo o contato com a metodologia, o uso de diferentes materiais e a ex-
ploragao de praticas para a sala de aula. Esses estudos destacam a importincia
da formagio docente e da familiarizagio com novas metodologias.

Entre os trabalhos analisados, foram desenvolvidas 8 pesquisas en-
volvendo professores e alunos. Desses trabalhos, 3 resultaram em artigos.
Dois desses artigos apresentaram pesquisas com intervengao. No estudo de
Vargas et al. (2019), a pesquisa foi conduzida pelos pesquisadores em uma
turma com 15 alunos, mas nao hd meng¢ao detalhada sobre a participagao do
professor. Jd no artigo de Lamonato e Passos (2012), o estudo foi realizado
em um contexto de formagio continuada e desenvolvimento em sala de
aula, aplicada pela professora com o apoio das pesquisadoras, que utilizaram
atividades da formacio junto com a turma. Um dos artigos ¢ uma pesquisa
bibliogréfica e tedrica que reflete sobre a importincia educacional da me-
todologia de ensino para professores e alunos nas séries iniciais do ensino
fundamental (Santos; Oliveira, 2017).

Ainda, em relagio as pesquisas desenvolvidas com professores e alu-
nos, foram analisadas 5 dissertacées de mestrado. Entre essas dissertacoes,
duas realizaram pesquisas bibliogrificas. Embora o tema principal dessas

pesquisas nio fosse a IM, a mesma ¢ apresentada como uma possibilidade
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entre metodologias mais apropriadas para ensinar Matemadtica aos surdos,
como na pesquisa de Campos (2021). No estudo de Oliveira (2019), que
analisa a aprendizagem Matemdtica com base em artigos publicados no pe-
riédico Bolema, a IM ¢é apresentada como uma das abordagens e tendéncias
relevantes discutidas.

Das 5 dissertacoes analisadas, uma foi classificada como nio interven-
tiva. No trabalho de Campeio (2020), foi desenvolvido um aplicativo cha-
mado Algebrizar, que utiliza estratégia de IM e propoe a criagao de uma sala
de aula virtual pelo professor. No entanto, a dissertagio nio fornece infor-
magdes detalhadas sobre a aplicagao do aplicativo por professores e alunos.

Também foram realizadas duas pesquisas envolvendo professores e
alunos por meio de intervengdes em sala de aula. Um desses trabalhos, con-
duzido por Santos (2015), caracterizou-se como um estudo de caso que
utilizou as IM como parte da proposta de inclusao de um aluno surdo no
ensino regular. Embora o estudo tenha se centrado em uma aluna em par-
ticular, as atividades foram realizadas com toda a turma e contaram com
a participagdo da professora regente e da intérprete de Libras. A pesquisa
demonstrou resultados significativos em relagao a inclusao.

No estudo de Matos (2017), o professor foi o principal participante
da pesquisa. Este trabalho, realizado na zona rural do municipio de Uruar3,
no Pard, ¢ destacado por sua relevincia e pelos resultados significativos
obtidos. O estudo incluiu uma fase de formagao do professor conduzida
pela pesquisadora, seguida pela aplicagdo das atividades na turma pelo
professor regente, com a observagio da pesquisadora. A pesquisa oferece
uma visao abrangente do desenvolvimento das Investigagoes Matemdticas
pelo professor, abordando as dificuldades e potencialidades encontradas,
a realidade da sala de aula e da escola, e as percepgoes do professor. Além
disso, o estudo explora a produgao cientifica e a préxis do docente, assim
como aspectos relacionados a formagao de professores, intervenciao em
sala de aula e observagio do pesquisador, considerando diversos fatores
que permeiam a realidade da educacio.

Entre os trabalhos analisados que foram realizados com os alunos, hd
9 pesquisas, todas de intervengio. Dentre elas, 6 foram dissertacoes de mes-
trado, e em 5 desses estudos (Kurek, 2020; Schmitt, 2015; July, 2020; Vian,
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2020; Tojeiro, 2019) a intervengao foi realizada pelo préprio pesquisador,
sem referéncias sobre a participacao do professor regente da turma. No en-
tanto, na pesquisa de Tojeiro (2019), ¢ mencionado o acompanhamento da
aplicacio da pesquisa por um professor de Informdtica e uma professora de
Atendimento Educacional Especializado. Além destas, hd uma dissertacio
em que a pesquisadora, Vieira (2019), era professora regente e aplicou a
pesquisa com sua prépria turma. A autora reflete sobre sua prdtica docen-
te e expressa o desejo de continuar trabalhando com a metodologia das
Investigagoes Matematicas IM, aplicando—a a outros contetidos e turmas.

Ainda, entre os estudos desenvolvidos com alunos, hd a tese de douto-
rado de Luvison (2017), cuja pesquisadora era também a professora regente.
O estudo investigou como as narrativas (orais e escritas) em ambientes de
Investigacoes Matemadticas potencializam a elabora¢io da linguagem e dos
conceitos matemdticos. Observa-se que a professora e pesquisadora ji uti-
lizava a metodologia IM em sua prética cotidiana, com o aluno desempe-
nhando um papel ativo e j4 compondo sua pratica docente.

Foram localizados dois artigos com pesquisa de intervengao com os
alunos. No primeiro estudo, conduzido pelas pesquisadoras Rehfeldt ez al.
(2021), o planejamento e desenvolvimento da investigagio contaram com
o auxilio das professoras regentes das turmas. No segundo estudo, realizado
pelas pesquisadoras Cargnin ez al. (2016), nao h4 referéncia a participacio
do professor da turma.

As pesquisas realizadas com interven¢io pelos pesquisadores junto
aos alunos tém grande importincia e visam diversos objetivos. Contribuem
para a construgao do conhecimento e para o desenvolvimento do papel ati-
vo do aluno, além de promover a aplicagao pratica de novas metodologias.
Essas pesquisas ampliam as possibilidades tanto na teoria quanto na prética
das Investigagoes Matemdticas e podem auxiliar os professores em seu de-
senvolvimento em sala de aula. No entanto, é importante observar como os
resultados dessas pesquisas retornam para a escola, destacando a importin-
cia de fortalecer a parceria entre a escola e os pesquisadores.

Os resultados das pesquisas com professores e alunos, bem como das
iniciativas de formacio continuada, demonstram mudangas significativas

na prética dos professores participantes ¢ dos pesquisadores/professores
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envolvidos. Esses resultados sublinham a necessidade de investimento em
politicas publicas voltadas para a formacao inicial e continuada de profes-
sores. No entanto, essas pesquisas nio garantem automaticamente que as
intervengdes realizadas pelos pesquisadores sejam integradas ao cotidiano
escolar, por diversos fatores como: curriculo, burocracia, questoes pessoais e
carga hordria, entre outros, tornando essa discussio mais complexa.

Diante dessa andlise, observa-se a importincia do desenvolvimento
da metodologia das Investigagoes Matemadticas (IM), devido a sua eficicia
significativa tanto com alunos quanto com professores. Esse processo de
construgao do conhecimento em sala de aula envolve diversos participantes
e contribui para a transformacio do ambiente escolar. No entanto, ainda
sio poucos os estudos efetivamente realizados no contexto da sala de aula
com alunos do Ensino Fundamental I. Apesar disso, hd uma oportunidade
promissora para aprofundar essa temdtica no cotidiano profissional desse
nivel de ensino.

No que se refere ao tipo de escola onde as pesquisas foram desen-
volvidas, todas foram realizadas na rede publica de ensino, totalizando 18
(dezoito) pesquisas. Dentre essas, uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto
Federal de Farroupilha (IFF) envolveu atividades de IM para alunos do 4°
e 5° ano do Ensino Fundamental, aplicada com alunos do PIBID da insti-
tuicao. Os 5 trabalhos restantes foram classificados como “nio se aplicam”,
pois ndo fazem referéncia a um tipo especifico de escola ou ensino; incluem
4 pesquisas bibliogrificas e 1 estudo sobre o desenvolvimento de um produ-
to educacional — um jogo. A seguir, apresenta-se o grafico 3 que ilustra os

locais de desenvolvimento das pesquisas, conforme descrito pelos autores.
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Grifico 3 — Tipo de escola desenvolvido ou relacionado as pesquisas

= Escola (s) Municipal

Instituto
Federal

Farroupilha
1 » Escola Estadual
—_————— T

» Instituto Federal
Farroupilha

» Rede Municipal

Escola -
Estadual

1 » Nio se aplica

Fonte: Elaborado pelas autoras

Considerando os principais contetidos de Matemdtica que sdo alvo
das pesquisas em Investigagoes Matemdticas (IM) desenvolvidas em con-
textos escolares no Ensino Fundamental I, os trabalhos analisados foram
caracterizados em unidades temdticas da Matemadtica, de acordo com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018). A BNCC propée cin-
co unidades temdticas correlacionadas que orientam a formulagao das habi-
lidades a serem desenvolvidas ao longo do Ensino Fundamental: Ntiimeros,
Algebra, Geometria, Grandezas e Medidas, e Probabilidade e Estatistica.

Dentre os 23 trabalhos analisados, cinco niao abordam contetidos
de forma especifica ou ndo se concentram diretamente nas Investigagoes
Matematicas. Assim, elaborou-se o Quadro 2 para categorizar os contetidos
que sao das 18 pesquisas, em unidade temdtica, titulo e contetdos especificos.

Quadro 2 - Principais contetidos de Matematica alvo das pesquisas

[TI:;ii:i:: Trabalho Conteudo Especifico Abordado na Pesquisa
Pensamento algébrico nos
Aloch anos iniciais do ensino Pensamento Algébrico: sequéncias, padrées e igual-
gebra fundamental: uma pro- dades - Aplicativo/Jogo Algebrizar
posta de aplicativo
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Unidades

Temdti Trabalho Contetido Especifico Abordado na Pesquisa
emdtica
Formacio continuada de
rofessores: tendéncias .z B ..
b . Geometria e Algebra: Padroes e Sequéncias e pensa-
para o ensino de geome- .. PR o
ttia ¢ dlgebra nos anos mento - Atividade “Fileiras com palitos
iniciais
O célculo de diagonais , . . L
Ensino F dg al Célculo de diagonais de figuras geométricas planas
no Ensino Fundamenta . _ P
0 da investioaci - Atividades com uso figuras no papeldo, linhas e las
or meio da investigagio
p . 8¢ ara trabalhar elementos dos poligonos
temdt
matemdtica
Algebra; Tarefas Investicati Sequéncia e padroes algébricos e geométricos, ordem
. arefas Investigativas nos . . . , .
Geometria vestig L. numérica, classificacio dos ndmeros e direcio -
Anos Iniciais: Estratégias L. « N
Coniecturas D i Atividades “Sequéncia usando canudos em um
e Conjecturas Desenvolvi- . N
/ . copo” (com uso de copos e canudinhos) e “sequéncia
das Pelas Criangas I T
légica” (figuras de setas em direcoes distintas)
Narrar, Dizer E Viven- Conceito de padroes do pensamento algébrico:
ciar Como Apropriagio regularidade, padrio de uma sequéncia e padroes
e)Significagio De eométricos - Tarefas “Padroes geométricos” com
E (Re)Signifi D tri Tarefas “Pad mét
inguagens onceitos imagem de sequéncia geométrica e “Tira de niimeros
Lin ns E Conceit im. d nci métri Tira de ntimer
Matemdticos No 3° Ano | coloridos” com figura de um tira ndmeros pares de
Do Ensino Fundamental | vermelho e impares de branco
Desafios Com Palitos: . .
Uma P ca Lidi Geometria plana: conceitos de quadrados e
ma Proposta Ludica N ;
Para O Ep ino De G tridngulos - Jogo desafio com palitos: com figuras
ara nsino De Geo- B T
2 Nos Anos Inici e questoes, utilizando canudos (semelhante a um
metria Nos Anos Inicias
. uebra-cabeca)
Do Ensino Fundamental | ¢ ¢
Investigacaio Matemitica , €l s & il w L
) Contetdos de “direcio”, “sentido” e “paralelismo
como recurso metodold- .. . Lk
. . - Atividades com mapa de uma cidade e jogo “na
gico para o ensino de geo- direcio certa”
metria nos anos iniciais
G ) Bloco, Espago e Forma: Posicio e lateralidade,
eometria

Préticas investigativas
no ensino de geometria:
contribui¢oes para agao
docente

conceito, elementos e propriedades de figuras
geométricas planas e espaciais, perimetro e drea -
Atividades: “ Meu lugar, onde moro, onde estudo!”;
Brincadeira “procurando o balio”; Jogo “Brincando
com as formas geométricas’; “ Identificando formas
geométricas’; “Construindo formas geométricas’;
“Planificando formas geométricas”; “Aula passeio
Aula passeio pelas proximidades da escola”; “Visu-
alizando 4ngulos”; “ Desenhando Quadrildteros e
Triangulos”; “Calculando 4rea e perimetro de formas
geométricas” e “Construindo Maquete”.
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Unidades

. Trabalho Contetdo Especifico Abordado na Pesquisa
Temadtica
Siga Os Exemplos” dos . . i L.
8 .p Figuras geométricas planas e uso de régua - Ativida-
alunos: aprendizagens em « . . o« . N
Lo, des “faca trés quadrados diferentes”, “faca retAngulo”,
aulas exploratério-inves- « " N .
L faca triingulos” com uso de papel quadriculado,
tigativas no 4° ano do B L.
. régua e outros materiais.
Ensino Fundamental
Sélidos geométricas espaciais: faces, arestas, vértices,
volume, representagdes e planificagdes; Sequéncia
Geométrica (cubos);
L Localizagao e a movimentagio: pontos de referéncia,
Tarefas Investigativas Para o .
. ) direcio e sentido;
O Ensino Da Geometria A R B
. Poligonos: lados, angulos retos e nio retos, explora-
No 5° Ano Do Ensino B B . .
¢ao de reflexées sobre simetria;
Fundamental , , .
Construgio de poligonos: explorando conceitos
de drea, perimetro, nomenclatura dos poligonos.
Area e perimetro de figura irregular
Geometria Exploracio de conceitos de perimetros.
Reconhecendo figuras geométricas;
Classificagio de figuras geométricas;
Classificacdo de tipos de tridngulos;
Teoria de van Hiele e Classificacio e tipos de quadrildteros: angulo, vértice
Investigagio Matemdtica: | e lados;
implicacdes para o ensino | Figuras geométricas: classificagio de acordo com
de Geometria componentes e caracteristicas: 4ngulos, lados con-
gruentes e paralelos e outras.
Montagem de imagens do cotidiano com figuras
geométricas.
Nocées de topologia nos . L
¢ .. bolog . Geometrias nao-euclidianas:
anos iniciais do ensino i . . .
. Construgio espacial, Topologia, Teoria dos Grafos,
fundamental: uma possi- . 5 .
o . L vértices (par e impar) e arestas - Aplicagio do softwa-
bilidade investigativa por . .
. re Scratch para realizar o passeio de Euler em grafos.
meio do software Scratch
Espaco e Forma e Grandezas ¢ Medidas: Perimetro e
Abordando Geometria 4rea de figuras planas;
. Por Meio Da Investi- Perimetro e drea do quadrado ao modificar a medida
Geometria; ) L.
gacio Matemdtica: Um dos lados;
Grandezas e . A A . ;
Medid comparativo entre o 5° TriAngulos: a soma de seus angulos internos cdlculo
edidas

e 9° Anos Do Ensino
Fundamental

da drea;
Area e o perimetro de uma figura disforme;
Volume de cubos e percepgao de espago
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Unidades

L. Trabalho Contetido Especifico Abordado na Pesquisa
Temdtica
Grandezas de comprimento: drea e volume de obje-
Contribui¢oes da com- tos distintos.
. preensao relacional e da Comparagio entre medidas de comprimento nio
Geometria;

Grandezas e

Medidas

instrumental em ativida-
des envolvendo grandezas
e medidas no ensino

padronizadas (palmo, passos, dedo);
Medidas de espaco e objeto;
Comparagio indireta de perimetro;

Grandezas e

Medidas

fundamental Comparagio indireta de 4rea;
Medidas ndo padronizadas de volume e capacidade.
Conceitos de drea e perimetro de figuras planas
Anilise da produgio (perspectiva Topolégica, Dimensional e Variacio-

escrita em tarefas de
exploragdo-investigacio
matemdtica em um 4° ano
do Ensino Fundamental

nal) - Desenho de diferentes figuras geométricas em
papel quadriculado com perimetro igual, recortes de
figuras geométricas, atividade em malha quadricula-
da e drea e perimetro de figuras disforme desenhadas
pelo aluno.

Nameros;
Grandezas e
medidas;

Algebra.

Investigagio matemdtica
em sala de aula: uma
proposta para a inclusio
do aluno surdo no ensino
regular

Medidas de comprimento e de capacidade e Opera-
¢bes com ntmeros decimais e porcentagens:
Operagoes com as unidades de medida de compri-
mento: unidades de medida, conversao de unidades
de medidas, operagoes com niimeros decimais,
média aritmética;

Medida de comprimento ¢ drea do quadrado;
Medidas de capacidade e porcentagem: unidades de
medida de capacidade; graficos de colunas, porcenta-
gem; resolugdo de problemas.

Numeros

Numerac¢io na Educagio
Bésica (Anos Iniciais):
Algumas Reflexdes

Elaboracao dos algoritmos operacionais tradicionais
¢ nio tradicionais para adi¢cao, multiplicagio, subtra-
¢ao e divisao:

Conceito numérico: tabela das dezenas, representa-
cao de todo e metade, diferentes exercicios de sub-
tragdo (separar), uso da expressio compartilhar na
divisdo, algoritmo americano para divisio (Walle);
Aquisi¢io dos conceitos de fragdo: exploragio
conceitual por representacio algébrica e geométrica
(problemas, figuras de representagio, diagramas);
Conceito decimal e cilculo decimal;

Numeros reais: onde se encontram as dificuldades.
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Unidades
Temadtica

Trabalho Contetdo Especifico Abordado na Pesquisa

Sistema de Numeragio Decimal: Origem dos
ndmeros e em relagdo a transformacio de unidades
nas operagoes de adi¢io e subtracio, como os povos
antigos realizam seus cdlculos, valor posicional de
um numeral, valor do zero na constitui¢io de um
ndmero - construcio e utilizagio do dbaco e ficha
com quatro algarismos;

Tarefas Investigativas, Fragoes: nocio de divisao/quociente, quantidades
Buscando Uma Apren- discretas, nocdo de razao- Uso de tampinhas colori-
dizagem Matemadtica das e livro “o homem que amava caixa”

Com Equidade Nos Anos | Medidas de Capacidade e Comprimento: Grandezas

Nuiimeros;
Geometria;
Grandezas e

medidas; . . . .
Alech ’ Iniciais Do Ensino Funda- | e Medidas - Como organizar nossa turma por tama-
ebra . . .
& mental nho? diferentes instrumentos de medidas, tabelas,
desenhos;

Regularidade: sequéncias e regularidades ( algébricas
e geométricas) - De pulo em pulo eu descubro a
regularidade de uma sequéncia (quadro com nime-
ros dispostos em 4 colunas e 5 linhas) e passeio na
escola para fotografar regularidades geométricas nas
construgoes

Fonte: Elaborado pelas autoras

Diante das pesquisas categorizadas, observou-se que algumas abor-
davam mais de uma unidade temdtica, com estudos englobando de duas
a quatro unidades distintas. No Quadro 2, observa-se que hd maior fre-
quéncia de contetidos abordados em Geometria, com um total de 14 tra-
balhos, distribuidos entre 6 dissertacoes de mestrado, 1 tese de doutorado
e 7 artigos. Essas pesquisas abrangem um amplo leque de possibilida-
des, como conceitos, classificacoes, elementos e propriedades de figuras
geométricas planas e espaciais (drea, angulo, vértice, perimetro, volume),
padroes geométricos, espago e lateralidade. Esses contetidos foram desen-
volvidos na maioria dos trabalhos. Destaca-se a abordagem diversificada
desses contetidos por meio das Investigagoes Matemdticas, que incluem
uma variedade de tarefas, uso de materiais concretos, atividades de ob-
servagao do espaco, mapas, desenhos, s6lidos geométricos, construgao de
figuras geométricas, jogos, brincadeiras, aulas e passeios. Os trabalhos ofe-
recem virias alternativas interessantes para a abordagem da Geometria em
sala de aula, mostrando resultados significativos na construgao ativa do

conhecimento geométrico pelos alunos.
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Os contetdos de Algebra também foram bastante abordados, prin-
cipalmente no que diz respeito a sequéncias, padroes e igualdades. As ati-
vidades propostas desenvolvem um potencial investigativo e mostram a
importincia de fomentar o pensamento algébrico nas criangas desde as sé-
ries iniciais, a fim de proporcionar uma base mais sélida para o Ensino
Fundamental II, conforme o estudo de Rehfeldt ez 2/ (2021). Foram 7
trabalhos que exploraram contetidos de Algebra, incluindo 3 dissertagoes de
mestrado, 1 tese de doutorado e 3 artigos.

A temdtica Grandezas ¢ Medidas teve um quantitativo relevante de
trabalhos, com 5 dissertacoes de mestrado, a maioria dos quais associada a
Geometria. As atividades de investigagao foram frequentemente relacionadas
ao cotidiano e a pratica dos alunos, abrangendo tanto medidas padronizadas
quanto nio padronizadas, como volume, capacidade, comprimento, drea
e perimetro, além da comparagio entre diferentes grandezas. Observou-se
uma diversidade de abordagens nos contetdos. No entanto, houve uma la-
cuna em relagdo a certos tdpicos, como a exploragio das medidas de tempo
e massa. As Investigagdes Matemadticas abordaram essas temdticas por meio
de situagoes simples, permitindo que os alunos participassem ativamente
usando objetos e diferentes instrumentos de medicio, tanto formais quanto
informais, produzidos pelos préprios alunos.

Geralmente, observa-se uma énfase em contetdos relacionados 2 te-
midtica nimeros no Ensino Fundamental I, mas essa tendéncia nao foi re-
fletida nos trabalhos analisados. As pesquisas revelam escassez de atividades
que abordem nimeros, trabalhados por meio de Investigagoes Matemadticas;
foram identificados 3 trabalhos, sendo 2 dissertagoes de mestrado e 1 arti-
go. No entanto, hd possibilidades interessantes nos trabalhos que mostram
a construgao significativa de conceitos por meio da participacio ativa dos
alunos. Exemplos incluem a utilizagao da histéria da Matematica para des-
pertar o interesse dos alunos em relacio ao sistema de numeragao decimal,
construcio e utilizagao do dbaco pelos discentes, tarefa simples investigativa
na abordagem do valor posicional do nimero, ¢ atividade investigativa de
fracoes usando tampinhas de garrafas.

Nio foram encontradas investigagdes que contemplasse o contetido

de Probabilidade e Estatistica, o que indica a necessidade de realizacio de
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novas pesquisas. E também importante ressalvar a necessidade de continui-
dade as pesquisas nas demais temadticas, que tém apresentado resultados sig-
nificativos e oferecem produtos educacionais, cartilhas e material de apoio
que podem ser utilizados pelos professores em sala de aula. Destacamos
a variedade de conteudos e atividades que podem ser trabalhadas com a
metodologia das Investigagoes Matemdticas (IM) para alunos do Ensino
Fundamental 1.

Com o objetivo de analisar os tedricos que embasam as pesquisas, se-
lecionamos aqueles mais frequentemente citados nos 23 (vinte e trés) traba-
lhos analisados. Para essa andlise, realizamos a leitura e a seleciao dos te6ricos
mencionados nos estudos relacionados as Investigagdbes Matemadticas. Em
seguida, organizamos as citacoes ¢ elaboramos um quadro com os autores,
suas obras e as pesquisas em que foram citados, totalizando 78 (setenta e
oito). Realizou-se a andlise e a selecao dos principais teéricos com base em
dois critérios. O primeiro critério foi identificar autores e obras que apare-
ceram 2 (duas) ou mais vezes entre as 23 pesquisas analisadas. Com isso,
foram selecionadas 20 obras, que foram organizadas no Quadro 3.

Dentre os trabalhos analisados, destacamos o livro “Tnvestigagoes
Matemdticas na Sala de Aula” dos autores Ponte, Brocardo e Oliveira (2003;
2005;2006;2009; 2013; 2015;2016; 2019). Seguem-se as obras “O Trabalho do
Professor numa Aula de Investigacio Matemdtica” e “As Atividades de Investigagio,
o Professor e a Aula de Matemdtica”, todas com a participagao de Joao Pedro da
Ponte, um dos principais especialistas em Investigagdes Matemdticas. Observou-

se que o autor foi citado em 21 das 23 pesquisas analisadas.

Quadro 3- Principais autores e obras citadas nas pesquisas analisadas

Quanti-
Autor (es) da obra/ Titulo da obra (abordadas em mais de uma pesquisa) dade.
ano Pesqui-
sas

Abrantes, P. (1999) ABRANTES, . Investigagdes em geometria na sala de aula. | 3
Alro, H; Skovsmose, ALRO, H. SKOVSMOSE, O. Diélogo e Aprendizagem em

0. (2006) Educagio Matemitica 3
. BERTINI, L. F; PASSOS, C. L. B. Uso da investigagdo
Bertini, L. F; Passos, L. . .
matemdtica no processo de ensino e aprendizagem nas 3

C. L. B. (2008)

séries iniciais do ensino fundamental
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Autor (es) da obra/

ano

Titulo da obra (abordadas em mais de uma pesquisa)

Quanti-
dade
Pesqui-
sas

FIORENTINI, Dario. Grupo de sabado: uma histéria de refle-

Fiorentini, D. (2006) . L . L. L. 2
xdo, investigagio e escrita sobre a prética escolar em matemdtica.
. . FIORENTINI, Dario; LORENZATO, Sérgio. Inves-
Fiorentini, D.; Loren- dioaci 4 ~ remidtica: eori 4
sato, S. (2006) igacdo efn.e ucagio matemdtica: percursos tedricos e
metodolégicos.

Fonseca, H.; Brunheira, | FONSECA, Helena; BRUNHEIRA, Lina; PONTE,

L.; Ponte, J. P. (1999) Jodo Pedro da. As actividades de investigagdo, o professor | 5

(2004) e a aula de Matemdtica
LAMONATO, Maiza. A exploragio-investigagao

Lamonato, M (2007) matemdtica: potencialidades na formagio continua de 2
professores
LAMONATO, Maiza; PASSOS, Cirmen Ltcia Bran-

Lamonato, M.; Passos, | caglion. Discutindo resolugio de problemas e explora-

C. L. B. (2011) clo-investigacao matemdtica: reflexées para o ensino de
matemadtica

Palhares, P (2004) PALHARI?S, P }El.ementos de Matemdtica para professo- )
res do Ensino Bésico

Polya, G. (1995) POLYA, Geotge. A arte de,rf.:solver problemas: um novo )
aspecto do método matemdtico

Ponte, J. P; Brocardo, J;

Oliveira, H. (2003) (2005) | PONTE, J. P; BROCARDO, J; OLIVEIRA, H. Investi- | o

(2006) (2009) (2013) gacdes matemdticas na sala de aula

(2015) (2016) (2019)

E"‘“Be J- E;.Othefrf/’ PONTE, J. P; OLIVEIRA, H.; BRUNHEIRA, L

5 DIUREITE, L5 VA= | A RANDAS, J. M.; FERREIRA, C. O trabalho do 6

randas, J. M.; Ferreira, rofessor numa aula de investigacio matemdtica
Vi .
C. (1998) (1999) P B
Ponte, J. P; Quaresma, | PONTE, Joao Pedro.; QUARESMA, Marisa; MATA-
M.; Mata-Pereira, J.; -PEREIRA, Joana; BRANCO, Neusa. Investigagoes 2
Branco, N. (2017) matemdticas e investigacoes na prética profissional
Ponte, J. 2. (2003) PONTE, J. P. Investigar, ensinar e aprender 3
Ponte, ]. P. (2003) PONTE, Jodo Pedro. Investigacoes matemadticas em 3
Portugal
Ponte, J. P. (2005) PONTE, Jodo Pedro da. Gestio curricular em Matemdtica
Skovsmose, O. (2000) SKOVSMOSE, O. Cendrios para investigagio. 2
Skovsmose, O. (2008) SKOVS/I\_/IOS}?,_ O. Desafios da reflexdo em educacio 4
matemdtica critica.
Skovsmose, O. (2014) SKOVSMOSE, Ole. Um convite 2 educagio matemdtica 2

(2015)

critica.

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Como segundo critério, optamos por selecionar os autores que pos-
sufam trés ou mais obras nas pesquisas analisadas. Isso resultou em um total
de 9 autores, como apresentado no Quadro 4.

Em relagio aos referenciais tedricos que embasam as pesquisas, Joao
Pedro da Ponte é o autor com o maior ndmero de obras relacionadas as
Investigagoes Matematicas. Ele ¢ o autor principal ou um dos autores de
23 das 78 obras que fundamentam as pesquisas analisadas, sendo suas obras
citadas 58 vezes na base tedrica desses estudos. Isso reafirma a relevincia de
Jodo Pedro da Ponte nas pesquisas analisadas e, por conseguinte, na drea das
Investigagoes Matemdticas.

Quadro 4 - Autores e quantidade de obras citadas nas pesquisas analisadas

Autores Quantidade de obras nas pesquisas
distintas
ABRANTES, P 3
BRUNHEIRA, L. 3
BURIASCO, R. L. C. 3
FIORENTINI, D. 3
QUARESMA, M 3
WICHNOSKI, P. 3
FONSECA, H. 4
OLIVEIRA, H. 4
SKOVSMOSE, O. 4
PONTE, J. P =

Fonte: Elaborado pelas autoras

Diante dos dados e discussoes apresentados, podemos caracterizar as
pesquisas desenvolvidas no contexto brasileiro a partir da perspectiva de
Investigacoes Matemdticas em sala de aula no Ensino Fundamental I.

Os trabalhos analisados promoveram as Investigagoes Matemdticas
na prética, resultando em agbes que contribuiram para a constru¢io do
conhecimento matemdtico, com variedade nas atividades, diferencas no
desenvolvimento, formas de abordagem e postura do professor, As agdes
identificadas demostram que as atividades foram conduzidas de modo que
os conceitos fossem construidos pelos alunos por meio de sua participagao

ativa no processo de descoberta.
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Do ponto de vista das Investigagoes Matemdticas para a construgio
do conhecimento matemitico nesse nivel de ensino, todos os trabalhos
analisados mostram-se relevantes, oferecendo possibilidades e resultados
significativos. Destacam-se, no entanto, alguns que abordaram a aplica¢io
prética, no contexto de formagao docente (Quartieri ez al., 2019) (Rehfeldt
et al., 2019) e os aplicados com alunos pelo préprio pesquisador (Schmitt,
2015; Tojeiro, 2019). Tais estudos apresentam um aspecto mais abrangen-
te e detalhado das Investigagoes Matemadticas na prdtica, alinhando-se ao
referencial tedrico e caracterizando o trabalho de acordo com as trés fases
das Investigagbes Matemdticas ¢ os quatro momentos da realiza¢io da in-
vestigagao. Hd, igualmente, investigacdes que vao além disso, alcangando
pesquisadores, professores e alunos. Estas incluem aquelas desenvolvidas
pelo pesquisador e professor regente de turma (Luvison, 2017; Vian, 2020;
Vieira, 2019), as que abordam a formacao de professores e sua aplicagio em
sala de aula com os alunos (Matos, 2017; e Lamonato; Passos, 2012), e as
que apresentam uma proposta significativa para a inclusio do aluno surdo
no ensino regular (Santos, 2015).

Consideragées finais

A andlise dos dados envolveu a identificagio de temas e lacunas na
literatura sobre Investigagoes Matemdticas no Ensino Fundamental I. A lei-
tura critica e sistemdtica dos trabalhos permitiu uma compreensao aprofun-
dada das priticas e abordagens utilizadas.

O estudo caracterizou as pesquisas desenvolvidas no contexto bra-
sileiro a partir da perspectiva das Investigagoes Matemdticas no Ensino
Fundamental I, nos dltimos 11 anos, com base em dados de bancos como
CAPES, BDTD, periédicos CAPES e SCIELO. Apresentou-se a caracteri-
zagdo por temas, ano escolar, ano de publicacio, tipo de pesquisa, partici-
pantes da pesquisa (alunos, professor/es ou ambos), tipo de escola, contet-
dos abordados, putblico-alvo e quadro teérico das pesquisas, por meio de
gréficos, quadros, exemplos e discussao.

Observou-se escassez de produgdes académicas sobre Investigagoes
Matemdticas no Ensino Fundamental I no Brasil. No entanto, os resulta-

dos encontrados revelam diversas possibilidades para aprimorar o ensino de
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Matemdtica. A partir desses resultados, foi possivel vislumbrar a eficicia e o
potencial da metodologia abordada na promocao do papel ativo do aluno,
autonomia, criatividade, criticidade, com énfase da escola como um am-
biente propicio a construcio do conhecimento matemdtico.

Ressalta-se a importincia da continuidade na promogao e apoio a pes-
quisas sobre Investigagoes Matemdticas e outras metodologias que favore-
¢am o desenvolvimento integral dos estudantes. Enfatizamos a importincia
da comunidade académica na realizagao de pesquisas dentro das escolas, que
contribuam para o aprimoramento do ensino de Matematica e fortalecam a
integragdo entre teoria e pratica.

Espera-se, com os dados apresentados no presente capitulo, oferecer
contribui¢des para o aprimoramento do ensino de Matemdtica no Ensino
Fundamental I, para o desenvolvimento das Investigagoes Matemdticas no

contexto escolar, potencializando a formagao de professores.
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EDUCACAO MATEMATICA INCLUSIVA
A ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
VISUAL

Clovis Maxwell Andrade MARTINS'
José Carlos MIGUEL?

Introdugao

O presente capitulo resulta de recorte de uma pesquisa desenvolvida
pelo primeiro autor para a elaboragio de uma Dissertagao de Mestrado in-
titulada “A Audiodescricao Como Acessibilidade em Aulas de Matemitica
a Pessoas com Deficiéncia Visual”, disponivel na Biblioteca da UNESDE,
Campus de Marilia-SP, e no repositério da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes - BDTD.

Trata-se de discussao a envolver dois aspectos igualmente relevantes:
por um lado, as dificuldades inerentes ao processo de ensino e de apren-
dizagem da Matemitica; de outro, a questao do atendimento educacional
necessario a estudantes com deficiéncia visual.

A despeito dos esforgos de todo o sistema educacional brasileiro relati-
vamente as tentativas de renovagao dos programas de ensino de Matematica,
a serem reconhecidos, as agoes diddticas nessa drea do conhecimento ain-
da se revelam pautadas por énfase excessivamente centrada no simbolismo

formal exagerado, por vezes, precocemente imposto aos estudantes, e em
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procedimentos algoritmicos imitativos e repetitivos, em geral, pouco com-
preendidos. Essa talvez se constitua na principal causa da aversao pela dis-
ciplina, a envolver parcela considerdvel dos estudantes, conforme indicam
os estudos de Imenes (1987), Sousa (2018) e Rocha; Marcelo (2021), bem
como alguns indicadores de avaliagio externa.

No caso de estudantes com deficiéncia visual, o problema se revela
ainda mais complexo. O processo de apropriagio de todo conhecimento
cientifico tem na capacidade visual um dos seus aportes mais relevantes,
sendo que relativamente a essa problemdtica, consideramos nesse estudo a
insuficiéncia de acessibilidades em aulas de Matemdtica a essa clientela. Por
certo, pela dificuldade de acuidade visual, eles podem desenvolver formas
de superacio do problema otimizando as fun¢oes dos outros sentidos, em
especial, o tato, bem como necessitam de outros instrumentos e signos de
mediacao pedagdgica, para além da forma usual, a fala professoral.

Desse modo, ampliar o alcance da mediagao pedagdgica pelos signos e
instrumentos requer conceber a ciéncia matemdtica como coisa em construgao,
em dimensao histérico-l6gica, ou seja, em evolugao, e nao como coisa pronta ou
verdade definitiva, tornando-se crucial uma atitude docente sintonizada com a
necessidade de viabilizagio de procedimentos diddticos voltados a maior explo-
ragao desses recursos remanescentes, para a devida assimilagao de informagoes,
conforme sugerem os estudos de Kaleff (2016; 2020) e Masola; Allevato (2019).

Em sentido amplo, o capitulo configura-se no contexto do debate
relativo a temas como acesso, permanéncia e evasio de estudantes da educa-
¢io superior publica e suas interfaces com demandas da educagio bdsica, na
perspectiva da inclusio.

Como objetivo principal, consideramos compreender as possibilidades
de desenvolvimento de media¢des pedagdgicas inclusivas em educagio mate-
mdtica, especialmente quanto a utilizagdo da audiodescri¢io na pratica pedagé-
gica no ensino do pensamento matemdtico a estudantes com deficiéncia visual,
definindo formas de encaminhamento desse problema diddtico e de pesquisa.

Neste sentido, estabelecemos como objetivos especificos, compreen-
didos como agdes dialeticamente articuladas:

1) Analisar as possibilidades de utilizagao da audiodescri¢io diddtica

na prética de professores de Matemadtica;
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2) Compreender o método de ensino com perspectivas de acessi-
bilidade aos conhecimentos matemdticos a partir do método de pesquisa
fundamentado no Experimento Diddtico-Formativo nos termos da Teoria
Histérico-Cultural de Vigotski;

3) Abordar elementos da Teoria dos Registros das Representacoes
Semidticas de Raymond Duval para andlise das representacoes semidticas
como aportes para o desenvolvimento do pensamento matemdtico em pers-
pectiva inclusiva.

4) Analisar o uso de instrumentos de media¢io pedagdgica em
Atividades de Estudo no contexto de Educagio Matemdtica Inclusiva ins-
pirada em principios da Teoria do Ensino Desenvolvimental de Davidov.

Em suma, esse texto visa se situar no amplo espectro de anseios das
metas universais e inclusivas para o desenvolvimento humano, consideran-
do-se a necessidade de construgio de propostas de educacio matemdtica
inclusiva para toda a sociedade, mas especialmente dos estudantes com de-
ficiéncia visual, temdtica central do estudo.

Para a configuragao do capitulo, sequencialmente, delineamos o per-
curso metodoldgico, discorremos sobre os fundamentos teéricos da agio
diddtico-pedagégica desejada, debatemos uma situagao diddtica com base

nessas formulagoes e fazemos as consideragoes finais.
Perspectiva metodolégica

O delineamento do capitulo envolve ampla pesquisa bibliografica e
andlise documental acerca da temdtica da educagao matemdtica em perspec-
tiva inclusiva.

Dessa forma, apresenta possibilidades para uma abordagem da educa-
¢a0 matemdtica inclusiva por meio do método de ensino, articulado a pes-
quisa, denominado Experimento Diddtico-Formativo nos termos da Teoria
Histérico Cultural de Vigotski (1984) e das contribui¢oes de Libaneo
(2004) e de Freitas; Libaneo (2022).

Trata-se de aplicar os principios da dialética materialista para com-
preender a origem e o desenvolvimento histérico da atividade psiquica vol-
tada & compreensao dos fatos matemadticos. Libaneo (2022) explicita bem os

elementos necessarios a esse movimento dialético:
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O novo método requereria uma nova abordagem analitica que arti-
culasse trés principios: 1) andlise processual dos principais elementos
constituintes da histéria dos processos de desenvolvimento psicol6gi-
co; 2) revelacdo das reais relagoes dinAmicas que originam os processos
psicolégicos; 3) andlise diniAmica da génese dos processos psicoldgicos
considerando a unidade presente/passado no desenvolvimento da pessoa

(Freitas; Libaneo, 2022).

O estudo ¢ de natureza qualitativa e analisa contribui¢oes tedricas e
metodoldgicas para a pratica dos professores que ensinam o pensamento ma-
temdtico para pessoas com deficiéncia visual de forma acessivel. Buscando
estabelecer relagdes entre aprendizagem matemadtica e a educagao inclusiva,
se propde a reflexdo sobre a possibilidade de construir instrumentos de en-
sino acessiveis para aprendizagem matemdtica a estudantes com deficiéncia
visual. Destacam-se as interfaces da pesquisa com a nog¢io de experimento
diddtico-formativo nos termos da teoria da aprendizagem desenvolvimen-
tal, percebendo-o enquanto método de pesquisa e de ensino, reunindo per-
cepgoes tedricas e praticas no processo de aprendizagem da matemdtica na
perspectiva inclusiva.

A formagao de conceitos matemdticos implica no desenvolvimento
da capacidade de modelagao das acoes desenvolvidas, estabelecendo cone-
xdes entre as ideias matemdticas e as suas possibilidades de representacao.
Por isso, o texto analisa, também, constructos da Teoria dos Registros das
Representagoes Semidticas (Duval, 2009) como processo de acessibilida-
de por meio das conversoes das representagoes semidticas aos estudantes
com deficiéncia, onde estas representagdes sio organizadas no Ambito da
Atividade de Estudo, nos termos da Teoria de Ensino Desenvolvimental,
para considerar objetos de estudo mediados com os instrumentos de ensino
de conceitos matemadticos.

Neste processo, as representacoes adequadas aos estudantes com de-
ficiéncia permitem acessibilidades convenientes a cada situacao de barrei-
ras, destacando-se o amadurecimento do uso pelos estudantes, na asso-
ciagdo dos mesmos a interrelagio dos signos utilizados na representagio
proposta do conhecimento objetal, referente aos objetos estudados e suas

relacdes com a realidade.

44



Consideramos, ainda, que os constructos da Teoria dos Registros das
Representagoes Semidticas de Duval (2009) possibilitam interfaces com o
referencial tedrico anunciado no que se refere & mediagao por signos e ins-
trumentos, particularmente na constitui¢do da Atividade de Estudo, nos
termos da Teoria do Ensino Desenvolvimental de Davidov (2019), aborda-
da, em especial, no sentido de que ¢ a aprendizagem que orienta o desenvol-
vimento, e nao o contrério.

Assim, partindo dos fundamentos do experimento diddtico-formati-
vo, exploramos algumas situacoes diddticas para demonstrar a necessidade
de tratamento pedagdgico ao problema das representagoes semidticas, de
forma associada a audiodescricio diddtica.

No movimento indicado, visamos proporcionar a idealizagdo de uma
participagdo efetiva e igualitdria dos estudantes com deficiéncia visual no
desenvolvimento de atividades matemdticas; investigamos o processo de
aprendizagem nessa drea de conhecimento, apontando nas situagdes diddti-
cas elaboradas possiveis formulagoes de audiodescrigao diddtica; e, por fim,
pelo uso dos conceitos presentes nas representagdes convertidas as represen-
tacoes semidticas utilizadas, propomos a exploragao sensorial e criativa de
instrumentos e signos no ensino as pessoas com deficiéncia.

Buscamos evidenciar invariantes envolvidos no processo de acessibi-
lizar, traduzir informagées no suporte de imagens e articular representagoes
semidticas e mesmo intersemiotica dessas informagoes para além do suporte
verbal e nao verbal, dadas as convicgoes de que o problema se encaminha
no plano das interagoes, envolvendo apelos sensoriais, signos e instrumen-
tos necessirios 4 mediagio pedagdgica, possibilitando chegar a realidade do
objeto no contexto estudado e gerando no estudante uma rela¢ao de suas

fungoes tanto psiquicas como comportamental e mesmo de metacognicio.
Referencial teérico que fundamenta a pesquisa

As institui¢des de ensino, tanto publicas como privadas, em todos
os niveis e modalidades de ensino devem, para fins de oferecer uma edu-
cacio inclusiva, valer-se das recomendacoes de Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Neste sentido, deve constar em seu Projeto Politico

Pedagdgico (PPP) institucional, as atividades do AEE, que sao orientagoes

45



em conformidade com a Resolu¢io do CNE/CEB N°2/2001 e da Nota
Técnica — SEESP/GAB/Ne 11/2010.

Dentre as tecnologias assistivas as pessoas com deficiéncia visual, des-
taca-se a audiodescri¢io devido ao seu potencial de acessibilidade, tradu-
zindo as informagoes visuais em palavras. A audiodescri¢ao nao visa anular
as outras formas de acessibilidade e sim possibilitar o acesso a informagoes
visuais. As Acessibilidades tdteis também contribuem para a inclusio de
estudantes com deficiéncia visual.

E com a possibilidade de representagoes de signos téteis em alto-rele-
vo que o pensamento matemdtico pode também ser interpretado, por meio
dos registros das representagdes semiéticas do estudo objetal matemadtico.
Cada representagao retine conhecimentos distintos sobre o objeto, nao con-
templa a totalidade do objeto, mas expressa o entendimento do assunto
estabelecendo uma inter-relagao com o objeto estudado.

A acessibilidade acontece quando ocorre a conversio da representagio
em signos cuja natureza possibilita a interagio da pessoa com deficiéncia
com o objeto de conhecimento e com interlocutores com maior experiéncia

na lide com o objeto de conhecimento:

Segundo Repkin (1997), o verdadeiro papel da educagao devia ser criar
as condi¢bes adequadas para a transformagao dos objetivos, motivos e
agoes existentes na atividade. No caso especifico da atividade psiquica,
essa transformagio nio podia ser um produto direto do “ensino”, por
tal razio, a teoria desenvolvimental devia ser a organizacio adequada da
aprendizagem que cria as condi¢des para o surgimento dessa atividade.
Sendo assim, a teoria desenvolvimental representaria uma concepgio es-

pecifica da aprendizagem e, a0 mesmo tempo, um modo particular de

sua organizagio (Puentes, 2019, p. 37).

Considerando a aprendizagem como orientagdo para o desen-
volvimento, além do apoio docente pela exposi¢ao do assunto ou pela
criagdo de situagoes diddticas a favorecer a apropriacao do contetido, a
mediagio pedagdgica deve se valer de signos e instrumentos. No caso
de estudantes com deficiéncia visual pode ser o sistema Braille ou a
audiodescri¢ao, onde a informagao visual é representada por palavras

e estas fazem uso das intersemioses convenientes a este publico ou
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mesmo a outros que podem receber as informagées/conhecimentos/
cultura nesta representagao.

A intersemiose pode ser compreendida como o instrumental agrega-
dor ou condutor da tradugio de uma ideia ou agio, articulando-a com os
signos envolvidos em diferentes constructos conceituais, seja de natureza
verbal, visual ou sonora. Forchetti (2020) considera a audiodescricio como

uma importante modalidade de tradu¢io intersemidtica. Para ela,

A audiodescri¢io é um recurso de tecnologia assistiva que transforma a
informacao visual em verbal. Uma modalidade de traducio intersemié-
tica no campo da acessibilidade comunicacional, criada para atender as
pessoas com deficiéncia visual. Por meio de pesquisas, pudemos perceber
que esse recurso foi se ampliando para pessoas com deficiéncia intelec-

tual, disléxicas, idosas e analfabetas, contribuindo para sua inclusio cul-

tural, social e escolar (Forchetti, 2020, p. 128).

Na perspectiva da teoria histérico-cultural desenvolvida por Vygotsky
(1984) e seguidores, as representagdes semidticas envolvem elementos ne-
cessdrios para a centralidade do trabalho diddtico nas potencialidades das
pessoas, e ndo em seus déficits ou limites, em movimento dialético que pode
se transformar em uma fonte importante para o desenvolvimento.

Do conjunto de sua obra pode-se considerar como efetiva a tese se-
gundo a qual a deficiéncia nio ¢ fator impeditivo para o desenvolvimento,
mas sim, as intercorréncias inerentes as formas de mediagio adotadas para
lidar com o problema, ao negligenciar perspectivas de trocas e relagoes sig-

nificativas para sua orienta¢do. Dessa forma,

O termo mediagao deve ser entendido como o elo intermedidrio entre
o individuo e o meio. Quando feita pelo OUTRO - adultos, professo-
res, colegas mais adiantados, amigos — costumamos chamar de mediagao
pedagégica. Quando feita pelos SIGNOS — dentre os quais 0 mais im-
portante ¢ a linguagem — denominamos de mediagio semidtica. Essas
dimensées nio sio independentes, nem excludentes. Na verdade, sio
interdependentes e acontecem ao mesmo tempo. A separagio que aqui

se faz das duas se d4 apenas por motivo de ordem diddtica (Costa, 2006,

p- 235, destaques da autora).
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Nesse propdsito de pensar as implicagdes para a mediagio pedagé-
gica em educagido matemdtica, a Teoria dos Registros das Representagoes
Semidticas (TRRS), de Raymond Duval, se fortaleceu entre os anos de 1970
e 1995, sugerindo a ascensio ao abstrato da matemdtica mediada por meio
da conversao e tratamento das representacoes dos objetos matemadticos. O
Tratamento diz respeito as modificagoes das representagdes semidticas con-

siderando novos conhecimentos.

A passagem de um sistema de representagio a um outro ou a mobi-
lizagdo simultdnea de vdrios sistemas de representagio no decorrer do
mesmo percurso, fendmenos tao familiares e tdo frequentes na atividade
matemdtica, ndo tem nada de evidente e de espontineo para a maior
parte dos estudantes. Estes, frequentemente nio reconhecem o mesmo

objeto através das representagdes que lhe podem ser dadas nos sistemas

semidticos diferentes [...] (Duval, 2009, p. 18).

Ante a0 exposto, é evidente que o procedimento did4tico no contexto
da educa¢io matemdtica precisa avancar no sentido de praticas pedagogicas
voltadas ao enfrentamento das desigualdades educacionais, reconhecida-
mente uma consequéncia direta das desigualdades sociais, mas que detém
singularidades a exigirem investigagoes voltadas ao aprofundamento da and-
lise diddtica do processo ensino-aprendizagem. No caso do estudante cego,
o problema se revela ainda mais complexo, exigindo outros aportes meto-
dolégicos de modo a atender a sua especificidade. Entre eles se situa a mo-
dalidade de audiodescrigao, a qual, inicialmente centrada na facilitagao da
comunica¢ao e da apreciago artistica, progressivamente se consolida como
instAncia de mediagao pedagdgica, em sentido amplo.

A audiodescrigao diddtica, terminologia adotada por Vergara Nunes
(2016), é uma modalidade de audiodescri¢io, constituindo-se como um
instrumento diddtico em sala de aula, que auxilia o estudante com deficién-
cia visual na busca de apropriagao de novos contetidos e no compartilha-
mento de novos conhecimentos.

Constituem paridmetros a considerar na produgio de uma

Audiodescri¢io Did4tica:
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* Escolha da imagem: uma boa resolugao permite maior percepgio
dos detalhes do objeto;

* Considerar a experiéncia do estudante quanto ao uso de outros
recursos de acessibilidades e tecnologias assistivas. Exemplo:
a imagem pode conter alto-relevo ou ser representada em um
Geoplano; a audiodescrigao diddtica pode ser disponibilizada em
Braille;

*  Observar o uso dos termos/conceitos matemdticos de forma ade-
quada na audiodescricio diddtica; atentando para o objetivo do
uso da imagem, sua legenda e o comando da questéo.

e Revisar o roteiro da Audiodescricio Diddtica com o estudante,
visto que ele é importante no processo, identificando palavras de
dificil compreensao, ambiguidade e carga cognitiva; ajustando
dessa forma o roteiro da audiodescrigao diddtica para a represen-
tagdo intersemiética da imagem.

Um grande diferencial no processo de produgio da audiodescri¢ao ou
da audiodescrigao diddtica ¢ a participagio do consultor de audiodescrigao,
pessoa que possui deficiéncia visual, esperando-se formagio deste quanto a
producio de roteiros de audiodescrigio, pois trard a0 momento de produgio
a percepgdo necessdria quanto a condicao e possibilidades de entendimento
do estudante com deficiéncia visual, bem como quanto a formulag¢io das in-
formagoes utilizadas na audiodescri¢ao para uso da simbologia matemdtica
como suporte de representagio.

O Braille, o Soroban, o Material Dourado, o Tangram adaptado, o
Geoplano, o Multiplano e a Impressao de modelos 3D sdo recursos de aces-
sibilidade que favorecem a interagao dos estudantes, ampliando o acesso as
representagdes semidticas matemdticas por meio do sentido tdtil, possibili-
tando a compreensio dos conhecimentos matemadticos distintos presentes
nos registros das representagdes semidticas do objeto estudado.

Nos processos mentais, no contexto da Atividade de Ensino, se es-
tabelece a mediagao da linguagem, na qual os signos adquirem significado
e sentido (Vygotsky, 1984, p. 59-65). E neste momento que a abstragio
interrelacionada ao objeto e novos conhecimentos sio assimilados pelo es-

tudante que, munido dessas habilidades através do neopensamento e da
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neocognico, pode articular sua personalidade no contexto cultural da rea-
lidade, desenvolvendo o conhecimento para beneficios da vida humana em
sociedade, podendo perceber e valorizar as solugoes de problemas da vida
em seu contexto natural. Neste sentido, toda atividade humana pode ser
observada e analisada. Libaneo (2004) considera que,

Toda acio humana estd orientada para um objeto, de forma que a ativi-
dade tem sempre um cardter objetal. O éxito de uma atividade estd em
estabelecer seu contetdo objetal. O ensino tem a ver diretamente com
isso: ¢ uma forma social de organizagio da apropria¢do, pelo homem,

das capacidades formadas sdcio-historicamente e objetivadas na cultura

material e espiritual (LibAneo, 2004, p. 7).

Portanto, nio é demais enfatizar, o método fundamentado na teoria
histdrico-cultural se estabelece, e faz sentido, precipuamente, no contexto
das relagoes sociais, visando explicar a génese histérica das fungdes psiquicas
humanas, pela abordagem dialética das relagdes entre educacio, ensino e

desenvolvimento. Aquino (2017) também aborda a questao metodoldgica:

Os principios diddticos se vinculam entre si, formando um sistema, mas
essa vinculagio também nao é uniforme: eles tém papéis e fungoes dife-
rentes em diferentes degraus. Eles se acham presentes no contetddo do
ensino, na estrutura metodoldgica das matérias de estudo, perpassam todo
o sistema diddtico, j& que nio se focam nas disciplinas ou parte delas. O

sistema ndo se embasa em postulados isolados, mas sim na concepgio or-

ganizadora de todo o sistema experimental (Aquino, 2017, p. 337).

A Atividade de Ensino perpassa por cinco agbes mentais que os es-
tudantes, junto aos seus professores, desenvolvem em cada instrumento de
ensino; estes instrumentos de ensino sdo as representagoes desenvolvidas
pela turma a fim de se apropriarem de conceitos e habilidades, movidos por
um objetivo e motivagdes criativas nas aulas.

Schroeder; Bacelar (2022) apontam as cinco agdes mentais e seus objeti-
vos, pelos quais os estudantes devem passar, em processo mediado pelas repre-
sentagdes semidticas e perpassando por conversoes necessdrias a acessibilidade

dos conceitos aos estudantes com deficiéncia. Sinteticamente, as agoes sio:
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1. Primeira agao mental: A formagao da base tedrica.

2. Segunda acao mental: A andlise mental do processo.

3. Terceira agio mental: A formagio da postura tedrica.

4. Quarta agio mental: A explorac¢io do conhecimento.

5. Quinta a¢do mental: O exame qualitativo dos fundamentos tedricos.

Essas agoes permitem aos estudantes, em um primeiro momento, ar-
ticularem os conceitos fundamentais sobre um objeto, podendo assim par-
tir para a elaboragio de representagoes e conversoes das representacoes em
atividades prdticas que ajudam na compreensio dos conceitos, favorecendo
o processo de abstra¢do. Em seguida, assumindo o entendimento dos con-
ceitos de forma mais eficiente, podem iniciar suas investigagdes explorando
a realidade e toda a complexidade do contexto natural/cultural em que o
objeto se apresenta, visando desta forma propor interven¢io com esses no-
vos conhecimentos na realidade concreta, agora pensada, onde o estudante
pode repensar seus pensamentos, as neoformagdes acerca de suas ideias so-
bre o objeto, ou seja, todas as suas manifestagoes psicoldgicas sobre o objeto
estudado, viabilizando condicoes para a tomada de consciéncia sobre o real,
no Ambito das relagdes sociais.

Assim, O Experimento Diddtico-Formativo enquanto instrumento
de ensino e método de pesquisa, nos termos da Teoria Desenvolvimental,
abrange processos que organizario o ensino permitindo a andlise do de-
senvolvimento do estudante. Com base em Aquino (2017) e Schroeder;
Bacelar (2022), apresentamos, sinteticamente, as etapas do experimento di-
datico-formativo, descritas abaixo, sequencialmente:

Revisao da literatura e diagnéstico da realidade a ser estudada:
nessa etapa ocorre a Revisao da literatura, onde a proposta ¢ identificar o
contetdo que o professor vai ensinar conforme a matriz curricular e sistema
diddtico adotados, contextualizando aspectos histérico-culturais em prol de
um ensino qualitativo aos estudantes. Faz-se um Diagndstico da realidade,
observando os conhecimentos que os estudantes jd possuem e quais objeti-
vos de aprendizagem serdo propostos. Também nesta etapa, visando atender
aos objetivos enquanto método de pesquisa, o experimento diddtico-forma-
tivo pode estabelecer links a outro(s) método(s) conveniente(s) para analisar

o processo de aprendizagem.
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Elaboragao do Sistema Didético Experimental: nesta etapa, o professor
vai organizar suas intervengdes por meio dos contetidos, a escolha do objeto, das
representagoes e conhecimentos, ainda das conversoes que darao a acessibilidade
necessdria aos materiais diddticos. Neste planejamento pode definir os meios de
observacao do processo de aprendizagem a fim de andlises na quarta etapa.

Desenvolvimento do Experimento Didé4tico-Formativo: ¢ a execu-
¢ao do sistema diddtico experimental, observando o sistema do experimento
diddtico-formativo planejado, utilizando os recursos e estratégias disponi-
veis a pesquisa, bem como as tecnologias que trarao ao processo de aprendi-
zagem nuances que permitam, pelo método, uma abordagem significativa,
dialética e acessivel para andlise na préxima etapa.

Anilise dos dados e elaboragao do relatério: nesta etapa as informa-
¢oes coletadas, os registros da experiéncia, sao evidéncias que podem estar
nas narrativas, registros em video, dudio, que podem ser transcritos, possi-
bilitando observar as categorias pretendidas na pesquisa, que neste tempo se
firmam de forma objetiva.

Definidos os pressupostos tedricos-metodolédgicos da acao de ensinar
e pesquisar, apresentamos na sequéncia, formas de articulagio das represen-

tagdes semidticas com os constructos do experimento diddtico-formativo.

Mediagao pedagégica na Educagcio Matemdtica Inclusiva: o papel das

representagoes semioticas

Pensar a mediagio pedagdgica no contexto da Educac¢io Matemadtica
Inclusiva implica, necessariamente, em pensar a forma de intervengao posto
que nio ¢ qualquer agio pedagdgica a possibilitar o desenvolvimento do
pensamento tedrico dos estudantes.

Por certo, a apresentagdo verbal do contetdo pelos professores tem pa-
pel relevante no sentido de possibilitar aos estudantes a formula¢io de heuris-
ticas ou modos de pensar, a favorecer a apropriagao dos conceitos matemdti-
cos. No entanto, para isso nao basta a fala professoral a repetir as expressoes do
discurso simbdlico-formal préprio do modo de constitui¢ao do pensamento
matemdtico académico. Tal modo de pensar, a linguagem simbdlica e formal,
deve se constituir no ponto de chegada, mas nunca no ponto de partida do

processo de organizacao do ensino em Matemadtica. Ou tem sido diferente?
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Assim, neste tdpico, articulamos algumas formas de encaminhamento
de conceitos dessa drea do conhecimento considerando a forma de evo-
lucao histérica das ideias matemdticas, recorrendo ao Material Dourado
Montessoriano, existente na maioria das escolas de educacio bdsica; aos blo-
cos légicos, igualmente usuais nesse contexto; e a audiodescrigao diddtica
como propostas de construcio de uma linguagem matemdtica cuja forma
final deva ser o modo académico de organizagio dessa ciéncia.

Inicialmente, cabe destacar que, em nossa compreensao, nio se retira
conceito matemdtico de material concreto como, por vezes, se ouve no dis-
curso docente. Ao nosso ver, um conceito matemdtico ¢ sempre uma acao
internalizada em pensamento, ou seja, exige o estabelecimento de relagoes
coordenadas mentalmente, em processo de andlise e sintese, para se elaborar
o conhecimento cientifico, fundamento de toda acio pedagdgica em pers-
pectiva histérico-cultural.

Com esse propésito, como sugestao de uma situagao diddtica, a con-
textualizar o que se afirma, partiremos de ideias matemadticas elementares
como a organizagio da contagem, passando a constitui¢do das operagdes
aritméticas, e avancando com os procedimentos para a resolugio de proble-

mas e cdlculo algébrico.

Agrupamentos e trocas no contexto do sistema

de numeragao decimal e operagoes légicas

Sem a compreensio dos principios de organizagio da contagem em
base decimal os estudantes poderao ter comprometida nio apenas a apro-
priacdo do significado do nimero, mas todo o pensamento matemdtico dele
decorrente, em especial, o funcionamento das operagoes aritméticas.

Propomos, inicialmente, que se apresente 0 material aos estudantes e
deixem que se envolvam em uma espécie de jogo livre, sem regras, para o
seu reconhecimento, principalmente de algumas de suas propriedades. Esse
reconhecimento do material é fundamental para todos os estudantes, mas
particularmente para os estudantes com deficiéncia visual dado que podem
se orientar pelo sentido tdtil neste contexto de mediagao.

Combinando com eles o jogo do “Nunca 10”, ou seja, que cada con-

junto de dez pegas iguais deve ser trocado por outro de ordem imediatamente
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superior e que represente a mesma quantidade, os estudantes deverao esta-
belecer, por comparagiao, que uma dezena corresponde a 10 unidades; uma
centena corresponde a 10 dezenas (ou 100 unidades); 10 centenas corres-

pondem a um milhar (ou 1000 unidades); e, assim por diante.

Figura 1 - Agrupamentos de base 10 (dezenas)

E importante explorar, também, as
R T o seguintes representagdes
semioticas:

a)10e10eb

b)10+10+5
c)20eb
d)20+5

e) 2 dezenas e 5 unidades

—— = = R
-
—
-

f) vinte e cinco
g)20e5

Para, finalmente, apresentar a forma
sintética, usual na escola:

Fonte: Elaboragao dos autores

Audiodescri¢ao diddtica Figura 1: Agrupamentos de base 10 (dezenas).
Imagem de um retingulo vertical contendo pecas de Material Dourado, em ma-
deira. Na parte superior, 25 cubinhos formam trés linhas horizontais. De cima
para baixo, a primeira linha possui 10 cubinhos; a segunda, 10 cubinhos; e a
terceira, 5 cubinhos. Um tragado preto, na horizontal, separa a parte superior
da inferior. Abaixo do tracado, 2 barrinhas na vertical e 5 cubinhos na hori-
zontal. Abaixo do retangulo “Fonte: Elaboragdo dos autores”. Ao lado direito da
imagem, um quadro retangular na vertical, ne escrito, E importante explorar,
também, as seguintes representagoes semidticas: a) 10 e 10 e 5 6) 10 + 10 + 5
¢)20e5d) 20 + 5 ¢) 2 dezenas e 5 unidades f) vinte e cinco g) 20 e 5. Para,
finalmente, apresentar a forma sintética, usual na escola: unidade 5, dezena 2.

Para os estudantes com deficiéncia visual, além do manuseio do mate-
rial, ¢ fundamental a audiodescri¢ao da imagem como recurso de mediacio

com o estudante. Neste caso a audiodescri¢ao diddtica traduz a representacao
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matemdtica visual, oportunizando ao estudante com deficiéncia visual de-
senvolver as abstragoes através do pensamento matemdtico, formulando
para si o entendimento dos conceitos no contexto da realidade. A seguir um
quadro a observar alguns pardmetros destacados adotados na elaboragao da
audiodescrigao diddtica para a figura 1.

Nome da figura, auxilia a identificacio da representa-

Agrupamentos de base 10 (dezenas) ¢do, sendo possivel localizar onde estd sendo utilizada.

Imagem de um retingulo vertical
contendo pecas de Material Dourado, em
madeira. Na parte superior, 25 cubinhos
Jormam trés linhas horizontais, cada
cubo representa uma unidade. De cima
para baixo, a primeira linha possui 10
cubinhos; a segunda, 10 cubinhos; ¢ a
terceira, 5 cubinhos. Um tragado preto,
na horizontal, separa a parte superior da
inferior. Abaixo do tracado, 2 barrinhas
na vertical e 5 cubinhos na horizontal.,
cada barrinha representa uma dezena.

Objetivo diddtico, gue o estudante associe as repre-
sentagdes das peas do material dourado ao sistema de
contagem em base decimal.

Termos matemadticos, permite a associagdo do termo ma-
temdtico correspondente ao assunto, dando a compreensio
dos conceitos no pensamento matemdtico na abstragio do
estudante com deficiéncia visual.

A exploragao dessas relagoes matemadticas pode ser feita com outros ma-
teriais estruturados como fichas de papelao, material emborrachado ou mes-
mo dinheiro simbdlico. No entanto, o Material Dourado Montessori, por ser
tridimensional, facilita 0 manuseio e a comparagio, essenciais para o estabele-
cimento das relagdes pretendidas, além de ser possivel a exploracao de outras
relagoes matemdticas como demonstraremos na sequéncia do texto.

Com o auxilio do Sistema Braille, é possivel explorar a escrita dos nu-
merais, sendo relevante conduzir os educandos a percepgao de que na con-
figuracio concreta, desde que cada peca seja alinhada com a sua similar, a
quantidade representada sempre serd a mesma, nao importando a ordem de
colocagio das unidades e das dezenas. No entanto, na configuragio escrita,
a ordem das dezenas deve ser registrada a esquerda da ordem das unidades,
ou seja, 25 = 52, posto que a escrita dos numerais no sistema de numeracio
decimal ¢ posicional.

Feito o trabalho inicial de reconhecimento do material e das trocas
de unidades por dezenas, o professor deve explorar a troca de dezenas por

centenas, como no exemplo:
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Figura 2 - Agrupamentos de base 10 (centenas)
| Representacoes semioticas
—H 1+ 1

— propria figura:

envolvidas, além das constantes na

1
Lo bl
|

(e e
L

[ i L a)10e10e10e10e10e10e10e10
1 ! [ il 18 . e10e10e10e10e5

b)10+10+10+10+10+10+10+10

+10+10+10+10+5

il ) .
431 c) doze dezenas e cinco unidades

d) 12 dezenas e 5 unidades

i | e) 12 dezenas + 5 unidades

(7 f)uma centena, duas dezenase 5

‘ 1] unidades

g) Cento e vinte e cinco

Fonte: Elaboragio dos autores

Audiodescrigao didatica Figura 2: Agrupamentos de base 10 (cente-
nas). Imagem de um retingulo vertical contendo pecas de Material Dourado,
em madeira. Na parte superior, 12 barrinhas e 5 cubinhos alinhados na ver-
tical. Na parte inferior, 1 placa que representa uma centena, 2 barrinhas na
vertical, cada wma representa uma dezena e 5 cubinhos em linha vertical.
Abaixo do retingulo, a expressio “Fonte: Elaboracio dos autores”. A direita,
um retingulo na vertical escrito: Representagoes semidticas envolvidas, além
das constantes na propria figura: a) 10 ¢ 10 e 10 e 10 e 10 e 10 ¢ 10 e 10 ¢
10e10e10e¢10e5b) 10 +10 +10 +10 + 10 +10 + 10 +10 +10 +10 +
10 +10 + 5 ¢) doze dezenas e cinco unidades d) 12 dezenas e 5 unidades e) 12
dezenas + 5 unidades f) uma centena, duas dezenas e 5 unidades g) Cento ¢
vinte e cinco h) 100 e 20 ¢ 5. E, finalmente, a forma sintética, usual: Centena
1, Dezena 2 e Unidade 5.

Observe-se que esse movimento dialético, a¢io-reflexao-agao, deve ser
explorado durante todo o processo e o seu desenvolvimento nao serd igual
para todos os estudantes. Por isso, a importincia do trabalho em grupos
pequenos, para favorecer a interagao, as trocas, as contradigoes e conclusoes,

enfim, a reflexao sobre as situa¢oes diddticas.
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A constitui¢io das operagoes aritméticas elementares pode se revelar
acessivel aos estudantes com deficiéncia visual, e mesmo aos demais estudan-
tes com dificuldades de aprendizagem, mediante agoes diddticas dessa natu-
reza, envolvendo o Material Dourado e a audiodescrigao diddtica. Seja, por
exemplo, calcular a diferenga entre 55 unidades e 28 unidades. Para tanto,
basta explorar as representagbes semidticas, demonstradas anteriormente,
combinadas com as ideias fundamentais da subtracio, ou seja, tirar, comparar
ou completar; desta forma se d4 a transformagio das representagoes, dando

maior visao das informagoes a respeito do objeto matemdtico estudado:

Figura 3 - Representacao inicial da subtragao

Fonte: Elaboragao dos autores
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Figura 4 - Transformagées no minuendo

-
L, L
L ioseEc
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Fonte: Elaboracio dos autores

Audiodescri¢ao diddtica das Figuras 3 e 4: A imagem traz dois retin-
gulos verticais (Figura 3 e Figura 4) contendo pecas de Material Dourado, em
madeira. Figura 3: Representagdo inicial da subtragdo. Dentro do retingulo,
na parte superior, 5 barrinhas na vertical e 5 cubinhos em linha horizontal;
na parte inferior, 2 barrinhas na vertical e 8 cubinhos em linha horizontal. A
direita a figura 4: Transformagcoes no minuendo. Dentro do retingulo, na parte
superior, 4 barrinhas na vertical e 15 cubinhos, em 3 linhas horizontais sendo
a primeira 5 cubinhos, abaixo dois e depois oito cubinhos; na parte inferior, 2
barrinhas verticais e 8 cubinhos em linha horizontal. Abaixo dos retdngulos
“Fonte: Elaboracio dos autores”.

Desenvolvemos transformagoes no campo aditivo (adi¢io e subtragao)
para calcular a diferenca entre 55 e 28 pela Técnica do Recurso a Ordem
Superior, geralmente denominada na escola como “Técnica de Emprestar”.
Observe-se que a expressao “Técnica de Emprestar” é inadequada posto que
o minuendo continua sendo 55, apenas com representacao semidtica dife-

rente. E relevante para o roteiro de audiodescrigao diddtica, o entendimento
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matemdtico da informagio visual, pois a audiodescrigao faria uso dos ter-
mos matemdticos corretos, os mesmos utilizados pelo professor de mate-
madtica durante as aulas e por meio da audiodescri¢ao traz acessibilidade da
informagao visual em ilustragao de questoes em exercicios:

Informagoes para o roteiro da audiodescri¢ao didatica das figuras 3 e 4:

Na figura 3 representamos o minuendo 55 e o subtraendo 28, buscando fa-
zer 0 emparelhamento para definir a diferenga ou resto. Atente para o fato de
que a diferenca deve ser calculada do minuendo (maior) para o subtraendo
(menor). No entanto, de 5 unidades nio é possivel tirar 8 unidades. Por isso,
na Figura 4, representamos a troca de uma dezena por 10 unidades. Agora
temos, no minuendo 40 e 15, e no subtraendo 20 e 8. Note que continua 55
no minuendo. A diferenca na ordem das unidades é 7 unidades e na ordem

das dezenas é 2 dezenas, resultando na diferenca (ou resto) de 27 unidades.

Observagao: Neste sentido destacamos que o audiodescritor deve
compreender corretamente a imagem no contexto matematico pois sem essa
no¢ao, nao conseguird representar em palavras adequadas para alcangar os
objetivos diddticos.

Igualmente relevante nesse processo didatico ¢ a exploragdo de outras
representagoes semiéticas, além do procedimento algoritmico usual no tra-
balho escolar, observando-se abaixo imagens a representar a sequéncia do

procedimento algoritmico:

50e5 40e15 4,545 As duas representacoes
iniciais sGo comuns nas
=20e8 | == -20e8 — | 28 estratégias de calculo
27 20e7 27 mental de adultos
analfabetos.
27

Audiodescri¢ao diddtica da imagem: A imagem traz trés retdngulos
subsequentes intercalados por uma seta azul voltada para a direita. Cada re-
tangulo traz a representagio de uma operagio de subtragio. Da esquerda para
a direita, o primeiro retdngulo traz na posicio do minuendo, “50 e 57, abaixo,
iniciando com o sinal de subtracio, um trago horizontal, 20 ¢ 8 represen-

tando o subtraendo, logo abaixo, wuma linha preta horizontal separa a parte
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inferior formada por dois sinais de interrogagdo. O segundo retdngulo traz como
minuendo, “40 e 157, abaixo, iniciando com o sinal de subtracio, 20 ¢ 8”
representando o subtraendo, logo abaixo, uma linha preta horizontal e abaixo
dela, 20 e 77, e “27” representando o restoldiferenca. O terceiro retangulo traz
o minuendo “55” na cor preta, sendo que 0 5 da dezena estd riscado e um pouco
acima dele, na cor vermelha e em tamanho menor, o niimero 4 & esquerda e o
niimero 1 a direita, perto do 5 da unidade; abaixo do minuendo, iniciando
com o sinal de subtragio em seguida o subtraendo “28”, uma linha preta separa
a parte inferior, abaixo, a diferenca “27”. Ao lado direito wum reténgulo na
horizontal escrito: As duas representacoes iniciais sdo comuns nas estratégias de
cdleulo mental de adultos analfabetos.

Todas as operagoes aritméticas elementares podem receber o trata-
mento diddtico indicado, o que nao faremos aqui, dadas as limitagdes de
espago para o texto. No entanto, registramos, No caso da adicdo, a impor-
tincia de énfase nas ideias de juntar, agrupar e reunir; quanto a multiplica-
a0, as ideias de soma de parcelas iguais e medida de superficie (drea); e, no
caso da divisao, a ideia de repartir igualmente. Todas essas agoes devem ser
apoiadas nas agdes de agrupamento (ou desagrupamento) e trocas.

Consideremos, agora, a perspectiva de resolu¢io do seguinte proble-
ma, muito comum nos livros diddticos, de forma geral:

O dobro da didria de uwma trabalhadora, acrescido de 9 reais do Vale-
Transporte, corresponde a 91 reais. Quanto a trabalhadora recebe por dia de trabalho?

De forma geral, esse problema ¢ resolvido mediante resolugao de uma

equagao do 1° grau:

2X49=9]le>2 . X=9]1 -9 e 2. X=82 4—"X=82: 2 &—" X =41

Muitos estudantes, nio apenas os estudantes com deficiéncia visual,
tém dificuldades com o equacionamento por nio compreenderem o proces-
so de comparacio e/ou compensagao envolvidos no procedimento algébrico.

Para resolver o problema, além do recurso ao Material Dourado e a
audiodescri¢ao diddtica, vamos recorrer a duas pegas iguais de blocos 16gicos
(coroas circulares) para representacao do dobro da didria. As dezenas e uni-

dades j4 sao familiares aos estudantes nessa etapa do trabalho.
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Assim, as duas coroas circulares representam o dobro da didria, as

quais, acrescidas de 9 reais, resultam em 91 reais.

Figura 5 - Equacionamento do problema

Fonte: Elaboracao dos autores

Figura 6 - Transformagao I no equacionamento

Il

Fonte: Elaboragao dos autores
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Audiodescricao diddtica das figuras 5 e 6: A imagem traz dois retin-
gulos verticais (Figura 5 e Figura 6) contendo pecas de Material Dourado e
Blocos Légicos, em madeira. O material dourado representa as quantidades
em dinbeiro e as coroas circulares representam o dobro da didria. Figura 5:
Equacionamento do problema. O retingulo estd dividido ao meio na vertical,
no lado esquerdo estio 2 coroas circulares e 9 cubinhos; no lado direiro, 9 barri-
nhas e 1 cubinho. Figura 6: Transformagio I no equacionamento. O retdngulo
estd dividido ao meio na vertical, no lado esquerdo estio 2 coroas circulares e

9 cubinhos; no lado direito, 8 barrinhas e 11 cubinhos. Abaixo dos retingulos

«

onte: Elaboragdo dos autores’.

Figura 7 - Transformagio II no equacionamento

Essas transformagdes semidticas se
constituem por operagbes logicas de
correspondéncia, comparagao,
L compensacdo e equivaléncia, a sustentar,
ndo apenas a nogdo de numero, mas todo o
pensamento légico-matematico. Seja pela
visdo, seja pelo tato, ha de se concluir que
se ha igualdade entre as representacoes,
uma diaria (coroa circular) corresponde a 4
dezenas e 1 unidade, portanto, 41 reais.

o

Fonte: Elaboragio dos autores

Audiodescri¢ao diddtica da figura 7: A imagem traz um retdngulo
vertical (Figura 7) contendo pecas de Material Dourado e Blocos Légicos, em
madeira. Figura 7: Transformagdo Il no equacionamento. O retingulo estd di-
vidido ao meio na vertical, no lado esquerdo estio 2 coroas circulares; no lado
direito, 8 barrinhas e 2 cubinhos. Abaixo do retdngulo, “Fonte: Elaboracio dos
autores”. Do lado direito do retdngulo, outro retdngulo na vertical escrito: Essas
transformagoes semidticas se constituem por operagoes logicas de correspondéncia,
comparagdo, compensagio e equivaléncia, a sustentar, ndio apenas a nogdo de
nikmero, mas todo o pensamento légico-matemdtico. Seja pela visio, seja pelo
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tato, hd de se concluir que se hd igualdade entre as representagoes, uma didria
(coroa circular) corresponde a 4 dezenas e 1 unidade, portanto, 41 reais.

O desenvolvimento de uma acio diddtica a viabilizar as condicoes
para uma aprendizagem a considerar a semiose, traz consequéncias para a

organizac¢ao dos programas de ensino de Matemadtica porquanto:

Se a conceitualizagio implica coordenacio de registros de representacio,
o principal caminho das aprendizagens de base matemdtica nao pode
ser somente a automatizacio de certos tratamentos ou a compreensio
de nocdes, mas deve ser a coordenagiao de diferentes registros de repre-
senta¢do, necessariamente mobilizados por estes tratamentos ou por esta
compreensio. A coordenagio de registros aparece como condi¢do funda-
mental para todas as aprendizagens de base, 20 menos nos dominios em

que os tnicos dados que sio utilizados sdo as representacdes semidticas,

como em matemdtica e em francés (Duval, 2012, p. 284).

Desse modo, a articula¢io entre as significagdes aritméticas, geomé-
tricas e algébricas deve constituir um todo coeso e dialeticamente articula-
do. Por isso, elas nio podem ser descartadas, mas, ao contrdrio, enfatizadas.
Entao, feito esse trabalho com diferentes representagdes semiéticas é didati-
camente razodvel, do ponto de vista da educagao desenvolvimental, conside-
rar perspectivas de generalizacio, dado o uso social que detém.

Tomemos como base, ainda, o problema da didria: se de 91 tirarmos
9, restam 82, equivalente ao do dobro da didria. Dividindo 82 por 2, ob-
temos 41, o valor da didria. A modelagem matemadtica envolvida, de base
meramente aritmética, deveria ser mais valorizada na escola: 91 —9 = 82 ¢
82:2 =41.

Jovens e adultos, pouco ou nao escolarizados, se valem de raciocinios
dessa natureza para a resolugao mental de problemas desse tipo. No entanto,
na escola vale somente a representagdo algébrica enunciada anteriormente.
Pensamos que ela ¢ relevante para ampliagio do alcance do pensamento
matemdtico, mas esse simbolismo légico-formal deve ser ponto de chegada,
nunca ponto de partida.

No caso dos estudantes com deficiéncia visual, o apelo de natureza
sensorial, especialmente o tdtil, é, como esperamos ter demonstrado, funda-

mental para uma educagio matemadtica de natureza inclusiva.
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Conclusées da pesquisa

Mostramos que a Teoria dos Registros das Representagoes Semidticas
e a Atividade de Estudo, articuladas ao Sistema do Experimento Diddtico-
Formativo, possibilitando conversoes e tratamentos das representacoes dos
objetos matemdticos a estudantes com deficiéncia visual, e mesmo com ou-
tras dificuldades para aprendizagem, revelam um potencial significativo de
crescimento intelectual por fazer uso de signos distintos as vivéncias senso-
riais, conduzindo a um processo de generaliza¢ao conceitual e possibilitan-
do um aprendizado em contexto de igualdade e equidade.

Revelamos que o uso de acessibilidades tdteis e da audiodescricao, de
forma especifica a audiodescrigao diddtica, que consiste no uso da audiodes-
crigao para fins diddticos, pode garantir o acesso ao imagético/abstrato das
representagoes matemdticas, dos objetos matemadticos.

Analisamos, ainda, a pertinéncia dos direitos de estudantes com defi-
ciéncia, em especial os com deficiéncia visual, a0 ensino inclusivo de forma
distinta e adequada, em conformidade com a Lei Brasileira da Inclusao, expli-
cando os conceitos e as necessidades educacionais deste publico nas institui-
¢oes de ensino, deixando também nogodes de que estas possibilidades seguem
os mesmos encaminhamentos, adequando-os aos diversos tipos de deficiéncia.

E de suma importincia a percep¢io do lugar da pessoa com deficién-
cia visual no ambiente escolar, das etapas necessirias de diagnéstico, dos
recursos necessarios para a inclusio destas pessoas, de como se dd o processo
de inclusdo e quais profissionais e recursos sdo relevantes e indispensaveis
quando se trata de orgamento para garantir politicas inclusivas em ambien-
tes educacionais.

Neste cendrio, a Audiodescri¢io e a Audiodescricao Didética e ainda
outras tecnologias assistivas se mostram acessibilidades com grande potencial,
possibilitando aulas de matemdtica de natureza inclusiva a todas as pessoas,
em especial, daquelas com deficiéncia visual, no processo de compreensao do
pensamento matematico.

A perspectiva desse movimento diddtico ainda pode ser incrementada
com outros instrumentos € signos, Com 0s avangos tecnolégicos, os ambientes

computacionais, a realidade virtual, a inteligéncia artificial, enfim, diversas
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dimensodes de conversdo das representacoes semidticas, podendo influenciar
a organizacio do experimento diddtico formativo e as atividades de estudo,
tornando o processo cada vez mais 4gil e eficiente, bem como viabilizando aos

professores ferramentas apropriadas para suas préticas de ensino.
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Introdugao

As mudangcas paradigmadticas recentes, acompanhadas do reconheci-
mento da Educacio Inclusiva como um elemento fundamental nas politicas
educacionais, incumbem aos 6rgaos governamentais a responsabilidade de
impulsionar mudancas substanciais no sistema de ensino. Essa iniciativa
visa assegurar que todos/as os/as escolares tenham oportunidades de acesso
equitativas, levando em consideragao suas singularidades e promovendo a
diversidade como um principio inerente ao ambiente escolar.

O movimento em prol da inclusio escolar ganhou forca na dé-
cada de 1990, particularmente a partir de 1994 com a divulgagao da
Declaracao de Salamanca sobre Principios, Politicas e Priticas na Area das

Necessidades Educativas Especiais. Esse documento promoveu a ideia de
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que os individuos com necessidades educacionais especiais deveriam ser
integrados nas escolas de ensino regular, com o objetivo de romper com
um paradigma de segregacio e exclusio que persistiu por décadas na his-
téria da Educacio Especial em nosso pais. Este avango também foi impul-
sionado pela promulgacao de leis destinadas a garantir o desenvolvimento
integral das pessoas, buscando eliminar toda e qualquer forma de discrimi-
nagio. Dentre essas legislagoes, merecem destaque a Politica Nacional da
Educacio Especial na perspectiva na Educagdo Inclusiva, que visa assegurar
a inclusio e a oportunidade de aprendizado para estudantes com deficién-
cias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdo-
tacao nas escolas regulares, garantindo que todos/as recebam atendimento
sem distingao (Brasil, 2008a); o Decreto n° 7.611/2011, que regulamenta
o Atendimento Educacional Especializado - AEE e suas diretrizes préticas
(Brasil, 2011); a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista — TEA; e a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015,
conhecida como Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, que
destaca o papel das institui¢cdes de ensino em adotar medidas individua-
lizadas e coletivas para maximizar o desenvolvimento académico e social
de estudantes com deficiéncia, garantindo acesso, permanéncia, partici-
pacdo e aprendizagem (Brasil, 2015, art. 28, alinea V). Além disso, a Lei
n° 13.409, promulgada em 28 de dezembro de 2016, estabelece a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia - PCDs em cursos de nivel médio e
superior oferecidos por institui¢oes federais de ensino (Brasil, 2016).
Nesse contexto, ¢ possivel verificar que o processo de implanta¢io de
uma efetiva educagao inclusiva de escolares com deficiéncia nas instituicoes
de ensino regulares, especificamente os que sdo acometidos pelo Transtorno
do Espectro Autista, vem dando grandes saltos nos tltimos anos, devido
a ampla regulamentagio e protecao legal dada a esse grupo de individuos.
Contudo, a simples previsio legal parece ainda nao ser suficiente. No que
diz respeito 4 educagao, muitos direitos ainda sio violados a esse publi-
co, impactando significativamente no desenvolvimento de suas habilida-
des e potencialidades. Diante dessa realidade, um passo inicial para efeti-

var os processos inclusivos das pessoas com TEA envolve a adequacio das
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institui¢oes conforme seus planos regulatérios, alinhando-se as regulamen-
tagdes que refletem os avangos alcancados, ainda que em termos legais.

Dessa forma, surgiram problematiza¢des que impulsionaram investi-
gacoes desenvolvidas em nivel de mestrado, a saber: no Instituto Federal do
Parg - IFPA campus Abaetetuba, os documentos orientadores dos processos
que regulam os cursos passaram pelas adequagoes exigidas por lei para a
inclusdo das pessoas com TEA, de maneira, ao menos legal, a romper com
paradigmas segregacionistas e excludentes? Ou, ainda se observa, mediante
os documentos produzidos pela institui¢io, elementos que apenas sio me-
canismos legais de exclusao?

Para responder a essas problematizagoes foi delineado como objeti-
vo central realizar uma andlise histdrica sobre as possiveis adequagdes no
sistema de ensino do IFPA campus Abaetetuba, voltados para a inclusio
dos/das escolares com TEA, no periodo de 2008 a 2018. Esse recorte tem-
poral foi escolhido, considerando a implementacio da Politica Nacional de
Educagio Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, sendo 2018 o marco
de uma década de atuacio da referida instituigao. Ainda, foram objetivos
da pesquisa: identificar e sistematizar as fontes localizadas e reunidas para
uma histéria sobre a inclusao de escolares da Educacio Especial em um
Instituto Federal de Educacio do Estado do Pard, a saber, no IFPA cam-
pus Abaetetuba, entre 2008-2018; identificar e analisar aspectos prescritivos
para a inclusdo no Brasil, em didlogo com as contribuigdes cientificas para
a efetivagdo desses aspectos prescritivos, ou seja, para a inclusao “real” nos
espacos escolares; e identificar e analisar no Projeto Politico Pedagégico e
nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos elementos que indicam adequagoes
pedagdgicas, de infraestrutura e humanas favorecedoras de préticas inclusi-
vas utilizadas para a comunidade académica com TEA, entre 2012 e 2018.

A necessidade de compreender a trajetéria histérica de implantagio e efe-
tivago, ou nao, de processos de inclusao de estudantes com TEA no ambiente
académico se dd em virtude do crescente niimero de pessoas diagnosticadas com
autismo e que tendem, a cada ano, a acessar os servigos publicos de educacio.
Ainda, o interesse da pesquisadora emerge a partir do seu “lugar” (De Certeau,
1979, p.18) social e institucional, enquanto alguém que vivencia a maternidade

atipica, docente na institui¢io em andlise, membro integrante do Nucleo de
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Atendimento s Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas - NAPNE
do campus e integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas HiIDEA-Brasil na
Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”™-UNESE cujo foco é a
investigacao das histérias dos ensinos, das disciplinas escolares e académicas no

Brasil e das suas instituicoes educativas.
Fundamentagio Teérica

Os enfoques metodolégicos escolhidos pela pesquisadora deram-se
mediante sistematizagdo de documentos para a andlise sobre a Educacio
Inclusiva de escolares que fazem parte do publico-alvo da Educagao Especial
no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Pard — IFPA
campus de Abaetetuba.

O campus Abaetetuba, locus da pesquisa, é uma instituicao de
Educagao Biésica, Profissional e Superior, da Rede Federal de Ensino, espe-
cializada na oferta de Educagao Profissional e Tecnolégica na modalidade de
ensino presencial. Localizada na zona urbana do municipio de Abaetetuba,
estado do Pard, a instituicdo faz parte de um conjunto de 18 campi que
compoem a Rede IF° no estado, tendo como drea de influéncia a regido do
Baixo Tocantins. Com quinze anos de atuagio no municipio, a institui¢io
atualmente oferta os cursos de graduagao e pés-graduagao (lato sensu), cur-
sos técnicos subsequentes e cursos técnicos integrados ao Ensino Médio,
abrangendo 1.764 estudantes, distribuidos em diferentes niveis de ensino.
Dentre esses/as escolares, 37 apresentam algum tipo de deficiéncia, como
transtorno do espectro autista, surdez profunda, deficiéncia intelectual, ce-
gueira, deficiéncia fisica, paralisia cerebral, miotonia congénita, entre outras.

A sistematizagio das fontes* documentais foi realizada consideran-

do o recorte temporal da pesquisa, abrangendo os anos de 2008 a 2018.

A abreviagao “IF” corresponde a Instituto Federal. Consequentemente, com o objetivo de reduzir
o uso da denominagio “IFPA Campus Abactetuba’, ocasionalmente empregar-se-4 a expressio
“IF Abaetetuba” para fazer referéncia a instituigao.

“Fonte Histérica” é tudo aquilo que, por ter sido produzido pelos seres humanos ou por
trazer vestigios de suas agdes e interferéncia, pode nos proporcionar um acesso significativo a
compreensio do passado humano e de seus desdobramentos no presente. As fontes historicas sao

as marcas da histéria (Barros, 2019, p.15).
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Fundamentada em De Certeau (1979, p.30), utilizei o termo “uma nova
reparticao cultural”, frequentemente associada a pesquisa histérica, no qual
os sujeitos e objetos sao trabalhados a partir de uma perspectiva especifica,
para transformar sua condigdo inicial em uma outra/nova reparti¢io cul-
tural, em busca do alcance dos objetivos investigativos. Nesse processo, os
sujeitos e objetos sao modificados e rearranjados a partir de um “lugar” de

fala do/a pesquisador/a.

Em histdria, tudo comega com o gesto de selecionar, de reunir, de, dessa
forma, transformarem “documentos” determinadosobjetosdistribuidosde
outraforma. Essanovareparti¢aoculturaléoprimeirotrabalho. Narealidade
ela consiste em produzir tais documentos, pelo fato de recopiar, transcre-

ver ou fotografar esses objetos, mudando, a0 mesmo tempo, seu lugar e

seu estatuto. [...] (De Certeau, 1979, p. 30).

Assim, a proposta de “uma nova reparti¢io cultural” apresentada
foi desenvolvida a partir do meu “lugar” social e institucional, abrangen-
do aspectos tanto pessoais quanto profissionais. Uma investiga¢io sobre
a Educagao Inclusiva de escolares da Educagio Especial em um Instituto
Federal de Educagdo, com foco na anilise histérica, requer a consideracio
do papel ocupado por esta pesquisadora, uma vez que essa posi¢ao determi-
na o desenvolvimento da pesquisa. E sobre esta 6tica que Certeau (1979,
p. 18) evidencia a compreensao da “histéria como uma operagio [...] com-
preendé-la com relagio entre um lugar [...] e procedimentos de andlise. £
admitir que a histdria faz parte da realidade da qual trata, e que essa realida-
de pode ser captada ‘enquanto atividade humana’.

O estudo trata de resultados de pesquisa histérica, quanto a abor-
dagem, documental e bibliogréifica, quanto as fontes, considerando que o
corpus da investigagdo serdo os documentos legais produzidos pelo IFPA/
Abaetetuba, no recorte temporal da pesquisa, além da bibliografia localizada
sobre a temdtica.

As fontes foram estruturadas em trés categorias distintas. O primeiro
grupo de fontes consiste em quatro documentos externos a instituigao, de-
nominados documentos prescritivos, composto por duas leis federais (Lei
n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 - institui a Politica Nacional de
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Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - ¢ a
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 - institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia); um Decreto presidencial (Decreto n° 7.611, de 17
de novembro de 2011 - dispoe sobre a Educagao Especial e o Atendimento
Educacional Especializado) e a Politica Nacional de Educacio Especial na
Perspectiva da Educacio Inclusiva, elaborada pelo Ministério da Educacio.
Estas fontes estabelecem a base legal e normativa da pesquisa, sendo essen-
ciais para entender o quadro regulatério e as diretrizes politicas que regem a
Educagao Especial e a inclusao no Brasil.

Para subsidiar as andlises dos documentos, foi reunido, também num
conjunto, fontes de natureza bibliogrifica, acerca dos conceitos sobre edu-
cagido e educacio inclusiva. Essas fontes possibilitam a constituicao de um
quadro teérico-metodolégico capaz de subsidiar a andlise e interpretacio dos
dados e informagées documentais, promovendo uma visao ampla e apro-
fundada sobre educacio inclusiva no campo académico-cientifico. Porém,
nao o apresentei em “uma nova repartigao cultural”, considerando que ela
remete a uma nova reorganizagao das fontes documentais localizadas, reuni-
das e sistematizadas pela pesquisadora, no sentido de “dar a ler” elementos
do objeto da investigacdo, a partir dos objetivos propostos.

A propésito, nessa etapa de pesquisa bibliografica, busquei por ar-
tigos, livros e documentos relevantes sobre a temdtica em bases de dados
online, tais como portal de periddicos da CAPES, Google Académico, Scielo e
bibliotecas digitais especializadas em educacao. Estes procedimentos sao ha-
bituais tanto para os/as pesquisadores/as quanto para os membros do Grupo
de Estudos e Pesquisas HIDEA-Brasil, do qual fago parte. Essa estratégia
de busca, que incluiu descritores como “histéria da Educa¢io Especial no
Brasil”, “educacio inclusiva — avangos e desafios”, “transtorno do espectro
autista e educagdo”, dentre outros, facilitou a sele¢io inicial de publica-
¢oes relevantes. Posteriormente, foi empregada a técnica de “bola de neve”
(Vinuto, 2014, p. 203), ampliando a pesquisa através das referéncias en-
contradas nos documentos iniciais, 0 que permitiu identificar novas fontes
e pesquisadores/as de interesse para o estudo. Obras como as de Jannuzzi
(2012), Mazzotta (2011), Schmidt (2014), Mantoan (2011), dentre ou-
tras, foram selecionadas para fornecer essa perspectiva multidisciplinar,
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envolvendo conceitos e discussoes sobre Educagao Especial e inclusiva, con-
siderando aspectos histéricos, legais, politicos, praticas pedagdgicas e desa-
fios cotidianos.

Para o periodo de 2008 a 2018, selecionamos também documen-
tos produzidos internamente pela institui¢io, que constituem o segundo
grupo de fontes, cruciais para compreender as adequagoes implementadas
no campus, a0 menos em termos legais, para o publico-alvo da Educacio
Especial. Este acervo abrange vinte e sete fontes, tais como: Projeto Politico
Pedagégico — PPP; Projetos Pedagdgicos dos Cursos — PPCs (Técnico em
Informdtica, Técnico em Edificagbes, Técnico em Mecinica e Técnico em
Manutengio e Suporte em Informdtica, todos integrados ao Ensino Médio);
materiais desenvolvidos pelo Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades
Especificas — NAPNE (projetos, relatério, agdes propostas, plano anual de
metas e memorandos; bem como quinze registros visuais (como fotografias
e capturas de tela).

As buscas por esses fontes se deram por meio de pesquisas online em
portais, bases de dados, site institucional, setores da instituigao pesquisada,
acervos pessoais, rede social (facebook) e arquivos do NAPNE. Alguns do-
cumentos foram identificados a partir de consultas informais a servidores/
as que trabalham no campus desde o inicio de sua implementagao, e que
disponibilizaram, por meio de seu acervo pessoal, materiais que nao foram
encontrados em departamentos da institui¢ido como Biblioteca, Secretaria

Académica, Departamento de Ensino e site institucional.

Desenvolvimento

1 Inclusao no Brasil: um didlogo com a literatura

Embora tragar a histéria de um fendmeno de forma linear e com
etapas claramente definidas seja complexo e desafiador, a pesquisadora es-
colheu desenvolver um panorama histérico conciso da Educagao Especial
no Brasil. Esse panorama ressalta os principais marcos legislativos e politicas
publicas brasileiras que visam este segmento. Compreender essa trajetéria

educacional é fundamental, pois contribui no entendimento de como as
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institui¢oes educacionais no pais estdo se adequando, pelo menos em ter-
mos legais, para assegurar uma inclusio efetiva desses/as estudantes.

No Brasil, os primeiros esfor¢os para proporcionar uma educagio es-
truturada as pessoas com deficiéncia remontam a fundagao de instituicoes
como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, e o Instituto dos
Surdos-Mudos, em 1857. Embora essas iniciativas representassem um avango
significativo para o contexto da época, elas enfrentavam desafios substanciais,
como o acesso restrito ¢ a oferta limitada de educacao, perpetuando a margi-
nalizacio dessas popula¢oes em razio da auséncia de politicas publicas espe-
cificas, do estigma social e da falta de inclusao educacional (Jannuzzi, 2012).

Ao longo do século XX, a trajetéria da educagdo das pessoas com defi-
ciéncia no Brasil foi marcada por uma série de obstdculos, mas também por
avangos notdveis em direcio ao reconhecimento dos direitos educacionais
desse grupo. Nesse periodo, transformacdes politicas, sociais e educacionais
contribuiram para uma mudanca gradual na forma como a sociedade ¢ o
Estado abordavam a educagao das pessoas com deficiéncia, promovendo
uma evoluc¢ao nos sistemas educacionais do pais e o fortalecimento das bases
para a educagao inclusiva.

Em 1961, o atendimento educacional ao piblico PCD passa a ser
fundamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional - LDB,
Lei n. 4.024/61 (Brasil, 1961). Esta legislacio foi posteriormente alterada
pela Lei n. 5.692 de 1971, delineando a necessidade de um “tratamento es-
pecial” para estudantes com deficiéncias fisicas ou mentais, aqueles/as com
atraso escolar para a sua idade e também para os/as estudantes superdota-
dos/as (Brasil, 1971, Art.9°). Apesar do estabelecimento deste tratamento
especial, nao se verificou uma adequagao efetiva do sistema educacional para
responder as necessidades educativas desses grupos, levando ao encaminha-
mento frequente dos/das estudantes para turmas ou escolas especializadas
(Jannuzzi, 2012, p. 129).

As décadas de 1970 e 1980 representaram um periodo de transi-
¢a0, no qual se langaram as bases para as politicas de inclusao mais amplas
que seriam desenvolvidas nas décadas seguintes, visando a inclusao plena
de pessoas com deficiéncia na sociedade e no sistema educacional regular.

Na década de 1970, a criagio do Centro Nacional de Educagao Especial
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— CENESP representou um esforgo governamental para formalizar e estru-
turar a Educagdo Especial no Brasil, definindo diretrizes e promovendo a
criagdo de programas e servicos especificos para essa populacio. No entanto,
a estratégia adotada ainda era majoritariamente segregacionista, tratando a
Educagao Especial como uma 4rea separada do ensino regular. Na década de
1980, o pais comegou a vivenciar um movimento de questionamento sobre
a segregacdo das pessoas com deficiéncia, impulsionado por discussoes in-
ternacionais acerca dos direitos humanos e inclusao. O periodo se destacou
pelo aumento da participagio da sociedade civil, incluindo organizacoes
nao governamentais e movimentos sociais, na luta pela inclusio e pelos di-
reitos das pessoas com deficiéncia (Jannuzzi, 2012).

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou
essa tendéncia ao estabelecer a educagio como um direito universal, funda-
mentando-se na cidadania e na dignidade da pessoa humana e estabelecendo
como meta principal o bem-estar de toda a populagio, sem qualquer tipo
de discriminagio. Em seu artigo 2089, inciso III, o documento estabelece a
oferta de “atendimento educacional especializado aos portadores de deficién-
cia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988). Essa garantia
foi refor¢ada com a promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA, por meio da Lei n° 8.069/1990, que consolidou a protecao integral aos
direitos educacionais das criancas e adolescentes (Brasil, 1990).

Durante a década de 1990, documentos globais importantes como a
Declaragio Mundial de Educagdo para Todos e a Declaracio de Salamanca ti-
veram um impacto decisivo na elaboragao de politicas piblicas de educagao
inclusiva no Brasil. A ratificagao desta tltima pelo Brasil significou um com-
prometimento do paifs com a reestruturagio de seus sistemas de ensino para
apoiar a inclusdo, com o objetivo de alcancar a plena integracio de todos/as
os/as estudantes, sem levar em conta suas diferengas. Tal comprometimento
se manifestou na criagao e aplicagao de leis, decretos e orientagdes nacionais,
destacando a ideia de que a inclusdo deve ser um esfor¢o conjunto em todas
as esferas da sociedade.

Em 2001, foi promulgada a Resolugao CNE/CEB n° 2, de 11 de
setembro de 2001, a qual institui Diretrizes Nacionais para a Educacio

Especial na Educacao Bdsica (Brasil, 2001d) Ademais, o Brasil oficializou
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seu compromisso com os ideais inclusivos internacionais ao ratificar a
Convengio de Guatemala, por meio do Decreto n° 3.956 de 8 de outu-
bro de 2001, comprometendo-se a “prevenir e eliminar todas as formas
de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a
sua plena integracdo a sociedade” (Brasil, 2001b). No mesmo ano, o Plano
Nacional de Educagio - PNE foi instituido pela Lei n® 10.172/2001, de-
lineando diretrizes e objetivos para a educagao brasileira até 2010 (Brasil,
2001c). No ano de 2003, o Ministério da Educagao instituiu o Programa
Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade, que tinha como objetivo principal
“apoiar a formagio de gestores e educadores, a fim de transformar os siste-
mas educacionais em sistemas educacionais inclusivos” (Brasil, 2006).

Os tltimos anos da década foram decisivos na reorientagio das politi-
cas de Educagao Especial no pais. Em 2008, foi lancada a Politica Nacional
da Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva — PNEE, com o
objetivo de garantir o acesso, a participagdo e a aprendizagem de estudan-
tes em escolas regulares, promovendo a inclusio educacional e social. Essa
politica baseia-se no reconhecimento dos direitos humanos, na valorizagao
das diferencas e na crenga de que todos/as os/as estudantes podem aprender
juntos, independentemente de suas condicoes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Nessa perspectiva, essa politica redefine
a Educagao Especial nao como substituta, mas como complementar a edu-
cagdo regular, e pressupde a inclusao de todos/as na escola e a reestruturacio
desta em fungao de cada necessidade que surge (Brasil, 2008a).

Essencialmente, a PNEE na Perspectiva da Educagio Inclusiva enfa-
tiza a importancia da formagao continuada de professores/as, a adequacio
curricular, o desenvolvimento de recursos diddticos e pedagdgicos acessiveis,
e a cria¢do de ambientes educacionais inclusivos. Isso envolve desde ajustes
na infraestrutura fisica das escolas até a ado¢io de Tecnologias Assistivas® e
metodologias de ensino, projetadas para facilitar a participagao plena e ativa

de cada estudante. Além das mudancas estruturais e pedagdgicas, a politica

> Considera-se como Tecnologia Assistiva, segundo a Lei n° 13.146/2015, produtos, equipamentos,

dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, priticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacio da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando 4 sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusio social
(Brasil, 2015, Art. 3°, inciso III).
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reforca a relevincia da colaboragao entre as instituicoes educacionais, as fa-
milias e a comunidade em geral, reconhecendo que o sucesso da inclusio
educacional se alimenta do esforco coletivo e da dedicacio a construir uma
sociedade mais equitativa (Brasil, 2008a).

Por outro lado, a mesma politica reconhece os desafios substanciais
que sua implementagio implica, necessitando de “uma mudanca estrutural
e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades
atendidas” (Brasil, 2008a, p. 5). Isso envolve uma anilise critica das meto-
dologias de ensino e uma abertura para reconfigurar os espagos educativos,
permitindo que todos/as os/as estudantes, com ou sem deficiéncia, possam
aprender juntos em um espago que valorize suas potencialidades e respei-
te suas limitagoes. Tal perspectiva é fortemente defendida por Mantoan
(2011), que critica a rigidez e o formalismo prevalecentes nas estruturas
educacionais, resultando na fragmentagao das institui¢oes de ensino em di-
versas modalidades, servigos especificos, grades curriculares e uma enraizada
burocracia. Para a autora “uma ruptura de base em sua estrutura organiza-
cional, como propée a inclusao, é uma saida para que a escola possa fluir,
novamente, espalhando sua a¢io formadora por todos os que dela partici-
pam” (Mantoan, 2011, p. 12).

Segue-se que a implementagdo do Decreto n° 6.571/2008 (Brasil,
2008b) reafirmou a Educagio Especial como uma modalidade educacional
e destacou a importancia das Salas de Recursos Multifuncionais - SRMs ou
centros especializados na oferta do AEE (Brasil, MEC, 2009). No entanto,
essa normativa foi substituida pelo Decreto n® 7.611/2011, que aprimorou
as diretrizes para inclusio educacional. O novo documento definiu o AEE
como um apoio complementar e/ou suplementar a educagao de escolares
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des/superdotacio, devendo “integrar a proposta pedagdgica da escola, en-
volver a participagao da familia para garantir pleno acesso e participagao dos
estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da
educagio especial, e ser realizado em articulagao com as demais politicas pu-
blicas” (Brasil, 2011, Art. 2°, § 2°). Para a efetiva implementagao desse ser-
vico, esse instrumento legal preconiza um conjunto de medidas que inclui

a institui¢do de SRMs, a promogao da formagio continua de professores/
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as, a adequacgdo arquitetonica de infraestruturas escolares visando a acessibi-
lidade, a elaborac¢io, produgao e distribui¢ao de recursos educacionais para a
acessibilidade®, bem como o estabelecimento de nticleos de acessibilidade em
instituigoes de Educagao Superior federais, visando “eliminar barreiras fisicas,
de comunicac¢o e de informagio que restringem a participacao e o desenvol-
vimento académico e social de estudantes com deficiéncia” (Brasil, 2011).

De acordo com Mantoan (2011), esse arranjo estrutural do AEE
no contexto escolar do/da aluno/a requer das escolas uma série de agoes
sistemdticas e interconectadas, que se fundamentam no Projeto Politico
Pedagdgico. Segundo a autora, esse documento ¢ essencial para que as “di-
retrizes gerais da escola sejam tragadas com realismo e responsabilidade”,
sem o qual “¢ invidvel desenvolver curriculos que reflitam adequadamente
o contexto sociocultural dos alunos” (Mantoan, 2011, p. 35). O Projeto
Politico Pedagédgico ¢ definido por Libaneo (2004, p. 56) como o docu-
mento “que detalha objetivos, diretrizes e agoes do processo educativo a ser
desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias sociais e legais
do sistema de ensino e os propésitos e expectativas da comunidade escolar”.
Assim, ¢é essencial que o PPP englobe estratégias e métodos que se alinhem
as necessidades e a realidade de seu publico-alvo.

No ano de 2015 é promulgada a Lei n° 13.146/2015, também conhe-
cida como Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — LBI, “des-
tinada a assegurar e a promover, em condicoes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusio social e cidadania” (Brasil, 2015, Art. 1°). Em Ambito educacio-
nal, a LBI oferece um arcabougo legal robusto para a promogao de uma edu-
cacdo efetivamente inclusiva, abordando desde o acesso até a permanéncia e
sucesso de escolares com deficiéncia nas instituicoes de ensino. Esse avanco
legislativo é representativo de uma mudanca paradigmadtica significativa na
percep¢ao da deficiéncia, que se desloca das tradicionais interpretagoes an-
coradas em modelos médicos ou biolégicos, para uma abordagem que prio-

riza a andlise das interacoes dinimicas entre os individuos com deficiéncias

¢ A produgio e distribuigio de recursos educacionais para a acessibilidade incluem livros diddticos

e paradiddticos em braile, dudio e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, /zptops com sintetizador
de voz, softwares para comunicagio alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso
ao curriculo (Brasil, 2008b, Art. 3°, § 2°).
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e as barreiras sociais e ambientais que restringem sua participagio efetiva
na sociedade. Tal perspectiva é ecoada nos trabalhos de Sassaki (1997), que
propée a inclusdo social como “o processo pelo qual a sociedade se adapta
para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades
especiais e, simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na

sociedade” (Sassaki, 1997, p. 40).

2 Da invisibilidade a inclusao - a histéria do autismo e o impacto da
Lei Berenice Piana

A histéria do autismo é uma narrativa complexa e multifacetada que
reflete as mudangas nas compreensoes médicas, psicoldgicas e sociais ao lon-
go do tempo. Desde suas primeiras descrigoes no inicio do século XX até as
abordagens contemporaneas que reconhecem o autismo como um espectro,
a trajetdria do transtorno revela um progresso significativo no modo como
a sociedade percebe e apoia individuos com TEA.

A utilizagio do termo “autismo” remonta a 1908, quando o psiquiatra
suico Paul Eugen Bleuler o empregou para caracterizar aspectos de retraimen-
to que ele julgava semelhantes aqueles observados na esquizofrenia, marcando
um importante, embora incipiente, passo na identificacio de comportamen-
tos autisticos. Entretanto, foi somente na primeira metade do século XX, com
os trabalhos pioneiros de Leo Kanner e Hans Asperger, que o autismo come-
cou a ser reconhecido como uma condicio distinta (Liberalesso, 2020).

A partir do final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, com o avan-
co das pesquisas em Genética, Neurociéncia e Psicologia do Desenvolvimento,
comegou a haver uma mudanca significativa na compreensao do TEA. Estudos
comegaram a revelar que o autismo tem fortes bases bioldgicas e genéticas,

levando a um afastamento gradual das teorias psicogénicas’. Essa mudanca

7 Segundo Schmidt (2014), o enfoque nessas teorias, que eram fundamentadas em principios

psicanaliticos e de outras escolas de Psicologia do Desenvolvimento, postulavam que o autismo era
resultado de fatores ambientais e relacionais, especialmente de interagoes familiares disfuncionais.
Durante o auge dessas teorias, profissionais da satide mental acreditavam que o autismo era causado
por pais/mies frios/as e distantes, particularmente mies que eram descritas como “geladeiras” em
sua capacidade emocional de se conectar com seus/as filhos/as, sugerindo que a falta de calor e

afeto parental levava ao desenvolvimento de caracteristicas autisticas nas criancas.
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de paradigma enfatizou o transtorno como uma condi¢io neurodesenvolvi-
mental, com caracteristicas e necessidades inerentes que requerem abordagens
terapéuticas especificas (Schmidt, 2014).

Segundo o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais -
DSM? V; 0 TEA ¢ caracterizado por desafios persistentes na comunica¢ao so-
cial e na interagio social em multiplos contextos, juntamente com padroes
restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades. Esses sin-
tomas devem estar presentes desde o inicio do periodo de desenvolvimento
e causar prejuizo clinicamente significativo no funcionamento social, profis-
sional ou em outras dreas importantes da vida atual do individuo. Entender
essas caracteristicas é essencial para o diagndstico e a intervengao precoce,
que sio cruciais para melhorar os resultados a longo prazo em individuos
com o transtorno (APA, 2014).

No Brasil, a conscientizagao e o reconhecimento legal do autismo
como uma condi¢do que requer atengao especializada e direitos assegura-
dos tém avangado significativamente. A Lei Berenice Piana’, oficialmente
conhecida como Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Brasil, 2012),
¢ um marco legal fundamental na defesa dos direitos das pessoas com TEA
no pais. Antes da promulgacio dessa lei, o amparo legal e as politicas espe-
cificas voltadas para pessoas com autismo eram praticamente inexistentes,
fazendo com que as necessidades dessa populacio ficassem, em grande me-
dida, 2 margem das agbes governamentais e institucionais. Esses individuos
eram frequentemente agrupados sob o amplo espectro das deficiéncias sem
receber a atengio diferenciada que necessitavam, tanto no sistema educa-
cional, quanto no de saide (Santos, 2022). Esta generalizagao impedia o

8 O Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais - DSM, publicado pela Associagao

Americana de Psiquiatria, serve como referéncia fundamental para profissionais de satide nos
Estados Unidos e em grande parte do mundo no diagnéstico de condi¢des neuropsiquidtricas.
Este Manual detalha os critérios diagndsticos, bem como os sinais e sintomas essenciais para a
identificacdo de cada transtorno mental, padronizando linguagem e conceitos para profissionais
de satide globalmente (Liberalesso, 2020, p. 16).

Berenice Piana, mie de um filho no espectro autista, é uma ativista incansédvel pelos direitos das
pessoas com TEA no Brasil. Sua luta e dedicagao foram fundamentais na concepgio e na aprovagio
da legislagio que hoje carrega seu nome, em reconhecimento ao seu empenho e contribui¢ao. A
trajetéria de Berenice Piana ilustra a forca da agdo coletiva e da defesa por parte das familias na

construgio de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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reconhecimento de suas necessidades especificas e, consequentemente, a
implementagao de politicas publicas adequadas para seu desenvolvimento
e bem-estar.

A Lei Berenice Piana mudou significativamente esse cendrio, estabe-
lecendo uma politica nacional especifica para protecao dos direitos da pes-
soa com TEA, garantindo-lhes, de forma inédita, o reconhecimento legal e
social. De acordo com o disposto no § 2° do artigo 1° da lei, “a pessoa com
transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais” (Brasil, 2012), uma defini¢io que estende a esses
individuos todas as protecoes e garantias previstas na legislagio brasileira
para pessoas com deficiéncia. Ademais, esta legislagao também estabeleceu
orientagdes para abordar o tema do autismo no 4mbito governamental e
estipulou prerrogativas particulares para os individuos afetados pelo trans-
torno. Esses direitos englobam a garantia de acesso a servigos de saide que
satisfacam integralmente suas demandas, assim como o reconhecimento do
direito a um acompanhamento especializado para estudantes com TEA ma-
triculados em escolas publicas, mediante a comprovacio da necessidade de
auxilio. Além disso, obriga as institui¢des de ensino a aceitarem a matricula
desses/as escolares, proibindo qualquer forma de discriminagao.

Diante desse quadro, a transi¢ao da base legal para a implementagao
de priticas educacionais inclusivas e eficazes representa um passo crucial
para a concretizagao dos direitos das pessoas com TEA. Para Santos (2022),
as instituicoes de ensino necessitam ser um local acolhedor e inclusivo, exi-
gindo um planejamento e estruturagio cuidadosos do ambiente educacional
para atender adequadamente todos/as os/as estudantes, inclusive aqueles/
as com autismo. Para efetivar esse ambiente ¢é essencial expandir a reflexao
pedagdgica, abordando de forma critica todos os elementos envolvidos no
cotidiano escolar. Isso inclui a organizacio do espaco fisico onde as ativi-
dades serio realizadas, a selecao dos materiais e instrumentos pedagdgicos,
a disposi¢ao dos objetos acessiveis aos/as escolares e o arranjo da mobilia,
entre outros aspectos chave para maximizar os beneficios da educagao. Além
disso, ainda segundo a autora, as intera¢oes sociais, a colaboragao entre fa-
milia e escola, o cultivo de afetos, a comunicacio eficaz entre todos/as os/

as agentes educacionais e a promogao de experiéncias sociais enriquecedoras
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sao fundamentais. Tais prdticas contribuem significativamente para o desen-
volvimento da personalidade do/da aluno/a, reforgando a importincia de

um ambiente escolar inclusivo e bem planejado.
Resultados e discussao

O foco da pesquisa concentrou-se na anélise dos documentos produ-
zidos pelo IFPA Abaetetuba. Documentos orientadores que regulam os pro-
cessos educacionais no campus foram adequados em conformidade com as
diretrizes normativas estabelecidas para a inclusao de estudantes da Educacao
Especial, particularmente aqueles acometidos pelo TEA. Aluz da abordagem
de Chervel (1988), as andlises, além de identificar aspectos normativos que
delineiam e orientam propostas inclusivas, buscam também investigar os ca-
minhos pelos quais essas intengdes se materializam ou, em algumas circuns-
tAncias, s3o negligenciadas nas politicas educacionais da instituigao.

O PPP do IF Abaetetuba articula uma preocupagao em aderir aos prin-
cipios de inclusio estabelecidos pela legislacao nacional, enfatizando a impor-
tAncia de desenvolver espagos educativos que sejam genuinamente inclusivos,
integrando-os as diretrizes de sua politica educacional. A missao institucio-
nal amplifica essa dedicagio, salientando o compromisso com a “Educacio
Profissional publica, gratuita e de qualidade nos diversos niveis ¢ modalida-
des [...], respeitando a diversidade que caracteriza os alunos (as) e suas neces-
sidades educacionais especiais” (IFPA Abaetetuba, PPP, 2017, p. 12). Esse
compromisso ¢ reiterado pela fun¢ao social da institui¢ao, delineada no do-
cumento, que se propoe a “garantir a integragao entre os diferentes sujeitos,
a diversidade dos saberes e pessoas, atendendo as necessidades educativas es-
peciais e a incluso dos cidadios no mundo do trabalho e social”, destacando
a promogio de “um processo educativo que respeite as especificidades dos
educandos”, assegurando “acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobi-
lidrios e equipamentos, nos transportes, na comunicagio e informagao”, com
o objetivo de facilitar “o acesso, a participacdo e o aprendizado de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacio” (IFPA Abaetetuba, PPL, 2017, p. 12-13).

Conforme consta em seu documento norteador, o Atendimento

Educacional Especializado - AEE emerge como uma das principais estratégias
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para fomentar a inclusao de estudantes da Educagao Especial, por meio da
criagio do NAPNE, com a finalidade primordial de instaurar na institui-
¢20o uma cultura de “educa¢io para a convivéncia, que promova a aceitagao
da diversidade e atue na superacio das barreiras arquitetonicas, educacio-
nais e atitudinais” (IFPA Abaetetuba, PPP, 2017, p. 85). Essa abordagem ¢
consistente com o inciso VII do artigo 5° do Decreto n® 7.611/2011, que
estabelece a obrigagdo do Estado de estruturar nicleos de acessibilidade nas
institui¢oes federais de Educacao Superior e de assegurar, de acordo com o
inciso II do artigo 28°, o aprimoramento dos sistemas educacionais para
promover acessibilidade, participagdo e aprendizagem.

O PPP reconhece a importancia de expandir o AEE para abranger
uma gama mais ampla de necessidades, incluindo as deficiéncias visual e
intelectual e altas habilidades, alinhando-se parcialmente s diretrizes da Lei
Brasileira de Inclusio, do Decreto n® 7.611/2011 e da PNEE na Perspectiva
da Educagio Inclusiva. Contudo, nio delineia estratégias especificas para
a ampliagio desse atendimento, nem aborda a necessidade de inclusao de
outros perfis de deficiéncia, como o transtorno do espectro autista. Para os/
as estudantes com TEA isso é crucial, conforme especificado na Lei Berenice
Piana, que determina a necessidade de acompanhamento especializado em
casos de comprovada necessidade (Brasil, 2012).

O documento em andlise sublinha a relevincia dos recursos diddticos
e pedagdgicos no atendimento aos/as estudantes com deficiéncia, reconhe-
cendo a necessidade de suportes adequados para responder as suas demandas
educacionais. Contudo, um ponto critico que emerge ¢ a insuficiéncia na
abordagem da diversidade e das especificidades desses recursos, aspectos que
sao fundamentais para satisfazer as multiplas e variadas necessidades desses/
dessas alunos/as. De acordo com Manzini (2000), uma verdadeira inclusio
exige transformagdes profundas nas estruturas, organizacoes e metodologias
pedagdgicas das escolas. Isso envolve alteragdes no curriculo, disponibili-
zagao de suportes especificos, modificagdes e ajustes na infraestrutura e a
disponibiliza¢io de recursos adequados para atender as necessidades tnicas
de cada estudante. Tais adequagdes sdo cruciais e devem ser previstas e pla-
nejadas no Projeto Politico Pedagégico de cada escola, pois nao é possivel

alcancar a inclusio sem ajustes especificos que considerem as necessidades

85



individuais dentro de cada unidade escolar. Quando Gadotti (2000) discu-
te a elaboracio e a funcionalidade de um PPD ele alerta sobre os riscos de
um projeto educacional que deixa de especificar suas estratégias, objetivos e
métodos de avaliacio, correndo o risco de se tornar um documento mera-
mente burocrético, falhando em promover uma verdadeira transformagao
nas praticas educativas e no desenvolvimento institucional.

O Projeto Pedagégico da institui¢ao ressalta a necessidade de capa-
citar educadores/as para promover a diversidade, atribuindo ao NAPNE a
fungio de “elaborar e efetivar projetos de capacitagio e formagio nas dreas
especificas da educagao especial”, garantindo “que sejam realizados progra-
mas de treinamento de docentes, tanto em servico como durante a for-
magao, voltados a provisdo da educagao inclusiva” (IFPA Abaetetuba, PP,
2017, p. 83-86). Apesar destas premissas encontrarem-se alinhadas com a
legislagdo nacional, percebe-se uma omissao na especifica¢io de cursos ou
moédulos que se concentrem exclusivamente na formacgio para educacio
inclusiva dentro dos programas de capacita¢io docente, bem como uma
lacuna na abordagem de metodologias pedagdgicas flexiveis, na comuni-
cagdo alternativa e aumentativa, e no emprego estratégico de Tecnologias
Assistivas. A falta de referéncias a abordagens pedagdgicas inovadoras, ava-
liagdes ajustadas e adequagdes curriculares para alunos/as PCDs também ¢é
notdvel. Quanto ao processo de avaliagdo, nio sio discutidas as metodolo-
gias avaliativas, os propdsitos da avaliagio, as modificagoes em termos de
materiais, recursos, técnicas, curriculos ou pessoal, bem como os critérios
considerados nesse processo, negligenciando a importancia de personalizar
as avaliagdes para garantir a inclusdo no processo educativo para alunos/as
da Educaciao Especial.

Segundo Oliveira e Campos (2005), a avaliagio pedagdgica na
Educagao Especial, embora deva ser integrada a educagao comum, apresen-
ta caracteristicas especificas relacionadas as condigoes dos/das alunos/as sob
sua responsabilidade. Isso demanda uma observagio mais detalhada para
identificar, nao exclusivamente, as necessidades especificas do/da estudante
com deficiéncia, assegurando que eles tenham acesso aos recursos essenciais
para acompanhar o curriculo. De acordo com Sousa (2017, p.3), “avaliar na

escola nao ¢ uma proposta construida no plano vago dos argumentos, antes,
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fundamenta-se em um projeto caracterizado politico e pedagogicamente ca-
paz de adequar-se as significativas necessidades dos sujeitos”. Para Luckesi
(1990), a avaliagao da aprendizagem escolar tem sentido somente quando
estd envolvida em um projeto pedagdgico e com seu projeto de ensino, as-
sim a avaliagdo requer decisoes sobre a aprendizagem e o desenvolvimento
dos/as educandos/as. De acordo com a LBI e o PNEE na Perspectiva da
Educagao Inclusiva, as adequagoes curriculares sio estratégias pedagdgicas
essenciais as necessidades especificas do/da aluno/a com deficiéncia. Essa
inobservancia em relagao as disposigoes legais nao apenas compromete a
integridade da inclusdo como um todo, mas também levanta davidas sobre
o comprometimento institucional com os principios da educagdo inclusiva
e com sua prépria missao educativa.

No tocante aos Projetos Pedagégicos de Cursos, que abrangem os
cursos técnicos em Mecanica, Informdtica, Edificacoes e Manutencio e
Suporte em Informdtica - MSI integrados ao Ensino Médio, foram identifi-
cadas secoes dedicadas exclusivamente as politicas de suporte para estudan-
tes da Educagao Especial, demonstrando o reconhecimento institucional
dos principios de inclusio no contexto educacional. Esse reconhecimento
se manifesta por meio da implementagao de estratégias que, apesar de serem
iniciais, visam garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso académico de
todos/as os/as alunos/as. Normas como a NBR 9050, que estabelece crité-
rios de acessibilidade arquitetdnica, juntamente com esforgos para tornar
sistemas de comunicagao e informagdo acessiveis ¢ o uso de Tecnologias
Assistivas, embora abordados de forma ampla, exemplificam iniciativas con-
sideradas nos planos dos cursos.

Porém, uma andlise abrangente dos quatro documentos aponta para
significativas incertezas quanto a efetiva implementacio dessas politicas de
apoio, levantando davidas sobre sua viabilidade prética no dia a dia académi-
co dos/das estudantes, incluindo aqueles/as no espectro autista. As lacunas
identificadas nos métodos pedagégicos e recursos diddticos apontam para a
necessidade de agdes mais dirigidas e especificas. A auséncia de informagoes
acerca da capacita¢do continuada de professores/as para acolher a diversi-
dade em sala de aula, aliada a falta de orientagoes precisas para adequagoes

de curriculos e avaliagoes, e a integragio timida de politicas de suporte com
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outras iniciativas institucionais, como estdgios e empregabilidade, ressaltam
a urgéncia de uma estratégia mais coesa e inclusiva. Da mesma forma, a
limita¢do de informagoes sobre a infraestrutura apropriada e a falta de in-
dicadores especificos para a avaliacio e monitoramento da efetividade das
politicas implementadas sublinham a importancia de um engajamento mais
robusto com principios de uma educagio que contemple as necessidades de
todos/as os/as escolares.

A discussao se aprofunda ao considerar a situagio de estudantes no
espectro autista. Esses/as discentes tém necessidades tnicas que demandam
adequagdes no processo educativo para atender as suas particularidades de
aprendizado. Frequentemente, esses/as escolares enfrentam desafios em
dreas como comunicagio, socializacdo, flexibilidade cognitiva e sensibilida-
de a estimulos sensoriais, além de se beneficiarem de ambientes estruturados
e previsiveis (Liberalesso, 2020). Essas caracteristicas, se ndo devidamente
consideradas, podem resultar em abordagens pedagdgicas que nao contri-
buem para o pleno desenvolvimento desses/as alunos/as.

Em relacao as politicas de Pritica Profissional'®, os quatro PPCs
apresentam uma conformidade com a Resolucio n° 01/2004 do CNE/
CEB, que estabelece a garantia de suporte especializado para estagidrios/as
da Educagao Especial, abrangendo tanto essa drea, quanto suas respectivas
dreas de estdgio (Brasil, 2004, Art.3°, §2°). Esta aderéncia representa um
progresso relevante em diregao a uma oferta educacional profissional que
busca integrar completamente os/as estudantes com necessidades educacio-
nais especiais, inclusive aqueles/as com autismo. Sassaki (1997) ressalta a
importincia de se cultivar um ambiente de trabalho inclusivo, que valo-
rize as diferengas e promova a igualdade de oportunidades para todos/as,

independentemente de suas capacidades ou limitagoes. Esse enfoque nio

1" A prética profissional ¢ compreendida como uma atividade articuladora entre o ensino, a pesquisa
¢ a extensao, balizadora de uma formagcao integral de sujeitos para atuar no mundo em constantes
mudangas e desafios, sendo uma atividade académica especifica obrigatdria nos curso de Educacio
Profissional Técnica de Nivel Médio.[...] Serd realizada por meio de: projeto integrador de
pesquisa ou de extensio, projetos de pesquisa e/ou intervengio, pesquisas académico-cientificas e/
ou tecnoldgica individual ou em equipe, estudo de caso, visitas técnicas, microestdgio, atividade
académico-cientifico-cultural, laboratério (simulacoes, observagoes e outras), oficina, empresa,
atelié e escola (IFPA, PPC, Informdtica, 2016, p. 72-73).
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s6 prepara os/as discentes para desafios profissionais futuros, mas também
contribui para a construgao de uma sociedade onde a diversidade ¢ vista
como um valor.

Contudo, a mengao a essa politica nos PPCs, por mais que represente
um avango, carece de elucidagoes sobre quais seriam os suportes oferecidos
e como eles seriam implementados, principalmente as complexidades ine-
rentes a0 TEA, uma condigao que, segundo o DSM-V, demanda interven-
¢oes personalizadas para abordar desafios em comunicagio, interagio social
e comportamentos adaptativos (APA, 2013). Adicionalmente, os textos nao
abordam o processo de acompanhamento e avaliagio desses/as estagidrios/
as, omitindo como as necessidades individuais seriam monitoradas e como
o plano de estdgio poderia ser adaptado para melhor atender a essas parti-
cularidades. Esta falta de diretrizes aponta para uma visio limitada da in-
clusao, que nao contempla plenamente as recomendacoes de autores como
Mantoan (2011), que defende a transformagao das préticas pedagdgicas
para acolher a diversidade de aprendizes. Além disso, tais lacunas eviden-
ciam uma desconexao entre a legislagio e sua implementagao efetiva, com-
prometendo o potencial de impacto dessa politica na experiéncia educacio-
nal dos/das estudantes.

Quanto aos documentos que evidenciam as iniciativas de inclusao edu-
cacional desenvolvidas no IFPA Abaetetuba, primeiramente ¢ importante no-
tar que este conjunto de documentos representa o que foi possivel reunir fren-
te 4 notdria escassez de registros detalhados sobre tais atividades no campus.

Nas consultas referentes ao acervo do NAPNE foram identificados
dois projetos: o primeiro, de 2011, intitulado “Descobrindo e ultrapassan-
do limites, para a efetivacio do processo de inclusio de alunos com necessida-
des especificas no IFPA — Campus Abaetetuba/Pa” buscava institucionalizar o
Atendimento Educacional Especializado e ampliar a rede de apoio a esses/
as estudantes. O segundo, de 2017, denominado “Kit Molecular”, visava a
inclusio efetiva de estudantes com deficiéncia visual nas préticas pedagdgi-
cas. Ambos os projetos estao em conformidade com a LDB n° 9394/96, que
promove a educacao inclusiva e a igualdade de oportunidades, além de aten-

derem o Decreto n® 7.611/2011, que assegura a acessibilidade e inclusao de
alunos/as com deficiéncia, por meio do NAPNE e do AEE.
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Adicionalmente, foi identificado um relatério sintese das atividades
do Ncleo, que detalha o desenvolvimento e os desafios na implementacao
do AEE no campus, conforme descrito no projeto de inclusio. O relaté-
rio identifica, de maneira critica, a incapacidade do campus em cumprir
com as metas propostas para 2012, citando especificamente a “auséncia de
apoio da gestao” e o “desinteresse dos gestores na implementagao do nicleo”
como razdes principais para essa inadequagao (Relatério, NAPNE, 2012).
Além disso, ressalta a importincia do suporte, da organizagao e da realizagio
de encontros regulares, que deveriam ser facilitados pela Pré-Reitoria de
Ensino do IFPA, como medidas essenciais para superar os desafios enfren-
tados. Além disso, os memorandos n® 004/2013 e n° 005/2013, emitidos
pelo NAPNE no ano de 2013 reforgam os desafios apontados, especialmen-
te no que diz respeito ao apoio institucional. Os documentos solicitavam,
de maneira urgente, a implementacao de espaco fisico e a alocagao de recur-
sos para o Nucleo, mas a resposta da gestao administrativa evidenciou uma
falta de alinhamento e compreensio das necessidades do setor.

Esse diagnéstico suscita uma reflexao profunda sobre o papel fundamen-
tal do suporte institucional e da gestao no sucesso de iniciativas voltadas a in-
clusdo educacional. A estagnacio no processo de implementacio do NAPNE
ilustra as barreiras priticas que emergem na transigao de estratégias tedricas para
agoes pragmdticas, evidenciando a complexidade da educagio inclusiva que vai
além da mera formulagio de politicas, exigindo transformacoes culturais e es-
truturais profundas nas institui¢oes de ensino. A relevincia de uma gestao de-
mocrdtica e participativa, abordada por Libaneo; Oliveira; Toschi (2021), surge
como um elemento fundamental neste contexto, sublinhando que o éxito de
projetos de inclusio depende intrinsecamente do comprometimento coletivo e
da participacio ativa de toda a comunidade escolar, incluindo seus/as gestores/
as. Além disso, as diretrizes para a gestao escolar propostas por Paro (2007),
que enfatizam a necessidade de transcender a simples administragao de recursos
em prol da inclusio ativa e do bem-estar coletivo, enfatizam a importancia de
fomentar uma cultura de inclusio nas escolas.

Ainda no ano de 2013, o NAPNE langou o documento “Agdes pro-
postas pelo NAPNE a serem desenvolvidas no ano de 2013, que detalha ini-
ciativas para alinhar o campus as normas da Educagao Especial. As agoes
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incluem a criagio de uma coordenagio especifica, a solicitagao de recursos
e a capacitagao de professores/as em prdticas inclusivas. O documento tam-
bém aborda a implementac¢ao de Salas de Recursos Multifuncionais, suporte
psicopedagdgico por equipes multidisciplinares e programas de capacitacio
continua. Essas medidas evidenciam o esfor¢o da instituigao para promover
a diversidade e a equidade, alinhando-se as ideias de Skliar (2006), que de-
fende a educa¢io como um espago de reconhecimento da alteridade, onde
as diferencas sio vistas como valores, nio como barreiras.

Entre os anos de 2014 e 2016, nio foram encontrados registros ofi-
ciais no campus que documentassem agoes especificas do NAPNE, resultan-
do em um salto cronolégico nas fontes de 2013 para 2017. Esse intervalo
direciona a aten¢io para o Plano Anual de Metas - PAM do Nucleo, um
documento que busca reafirmar e expandir os compromissos do IFPA com
as politicas de acesso, permanéncia e inclusao, em consonincia com as legis-
lagoes vigentes sobre a Educacio Especial no Brasil.

O PAM de 2017 se propée a dar continuidade e fortalecer muitas das
iniciativas previstas no documento de agoes de 2013, abordando questoes
fundamentais para a inclusio efetiva e alinhando-se as diretrizes legais, como
a PNEE na Perspectiva da Educacio Inclusiva e a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia. Dentre as novas metas estabelecidas pelo Plano,
destacam-se a redugdo das taxas de evasdo e retengao de alunos/as publico
da Educagao Especial, sendo um dos desafios mais significativos para a edu-
cagdo inclusiva: garantir nao apenas o acesso, mas também a permanéncia e
o sucesso académico desses/as estudantes; a sensibilizagio de docentes para
integrar a equipe do NAPNE e o estabelecimento de uma comunicagio efi-
caz entre os setores do campus, fundamentais para a criagdo de um ambiente
educacional coeso e autenticamente inclusivo (NAPNE, PAM, 2017). Um
objetivo notdvel ¢ a criagio de uma equipe multidisciplinar no NAPNE,
incluindo um profissional de educagio inclusiva, embora iniciativas seme-
lhantes tenham sido previstas anteriormente, o que levanta questoes sobre
a efetividade e continuidade dessas equipes. A persisténcia em formar uma
equipe especializada indica o esfor¢o continuo do NAPNE para fortalecer o
suporte aos/as estudantes da Educagio Especial, destacando a importancia

de uma abordagem personalizada e estdvel no processo educativo.

91



No intuito de desvelar as iniciativas inclusivas desenvolvidas pelo IF
Abaetetuba, foi necessdrio recorrer a registros visuais disponiveis na rede so-
cial da instituicao (Facebook). Essa abordagem foi necessdria devido a escas-
sez de documentos oficiais nos departamentos do campus e na dificuldade
em localizar evidéncias das atividades realizadas no periodo de 2008 a 2015.
Esses registros foram essenciais para compreender as estratégias inclusivas
adotadas pela institui¢o durante esse intervalo de tempo.

Entre as iniciativas identificadas estdo o curso introdutério de Libras
de 2014 e o V Semindrio sobre Altas Habilidades e Superdotacio de 2015, que
abordou a inclusio de alunos com essas caracteristicas. Em 2016, destaca-
ram-se o Semindrio Educacio do Surdo e o I Semindrio Setembro Azul, que
discutiram bilinguismo, autismo e deficiéncias diversas. Em 2017, as ativi-
dades incluiram a Formagio Continuada em Libras Bdsico 11, o I Workshop de
Inclusio no Ensino de Quimica e o Il Semindrio Setembro Azul.

E importante notar que essas acoes representam apenas uma parte das
iniciativas da instituigao. O histérico de estratégias inclusivas do campus
pode incluir uma gama mais ampla de atividades e programas dedicados a
Educagao Especial. A andlise destaca a necessidade urgente de aprimorar a
documentagio e sistematizagao das préticas de inclusdo. A falta de registros
detalhados e a dependéncia de informagdes em redes sociais revelam uma
lacuna na manutengio da meméria institucional e na avaliagao sistemdtica
dessas iniciativas, o que compromete a replicabilidade das acoes e limita a

capacidade de avaliar seu impacto real na comunidade escolar.
Consideragées Finais

A compila¢io e andlise das fontes selecionadas permitiu uma revisao
critica da instituigao a luz das diretrizes nacionais pertinentes 2 Educacio
Especial e a inclusdo, fundamentada em referenciais tedricos pertinentes
a temdtica. Tal andlise revelou nio apenas as politicas e iniciativas imple-
mentadas pelo campus em resposta as necessidades especificas de seu corpo
discente, mas também identificou lacunas que desafiam a concretizagao de
um paradigma educacional plenamente inclusivo.

Apesar dos esfor¢os do campus para alinhar seus documentos orien-

tadores as exigéncias legais de inclusao, evidenciando o papel das legislagoes
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como impulsionadoras de mudancas e adequagées institucionais, ainda per-
sistem desafios significativos, especialmente no que se refere a plena absor-
¢do e aplicagao dessas diretrizes para estudantes no espectro autista.

A revisao dos documentos que norteiam as atividades do Instituto
Federal em Abaetetuba, como o Projeto Politico Pedagégico - PPP e os
Projetos Pedagégicos dos Cursos - PPCs, revela uma abordagem incipiente
no que se refere a inclusao de estudantes acometidos/as pelo TEA. Observa-
se uma auséncia de politicas, programas ou estratégias expressamente ela-
boradas para o suporte pedagdgico desses/as educandos/as, sendo a unica
agao direcionada a esse grupo uma oficina realizada pelo NAPNE em 2016.
Esse cendrio sublinha uma insuficiéncia nas politicas e prdticas de inclusao
da instituigao, indicando que as demandas desses/as estudantes podem nio
estar sendo completamente atendidas. Esta situacio é preocupante, espe-
cialmente considerando a Lei Berenice Piana (Lei n° 12.764/2012), que
assegura direitos fundamentais a4 educacio e inclusio social para pessoas
com autismo (Brasil, 2012).

Apesar de os projetos educacionais do campus serem orientados para
a inclusio, valorizando a diversidade e reconhecendo as necessidades edu-
cacionais especiais como parte integrante de sua missio e fungao institu-
cional, e de iniciativas como a criagio do NAPNE estarem em consonincia
com os preceitos legais de inclusdo, hd falhas importantes na implemen-
tagdo desses principios. Nota-se a caréncia de estratégias especificas e bem
definidas para o Atendimento Educacional Especializado - AEE, bem como
a necessidade de enriquecer as equipes multidisciplinares com novas com-
peténcias profissionais. A discussdo sobre recursos diddticos e pedagdgicos
inclusivos é tratada de maneira superficial, e hd uma notdvel auséncia de
diretrizes para a adequagio de avaliagbes e para a implementacio de Salas
de Recursos Multifuncionais. Além disso, a formagio dos/das docentes em
préticas inclusivas mostra-se insuficiente, e a interagao com as familias dos/
das escolares nao ¢ adequadamente valorizada, evidenciando a urgéncia de
desenvolver projetos educacionais mais robustos e integralmente inclusivos.

A trajetéria do IFPA campus Abaetetuba em dire¢ao a concretizagao
de uma educagao genuinamente inclusiva é marcada por um processo de

constante aprendizagem, diante dos desafios inerentes a esse percurso. A
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adequacio de seus documentos legais as normativas de inclusio, a revisao
das prdticas pedagdgicas e a desconstrugdo de barreiras relacionadas ao pre-
conceito e estigma nao se apresentam como tarefas simples ou lineares. Este
caminho nio ¢ regido por uma solugao Unica ou uma férmula mégica; ¢
marcado por aprendizados continuos, ajustes e superagdes. Promover uma
educacio que celebre a neurodiversidade implica em uma ampla mudanga
cultural, transcendendo a mera conformidade legal, para que cada pessoa
tenha a oportunidade de se desenvolver ao méximo. Isso requer a formacao
de uma cultura inclusiva que se estenda por todos os estratos da sociedade,
assegurando que cada individuo, com suas necessidades particulares, tenha
espago para crescer. O percurso da instituicao em dire¢ao a uma inclusao
efetiva demonstra ser um processo ininterrupto que, apesar de progressos
significativos, ainda se depara com obstdculos na inclusio de alunos/as com
TEA. Superar esses desafios requer uma anilise critica, um firme compro-

misso com a mudanca e a colaboracio entre todos/as os/as envolvidos/as.
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Introducao

A inclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino superior nao ¢é
apenas uma questao de acessibilidade, mas um reflexo dos valores de equida-
de e justica social que uma sociedade deseja alcangar. Em um cendrio onde
institui¢oes publicas enfrentam constantes desafios financeiros e estruturais,
¢ imperativo reestrutura o ensino superior como um espago que nao apenas
acolhe, mas celebra a diversidade, proporcionando um ambiente em que
todos os estudantes, independentemente de suas condigoes, possam explo-
rar seu potencial intelectual e humano ao méximo. No entanto, apesar dos
avangos observados acerca do tema, muitos dos que se reconhecem nesta
condi¢io enfrentam indmeros obsticulos, que vao desde barreiras arqui-

tetdnicas até atitudes excludentes, comprometendo assim sua experiéncia
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educacional e o pleno exercicio de seus direitos académicos. Este capitulo
convida 2 reflexao sobre como as universidades podem transcender as difi-
culdades atuais para que suas priticas e culturas educativas sejam cada vez
mais inclusivas.

Este estudo objetivou investigar de que modo as politicas institucio-
nais afetam a permanéncia de estudantes com deficiéncia em um Instituto
Federal localizado, no interior do estado do Pard. Ademais, procurou com-
preender como estas politicas contribuem para remogao dos obstdculos pre-
sentes no ambiente universitdrio, na percepgao de representantes da comu-
nidade universitdria — estudantes com deficiéncia e gestores.

Espera-se que o trabalho desenvolvido contribua para o aprimora-
mento de politicas de inclusio e acessibilidade na instituigao pesquisada,
como pretende possibilitar que os achados sirvam de recomendagées volta-
das ao aperfeicoamento das estratégias de inclusao no ensino superior, aos
interessandos na temdtica pesquisada.

Para tanto, os dados foram obtidos a partir de entrevistas e da aplica-
¢do do Indice de Inclusio para o Ensino Superior — INES (INES), original-
mente desenvolvido na Colombia (2017a). A anilise dos dados mostraram
nao apenas os desafios enfrentados por esses estudantes, mas também as
conquistas jd realizadas pelo Instituto Federal do interior paraense, ofere-
cendo perspectivas criticas, sugestoes e possibilidades relacionados a inclu-

$30 No ensino superior.
Politicas inclusivas na Educa¢iao Superior: avangos e perspectivas

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconhe-
ce as particularidades dos “impedimentos fisicos, intelectuais ou sensoriais”
(ONU, 2006a, Artigo 1°), mas destaca que as limitagdes na participagao
plena na sociedade resultam da interagao entre esses impedimentos e as bar-
reiras sociais (Diniz, Barbosa e Santos, 2009, p. 66).

A avaliagao biopsicossocial tem ganhado destaque com o desenvol-
vimento da Classificagio Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude (CIF — OMS, 2001), adotada por mais de 191 paises. A CIF ¢
reconhecida como um sistema de referéncia que busca uniformizar a des-

cri¢do da satide, da funcionalidade e da incapacidade em diversos ambitos,

100



incluindo os setores da satde, educagio, social e trabalho. Ela reconhece que
a deficiéncia e a incapacidade podem afetar qualquer pessoa em algum nivel
(Mota e Bousquar, 2021).

Ao questionar o modelo médico da deficiéncia, que vé a deficiéncia
como uma doenca a ser curada, tratada, habilitada ou reabilitada, a socieda-
de permaneceu resistente em aceitar que pessoas com deficiéncia tivessem
acesso aos seus direitos no trabalho, na vida social e na educacio.

Diferentes pesquisadores sob o olhar dos constructos da Psicologia
histérico-cultural (Glat e Plestch, 2010; Cabral e Mello, 2017; entre outros)
enfatizam o compromisso social com aqueles cujos direitos foram negados
por longos periodos, que foram estigmatizados e frequentemente excluidos,
como ocorre com as pessoas com deficiéncia. Essa é a posi¢io também foi
fortemente defendida por Ciantelli, Leite e Nuernberg (2017, p. 310) ao
argumentarem em favor dessa abordagem tedrica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio n° 9.394/96 (BRASIL,
1996), em seu Artigo 43, enfatiza principios essenciais para a educagio su-
perior, como a promogao da cultura, reflexao, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, estimulo a pesquisa desde a iniciagio cientifica, integragao do
conhecimento e promogao da extensdo (Louzada, 2021, p. 16).

Dallabona (2011) enfatiza a necessidade de unir a comunidade uni-
versitdria, incluindo professores, técnicos e estudantes, para aprimorar o
acesso e assegurar a permanéncia desses alunos. Glat e Pletsch (2010) argu-
mentam que a educacio inclusiva representa um significativo desafio na for-
magido docente, pois as universidades precisam capacitar profissionais que
transcendam o papel de meros transmissores de conhecimento, tornando-se
propagadores de novas atitudes e prdticas que celebrem a diversidade. A esse
respeito acrescentam que a educagao inclusiva representa um grande desafio
na formagido de professores destacando o papel das universidades que de-
vem preparar profissionais niao apenas para transmitir conhecimento, mas
também para promover atitudes e priticas que valorizem a diversidade em
diferentes contextos sociais, com destaque ao educacional.

A esse respeito, Cabral e Melo (2017) acrescentam sobre o tema obser-
varem uma caréncia de profissionais qualificados para atendimento a pessoas

com deficiéncia, com 89% dos gestores de centros participantes do estudo
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reportando essa falta. Além disso, 63% mencionam a auséncia de sensibiliza-
G20 e capacitagdo adequada dos professores. Drago (2010) e Coutinho (2011)
enfatizam que as insuficiéncias na formagao docente, assim como a deficiéncia
em infraestrutura, equipamentos e recursos materiais, contribuem para a di-
ficuldade das universidades em integrar plenamente pessoas com deficiéncia.

No entanto, o estudo de Santos e Fumes (2012) alerta que muitos do-
centes do ensino superior, apesar de possuirem titulos de mestrado ou douto-
rado, nao receberam formagao pedagdgica especifica, ao contrario dos educa-
dores da Educagio Biésica, que sdo formados em Pedagogia ou Licenciaturas
com disciplinas voltadas para a prdtica docente. As autoras salientam que o
objetivo dessa formagao pedagdgica, que se estende da educagio infantil até o
ensino superior, é capacitar os profissionais de possibilitar espagos de trabalho
que garantam a participagio e desenvolvimento educacional de pessoas com
deficiéncia, promovendo a implementagao de recursos pedagdgicos essenciais
para o desenvolvimento das capacidades dos alunos.

Vilaronga & Caiado (2013) e Regiani & M4l (2013) ao discorrerem
sobre o assunto lembram que as salas de aula ainda no estao adequadamen-
te equipadas para acolher alunos com deficiéncia, e observam que muitos
professores nao estio familiarizados com as ferramentas de acessibilidade
necessdrias para que esses alunos completem seus estudos de forma eficaz.
Enquanto, os estudos de Santos & Hostins (2015) destacam aspectos da
improtancia da capacitagio dos profissionais, as adequagdes fisicas e as ino-
vagoes no ambito educacional sao fundamentais para garantir o acesso, a
permanéncia e o sucesso de pessoas com deficiéncia no ensino superior.
Na mesma dire¢ao, Nantes (2012) e Castro e Almeida (2014) alertam que
os professores muitas vezes se sentem despreparados para utilizar materiais
diddticos apropriados e métodos de ensino adaptados as necessidades dos
estudantes com deficiéncia, em sua aula.

Na mesma linha, Miranda (2011) refere haver barreiras de acessibili-
dade e permanéncia de pessoas com deficiéncia nas universidades, incluindo
a falta de recursos para atividades fisicas adaptadas, a necessidade de pro-
fissionais especializados e a revisao dos programas de inclusao. Além disso,
hd um histérico de exclusio no ensino superior, marcado por privatizagio,

elitismo e preconceitos sobre a capacidade das pessoas com deficiéncia.
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A presenca dos estudantes com deficiéncia nao pode ser entendida
como sinénimo de educagao inclusiva. Loch (2007) refere que a presenca
de pessoas com deficiéncia no ensino superior tem possibilitado ampliar o
debate, as agoes e reflexoes critica dos espagos educacionais na Universidade.
E preciso que hajam modificagées que garantam a acessibilidade desses aos
diferentes espagos da universidade, nas estruturas fisicas, de colocagao de
rampas, portas adaptadas, bibliotecas acessiveis e mobilidrio adequado, seja
um compromisso institucional contante, conforme lembra Mazzoni (2003).

Dito de outro modo, Almeida e Ferreira (2018) e Castro e Almeida
(2014) destacam que os estudantes com deficiéncia alertam para presenga de
barreira que os impedem de navegar por ambientes universitdrios, se d4 na
maioria das vezes em razio da falta de rampas adequadamente inclinadas, cal-
cadas inadequadas ¢ a falta de banheiros ¢ elevadores adaptados. Além disso,
conforme Castro e Almeida (2014) e Calheiros e Fumes (2016) acrescentam
que escassez de intérpretes de Libras nas institui¢oes de ensino superior com-
promete o acesso dos alunos & comunicago e aos processos educativos.

A partir dos desafios descritos na literatura sobre o tema, o estudo
objetivou investigar de que modo as politicas institucionais afetam a perma-
néncia de estudantes com deficiéncia em um Instituto Federal localizado,
no interior do estado do Pard. Ademais, procurou compreender como estas
politicas contribuem para remogio dos obstdculos presentes no ambiente
universitdrio, na percep¢ao de representantes da comunidade universitdria —
estudantes com deficiéncia e gestores.

Com base no exposto, o préximo tépico discorrerd as etapas do per-

curso metodolégico realizado para produzir os dados no estudo.
Metodologia

A pesquisa foi realizada em um Instituto Federal do Pard, que enfrenta
desafios quanto a acessibilidade e inclusao dos estudantes com deficiéncia. A
institui¢ao foi escolhida pela sua relevincia no cendrio educacional da regiao
e por seu histérico de implementacio de politicas inclusivas. A investigacio
seguiu duas etapas: a primeira envolveu a coleta de dados qualitativos por
meio de entrevistas, proporcionando uma compreensao aprofundada das

experiéncias dos participantes; a segunda, a coleta de dados quantitativos
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com o uso do questiondrio do Indice de Inclusio para o Ensino Superior
— INES (INES), ampliando a andlise das percepgdes sobre as politicas de

inclusiao do Instituto Federal.
Participantes

Participaram do estudo quatro alunos de pés-graduagio com defi-
ciéncia do Instituto Federal, dois gestores, o diretor do campus e o coorde-
nador do Ncleo de Apoio a Pessoa com Necessidades Especiais (NAPNE).
Todos os participantes realizardo as mesmas tarefas: responder as perguntas
do questiondrio e participar das entrevistas. A sele¢ao dos alunos se baseou
no regulamento do Sistema de Atividades Académicas Integradas (SIGAA),

que leva em consideracio a diversidade de deficiéncias apresentadas.
Produgio dos Dados do Estudo

O questiondrio INES-Brasil, uma adapta¢do do INES original da
Colémbia (2017a), é uma ferramenta destinada a auxiliar instituicoes de
ensino superior (IES) na compreensao e caracterizagio de processos institu-
cionais que promovem a inclusdo social e acessibilidade, como evidenciado
no estudo de Louzada e Martins (2022). O INES ¢ composto por trés ques-
tiondrios que utilizam escalas Likert para avaliar 12 fatores e 25 indicadores
relacionados 4 educacio inclusiva, divididos em trés categorias: Indicadores
de Existéncia, Frequéncia e Reconhecimento. Os indicadores sao apresenta-

dos nas tabelas abaixo.

Tabela 1 - Indicadores de existéncia

TIPO DE INDI-
FATOR NOME DO INDICADOR CADOR ESCALA
Ele existe e é implemen-
tado;
] 1.1 Barreiras para aprendizagem e | Indicadores de Existe e nio estd imple-
participagio agoes mentado;
Nio existe;
Nao sabe
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TIPO DE INDI-
FATOR NOME DO INDICADOR CADOR ESCALA
2.1 Participagio dos alunos
2 2.2 Admissao, permanéncia e
sistemas de incentivos ) L.
e créditos para estudantes Elj existe ¢ ¢ implemen-
tado;
3.1 Participago do professor Indicadores de Existe ¢ ndo estd imple-
4.2 Avaliacgao flexivel agdes mentado;
- 7.2. Acompanhamento e apoio as N:Elo existe;
relagoes laborais Nao sabe
8 8.3 Sistema de informacio
inclusivo

Fonte: COLOMBIA (2017a, p. 41) - Indice de Inclusién para Educacién Superior (INES)

Tabela 2 - Indicadores de frequéncia

TIPO DE INDI-
FATOR NOME DO INDICADOR CADOR ESCALA
] 1.2 Identificagio e caracterizagao de alunos da
educagio inclusiva
3 3.2 Professores inclusivos
4 4.1 Interdisciplinaridade e flexibilizagao
curricular
6.2 Articulagao da educacio inclusiva com os
6 processos de investigacdo, inovagio e criagio
artistica e cultural
S
8. Processos de autoavaliagio e empre
3 atlto.rregul.aqao com uma abordagem de educa- . Algumas vezes
¢ao inclusiva Indicadores de
8.2 Estratégias de melhori frequénci
stratégias de melhoria requéncia Nunca
9.1. Processos administrativos e de gestio
9 fexiveis Nio sabe
9.2. Estrutura organizacional
10 10.1. Recursos, equipamentos e espagos de
pratica
11 11.1. Programas universitdrios de bem-estar
11.2. Permanéncia estudantil
12.1. Programas de educagio inclusiva susten-
12 tdvel

12.2. Apoio financeiro para estudantes

Fonte: COLOMBIA (2017a, p. 41) - Indice de Inclusién para Educacién Superior (INES)
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Tabela 3 - Indicadores de reconhecimento

TIPO DE INDI-
FAT E E
OR NOME DO INDICADOR CADOR SCALA
Sim
5.1. Inser¢ao da instituicio em contextos .
. . .. Indicadores de reco- B
5 académicos nacionais e internacionais nhecimento Nao
5.2. Relagoes externas de professores e alunos
Nio sabe
6 6.1. Investigacio, inovagao e criagio
artistica e cultural na educagao inclusiva
7 7.1. Extensio, projecio social e contexto
regional
10 10.2. Instalagoes e infraestrutura

Fonte: COLOMBIA (20172, p- 42) - Indice de Inclusién para Educacién Superior (INES)

O questiondrio foi aplicado a estudantes e gestores por meio do

Google Forms, com o objetivo de coletar informagdes sobre a percepgao de

inclusio e acessibilidade na instituigao. Um link para o questiondrio INES

foi enviado por e-mail para todos os participantes. As respostas obtidas per-

mitiram calcular o percentual de respostas favordveis, contribuindo para o

enriquecimento da base de dados do INES. A pontuagio geral de cada crité-

rio foi determinada pela mediana das notas atribuidas pelos participantes, o

que possibilitou a cria¢do de uma matriz de seméforos, conforme os estudos
de Angel e Perez (2020) e Goyeneche e Ruiz (2021), adaptados para o con-

texto brasileiro a partir do trabalho de Louzada (2022), conforme mostrado

no Quadro 1.
Quadro 1 — Matriz de Semaforizagao do INES
Tipo de indicador Categoria de interesse Cor Percentagem

Menos de 60%

Frequéncia Sempre - Algumas vezes Entre 60% e 80%
Mais 80%
Menos de 60%

Existéncia e o ementa Pxie ¢ Encre 60% c 80%
Mais 80%
Menos de 60%

Reconhecimento Sim Entre 60% e 80%
Mais 80%

Fonte: Louzada (2022).
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Conforme Louzada (2021), baseado nas referéncias de Goyeneche e
Ruiz (2021), a matriz de seméforo classifica os valores em trés cores: verme-
lho (menos de 60%), amarelo (entre 60% e 80%) e verde (acima de 80%).
Angel e Pérez (2020) sugerem que as intervencoes devem priorizar os fatores
menos reconhecidos, representados pelos sinais vermelhos. Neste pesqui-
sa, algumas categorias foram agrupadas seguindo a proposta de Louzada
(2022), que combinou as categorias “sempre” e “existe e implementa” para
indicar existéncia, e considerou “algumas vezes” junto com “sempre” para o
indice de frequéncia.

As entrevistas foram realizadas com todos os participantes, incluindo
tanto estudantes quanto gestores. Para os estudantes, as entrevistas aborda-
ram suas experiéncias académicas, os desafios enfrentados, e suas percep¢oes
sobre acessibilidade e o suporte oferecido pelo NAPNE. Jd as entrevistas
com os gestores focaram nas politicas institucionais, praticas de inclusio
adotadas e desafios na gestao da acessibilidade. Segundo Aguiar e Ozella
(2013), a entrevista é uma ferramenta essencial para acessar processos men-
tais, especialmente sensacoes e significados, destacando-se por suas caracte-
risticas que a tornam particularmente eficaz.

As perguntas foram formuladas com base nos 25 indicadores do
INES, focados em educacio inclusiva e no desenvolvimento de culturas,
politicas e préticas inclusivas. Os dados apresentados a no préximo tdpico
fazem parte de um estudo mais amplo desenvolvido pelo autor principal®.
Portanto, o material selecionado para compor esse estudo serd apresentado
em categorias temdticas conforme sugerido pelo INES, segue de trechos
obtidos por meio da transcri¢io dos dados coletados nas entrevistas, a sa-
ber: Participagio de Docentes, Avaliacio Flexivel, Interdisciplinaridade e
Flexibilizagao Curricular, Programa de Satisfagio Universitdria / Instalacoes
e Infraestrutura e Programas Sustentdveis de Educacio Inclusiva / Apoio
Financeiro e Estudantil

4 Silva, Joao de Deus Leite. “Politicas e praticas inclusivas: o olhar da gestao e de estudantes com

deficiéncia de um Instituto Federal de Educagio Superior do Pard” 2024. hteps://hdl.handle.
net/11449/2552952024
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Resultados e discussao

Participag¢ao de Docentes

TABELA 4
INDICADOR

3.1 Participagdo de Docentes

3.2 Docentes Inclusivos

Fonte: Elaborada pelo autor.

A maioria dos entrevistados respondentes do INES (83,33%) reco-
nheceu a existéncia de politicas institucionais que facilitaram a participa-
¢ao dos docentes nos processos académicos e administrativos. Esse dado foi
significativo, pois demonstrou o compromisso da institui¢io em incluir os
docentes nas tomadas de decisoes, o que era essencial para a criagio de um
ambiente inclusivo e colaborativo.

Apesar do reconhecimento dos esforcos institucionais, alguns de-
safios permanecem. Um gestor entrevistado mencionou que a institui¢io
ainda precisa melhorar na sensibilizacio e capacitacio dos professores para
a inclusdo. Este gestor destacou a importincia de mais formagdes para
sensibilizar e capacitar os docentes sobre a inclusao, e até mesmo a neces-
sidade de medidas disciplinares para os professores que nao desempenham

um trabalho inclusivo.

Acredito sinceramente que a gente ainda tem muito a melhorar nesse senti-
do, que a instituigio tem que ter mais formagoes para sensibilizar o professor,
para capacitar o professor para a questio da inclusio, também até certo

ponto para punir o professor que ndo desempenha um trabalho que seja

inclusivo” (Gestor — G1).

Em relagao ao indicador de “Docentes Inclusivos”, todos os entre-
vistados respondentes do INES (100%) afirmaram que a institui¢io gera-
va mecanismos para que os docentes participassem dos processos de do-

céncia, investigacdo e extensio, transformassem as praticas pedagégicas e
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valorizassem a diversidade de seus estudantes como parte do processo edu-
cativo. Isso confere a este indicador um semdforo verde, sinalizando que ha
um esforco significativo para promover a inclusdo nas préticas pedagégicas.

Os alunos entrevistados reconheceram os esforcos institucionais, mas
também apontaram dreas que necessitam de melhorias. Um aluno men-
cionou que hd dificuldades com professores que nio estio adequadamente

capacitados para lidar com estudantes com deficiéncia visual.

Acredito sinceramente que a gente ainda tem muito a melhorar nesse senti-
do, que a instituicdo tem que ter mais formagoes para sensibilizar o professor,
para capacitar o professor para a questio da inclusio, também até cerro

ponto para punir o professor que ndo desempenha um trabalho que seja

inclusivo” (Gestor — G1).

Em conclusio, a anélise dos dados revelou que a instituigao estd com-
prometida com a participagio dos docentes nos processos académicos e ad-
ministrativos, bem como na promogao de préticas pedagdgicas inclusivas.
Entretanto, este estudo destaca que é essencial manter o foco na comunica-
¢do eficiente dessas politicas e na formagio continua dos educadores. Além
disso, sugere-se que a institui¢ao siga investindo na capacitagio e conscien-
tizagao dos professores, além de assegurar que todos os integrantes da co-
munidade académica conhegam as politicas e os recursos disponiveis para

fomentar uma educacio inclusiva.

Avaliagao Flexivel, Interdisciplinaridade e Flexibilizagao Curricular

TABELA 5
INDICADOR %

4.2 Avaliagdo Flexivel 66,66

4.1 Interdisciplinaridade e flexibilizagcao

curricular

Fonte: Elaborada pelo autor.

109



Com os dados coletados, a maioria dos respondentes do INES
(66,66%) reconheceu que os processos de avaliagao académica na institui-
¢ao utilizavam ferramentas e estratégias flexiveis, que levavam em conside-
racio as particularidades, capacidades e potencialidades de cada estudante.
Esse reconhecimento demonstrou um esforco significativo da instituicao
em adaptar as avaliagdes as necessidades individuais dos alunos. Os entrevis-
tados relataram que, embora houvesse esforgos para flexibilizar as avaliagoes,
a implementagao dessas préticas ainda enfrentava desafios. Um dos gestores
entrevistados mencionou: “Acredito que o professor ainda tinha pouca atua-
¢a0 na drea de inclusio dentro da instituiao”. Essa declaragao sugere que,
apesar das politicas existentes, a sensibilizagao e capacitagao dos professores

para a aplicagao dessas préticas ainda precisam ser melhoradas.

Acredito sinceramente que a gente ainda tem muito a melhorar nesse senti-
do, que a instituigdo tem que ter mais formagoes para sensibilizar o professor,
para capacitar o professor para a questio da inclusio, também até certo

ponto para punir o professor que ndo desempenha um trabalho que seja

inclusivo” (Gestor — G1).

Um aluno entrevistado destacou a importincia de estratégias como avalia-
¢ao formativa continua, diagndstico para compreender conhecimentos prévios,
avaliacio por pares, projetos préticos, adaptagoes para necessidades especiais,
avaliagdo auténtica baseada em situacoes reais e testes diferenciados. No entanto,
nem todos os professores estao adotando essas praticas de forma consistente,
conforme relatado por outro aluno entrevistado: “Existe, mas nao sao todos os
professores que se atentam para isso.” Esses desafios refletem a necessidade de
uma abordagem mais sistemdtica e institucional para garantir a implementagao
eficaz de avaliacdes flexiveis. A capacitagao continua dos professores e 0 monito-
ramento da aplicagio dessas praticas sao essenciais para promover um ambiente

de aprendizagem inclusivo e adaptado as necessidades de todos os estudantes.

“Sim, particularmente para mim, como praticas flexiveis nas avaliacoes, es-
tratégias como avaliagdo formativa continua, diagndstico para entender co-
nhecimentos prévios, avaliacio por pares promovendo colaboragdo, projetos
prdticos, adaptagées para necessidades especiais, avaliagio auténtica baseada

em situagoes reais e testes diferenciados” (Aluno — A2).
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“Sim existe, mas ndo sio todos os professores. Tem alguns que ndio se atenta-

ram para isso. Mas a maior parte deles tem essa acessibilidade com o aluno

que tem alguma deficiéncia” (Aluno — A3).

A interdisciplinaridade e flexibilizagao curricular sao amplamente re-
conhecidas pelos participantes como elementos presentes nos curriculos da
institui¢do, com a maioria dos respondentes do INES (83,33%) afirmando
que esses curriculos sao flexiveis e interdisciplinares, facilitando a aprendi-
zagem e o desenvolvimento de capacidades, potencialidades e competéncias
da diversidade estudantil. A flexibilizagao curricular inclui a adaptacio dos
contetdos e métodos de ensino para atender as diversas necessidades dos
alunos, promovendo uma abordagem interdisciplinar que enriquece a ex-
periéncia educacional. No entanto, a efetividade dessas préticas depende da
sensibiliza¢iao e comprometimento de todos os professores.

Em conclusio, a anilise dos dados revelou que a institui¢ao tem po-
liticas estabelecidas para avaliagao flexivel e flexibilizagdo curricular, mas a
implementagao dessas préticas ainda enfrenta desafios significativos. Este
estudo aponta que A capacitagao continua dos professores e uma comunica-
¢ao mais eficaz das politicas inclusivas sdo essenciais para garantir que todos
os estudantes possam se beneficiar de um ambiente educacional adaptado
as suas necessidades. Além disso, sugere-se que a Institui¢io continue in-
vestindo em formagio continua e monitoramento das praticas de avaliagao
e flexibilizacao curricular para fortalecer o compromisso institucional com
a inclusao, promovendo um ambiente de aprendizagem mais equitativo e
acessivel para todos os estudantes. E fundamental que a institui¢io adote
uma abordagem mais sistemdtica para garantir que essas politicas sejam apli-

cadas de maneira consistente e eficaz em todos os cursos e departamentos.
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Programa de Satisfagao Universitdria / Instalagoes e Infraestrutura

TABELA 6
INDICADOR %

11.1 Programa de satisfacdo umversitaria

11.2 Instalacdes e Infraestrutura -

Fonte: Elaborada pelo autor.

Na maioria dos respondentes do INES (83,33%) reconheceu a exis-
téncia de programas e projetos na instituicado que promovem o bem-estar
dos universitdrios e eram acessiveis e pertinentes para a educagao inclusiva.
Os gestores destacaram a importincia de servicos de saude, atividades cultu-
rais e esportivas, suporte psicolégico e social, além de iniciativas como piso
tatil, rampas e elevadores em funcionamento para facilitar a mobilidade dos
alunos com deficiéncia.

Em relagao as instalacoes e infraestrutura, (83,33%) dos respondentes
do INES, afirmaram que a institui¢ao atendia as normativas vigentes para a
educagao inclusiva, com adaptagoes fisicas como banheiros adaptados, iden-
tificagao em braile e rampas de acesso. No entanto, hd necessidade de mais
investimentos para melhorias continuas.

Um gestor entrevistado mencionou a demanda por mais orgamen-
to para implementar melhorias adicionais. Os alunos entrevistados re-
conheceram os esfor¢os da instituigao, mas indicaram 4reas que ainda

precisam de melhorias.

“Sim, porém necessitamos de mais orcamentos para implementar melhorias
nessas instalacoes” (Gestor — G2).

Atende sim, mas ainda tem muitas melhorias a serem feitas em relagio a

infraestrutura na instituigio” (Aluno — Al).

Apesar dos avangos, a comunicagio e percepgdo sobre a eficicia dessas
medidas variam entre a comunidade académica. Este estudo destaca que E
necessdrio aprimorar as instalagoes e garantir que todos estejam cientes das

melhorias e recursos disponiveis. Sugere-se que a institui¢ao dé continuidade
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aos investimentos em infraestrutura e recursos para garantir um ambiente

acessivel e inclusivo a todos.

Programas Sustentdveis de Educagao Inclusiva /

Apoio Financeiro e Estudantil

TABELA 7
INDICADOR
12.1 Programas sustentaveis de educagao
inclusiva

12.2 Apoio financeiro e estudantil

Fonte: Elaborada pelo autor.

Metade dos respondentes do INES (50%) afirmou que a institui¢io
fomenta e operacionaliza programas que promovem a educagdo inclusiva.
Os gestores e alunos reconheceram a existéncia de programas que oferecem
apoio financeiro direto aos alunos com deficiéncia, permitindo a compra de
itens de uso pessoal, como 6culos, medicamentos e bengalas. Além disso,
editais de monitoria tém sido destacados como uma agao importante, ofe-
recendo suporte adicional aos alunos com deficiéncia através de monitores
que auxiliam no processo educativo.

Um dos gestores entrevistado ressaltou a importancia de politicas ins-
titucionais que fomentam bolsas para alunos de monitoria e a contratagio

de profissionais especializados para apoio educacional.

“Outra agio que também pontuaria é quando existem editais de monitoria,
que é quando vocé disponibiliza um monitor para dar mais suporte & educa-
¢do desse aluno com deficiéncia. Também estd presente um pouco da politica
institucional, porque se ndo tivesse esse fomento de bolsas via edital para alu-

nos de monitoria, esse aluno com deficiéncia nio teria um monitor. Agora,
mais recente, a questio de contratagio de profissionais” (Gestor — G1).
A maioria dos respondentes do INES (83,33%) afirmou que a ins-

tituigao conta com programas que apoiam convénios de cooperagio com
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entidades que financiam o acesso e a permanéncia dos estudantes. Os en-
trevistados destacaram que os programas de apoio financeiro e estudantil
sao fundamentais para a permanéncia dos alunos com deficiéncia no ensino
superior. Auxilios financeiros ajudam a cobrir despesas pessoais e educacio-
nais, enquanto parcerias com entidades externas garantem recursos adicio-
nais para o desenvolvimento de projetos inclusivos.

A formacio de professores em préticas inclusivas, adaptacio de recur-
sos e infraestrutura, e a promogao de eventos inclusivos também foi men-
cionado por um aluno entrevistados como estratégias cruciais para apoiar

esses alunos.

“Formagdo de professores em prdticas inclusivas, adaptacio de recursos ¢ in-

fraestrutura, avaliagio justa, suporte individualizado, eventos inclusivos, cur-

riculo adaptado e investimento em acessibilidade tecnoldgica” (Aluno — A2).

Apesar das iniciativas positivas, a resposta variada dos entrevistados
indicou que hd uma falta de uniformidade na percepgao e no conhecimento
sobre os programas desenvolvidos na Universidade. Este estudo indica a ne-
cessidade de melhorar a comunicagio e a divulgagao das iniciativas de apoio
financeiro e educacional, assegurando que todos os alunos estejam cientes
e possam se beneficiar plenamente dos recursos disponiveis. A ampliacio
das parcerias e a implementagio de politicas mais robustas de comunica¢io
também podem ajudar a superar as barreiras atuais e promover um ambien-

te educacional mais inclusivo e equitativo.
Conclusoes

A anilise dos quatro indicadores discutidos neste capitulo revelou que,
embora existam politicas e prdticas voltadas para a inclusao de estudantes
com deficiéncia no ensino superior, hd ainda um longo caminho a ser per-
corrido para que a universidade seja cada vez mais inclusiva. O Indicador
“Participa¢ao de Docentes” é fundamental para a construgao de um ambiente
educacional inclusivo, pois professores capacitados e sensibilizados para a di-
versidade s2o agentes de mudanga que podem transformar as praticas pedagé-

gicas e promover uma cultura de respeito e valorizagao das diferencas.
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Quanto aos Indicadores “Avaliagao Flexivel, Interdisciplinaridade e
Flexibilizagao Curricular”, evidenciou que adaptar o curriculo e as avalia-
coes as necessidades individuais dos alunos ¢ essencial para garantir que
todos tenham as mesmas oportunidades de sucesso académico, em suas ati-
vidades na universidade. A flexibilidade nas avaliagdes e a interdisciplinari-
dade permitem que o aprendizado seja mais acessivel e relevante para todos
os estudantes, especialmente para aqueles com deficiéncia.

J4 os indicadores “Programa de Satisfagao Universitdria / Instalacoes e
Infraestrutura” apontou que é crucial, pois a acessibilidade fisica e os servigos
de suporte adequados sao componentes indispensdveis para a permanéncia
e sucesso dos estudantes com deficiéncia no ambiente universitdrio. Investir
em infraestrutura acessivel e em programas que promovam o bem-estar dos
alunos ¢ um passo necessdrio para criar um ambiente inclusivo e acolhedor.

Por fim, os Indicadores “Programas Sustentiveis de Educacio
Inclusiva / Apoio Financeiro e Estudantil” destacam a importincia de um
suporte continuo e sistemdtico para estudantes com deficiéncia. O forneci-
mento de apoio financeiro e a implementagao de programas que incentivem
a permanéncia desses alunos sao essenciais para garantir que todos tenham
a chance de concluir seus estudos com éxito.

E imperativo que as instituicoes de ensino superior continuem a
evoluir suas préticas e politicas instituicionais em uma perspectiva holisti-
ca e inclusiva que acolha a diversidade e promova a equidade de todos na
Universidade. Portanto, o desenvolvimento de culturas universitdrias inclu-
sivas depende do compromisso constante com a melhoria e a inovagio nas
dreas de docéncia, curriculo, infraestrutura e apoio ao estudante, conforme

demonstrou os achados obtidos neste estudo.
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Introdugao

A formagio profissional e tecnolégica ¢ um tema de grande relevancia
no cendrio educacional brasileiro, e a preocupagio com a qualificagao das
pessoas veio ganhando espago com as mudangas na economia, no mercado
de trabalho. Com a globalizacio, também surge um mundo de oportuni-
dades sem fronteiras, o que tornou cada vez mais necessdrio formar profis-
sionais capacitados e criticos, capazes de acompanhar as mudangas sociais,
politicas e econdmicas em curso.

A Educagio preocupa-se em direcionar suas préticas de ensino pau-
tadas na formacao de pessoas independentes, capazes de mobilizar conheci-
mentos, valores, habilidades e atitudes diante de situagoes da vida. Segundo
Delors (1998), a educagio estimula a resolugio de problemas, desafia os
alunos a trabalharem com os conhecimentos j4 adquiridos, a se integrarem
e a criarem, tendo como base os 4 pilares: aprender a conhecer, aprender a

fazer, aprender a conviver, aprender a ser.
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No contexto educacional, uma das discussoes mais prementes reside
na defini¢ao do rumo que vem tomando o Ensino Profissional e Tecnoldgico,
especialmente no que diz respeito a dualidade entre formagio geral e for-
magao profissional. Essa dualidade foi reforcada apés a aprovagao da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional e estruturou a educagio escolar brasileira em dois niveis,
educagio bdsica e educagio superior. Tal dispositivo enquadrou a Educacio
Profissional em apenas quatro artigos, art. 39 ao 42, nao a vinculando a ne-
nhum nivel de ensino, formando, assim, basicamente duas redes de ensino.

De acordo com Ferreira e Ruiz (2004), essa postura fortaleceu a con-
cepgao de duas redes distintas, uma destinada aos académicos e outra aos
trabalhadores, aprofundando, assim, a cldssica divisdo taylorista, que separa
os dirigentes dos especialistas e refor¢a a ruptura entre o tedrico e o prtico,
simbolizando a dicotomia entre o conhecimento académico e a aplicacao
prética no Ambito tecnoldgico.

Além disso, os dois modelos de ensino operaram com fundamentos
diferentes: o sistema regular, pautado na preparacio e na continuidade dos
estudos em nivel universitdrio, e o sistema profissional, que se alinha a 16gica
do mercado, preparando os alunos para desafios especificos do ambiente de
trabalho. Essa dualidade se reflete nao apenas nas abordagens educacionais
distintas, mas também na busca por uma formagio mais alinhada as de-
mandas tanto do meio académico quanto do mercado de trabalho (Ferreira
e Ruiz, 2004).

Em 1997, o ensino profissionalizante foi regulamentado pelo Decreto
n° 2.208, de 17 de abril do referido ano. Em seu artigo 40, o dispositivo
define que “a educagido profissional serd desenvolvida, em articulagao com
o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagio continuada, em
institui¢oes especializadas ou no ambiente de trabalho”. Apés a publica-
¢ao desse decreto, vieram outros instrumentos para normatizar a educagio
profissional, como o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, ¢ a Lei n°
11.741, de 16 de julho 2008, que alterou a LDB.

As mudangas politicas, educacionais e econémicas ocorridas ao lon-
go do século XX e no inicio do século XXI trouxeram reflexos significati-

vos para a Educagio Profissional e Tecnolégica (EPT), demandando das
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institui¢oes de ensino uma constante reavaliagio de suas prdticas pedagogi-
cas para formar individuos criticos e emancipados, capazes de compreender
e enfrentar as contradicoes da atualidade e exercer sua cidadania.

A qualificagio profissional e tecnoldgica é um tema de grande rele-
vancia no cendrio educacional brasileiro. Com a crescente demanda por
profissionais qualificados e a necessidade de atualizagio constante diante das
mudangas tecnoldgicas, a EPT tem se mostrado uma alternativa eficiente
para a habilita¢ao de profissionais capacitados. De acordo com a Plataforma
Nilo Pecanha (PNP), a Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica
formou mais de 673.000 alunos no decorrer dos anos 2017 a 2022.

Nesse contexto, o que se apresenta como uma medida fundamental
para avaliar a efetividade das politicas institucionais de formagao e inser¢io
desses profissionais no mundo do trabalho ¢ 0 acompanhamento efetivo dos
egressos, que desponta como uma valiosa ferramenta para avaliar a eficdcia
da formacio oferecida pelas instituigoes voltadas para a preparagio de pro-
fissionais qualificados.

Os egressos, como fonte de informagao privilegiada, podem oferecer
contribui¢des valiosas para a adequagio e o aprimoramento dos cursos e
curriculos, possibilitando a melhoria continua da qualidade educacional e
o melhor preparo dos futuros profissionais para os desafios do mundo do
trabalho e da sociedade.

O presente capitulo resultou de uma pesquisa realizada no Ambito do
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Pard (IFPA), o qual
foi criado pela da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, incorporando
o Centro Federal de Educagao Tecnolégica (CEFET) e as escolas agrotécni-
cas de Castanhal e Marabd, expandindo-se para o interior do estado. Nesta
pesquisa, buscou-se descrever e analisar a politica institucional de acompa-
nhamento de egressos do IFPA, sugestionando melhorias que possam apri-
morar a execugdo dessa politica.

A politica institucional de acompanhamento de egressos do IFPA in-
clui o Programa de atendimento aos egressos do IFPA (ProEgressos), o qual
¢ um instrumento de aplicagio da referida politica, suas diretrizes, finalida-
des, objetivos, acdes e atividades. Essa politica é considerada nova dentro

da institui¢do, implementada por meio da nova Resolugao CONSUP/IFPA
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n° 328, de 10 de julho de 2017, que define a politica institucional e regu-
lamenta as atividades e os procedimentos gerais do ProEgressos no ambito
do IFPA.

A resolugio de criacio dessa politica deu-se em 2017, porém, obser-
vou-se que sua implementagao real tem entraves que deixam o processo len-
to, 0s quais s20: capacitagao para os membros da comissao nos cimpus, um
banco de dados consistentes sobre os egressos da instituigao, avaliagao das
agoes e metas da politica, publicidade dos dados, um portal de egresso mais
atrativo e funcional, uma rede de integragao e troca de experiéncias e infor-
magdes entre as comissdes, investimento em tecnologia, entres outros que
descrevemos durante a andlise da politica de acompanhamento de egresso
do IFPA. A partir dessa observacao, percebemos a auséncia de corregoes de
diversas agoes planejadas na instituigao.

Como contribuicio, o estudo traz uma visao descritiva e analitica do
quao importante e essencial é a politica de acompanhamento do egresso,
pois compreende-se que ela contribui para se ter um novo olhar das insti-
tuigdes de ensino sobre o tema, além dos beneficios que a implementacao
e consolidagao real dessa politica poderd trazer para o planejamento e as

avaliacdes das metas e agoes propostas pela instituigao.

Politica institucional de acompanhamento ao egresso no IFPA —

descrigao, caracteristicas, estratégias e andlise

O Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Pard (IFPA),
assim como os demais institutos, segundo a Lei n° 11.892/2008, que ins-
tituiu a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
criou os Institutos Federais, em sua Secao II, art. 6°, inciso 1, apresenta uma
das finalidades e caracteristicas que norteiam a entidade. Segundo Pacheco
(2011), esse inciso reafirma o que estd definido no Titulo V, Secao IV-A do
Capitulo II e Capitulo IIT da Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB), e essa amplitude abraca desde a educacio
bdsica até a educagao superior, trazendo a questao da formagio do cidadio.

No mesmo artigo, o no inciso V demonstra uma das finalidades que
os institutos buscam manter. Para Pacheco (2011, p. 84), o referido inciso

“conduz a compreensio de que tais institui¢des devem tornar-se centros de
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exceléncia na oferta do ensino de ciéncias para entdo estarem qualificadas
como centros de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias”.

Na referida lei, na Segao III, artigo 7°, inciso IV, os institutos vislum-
bram as atividades extensionistas. De acordo com Pacheco (2011), o papel
dos Institutos Federais estd intrinsecamente ligado ao desenvolvimento local
e a promogio da cidadania, e, nesse contexto, as atividades de extensio, con-
forme destacado no inciso IV, desempenham um papel crucial ao facilitar
o didlogo efetivo entre a instituigao e a sociedade. As atividades de extensao
tém o potencial de abrir caminhos de acesso para diversos ptblicos as ofertas
educativas e oportunidades de formagao continuada.

Nessa perspectiva, a Resolugao CONSUP/IFPA n° 174, de 25 de abril
de 2017, estabelece os fundamentos, principios e diretrizes para as ativida-
des de extensdo no IFPA. Essa resolucio, especialmente em seu Capitulo I1I,
que aborda os objetivos da extensio no artigo 5°, inciso VII, e no Capitulo
IV, que trata das atividades da extensao no artigo 7°, inciso XI, serviu como
ponto de partida no IFPA para o desenvolvimento da politica institucional
de acompanhamento do egresso.

A Politica Institucional de Atendimento aos Egressos do IFPA foi
concebida com a participagao ativa de diversos segmentos da comunidade e
do préprio IFPA, tendo como objetivo orientar principalmente as iniciati-
vas de atendimento aos que concluiram o curso pela institui¢io. Sua aborda-
gem visa a mapear e destacar o perfil dos egressos, proporcionando uma base
solida para a orientagao das agoes futuras do IFPA. O processo de elabora-
¢ao dessa politica iniciou-se em 2015, sob a supervisao da Coordenagio de
Acompanhamento de Egressos e do Observatério do Mundo do Trabalho
(CAMTE/PROEX), concluido coletivamente por diversos setores, tanto da
Reitoria quanto dos cAmpus do IFPA.

A politica institucional de acompanhamento do egresso ¢ reconhecida
como uma estratégia essencial para avaliar a eficicia do ensino oferecido e
assegurar que os diplomados estejam capacitados a desempenhar suas fun-
¢oes com exceléncia. Respondendo a necessidade de padronizacio e im-
plementacao dessas politicas para o acompanhamento de egressos, o IFPA
ratifica a Resolugio CONSUP/IFPA n° 328/2017. Essa resolu¢ao “define a
Politica Institucional e regulamenta as atividades e os procedimentos gerais
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do Programa de Atendimento aos Egressos no 4mbito da Instituicao” (IFPA,
2017b), organizando-se em trés titulos:

e Titulo I — trata das disposi¢oes iniciais da politica do egresso,

suas defini¢des, principios, objetivos e das dimensoes da politica.

e Titulo II — dispoe sobre o Programa de Atendimento aos

Egressos, suas diretrizes e finalidades, dos objetivos dos progressos
nos campi, da organiza¢io administrativa, das agoes e atividades.

* Titulo III — apresenta as disposi¢oes finais.

Conforme a referida resolucao, sua criacio considerou as necessidades
de instrumentalizar a Politica de Extensdo Universitdria do IFPA em suas
diversas dreas de atuacdo e normatizagdo, e implementar a politica institu-
cional para o atendimento dos egressos do IFPA, como macroprocesso da
Pré-Reitoria de Extensao (PROEX), bem como de regulamentar institucio-
nalmente as agdes e os procedimentos a respeito da criagao, autorizagao e
desenvolvimento de atividades extensionistas.

Para a formulagao da Resolugio CONSUP/IFPA ne 328/2017, con-
sideraram-se inimeros referenciais, como, por exemplo, a Portaria MEC n°
646, de 14 de maio de 1997, que versa sobre a Rede Federal de Educacio
Tecnoldgica, e delineia, no seu artigo 9°, as responsabilidades dos Institutos
Federais, em conjunto com a Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico
(SEMTEC), na implementacio de mecanismos continuos de consulta. Em
seu pardgrafo dnico, destaca-se que esses mecanismos permanentes devem
englobar um sistema de acompanhamento de egressos e estudos de deman-
da de profissionais, visando a adequag¢do continua das ofertas educacionais
as exigéncias dindmicas do mercado de trabalho e a efetiva contribuicio
para o desenvolvimento socioeconémico.

Considerou-se também, em sua orientagio, o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacio Superior (SINAES), estabelecido pela Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004 como um dispositivo fundamental da legislacao bra-
sileira. Seu propésito primordial é garantir a implementagao de um processo
nacional de avalia¢do, abrangendo as institui¢oes de educagdo superior, os
cursos de graduacao e o desempenho académico dos estudantes. Essa inicia-
tiva estd em conformidade com o disposto no artigo 9°, incisos VI, VIII e IX,

da Lei n°® 9.394/1996, consolidando, assim, um conjunto de instrumentos
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e procedimentos destinados a avaliar a qualidade e a relevincia dos servicos
educacionais prestados no 4mbito do ensino superior no pais. Essa politica
tornou-se necessaria nas institui¢des de ensino que ofertam o ensino supe-
rior, migrando para a Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Levou-se em consideragio o Plano Nacional de Educagio (PNE),
sancionado pela presidente Dilma Rousseff (2011-2016), através da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, a qual aprova o Plano Nacional de
Educagao 2014-2024. O Plano Nacional de Educacio visa a abordar desa-
fios e promover melhorias em diversos aspectos da educagao, alinhando-se
a objetivos estratégicos que abrangem desde a educagao bdsica até o ensino
superior, buscando, assim, aprimorar a qualidade e a equidade do sistema
educacional no pais. Esse plano, delineado para um horizonte temporal de
10 anos, contados a partir da data de sua publicagao, estabelece as 20 metas
e intimeras diretrizes para o desenvolvimento do sistema educacional brasi-
leiro, o qual finda este ano, ¢ jd temos outro em discussao.

As metas relacionadas 2 Educacio Profissional e Tecnoldgica sao as
metas 10 e 11. No entanto, é importante observar que o acompanhamento
de egressos estd especificamente abordado na meta 11, integrado as suas
estratégias de realizagio.

A Resolugao CONSUP/IFPA n° 328/2017, em seu artigo 1°, reafir-
ma a aprovagao dessa politica, bem como o Programa de Atendimento aos
Egressos (ProEgressos) no IFPA. O Titulo I dessa resolugao estd dividido
em quatro capitulos, os quais tratam da Politica de Acompanhamento do
Egresso. O Capitulo I, em seus artigos 2°, 3° e 4°, trata das disposi¢coes
iniciais, citando as responsabilidades individuais e em conjunto das agoes
institucionais do programa.

No ambito da Reitoria do IFPA, estd localizada a Pré-Reitoria de
Extensdao (PROEX), cuja missdo, de acordo com o portal da institui¢io, é
claramente delineada como a responsabilidade de planejar, executar e acom-
panhar as politicas de extensdo e extensdo tecnolégica. A PROEX visa a
formular diretrizes que promovam a integracdo harmoniosa entre diversos
conhecimentos e dreas de atuagao dentro da institui¢do, mantendo a indis-

sociabilidade entre o ensino e a pesquisa.
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O Capitulo II trata das definigdes e, em seu artigo 5°, inciso I, define-
-se 0 que ¢ egresso para a institui¢ao. No inciso II, define-se o que terd que
ser feito para se chegar ao desenvolvimento da Politica e do Programa de
Egressos. A definicio de egresso estd em consonancia com Coura (2022), a
qual considera egresso o estudante que concluiu com éxito os componentes
curriculares propostos pelo projeto pedagégico do seu curso, bem como o
estdgio curricular, se obrigatdrio, e recebeu o diploma ou a declaracio de
conclusio do curso.

Os principios dessa politica sio abordados no Capitulo III, artigo 6°
e seus incisos, os quais destacam os principios fundamentais da Politica de
Atendimento aos Egressos nos Institutos Federais, incluindo a valorizag¢ao
profissional, estabelecendo oportunidades de atualizac¢io continua; o relacio-
namento continuo, promovendo parcerias ¢ compromissos mutuos; a educa-
¢ao continuada, incentivando a formagio dindmica e continua; o compromis-
so com a comunidade, envolvendo os egressos nas responsabilidades sociais;
a avalia¢do institucional pelo profissional formado, reconhecendo o egresso
como contribuinte valioso para a melhoria continua; e a atuagao sistémica na
gestdo e produgao do conhecimento institucional, buscando uma abordagem
integrada e continua nas agoes voltadas para os egressos.

Os objetivos e as dimensoes dessa politica sao trazidos em seu
Capitulo IV, sendo que o artigo 7° apresenta os setes objetivos da Politica de
Atendimento aos Egressos. Analisando o primeiro deles, que trata da pro-
mogao da integragio do IFPA com a comunidade externa, verificamos que
o IFPA mantém parcerias com as empresas locais, universidades e a comuni-
dade em geral. Um exemplo é o Campus Santarém, que tem como grandes
parceiras a Universidade Federal do Oeste do Pard e as empresas locais, e
busca sempre trazer a comunidade para atuar em parceria com cAmpus.
Porém, falta instrumentalizar e divulgar essas parcerias, criando um canal
de comunicacio no qual aparecam as parcerias firmadas e as oportunidades
criadas, gerando dados que possam ser divulgados para a comunidade.

O segundo objetivo trata da disseminacio da cultura de acompanha-
mento e formagao profissional continuada de egressos. O IFPA cumpre plena-
mente a formagao continuada, oferecendo inimeros cursos de curta duragao

no decorrer do ano, tendo sempre como base os cursos de formagao técnica,
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tecnoldgica e de graduagao ofertados por cada cAmpus, oferecendo ao egresso e
a comunidade em geral uma continuagao e atualizagao dos cursos concluidos.

O Campus Santarém, por exemplo, oferta o curso Técnico em
Agropecudria Integrado ao Ensino Médio e, como a¢do continuada, oferta
cursos de formagio complementar voltados para atualizagao e complementa-
¢do a formagao dos egressos oriundos do curso de agropecudria e & comuni-
dade em geral. Exemplos de cursos ofertados na drea de agropecudria: auxiliar
de geoprocessamento, viveiricultor, restauracio ecolédgica para adequagio am-
biental de propriedades rurais, bovinocultor de leite, entre outros.

O objetivo terceiro versa sobre as orientagdes das agoes € encaminha-
mentos voltados aos egressos e a inteiragao dessa politica aos demais setores
do IFPA, incluindo a atualizagio de seus Projetos Pedagégicos de Curso
(PPCs), visando a melhorias no ensino.

De acordo com Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o
Projeto Pedagdgico de Curso deve expressar os principais parAmetros para
a acio educativa e o processo formativo, além de fundamentar, juntamente
com o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), a gestao académica, pedagé-
gica e administrativa, a fim de garantir a qualidade do ensino e, consequen-
temente, a formagao profissional-cidada pretendida. Ele também nos mos-
tra, em sua matriz SWOT, que a falta de adequagoes dos PPCs as demandas
da regiao ¢ um ponto fraco que o IFPA. A falta dessa atualizagao nos PPCs,
segundo o PDI, deixa de gerar alguns impactos importantes como: avalia-
¢ao da eficdcia do curso; informagoes sobre o desempenho dos egressos e o
acompanhamento dos egressos (IFPA, 2022).

Verificou-se que o Plano Pedagégico Institucional do IFPA (IFPA,
2017d, p. 16) estd desatualizado, pois ele foi criado para nortear as agdes
propostas e as projecoes delineadas para o periodo compreendido entre
2014 e 2018, tendo-nos sido relatado que, até a presente data, nao houve
atualizacio do mesmo. Questiona-se, entdo, como um instrumento desa-
tualizado poderd nortear agoes de uma institui¢ao de ensino, e aponta-se a
necessidade de atualiza¢io e realinhamento.

No quarto objetivo, indica-se o incentivo a implementagao de pro-
gramas que sejam voltados a produzir conhecimentos sobre a vida profissio-

nal e a continuac¢io dos estudos dos egressos. Jd no quinto, orienta sobre a
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necessidade do estabelecimento de diretrizes e estratégias voltadas a coleta
de dados, sistematizagdo e gerenciamento dos dados coletados.

Para que isso ocorra, é necessrio implementar mentorias e orienta¢ao
profissional, estreitando a relagio entre o acompanhamento de egressos e
a pesquisa académica, criar canais de didlogo e informagdes, permitindo o
desenvolvimento de estudos e andlises mais aprofundadas sobre o perfil dos
egressos, suas necessidades e desafios. Isso poderia gerar uma visao valiosa
para a melhoria continua da politica de acompanhamento de egressos, pois
¢ de suma importincia considerar a diversidade de perfis e trajetdrias dos
egressos do IFPA, a fim de oferecer suporte e orientagio personalizados.

O sexto objetivo descreve a importancia de acompanhar as agoes desen-
volvidas sobre os egressos e a articulagio com a avalia¢io dos cursos e a avalia-
¢ao externa. Em consonancia com Sobrinho (2010), a avaliacao é a ferramen-
ta principal da organizagdo e implementagao das reformas educacionais e este
processo desencadeia mudancas substanciais nos curriculos, nas metodologias
de ensino, nos conceitos e praticas de formagao, na gestao educacional, nas
estruturas de poder, nos modelos institucionais, nas configuracoes do sistema
educativo, nas politicas educacionais e nas prioridades da pesquisa.

Verificamos que os dados coletados pelo IFPA, a respeito dos egressos,
ficam internos em formato de relatério nos cAmpus, nao havendo publica-
¢ao desses dados no site da institui¢ao. Com isso, deixa-se de promover a
transparéncia na gestao da politica de acompanhamento ao egresso, pois, ao
compartilhar os resultados obtidos com a comunidade académica e com o
publico em geral, a institui¢do de ensino demonstra sua preocupagio com
a qualidade do ensino ofertado e com a formagao de profissionais qualifica-
dos. Isso aumenta a confianca dos alunos, dos empregadores e da sociedade
na instituicdo. Partindo do principio de que o egresso ¢é alguém que jd con-
cluiu os seus estudos e, portanto, estd fora da institui¢io, pressupde-se que
as agoes de acompanhamento de egressos precisam estar publicizadas no site
institucional (Simon; Pacheco, 2020).

O sétimo objetivo aborda a capacitagio de profissionais para dina-
mizar as acoes voltadas aos egressos do IFPA, mas, para que isso ocorra, ¢
necessdrio investir na capacitagao e qualificagio dos profissionais envolvidos

nesse processo. Isso inclui o desenvolvimento de competéncias em andlise
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de dados, orientagao profissional, comunicagio e lideranga. Outra proposta
interessante seria a cria¢ao de uma plataforma de compartilhamento de boas
préticas entre as diferentes unidades do IFPA, permitindo a troca de expe-
riéncias e aprendizados na drea de acompanhamento de egressos.

O IFPA apresenta uma boa proposta de politica de acompanhamento
dos egressos, porém analisamos que, para aprimorar essa politica, é neces-
sdrio investir em tecnologias e plataformas digitais que facilitem a coleta e
a andlise de dados. Isso permitiria uma visao mais precisa e atualizada do
desempenho dos egressos, bem como a identificacio de tendéncias e opor-
tunidades no mercado de trabalho.

O artigo 8°, do Capitulo IV, apresenta as dimensoes dessa politica, e o
inciso I trata da relagao entre o egresso ¢ o instituto, enquanto o II versa so-
bre a relacio entre o egresso ¢ o mundo do trabalho, e o 111, a relagio entre o
egresso e a sociedade. Lima e Andriola (2018) apontam questoes que podem
dialogar com a primeira dimensao da referida resolugao, quando falam sobre a
importincia da participacio ativa dos ex-alunos em atividades institucionais,
como eventos, pesquisas, extensio, servigos de clinicas, biblioteca e espagos
fisicos da institui¢do, porém relata que essa participagao apresenta desafios sig-
nificativos e que incentivar essa participagao requer estratégias que promovam
o envolvimento continuo dos egressos na vida da instituigao.

Alguns desafios comuns incluem comunicagio eficaz: estabelecer ca-
nais de comunica¢io eficazes para manter os ex-alunos informados sobre
eventos, oportunidades e iniciativas da Institui¢ao de Ensino Superior (IES)
¢ crucial; relevancia das atividades: criar e promover atividades que sejam
pertinentes e interessantes para os ex-alunos, alinhando-as com suas dreas de
interesse e dominio; rede de ex-alunos: desenvolver uma rede de ex-alunos
que proporcione oportunidades de troca de experiéncias, mentorias e cola-
boragio; beneficios tangiveis: oferecer beneficios tangiveis, como descontos
em cursos de extensao, acesso a biblioteca, participa¢io em eventos exclusi-
vos ou oportunidades de pesquisa colaborativa, pode motivar os ex-alunos
a se envolverem ativamente na institui¢io; avaliacdo continua: buscar a ava-
liacao constante dos ex-alunos sobre suas necessidades, expectativas e ex-
periéncias pode orientar a adaptagao das atividades para melhor atender as

suas demandas. Ao enfrentar esses desafios, as instituigoes de ensino podem

129



construir e manter relagdes sélidas com seus ex-alunos, promovendo uma
conexio duradoura que beneficia ambas as partes.

De acordo com Campos (2020), o acompanhamento dos ex-alunos
no mundo do trabalho é uma prética valiosa para obter informagées que vao
além da simples quantidade de egressos, permitindo uma compreensao mais
profunda da diferenca que a IES fez na vida dos formandos. Essa abordagem
proporciona diversos beneficios: impacto na carreira, ao analisar a trajetéria
profissional dos ex-alunos, a instituigao pode identificar como sua formacao
contribuiu para o desenvolvimento das carreiras individuais; satisfagao e reali-
zagao pessoal; contribuicoes para a comunidade: examinar como os ex-alunos
aplicam seus conhecimentos e habilidades na comunidade pode destacar o
papel da institui¢ado na promocio de cidadaos ativos e contribuintes para o
desenvolvimento local; retorno construtivo, a coleta de experiéncias dos ex-
-alunos permite 2 instituigao compreender dreas de sucesso e oportunidades
de melhoria; conexio duradoura: ao destacar histdrias de sucesso, a instituicao
fortalece os lagos com seus ex-alunos, criando uma comunidade envolvente
que promove o orgulho de pertencimento e a fidelidade a instituicao.

A abordagem do acompanhamento de ex-alunos nao apenas fornece
dados quantitativos, mas também conta histérias individuais que ilustram
o impacto transformador da educagio fornecida pela instituigio. E muito
interessante ouvir os relatos desses ex-alunos nos encontros dos egressos que
o IFPA proporciona uma vez ao ano, os quais ficam gravados no canal do
YouTube da instituigao, o que nos passa uma visao mais completa e signifi-
cativa do sucesso dos egressos.

Campos (2020) expressa a importancia do relacionamento com a co-
munidade, e disponibilizar os resultados do acompanhamento de ex-alunos
nao apenas nas esferas académicas, mas também para toda a sociedade, ¢
extremamente relevante. Essa transparéncia e acesso publico as informagoes
oferecem beneficios significativos: tomada de decisoes informativa; orienta-
¢ao para a comunidade; transparéncia institucional; impacto social e econ6-
mico; engajamento da comunidade. Portanto, ao tornar essas informagoes
acessiveis publicamente, a institui¢gao nao apenas atende a uma necessidade
de prestagao de contas, mas também contribui ativamente para o desenvol-

vimento educacional e social da comunidade em geral.
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O Titulo II discorre sobre o Programa de Atendimento aos Egressos
(ProEgressos). O Capitulo I aborda as diretrizes e finalidades. Do artigo 10
a0 13, explica a configuracio, a atuagdo tdtica, como se constitui e 0 que
disciplinard o programa. As onze diretrizes do programa sio trazidas no arti-
go 14, entre as quais estdo a verificagio da eficiéncia e eficicia, a previsao de
atendimento amplo ao egresso, a criagdo e utilizacio do Portal de Egressos,
entre outros.

O inciso I versa sobre a verificacao da eficiéncia e eficicia dos prin-
cipios formativos previstos nos PPCs e preconiza que o planejamento ¢ a
execugao das agoes institucionais deverao ser realizados em todos os cAmpus
do IFPA, sob a responsabilidade de seus respectivos setores de extensdo, de
forma articulada com as dreas de atuagio do Ensino, da Pesquisa, da Pés-
graduagio, da Inovagao, Comissao Prépria de Avaliagio (CPA) e em parce-
ria com a Pré-Reitoria de Extensao (PROEX).

Liick (2009) explica que a verificagio da eficiéncia e eficcia dos prin-
cipios formativos é uma abordagem estratégica para garantir a qualidade da
formagao académica e o alinhamento dos cursos as demandas do mercado
de trabalho. Essa diretriz implica uma avalia¢io continua do impacto dos
principios formativos nos egressos do IFPA, com foco na efetividade dos
Projetos Pedagégicos de Curso (PPC). Podemos sugestionar como melho-
rias dessa dimensio:

Desenvolver e implementar indicadores especificos nos PPCs que
permitam uma avaliagdo mais precisa e objetiva da eficiéncia e eficicia dos
principios formativos. Isso pode incluir taxas de empregabilidade, retorno
dos egressos e desempenho em avaliacoes externas.

Avaliagao continua ao longo do tempo: estabelecer uma metodologia
de avaliagdo continua para monitorar o progresso dos egressos e identificar
tendéncias em suas trajetérias profissionais.

Promover a integragio de dados entre os setores de extensao, ensino,
pesquisa, pds-graduacio, inovagio, CPA e PROEX para uma andlise abran-
gente. A colaboragio entre esses setores pode enriquecer a andlise e propor-
cionar uma visao holistica do desempenho dos egressos.

Considerar a possibilidade de incluir avalia¢oes externas, como pes-

quisas de mercado, para complementar a avaliagio interna. Isso fornecerd
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uma perspectiva externa sobre a adequagio dos egressos as necessidades do
mercado de trabalho.

Garantir o envolvimento mais ativo da Comissao Prépria de Avaliagao
(CPA) no processo de verificagao. A CPA pode desempenhar um papel cru-
cial na coleta de dados, andlise critica e formulacio de recomendagoes para
aprimoramento continuo.

Estabelecer mecanismos eficazes para coletar respostas dos egressos
sobre a qualidade da formagao recebida. Isso pode incluir pesquisas, entre-
vistas ou plataformas on-/ine para compartilhamento de experiéncias.

Capacitar os avaliadores envolvidos na verificagao para garantir uma
avaliagdo consistente e objetiva. Isso pode incluir programas de capacitacao
sobre as melhores praticas de avaliagio e interpretagao de dados.

Realizar avaliagdes comparativas com instituigoes de ensino similares
para identificar boas prdticas e oportunidades de melhoria. Isso pode enri-
quecer a andlise comparativa e promover a exceléncia educacional.

O portal de egressos também ¢é fundamental para a gestdo e a opera-
cionalizagao eficaz do atendimento e do acompanhamento dos egressos, e o
portal do IFPA apresenta lacunas, pois sua operacionalizagao ¢é restrita e sem
dados aparentes, sua gestio ¢ centrada na reitoria, precisando desvincular
para os setores dos cAmpus responsdveis pelas agoes, para que possam ter
acesso e, de forma conjunta, operar a ferramenta. Assim, através dos dados
coletados, é possivel realizar estudos de usabilidade para garantir a efetivi-
dade do Portal de Egressos e implementar mecanismos de retorno continuo
para aprimorar a experiéncia do usudrio.

Aréas et al. (2023) destacam que a prética profissional alinhada aos
fundamentos cientificos e tecnolégicos, orientada pela pesquisa, reflete uma
abordagem contemporinea e eficaz na formacao técnica e profissional. Essa
abordagem visa a preparar os educandos nio apenas com conhecimentos
tedricos, mas também com habilidades préticas e uma mentalidade orienta-
da para a pesquisa.

O inciso IV trata da identificagio, mapeamento e valorizagio das
préticas profissionais e sua contribui¢do para a reputagdo institucional, e
sugere-se como reforgo: assegurar uma integragio efetiva entre a prética pro-

fissional e os fundamentos cientificos e tecnoldgicos; incentivar a pesquisa
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aplicada como parte integrante da prdtica profissional; implementar mé-
todos de ensino que promovam a aprendizagem ativa; estabelecer parce-
rias s6lidas com empresas e instituicoes relevantes para proporcionar aos
educandos oportunidades prdticas alinhadas com as demandas do mercado
de trabalho; oferecer retornos construtivos durante as atividades prdticas,
orientando os educandos sobre o desempenho e fornecendo percepgoes, para
se ter um aprimoramento continuo; utilizar metodologias de mapeamento
que integrem andlises qualitativas e quantitativas; estabelecer programas de
reconhecimento e premiacio para destacar as realizacoes dos egressos.

Estabelecer uma aproximagao mais estreita com os egressos, reconhe-
cendo e premiando aqueles que alcancaram sucesso notdvel em suas carreiras
ou se destacaram de maneira significativa na sociedade, nao apenas reforca
os lacos entre a instituigao e seus ex-alunos, mas também serve como um
estimulo inspirador para os atuais estudantes, evidenciando que a formacao
académica pode ser um trampolim para realizagoes notdveis e impacto posi-
tivo na sociedade (Miranda; Pilatti; Picinin, 2018).

O V inciso versa sobre o encaminhamento, o assessoramento e a
orienta¢io profissional, em que o suporte ao emprego e a reinser¢ao no
mercado produtivo ¢ vital. Como sugestao de melhoria, o IFPA precisaria
desenvolver programas de mentoria que proporcionem orienta¢ao profis-
sional personalizada e avaliar regularmente a eficicia das estratégias de en-
caminhamento e assessoramento. Compreender onde estao e as trajetérias
profissionais dos ex-alunos revela-se fundamental para uma andlise reflexiva
sobre a eficdcia do processo formativo e sua interligagio com as demandas
do mercado de trabalho e a implementa¢io de uma sistemdtica eficaz de
acompanhamento de egressos oferece valiosas contribuicoes, estreitando os
lagos entre a institui¢do académica, os ex-alunos e o cendrio profissional
(Miranda; Pilatti; Picinin, 2018).

Na construgao e manutenc¢ao permanente de base de dados integrada,
o IFPA apresenta um ponto fraco em sua politica de acompanhamento do
egresso, pois nio existe essa base de dados de egressos, uma vez que cada
comissao, de cada cAmpus, em periodo de aplicagao de formuldrio e de
encontro de egressos, busca dados dos egressos na secretaria e na assisténcia

estudantil. A base de dados integrada é essencial para a gestdo eficaz das
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informagdes dos egressos e, como sugestao de melhoria, indicamos a cria¢ao
de uma base de dados consistente, que integre todos os cimpus do IFPA,
visando sempre 4 seguranca de dados para proteger a privacidade dos egres-
sos e facilitar a interoperabilidade da base de dados com outras instituigoes
parceiras, gerando uma rede de informagdes sobre egressos.

O envolvimento da Pré-Reitoria de Extensao (PROEX) é essencial
para a coordenagio eficaz das agoes e avaliagdo dessas agdes de extensao,
disposto na diretriz X do ProEgressos, e o IFPA deve garantir que nio s6 a
PROEX mas também os membros das comissdes locais nos cAmpus estejam
capacitados para oferecer suporte adequado ao ProEgressos,.

O artigo 15 destaca as finalidades do ProEgresso do IFPA, delineando
seis objetivos principais que abrangem a aproximagao entre os cimpus e
os egressos: o desenvolvimento de agoes de extensio, o estimulo a projetos
e atividades, o acompanhamento dos egressos no mercado de trabalho, a
realizacio de estudos e pesquisas sobre os egressos, e o incentivo a criagio
de cooperativas ou organizagoes relacionadas a drea de atuagio dos egressos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), Lei
n° 9.394/1996, delineia de forma clara e abrangente as finalidades das
Institui¢des de Ensino, como em seu artigo 2°, que ¢ promover o pleno
desenvolvimento do educando, preparando-o para exercer a cidadania de
forma consciente e qualificando-o para a inser¢ao no mercado de trabalho
(Miranda; Pilatti; Picinin, 2018).

Essas finalidades refletem um compromisso abrangente com o suporte
continuo aos ex-alunos e o aprimoramento constante dos programas acadé-
micos que o IFPA, através do ProEgressos, deve alcangar. Todavia, para que se
alcancem essas finalidades, o IFPA precisaria melhorar: as estratégias de ava-
liagao; os canais de comunicagao; criar programas de mentoria e plataformas
de contatos que facilitem a conexao entre egressos e alunos atuais; realizar pes-
quisas de mercado; o canal para divulgar oportunidades de emprego, estdgios
e eventos relevantes para os egressos; o Portal de Egresso do IFPA, tornando-o
acessivel digitalmente e que contenha informagoes relevantes; transparéncia
nas agdes do ProEgressos e publicar relatérios regulares 2 comunidade aca-

démica e aos egressos, demonstrando como as metas estao sendo alcancadas.

134



Ao incorporar essas melhorias, o ProEgressos do IFPA pode fortalecer
sua eficicia na promogao do sucesso continuo e da integragao profissional
dos egressos, bem como na evolugio constante dos programas académicos.

O artigo 16 estabelece objetivos especificos do ProEgressos em cada
campus do IFPA, destacando a importincia da interagao continua com os
egressos para aprimorar a qualidade da formagao profissional oferecida pela
institui¢do. Os objetivos abordam desde a coleta de dados para avaliacio
curricular até a promogao de agbes que mantenham os egressos informa-
dos e engajados com a instituigio. Além disso, enfatizam a compreensio da
situagio profissional dos egressos, a identificagao de necessidades de atua-
lizacao profissional e a andlise da rela¢io entre a formagao oferecida e as
demandas do mercado de trabalho.

O IFPA, para alcancar melhorias nos resultados dos seus objetivos,
poderd, a titulo de sugestao, incluir: avaliagio de impacto na carreira dos
€gressos como parte integrante dos objetivos; pesquisas periédicas para man-
terem atualizadas as informagées; mecanismos de retorno continuo, como
pesquisas de satisfagdo; agdes especificas para engajar os egressos em eventos,
cursos e atividades; mapeamento de competéncias adquiridas pelos egressos
e como essas competéncias se alinham as exigéncias do mercado de trabalho;
utilizacao dos dados coletados para orientar a revisao e o aprimoramento
continuo da oferta académica; planos de gestao estratégica especificos para
o atendimento aos egressos, considerando suas expectativas, demandas e
oportunidades de desenvolvimento profissional.

As informagoes obtidas por meio do acompanhamento de egressos
fornecem valiosos elementos para a tomada de decisoes estratégicas e a ava-
liagao das agoes gerenciais adotadas pela instituicao, e, com base nessas and-
lises, é possivel ajustar curriculos, introduzir inovagoes pedagdgicas e alinhar
as praticas educacionais as constantes mudangas no mercado de trabalho
(Lima; Andriola, 2018).

A Organiza¢ao Administrativa do Programa estd descrita no Capitulo
I11, no artigo 17, que explicita quem acompanha e gerencia o programa; o
artigo 18 versa sobre a responsabilidade dos niveis institucionais; os artigos
19 e 20, pardgrafo tinico, versam sobre a criagio e composi¢io do Comité

Gestor Interno de Acompanhamento aos Egressos (CGIPE). J4 o artigo 21,
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pardgrafo Unico, e o artigo 22 retratam o processo de hospedagem e geréncia
do Portal de Egressos.

O capitulo III detalha a organizacio administrativa do ProEgressos,
delineando as responsabilidades, a composicao do Comité Gestor Interno
de Acompanhamento aos Egressos (CGIPE) e o processo de gestao eletrd-
nica por meio do Portal de Egressos do IFPA. Essas estratégias visam a pro-
mover uma abordagem eficiente e coordenada para o acompanhamento ¢ o
atendimento aos egressos.

Porém, o IFPA precisa investir: no incentivo a participagao ativa dos
egressos na composi¢io do CGIPE; capacitagao periddica para os membros
do CGIPE; realizar campanhas continuas de divulgagao para sensibilizar
egressos sobre a importincia do acompanhamento e incentivar sua partici-
pa¢io no CGIPE; integracio efetiva entre o CGIPE e outros setores da ins-
tituicao, como ensino, pesquisa, pés—graduagéo e inovagao, para garantir a
inclusao dos outros setores no processo; constante atualizagio e manutengio
do Portal de Egressos para proporcionar uma experiéncia eficaz aos egressos.

E preciso, também, a implementagio de mecanismos de avaliagao
continua do desempenho do CGIPE; defini¢io de padroes e processos cla-
ros para coleta, andlise e divulgagao de dados, garantindo consisténcia nas
préticas do CGIPE em todos os ciAmpus; investimento em tecnologia para
aprimorar a eficiéncia do Portal de Egressos, considerando possiveis integra-
¢bes com sistemas académicos existentes; realizacio de avaliacoes externas
periédicas do ProEgressos, envolvendo especialistas e egressos, para obter
visdes adicionais sobre as dreas de melhoria. Implementar essas considera-
¢oes contribuird para fortalecer a estrutura administrativa do ProEgressos,
promovendo uma abordagem mais eficaz e sustentdvel para o acompanha-
mento e atendimento aos egressos do IFPA.

O Capitulo IV destaca a¢oes concretas do ProEgressos, focando como
organizar e utilizar as informacoes dos egressos para promover seu relacio-
namento continuo com o IFPA e facilitar oportunidades de formagio e
emprego. O uso eficaz das informagdes coletadas é crucial para maximizar o
impacto do programa. Como sugestoes para o aprimoramento dessas agoes,
sugerimos que, além de oferecer produtos e servicos exclusivos, conside-

rem-se estratégias de personalizagao no relacionamento com egressos, como
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envio de e-mail informativo com recorréncia de disparos personalizados
com base em suas dreas de interesse e atualizagoes relevantes; implementem-
-se mecanismos para coletar retornos continuo dos egressos sobre os servicos
oferecidos, a fim de adaptar as ofertas de acordo com suas necessidades em
constante evolugio. Um exemplo seria um aplicativo de fdcil instalagao no
celular, o qual o egresso poderd acessar a qualquer momento.

H4 a necessidade de aprimorar a exploracio de parcerias estratégicas
com empresas ¢ institui¢des para fortalecer a rede de parceiros, ampliando
as oportunidades de emprego e formagao continuada; a criagao do banco de
curriculos on-line do IFPA, destacando a importincia dessa ferramenta para
sua visibilidade profissional; o uso de tecnologias emergentes para otimizar a
correspondéncia entre as habilidades dos egressos e as oportunidades de em-
prego disponiveis; promover mais eventos virtuais para conectar egressos a
empregadores e facilitar interagoes diretas, como feiras de empregos on-line
e sessoes de interagoes virtuais; estabelecer indicadores-chave de desempe-
nho para avaliar a eficicia das agdes do ProEgressos, monitorando a partici-
pacao dos egressos, taxas de empregabilidade e andlise do mercado; garantir
que o Portal dos Egressos seja regularmente atualizado, ficil de navegar e
ofereca uma experiéncia amigdvel aos usudrios.

Os resultados obtidos no acompanhamento sistemdtico de egressos
proporcionaram uma base legal robusta para que as Institui¢des de Ensino
possam desenvolver estratégias eficazes de relacionamento com seus ex-alunos.
Essa interagao continua permite as instituigoes considerar aprimoramentos
significativos na adequagio do curriculo académico as demandas da formagio
profissional contemporinea, além de fornecer retornos valiosos para orientar
investimentos em pesquisas, melhorar o planejamento institucional e adotar
estratégias educacionais inovadoras (Miranda; Pilatti; Picinin, 2018).

Os artigos 24 e 25 delineiam atividades especificas do ProEgressos,
destinadas a promover o engajamento dos egressos com o IFPA, facilitando a
atualizacio de informacoes, incentivando a formacio continua e fomentan-
do a integragao entre egressos e discentes. Além disso, destaca a importancia
de promogoes, eventos, cursos e outras iniciativas para fortalecer a rede de

contatos e contribuir para o desenvolvimento profissional dos egressos.
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O IFPA jd realiza algumas atividades das citadas acima, como encon-
tro de egressos realizado por cada cAmpus, reencontro de egressos, trilhas e
desafios profissionais, realizado pela Pré-Reitoria de Extensao, e que jd se
encontra em sua terceira edi¢do, formagio continuada ofertada por cada
campus; porém, ¢ preciso inovar em suas agoes, para incentivar a partici-
pacdo dos egressos. Ao priorizar um relacionamento ativo com os egressos,
as IES nio apenas fortalecem os lagos com a comunidade académica, mas
também promovem um ambiente educacional dindmico e adaptavel, no
qual a incorporagio dessas informagées no processo educativo contribui
para transformar a experiéncia dos estudantes, proporcionando uma for-
magao mais significativa e alinhada as exigéncias do mercado de trabalho
(Miranda; Pilatti; Picinin, 2018).

O artigo 28 aborda os instrumentos de coleta de dados para a pesquisa
institucional sobre os egressos do IFPA. Esses instrumentos sao fundamen-
tais para obter informagées significativas que auxiliem no aprimoramento
do ProEgressos e na compreensao das necessidades e trajetdrias dos egressos.
Todavia, o IFPA, com as experiéncias adquiridas, precisa aprimorar esses
instrumentos, como, por exemplo:

Considerar a diversificagio dos métodos de coleta de dados, incluindo
entrevistas, grupos focais e andlise documental, para obter uma compreen-
sa0 mais abrangente das experiéncias dos egressos e nao se restringir apenas
a aplicagao de questiondrio;

Garantir que os pesquisadores envolvidos na coleta de dados recebam
treinamento adequado sobre ética em pesquisa, abordagens metodolégicas
e técnicas de entrevista para assegurar a qualidade e integridade dos dados,
item essencial;

Implementar um mecanismo para fornecer retornos aos participantes
da pesquisa e nao s6 coletar as informagoes, destacando como suas contri-
buigdes estao sendo utilizadas para melhorar o ProEgressos;

Estabelecer um processo de avaliagio continua dos instrumentos de coleta de
dados para garantir que permanegam atualizados e relevantes ao longo do tempo;

Promover a transparéncia no uso dos dados coletados, informando
claramente como as informagées serao utilizadas e respeitando os principios

de sigilo e privacidade;
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Estar aberta a adaptar os instrumentos de coleta de dados conforme
necessario, especialmente diante de mudangas nas politicas institucionais,
no perfil dos egressos ou nas demandas do mercado de trabalho;

Assegurar que a padronizacio e consisténcia nos formuldrios de pes-
quisa sejam mantidas, facilitando a andlise comparativa de dados entre dife-
rentes cimpus e ao longo do tempo;

Introduzir uma certa flexibilidade nos formuldrios para permitir que
os cAmpus adaptem as perguntas de acordo com as particularidades locais,
mantendo, a0 mesmo tempo, a consisténcia global.

A avaliagdo sistemdtica e continua, mediante a andlise de desempe-
nho de seus egressos, emerge COmo um instrumento essencial para otimizar
resultados e assegurar uma gestao mais eficiente e controlada dos recursos
alocados, além de fornecer dados valiosos aos formuladores de politicas so-
ciais e aos gestores, contribuindo significativamente para o desenvolvimento
de politicas mais robustas e para uma administra¢io publica mais eficaz
(Palmeira; Lima; Adriano, 2020).

O artigo 29 define como o Portal dos Egressos serd disponibilizado,
destacando duas dreas distintas de acesso: uma publica e outra exclusiva.
Essa abordagem visa a atender as diferentes necessidades de putblicos-alvo e
proporcionar transparéncia nas informagoes. Porém, falta o IFPA aprimorar
o portal que disponibiliza: garantir que a interface do Portal seja intuitiva e
amigdvel, facilitando a navegagio para os usudrios de ambas as dreas, pro-
movendo uma experiéncia positiva; na drea de acesso publico, certificar-se
de que os infogrificos, a uniao entre texto e elementos visuais, apresentem
informagdes significativas e relevantes sobre os egressos, proporcionando
uma visdo geral e compreensivel; na drea de acesso publico, tornar a consulta
nominal dos egressos (por curso e ano de ingresso/conclusao) transparente
e de fécil compreensio.

E importante aprimorar, também, a drea de acesso exclusivo: certifi-
car-se de que as agoes e atividades descritas nos art. 24 e 25 sejam apresenta-
das de maneira clara e organizada, utilizando um banco de dados integrado
para garantir consisténcia; certificar-se de que o Portal seja responsivo, adap-
tando-se a diferentes dispositivos (computadores, zablets, smartphones), para

garantir acessibilidade a um publico diversificado; implementar medidas
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robustas de seguranca, garantindo que apenas usudrios autorizados possam
acessar informagoes sensiveis e sigilosas; estabelecer orientagdes claras e, se
necessdrio, treinamento para os usudrios que terdo acesso a drea exclusiva,
garantindo que possam utilizar todas as funcionalidades disponiveis.

Destaca-se a importincia de um portal de egressos que proporcione a
estreita conexao entre ex-alunos e a instituic¢io de ensino, promovendo, ao
mesmo tempo, interagoes entre os préprios alunos. Um portal eficaz deve
ser atrativo, oferecendo informacoes pertinentes e de interesse tanto para os
atuais alunos quanto para os egressos e visitantes (Cabral; Silva; Pacheco,
2016). A realizagao da gestdo e acompanhamento do egresso, bem como a
periodicidade da coleta de dados, sdo realizadas de acordo com o que ex-
pressam os artigos 30 e 31. Essas etapas abrangem desde a disponibilizacio
inicial de informagoes até a pesquisa institucional continua apés o terceiro
ano de conclusio do curso.

No entanto, para efeito de aprimoramento, oportunamente o IFPA
poderia: desenvolver estratégias de comunicagdo eficazes para incentivar a
participacao dos egressos em todas as etapas, assegurando que eles com-
preendam a importincia de contribuir com informagées e retornos; oferecer
recursos eficientes, no Portal de Egressos, proporcionando uma experién-
cia de usudrio fluida e intuitiva; adaptar os questiondrios de pesquisa para
abordar as necessidades especificas de cada etapa; considerar a possibilida-
de de oferecer diferentes formas de coleta de dados, incluindo formuldrios
on-line, entrevistas, e outros métodos ; reforgar a importancia do Plano de
Providéncias de Atendimento aos Egressos (PPAE); garantir que o banco de
dados seja publicizado e atualizado de forma periddica; utilizar canais de co-
municacio eficientes, como mensagens eletronicas, para manter os egressos
informados sobre as pesquisas institucionais continuas ap6s o terceiro ano.

O acompanhamento dos egressos estd previsto também nos
Macroprocessos Finalisticos dentro do seu planejamento estratégico. O
IFPA disponibiliza o Painel de Monitoramento do PDI?, por meio do qual
podemos ter acesso as informagoes, conceitos, a0 monitoramento da execu-

¢ao e aos resultados alcancados.

3

Disponivel em: https://painel.ifpa.edu.br/.

140



Grifico 1 - Egressos atendidos pelos Planos de Providéncias de Atendimento aos Egressos

(PPAE) em 2019

2%

0%

Fonte: Painel de Monitoramento do PDI 2019-2023 (2023).

Grifico 2 - Egressos atendidos pelos Planos de Providéncias de Atendimento aos Egressos
(PPAE) em 2021
2%

0% A%

Fonte: Painel de Monitoramento do PDI 2019-2023 (2023).

Grifico 3 - Egressos atendidos pelos Planos de Providéncias de Atendimento aos Egressos
(PPAE) em 2022
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Fonte: Painel de Monitoramento do PDI 2019-2023 (2023).
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O Portal de Monitoramento do PDI/IFPA, nos mostra que o atendi-
mento aos egressos vem aumentando ao longo dos anos, porém, de forma
lenta, mas alcancando as metas previstas no PDI da instituicio.

Em resgate ao que foi dito sobre as 20 Metas do PNE (2014-2024),
o Balango do Plano Nacional da Educagao (2023) demonstra que as metas
previstas no PNE nao foram alcancadas em quase sua totalidade, com exce-
¢a0 das metas 11, 12 e 13, as quais foram cumpridas parcialmente.

O artigo 34 apresenta de forma abrangente e detalhada os indicadores
institucionais minimos do ProEgressos no 4mbito do IFPA. Os indicadores
sao subdivididos em duas categorias principais: acompanhamento da gestao
operacional e acompanhamento da gestao académica. Para o aprimoramento
desses indicadores, a institui¢ao deveria se atentar para os seguintes aspectos:
padronizagao de métodos de célculo para indicadores que envolvem percen-
tuais e indices; divulgagao e compartilhamento de resultados; atualizacio pe-
ridédica dos dados; melhorias na 4rea de acesso exclusivo do portal do aluno;
monitoramento continuo dos indicadores; inclusao de varidveis sociais e de-
mogréficas; avaliagao da satisfagao financeira e profissional dos egressos.

O IFPA, com isso, poderd fortalecer a eficicia do ProEgressos, pro-
porcionando uma visao mais abrangente e informada sobre o impacto e a

trajetoria dos seus €gressos.
Portal de Egresso do IFPA

Cabral, Silva e Pacheco (2016) destacam a relevincia de um portal de
egressos como meio de promover a estreita interagio entre os ex-alunos e a
Institui¢ao de Ensino, assim como entre os préprios alunos, ressaltando que
essa interagdo é crucial, pois contribui significativamente para as trajetd-
rias pessoais, profissionais e académicas dos egressos. Além disso, ressaltam
a importancia de que o portal seja atrativo, incorporando informagoes de
interesse tanto para os alunos em formagio quanto para os egressos ¢ visi-
tantes. Essa atratividade do portal é essencial para garantir o engajamento e
a participagao ativa dos usudrios, oferecendo contetdo relevante e funciona-
lidades que promovam a conexio continua com a institui¢o educacional.

A operacionalizagdo da DPolitica Institucional e do ProEgresso,

no ambito do IFPA, deve ocorrer por meio do Portal de Egressos,
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conforme estipulado no artigo 14, inciso III, da Resolugao CONSUP/IFPA
n° 328/2017. O Portal foi concebido como a principal ferramenta para essa
finalidade, sendo desenvolvido para auxiliar nas atividades que vao desde as
coordenagoes dos cursos até a gestao superior do Ensino, Extensao, Pesquisa
e Pés-graduagio, bem como a Avaliagio Institucional. Além disso, busca
fortalecer o relacionamento institucional com a rede de parcerias e a comu-
nidade externa de maneira abrangente.

O portal de egresso existe no site da institui¢ao, conforme estabelece
o artigo 21 da Resolugao. Ele estd localizado dentro do SIGAA (Sistema de
Gerenciamento Académico), porém, de forma inoperante. Sabe-se que os
encontros entre egressos, por conta da divulgagao, mas nao hd material ou
relatério desses eventos divulgados no site da institui¢ao, e em nenhum dos
sites dos 18 cAmpus visitados.

Observamos, também, que esses dados coletados pelo IFPA ficam in-
ternos, nos cimpus. Com isso, a institui¢ao ndo promove a transparéncia na
gestdo desses dados, com o nao compartilhamento dos resultados obtidos
com a comunidade académica e com o publico em geral.

O IFPA precisa incorporar a transparéncia desses dados em sua gestao,
pois, ao compartilhar os resultados obtidos com a comunidade académica e
com o publico em geral, a instituicao de ensino demonstra sua preocupagao
com a qualidade do ensino oferecido e com a formacio de profissionais qualifi-
cados. Isso aumenta a confianca dos alunos, dos empregadores e da sociedade na
institui¢ao, porém, no estudo realizado, observamos a falta dessa transparéncia,
uma vez que as pesquisas realizadas com os egressos nao sao publicizadas.

Tem-se o registro no site de que, no ano de 2016, foi realizada uma
pesquisa piloto com os egressos, com o objetivo de coletar continuamente
informagdes para subsidiar vdrias agdes do IFPA, tais como: formacio con-
tinuada para o aperfeicoamento da atuagio profissional; de avaliagio dos
cursos ofertados pela Institui¢ao (diagnosticando dificuldades e apontando
solugdes); estabelecimento de parceria de incentivo a inser¢ao e a participa-
¢ao dos egressos formados no IFPA na constru¢ao da instituigao formadora,
o IFPA; proposigoes da oferta de produtos e servigos institucionais de fo-

menta e manutencio da (re)aproximacio entre os egressos e o IFPA*.

4 Disponivel em: https://proex.ifpa.edu.br/ultimas-noticias/197-portal-do-egresso.

143



Consideragoes finais

Ao delinear a politica, exploramos seus objetivos fundamentais, sub-
linhando como ela visa a estabelecer uma conexio duradoura entre a ins-
tituigdo e seus ex-alunos, proporcionando beneficios mutuos. Além disso,
detalhamos as ferramentas e os métodos utilizados para monitorar o pro-
gresso e as realizagdes dos egressos, evidenciando a abordagem do IFPA na
promogao do sucesso continuo de seus ex-alunos.

Evidenciou-se que o acompanhamento de egressos desempenha um
papel crucial na avalia¢io da qualidade dos programas de ensino oferecidos
pelos Institutos Federais. Esse processo nao apenas permite a mensuragio
da eficdcia das estratégias pedagdgicas adotadas pelo IFPA, mas também
proporciona percepgoes valiosas sobre as habilidades e competéncias que os
egressos desenvolveram ao longo de sua formacio.

Percebeu-se, também, que falta instrumentalizar e divulgar as parce-
rias firmadas, mostrando 4 comunidade o trabalho desenvolvido; atualizar
o Plano Pedagdgico Institucional (PPI), sendo necessria uma real e urgente
atualizac@o, pois o PPI, juntamente com o Plano de Desenvolvimento do
Campus (PDI), norteia as a¢oes e projegdes futuras da instituicao; imple-
mentar mentorias e orientagio profissional; capacitar os profissionais que
atuam nas comissoes da politica de acompanhamento do egresso; investir
em tecnologia que auxilie na coleta e andlise dos dados coletados.

Outra contribuigao importante do acompanhamento de egressos para
a melhoria dos programas de ensino ¢ a identificagao das lacunas na forma-
¢ao dos egressos. Ao acompanhar os egressos, ¢ possivel detectar as deficién-
cias na formagao profissional, identificando as dreas que precisam de maior
atengao e investimento. Com base nessas informagoes, o IFPA pode elabo-
rar medidas para corrigir as deficiéncias na formagao dos egressos e melhorar
a qualidade dos programas de ensino, utilizando os dados colhidos sobre os
egressos para nortear a atualizagao dos Planos Pedagégicos de Curso (PPC).

O acompanhamento de egressos também pode contribuir para o
engajamento dos alunos com o IFPA. Ao acompanhi-los, é possivel man-
ter uma relacao de proximidade e didlogo com os egressos, identificando

suas demandas e necessidades. Com base nessas informagoes, o IFPA pode
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elaborar politicas de atendimento e suporte aos egressos, como programas
de mentoria e aconselhamento, que garantam que os egressos se sintam
apoiados e valorizados pela instituicao. Dessa forma, o acompanhamento
de egressos contribui para fortalecer a relagao entre o IFPA e seus alunos, e
para aumentar a confiabilidade dos egressos na instituigao.

Outra lacuna encontrada ¢ a falta de utilizacio dos dados sobre os
egressos pelo IFPA, com os quais se podem construir indicadores de qua-
lidade educacional para a institui¢ao. Através da andlise dos resultados dos
egressos, as instituicoes podem avaliar sua eficdcia em relagao a outras ins-
tituigoes e programas de ensino, permitindo a comparagio e a identifica-
¢do de dreas para melhorias. E preciso avaliagio continua dessa politica de
acompanhamento do egresso, para que se possam estabelecer ou reestabele-
cer mecanismos para aprimoramento das préticas do ProEgressos, garantin-
do uma abordagem adaptativa e inovadora.

A maior dificuldade encontrada durante a pesquisa foi a falta de da-
dos publicados sobre os resultados do acompanhamento dos egressos no
IFPA, pois verificou-se que os dados coletados nao sao publicizados, e o que
se tem publicado estd desatualizado. Dessa forma, constatou-se que a falta

de publicidade interferiu muito no resultado da pesquisa.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E O
CONTINGENCIAMENTO DE GASTOS NO
INSTITUTO FEDERAL DO PARA

Eliezer Mouta TAVARES'
Julio Cesar TORRES?

Introdugao

Entender a execugao or¢amentdria e seus efeitos causados a gestao do
Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia do Pard (IFPA), com
contingenciamento de recursos, foi o objetivo desta pesquisa. Nesse con-
texto, contingenciamento or¢amentdrio consiste no retardamento ou na
inexecugdo de parte da programagao de despesa prevista na lei orcamentd-
ria, em funcio da insuficiéncia de receitas, normalmente, no inicio de cada
exercicio financeiro.

Nos tltimos anos, as limitagoes de recursos tém se tornado recorrentes
nos 6rgaos e nas institui¢des publicas brasileiras. Tais limitagoes decorrem
das politicas de austeridade fiscal e da Emenda Constitucional n° 95/2016,
que resultaram em significativas limitagdes de recursos nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES). O or¢amento publico, que se constitui
em objeto de estudo das mais variadas dreas do conhecimento, é um ins-

trumento de planejamento que estima as receitas e fixa as despesas a serem
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realizadas, buscando a efetividade e a qualidade dos servicos prestados a
sociedade, sendo importante para a Administragao Puablica e para o processo
democritico sua elaboragio, execugio e prestagao de contas.

Nesse cendrio, as IFES sio entes da Administracio Publica Indireta,
essenciais ao desenvolvimento econémico e social do pais, e responsdveis por
administrarem recursos publicos. Diante desse quadro de limita¢io de recur-
s0s, seus gestores veem-se compelidos a alterar o planejamento organizacional
afetado pelo contingenciamento, eliminando ou mitigando atividades ante-
riormente planejadas, restringindo seu funcionamento, prejudicando o en-
sino, a pesquisa e a extensao, além de causar ameaca a liberdade académica.

Em virtude disso, este tema se destaca ante 0 momento que o Brasil
atravessa: as instituigoes e seus gestores tém de ajustar, constantemente, seu
planejamento, seu or¢amento, e rever suas atividades de curto, médio e lon-
go prazos para otimizar a execugdo de recursos, com o desafio de adotar
préticas que oferecam resultados, independentemente da situagao fiscal.

Com a limitagio dos recursos orcamentdrios as Instituicoes Federais
de Ensino, tornou-se relevante verificar o desempenho das atividades do
IFPA com os contingenciamentos dos recursos recebidos do Governo
Federal, particularmente, em verbas de custeio e investimentos, fundamen-
tais para a otimiza¢io de sua funcio social, a educagao.

Dessa feita, a presente pesquisa buscou responder ao seguinte proble-
ma: qual a dimensao do contingenciamento dos recursos orcamentirios de
custeio e investimentos e as principais dificuldades enfrentadas no processo
de limitagao de recursos no IFPA?

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a execuc¢do orcamentdria pe-
rante o contingenciamento de recursos or¢amentdrios de investimento e
custeio na Instituicao pesquisada, visando a minimizar os reflexos da limita-

¢ao desses recursos na continuidade de suas atividades.
Fundamentagao teérica

A origem da atual Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) data de 1909 no Brasil, durante o governo do entao
presidente da Republica, Nilo Pecanha, com 19 escolas. A proposta surgiu

no discurso governamental para atendimento dos filhos da populagao pobre,
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a época chamados de desfavorecidos da fortuna, ao passo que o Estado pre-
tendia formar trabalhadores para as inddstrias em expansao.

Essas instituigoes, denominadas Escolas de Aprendizes Artifices
(EAA), ofereciam educagio primdria concomitante com o ensino de oficios
manuais, tais como ferreiro, sapateiro, serralheiro, entre outros (Figueiredo,
2017). Vinculadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
eram custeadas e instaladas em iméveis pertencentes a Unido.

No governo do presidente Gettlio Vargas, foi publicada a Lei n° 378,
de 13 de janeiro de 1937 (Brasil, 1937a), transformando as EAA em Liceus
Profissionais vinculados ao Ministério da Educagio e Satide (MES). Ainda
no governo Gettlio Vargas, por meio do Decreto n° 4.127, de 25 de feve-
reiro de 1942 (Brasil, 1942), os Liceus Industriais foram transformados em
Escolas Técnicas e Industriais Federais, passando a oferecer formacao profis-
sional em nivel equivalente ao ensino secunddrio.

Em 1959, no governo do presidente Juscelino Kubitschek, as Escolas
Industriais e Técnicas ganharam o szatus de autarquias mediante a Lei n°
3.552, de 16 de fevereiro de 1959 (Brasil, 1959a), passando a ter autonomia
administrativa, diddtica e financeira. Receberam o nome de Escolas Técnicas
Federais, caso fossem industriais ou comerciais, ¢ de Escolas Agrotécnicas
Federais, se dedicadas ao ensino agricola.

No governo do presidente Ernesto Geisel, a Lei n° 6.545, de 30 de
junho de 1978 (Brasil, 1978), transformou as Escolas Técnicas Federais
de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte, do Parand, com sede em
Curitiba, e Celso Suckow da Fonseca, no Rio de Janeiro, em Centros
Federais de Educacao Tecnolégica.

No governo do presidente Itamar Franco, foi sancionada a Lei n°
8.948, de 8 de dezembro de 1994 (Brasil, 1994), que instituiu o Sistema
Nacional de Educagio Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as
Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) em
Centros Federais de Educacio Tecnolégica (CEFET).

Nos anos 2000, foi publicado o Decreto n° 6.095, de 24 de abril de
2007 (Brasil, 2007), que estabeleceu diretrizes para o processo de integracao
de instituicoes federais de educagio tecnoldgica para fins de constituigao dos

Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFET) no Ambito da
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Rede Federal de Educagao Tecnoldgica (RFET). Em seguida, foi lancada a
Chamada Pablica MEC/SETEC n° 002/2007, com o objetivo de acolher
propostas de constitui¢ao dos IFET.

Em 29 de dezembro de 2008, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
sancionou a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), que
instituiu a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) e criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
com os critérios adotados para distribui¢io de recursos, conforme Decreto
n° 7.313, de 22 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010).

Muitos Institutos Federais resultam da transformagao ou da integra-
¢ao de Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais preexisten-
tes, que, juntas, passaram a integrar uma Unica autarquia. Atualmente, siao
mais de 500 cAmpus espalhados em todo o territério brasileiro e, de acordo
com Tavares (2012), existe a perspectiva de se chegar a 1.000 unidades até o
final da década, atuando em cursos técnicos, na sua maioria, integrados com
o ensino médio, licenciaturas e graduagdes tecnoldgicas, especializagoes,
mestrados e doutorados, voltados, principalmente, para a pesquisa aplicada
e a inovagao tecnoldgica.

O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Pard cons-
tituiu-se, em sua implementa¢io, em 2008, de 11 cAmpus: Abaetetuba,
Altamira, Belém, Braganca, Castanhal, Concei¢io do Araguaia, Itaituba,

Marab4 Industrial, Marabd Rural, Santarém e Tucurui, e a Reitoria em Belém.
Planejamento e gestao publica

A elaboracao do orcamento da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica decorre da utilizagao de indicadores legais, do le-
vantamento de custos de manutengao e expansao, da atualizagao de indices
monetdrios e de decisoes politicas dos dirigentes da rede. Por seu turno, a
operacionaliza¢io de recursos orgamentdrios e financeiros demanda conhe-
cimento sobre a legislagio que ampara tais agdes. Além disso, o Governo
Federal, por intermédio do MEC e da Secretaria de Educacio Profissional
e Tecnoldgica (SETEC), ¢ determinante no que concerne ao tamanho do
or¢amento direcionado para a politica pablica de educagao profissional.

E imperioso evidenciar que a elaboragao e a defini¢ao do planejamento
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e orgamento publico sao fundamentados por um aparato legal. Portanto,
analisar o financiamento da educagao, a gestao publica, o planejamento, o
orcamento publico, sua distribui¢io na RFEPCT, a execugao orgamentdria
e financeira, seu controle e impacto do contingenciamento or¢amentdrio

com foco no IFPA se faz necessirio.
Gestio piiblica

Discutir Administra¢do Puablica significa entender que o processo de
mudanga social é inevitdvel, ao passo que, para gerenciar instituigoes publi-
cas, é preciso investir em novas tecnologias, mas também ¢é essencial investir
em capital humano. Significa, ainda, refletir sobre maneiras pelas quais o co-
nhecimento individual se integra ao conhecimento coletivo e organizacio-
nal, criando um valor que nao ¢é tangivel e pode, efetivamente, diferenciar
organizagoes dessa natureza (Ferreira, 2002).

Historicamente, a administracao no Brasil passou por trés fases dis-
tintas e bem demarcadas conceitualmente: antes da Revolucao de 1930, a
Administragao Publica era patrimonialista; com a criagiao do Departamento
de Administra¢io do Servico Pablico (DASP), em 1938, ficou conhecida
como Administragao Publica burocrdtica, e, a partir da década de 1990, teve
um enfoque mais expressivo no cidadio, nos resultados e na descentraliza-
¢ao dos servigos, sendo denominada administragao publica gerencial (Silva;
Mello, 2013).

Desde 1995, o setor publico brasileiro tem buscado desenvolver uma
gestao publica “mais voltada para o cidadao e para a sociedade do que para
a burocracia” e, com isso, “dar a gestao publica as caracteristicas da gestao
contemporanea — de exceléncia ou de classe mundial — sem, contudo, ferir
sua esséncia publica” (Lima, 2009, p. 2).

Segundo Groschupf (2015), com base na promulgagao da Constituigao
Federal (CF) de 1988, seguida de pressoes da sociedade, teve inicio o pro-
cesso de modernizagao da Administragao Piablica, orientada para a melhoria
da qualidade dos servicos prestados pelo Estado: da eficiéncia, da eficicia e
da efetividade da gestao publica. Com essa finalidade, foram adotadas novas
préticas como a nova gestao publica, o governo empreendedor e a governan-

ca publica, em que os gestores passam a ter mais responsabilidade na gestao

153



dos recursos publicos e o dever de prestar servico publico de qualidade e
eficiente que atenda as necessidades da sociedade.

No plano da educagio superior, a gestao é um processo importante,
porque seu objetivo final é possibilitar o alcance dos objetivos institucionais
(Meyer Janior; Sermann; Mangolim, 2004). Nesse contexto, as Instituicoes
de Ensino Superior (IES) sao afetadas por frequentes mudangas de ordem
politica, social, tecnoldgica, cultural e econdmica que dificultam o seu de-
sempenho e desafiam seus administradores a enfrentd-las.

A crise econdmica envolvendo os Institutos e as Universidades
Federias, devido a limitagao de recursos, perdura hd alguns anos, de tal
modo que tem afetado a qualidade do ensino no Brasil. Pouco se investe
em educagio, visto que os recursos destinados para atender a essa politica
publica sdo utilizados para o funcionamento dessas institui¢des, na medida
em que a prioridade dos gestores é sua manutengao.

Ademais, os problemas da gestao publica “afetam diretamente nas re-
lagoes autoritdrias que ainda evidenciam o Estado e a sociedade brasileira.
Relagdes que sustentam um Estado burocraticamente engessado, com pou-
ca capacidade de gestao, opaco e intransponivel para o cidadao comum”
(Amaral; Chaves, 2014, p. 550). Para o autor, a transformacio deve ocorrer
por meio da valorizagao efetiva do servidor publico com o estabelecimento
dos planos de cargos e saldrios (plano de carreira), a melhoria da qualidade e
a eficiéncia dos servigos prestados e, ainda, a diminui¢io das vantagens para
alguns poucos servidores e de gastos desnecessdrios.

Amaral e Chaves (2014, p. 549) acrescentam, ainda, que as entida-
des publicas possuem um grande desafio na sua administragiao: “aumen-
tar a capacidade de governo na gestao das politicas pablicas no Brasil. O
aperfeicoamento permanente de servidores poderd contribuir muito para a
melhoria da qualidade do servigo publico”. Além disso, na Administracio
Publica brasileira “persiste enorme dissonincia entre o mundo real e o pro-
metido pelos governos nos servigos publicos”, o que, para o autor, pode ser
modificado através de “mudancas de hdbito, de mentalidade, de estrutura,
de comportamento e de regras, que melhoram objetivamente o padrao de
qualidade dos servigos pablicos” (Amaral; Chaves, 2014, p. 549).

Corroborando as limitagdes e os contingenciamentos de recursos
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or¢amentdrios e financeiros, que influenciam na qualidade do ensino, uma
questao abordada por Silva ez al. (2011) refere-se as restriges orcamentd-
rias. Elas impdem aos gestores publicos uma atuagio mais eficiente e eficaz
voltada para atendimento direto a populagio, o que, com efeito, exige a
realizagao de mais agoes com disponibilidade menor de recursos publicos.

Na ética de Luz (2014, p. 73), para que a gestio publica “possa ser
considerada estratégica, ¢ preciso, primeiramente, considerar a visio, a mis-
s20, 0s objetivos e estratégias de cada drea de atuagio, para depois pensar
como viabilizar os projetos, agoes e como alocar o orgamento”. A autora
assevera, ainda, que nem todas as universidades utilizam o planejamento
estratégico, visto que “planos sao até implementados, entretanto, eles nao
sdo utilizados visando a sua aplicacio sistemdtica, j4 que os interesses corpo-
rativos, voltados para beneficios isolados e restritos, sobrepéem-se ao plane-
jamento estratégico” (Luz, 2014, p. 73).

Org¢amento puiblico

O orgamento publico é um instrumento de gestdo necessdrio ao pla-
nejamento, a execugao e ao controle das organizagoes, sendo constantemen-
te objeto de pesquisas nas mais diversas dreas do conhecimento, e apresenta
sua relevincia como mecanismo de gestio (Zambenedetti; Angonese, 2020).

E, ainda, um instrumento estruturante da agao do governo em razio
de analisar a viabilidade de execu¢io das politicas publicas, tanto do ponto
de vista econdmico quanto politico. Em virtude disso, pelo seu uso, deve-se
avaliar a disponibilidade de recursos para definigao das politicas publicas, e
também pelas possibilidades da gestao orcamentdria no contexto politico
institucional de decisio (Abreu; CAmara, 2015).

Na ética de Lima Filho e Peixe (2020), o orgamento publico é um
instrumento para a tomada de decis6es em politicas publicas, em virtu-
de de as questdes orcamentdrias determinarem as viabilidades e as agoes
governamentais, ou seja, a previsao da destinagao de recursos torna-se
um condutor para executar politicas publicas que serdo atendidas. Desse
modo, com a previsio da destinagdo dos recursos publicos, é analisada a
viabilidade da implementagao e da execugao das politicas publicas, cujo

orcamento ¢ pautado desde o planejamento, em que os recursos publicos
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sa0 levantados para articular o atingimento dos objetivos e das metas ins-
titucionais (Giacomini, 2019).

O or¢amento é uma ferramenta de planejamento e tomada de decisdo
da gestao publica para o controle das financas publicas, ¢ o gestor dispoe
desse instrumento para apresentar seus planos e programas de trabalho para
um determinado periodo de tempo (Xerez, 2013).

A promulgac¢ao da Constituigao Federal de 1998 manteve os princi-
pios orgamentdrios existentes e introduziu medidas modernizadoras e ino-
vadoras ao or¢amento publico. Xerez (2013) afirma que a principal inova-
¢ao foi a introdugio dos instrumentos de planejamento [o Plano Plurianual
(PPA), a Lei das Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria
Anual (LOA)], refor¢ando a associa¢do entre planejamento e orgamento pu-
blico, que passou a ser elaborado por meio de trés leis harmoénicas entre si

e ndo por uma Gnica lei, como estabeleceu a Lei n° 4.320/1964, que sao:

e o Plano Plurianual, que, de forma regionalizada, institui as dire-
trizes e os objetivos e as metas da Administragio Publica, Fixando
também as despesas de capital e outras dela decorrentes, bem como
aquelas relativas ao programa de duragio continuada. A duragao da
Lei que institui o PPA é de 4 anos;

* a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, que determina as metas e as
prioridades da Administragao Publica, com a funcio de orientar
a elaboracio e a execuc¢io da Lei Orcamentdria Anual, assim como
dispor sobre as alteragdes na legislagio tributdria. Também inclui as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; e

e alei Orcamentdria Anual, que estatui a previsio da receita e a fixa-
¢ao da despesa necessdria ao desenvolvimento das a¢des e servicos
publicos para cada exercicio financeiro, visando a alcangar os obje-

tivos estabelecidos.

A atuagio conjunta desses trés instrumentos de planejamento possibi-
lita aos gestores publicos a utilizagao de recursos com eficiéncia, facilitando
a transparéncia nas informagoes e viabilizando a participacio da coletivida-
de na sua fiscalizacio (Xerez, 2013).

Para elucidar a inter-relagio do sistema orcamentdrio, destaca-

mos esquema (Figura 1) elaborado por Oliveira (2016), evidenciando o
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estabelecimento de limites na composicao do orgamento, conforme o PPA,

a LDO, a LOA e o processo, inferindo sua efetiva elaboragao e execugio.

Figura 1 — Sistema or¢camentdrio

Sistema Orcamentario E

Plano Plurianual Lol et Lei Orcamentaria

5 ur;a;:;tl;lrrlas |y [ Anual (LOR)

Planejamento tatico -
Diretrizes para a definicao do
orgamento anual

Planejamento
estratégico

\_ Processo Orgamentario y.

Fonte: Oliveira (2016, p. 274).

Execugdo orcamentdria e financeira

Em conformidade com a Escola Nacional de Administra¢iao Puablica
(ENAP), a execu¢io orgamentdria pode ser definida como a utilizagao dos
créditos consignados no orcamento, ao passo que a execugao financeira re-
presenta a utilizacio dos recursos financeiros, visando a atender a realizacio
dos projetos e das atividades atribuidos a cada unidade.

Segundo a Institui¢do, na técnica orcamentdria, normalmente, dis-
tinguem-se as palavras crédito e recurso. Reserva-se o termo crédito para
designar o lado orcamentdrio, representando a dotagao ou a autorizagio de
gasto ou sua descentralizagdo. O termo recurso é usado na esfera financeira,
indicando dinheiro ou saldo de disponibilidade financeira. Logo, crédito e
recurso sao duas faces da mesma moeda.

Exemplificamos da seguinte maneira: a época, somente efetudvamos
saque na conta corrente através de cheques, entdo, o orgamento seria o che-

que, e o dinheiro seria o financeiro. Desse modo, sé poderfamos realizar o
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saque com o cheque, logo a Institui¢io s6 pode executar suas agoes com o
or¢amento disponivel.

Frequentemente, por nao haver a programacio de captacio de recur-
sos, ¢ como se houvesse dinheiro, mas nao teriamos cheque para realizar o
saque. Nesse exemplo, os atores envolvidos na captacao de recursos para o
desenvolvimento de projetos, se ndo atentarem para a proposta or¢amentd-
ria enviada no exercicio anterior, em que ¢ informada a estimativa de cap-
tagao de recursos que vao impactar na arrecadagio prépria, acabam tendo
éxito, porém nio conseguem executar o projeto em virtude de nio haver
disponibilidade or¢amentdria para operacionalizd-lo.

A execugao do or¢amento somente ocorre apds a publicagao da LOA,
dentro do exercicio financeiro, que compreende o periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro, em conformidade com o principio da periodicidade,
disposto no artigo 34 da Lei n° 4.320/1964 (Brasil, 1964).

Para as IES, a proposta orcamentdria anual ¢ identificada para as
Unidades Or¢amentdrias (UO), tanto que cada IES possui sua Unidade
Orgamentdria especifica e identificada no volume “V” da LOA; o IFPA
¢ identificado na LOA como a UO 26416, conforme demonstrado nas
Figuras 2 e 3.

Figura 2 — Orgamento da Unido

ORCANMENTO DA UNIAO

= 19/Z2021 — CM
SE 2021

158



26403 - INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS 284

26404 - INSTITUTO FEDERAL BAIANO 281
26405 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA 290
26406 - INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO 292
26407 - INSTITUTO FEDERAL GOIANO 20¢
26408 - INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAQ 29¢
26409 - INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS 30z
26410 - INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS 30¢
26411 - INSTITUTO FEDERAL DO SUDESTE DE MINAS GERAIS 30¢
26412 - INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS 311
26413 - INSTITUTO FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO 314
26414 - INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO 317
26415 - INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL 3
26416 - INSTITUTO FEDERAL DO PARA 32:
26417 - INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA 32
26418 - INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO 32¢

Fonte: Cimara dos Deputados (2023).

Figura 3 — Detalhamento das agoes

Valores em R$1,00.

Recurses de todas as 3
(MEC) - Poder Executivo
Orgao: 26000 MINISTERIO DA EDUCACAO
Unid}de: 26416 INSTITUTO FEDERAL DO PARA
Quadro Sintare
Codigo/Especificagdo Empenhado PLO 2021 LOA 2021 PLO 2022 LOA 2022

2020

Total FEERT 248333312 248 sés 17y 13343747 513342 204
Programa
o3z oz GESTAG € oo sooER 431200006 32 833,603 232 838728 wsf.441333 443361431
0301 omERA(OES ESPECIAS: CUMBRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 2011364 1a38364 Lazdzes 2130 82130
0303 oRERA{ES ESRECIAS: OUTROS ENCARGOS ESPECIUS ° 1000 1000 1000 1z00
e oeemagles eSpecias: GeSTAC DA maRTICIRACAD EM To.am 22344 1368 TaTI8 TaTE
01z EDUCACAD Wuﬁ!ﬁ:::il ?mouu;cl: €7.377.343 LTI LR S6.747 S00 73303873
Funcao
] sRrvoEnca SocAL 38.330.381 4442116 44431283 £0.357.734 £0.307.734
a2 mucafio 433666974 23213903 aeaaeaasz wne i 08 a3faTroez
28 ENCARGOS ESFECAS 3.082.097 2452308 Laco.dsz 736308 736908
Subfuncao
122 ADMINISTRACAD GEsaL 41434 12.480 w7 o e
128 PORMACAD OF RECURSOS FUMANCS 153.206 #az03 T8.862 83392 shs s
Tz FREVDENCIA DO AEGME ESTATUTARD 38.9%0.381 44421183 44421183 €0.307.734 €0.307.734
3 Am(jn BASICA 3.763.233 20331413 0331413 T0.331.413 20.331.423
m smOTECAD B BENEFICIONS AD TRABALHADOR 19.340.36% (] ] ] []
36 ENEMO PROSTSSONAL 334.077.828 123173933 1316€.2¢1 ITITINEL BRI SELY 1
Bac OUTROS ENCARGOS ESBECIAIS 3.3¢8.708 €0.977.0%0 €097I.T14 €1.387 423 €1.987.623
GND
i PES50AL £ ENCARGOS SOCIAIS 401336733 sea 8068 303.806.333 427397402 434837084
3 SUTRAS DESPESAS CommENTES f2.e8r.028 42095376 ) 83831838 sesrbaz
s vESTIMENTES 7216881 2097402 sa8e328 2.3360.487 Ta8east
Fonte 1-PES Z-jJuR 3-00C &-INV 5~ IF1 6 - AMT S - RES Total
100 Ses.0z0.090 sa.007.232 3332004 432.308.703
130 1.004.737 347023 1382880
109 e0.307.734 80.307.734
188 #00.373 4003780 3.412.083
Total 424887304 o [LRETEEE] 7088487 o ° o 210.342 204

Fonte: Camara dos Deputados (2023).
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A execu¢io orcamentdria e financeira de uma IES, a partir de vérias
Unidades Gestoras (UG) vinculadas a uma UQ, serd viabilizada a partir do
provisionamento de crédito, ou seja, descentralizagio interna. Algumas IES
possuem a estrutura multicAmpus, prevista no artigo 2° da Lei n° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), e realizam a divisio interna
do orcamento previsto na LOA por cAmpus mediante a ado¢io de UG ou
Unidade Gestora Responsdvel (UGR) para cada unidade, promovendo uma
execucio orcamentdria e financeira desconcentrada. E o que ocorre na ins-
tituigio pesquisada (IFPA): sdo 18 cAmpus + 1 reitoria que somam 19 UG,
19 UGR e uma UO (26416).

Na leitura de Paludo (2013), a Lei Or¢amentdria disciplina todas as
agoes do Governo Federal no curto prazo. Isso porque é com base nas autori-
zagoes da LOA que as despesas do exercicio sio executadas. Somente depois
da publicagao da LOA ¢ que se operacionaliza a execu¢io orcamentdria na
instituicao. Existem trés estdgios da despesa, dois que sdo considerados execu-
¢ao0 orcamentdria, empenho e liquidagdo, e um que é considerado execucio
financeira, pagamento da despesa (Albuquerque; Medeiros; Feij6, 2008).

A Figura 4 representa o processo integrado de planejamento e orca-
mento, em que a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), por um lado, ¢é
responsdvel pela descentralizagao dos créditos orcamentdrios, e a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), por outro, ¢ responsdvel pela movimentacio

de recursos da parte financeira da execu¢io do orgamento.

Figura 4 — Processo integrado de planejamento e orcamento

ORCAMENTARIO FINANCEIRO
Descentralizacéo de Creditos Movimentacdo de Recursos
;D(x. K_llmlr\-i 1 ; i Reprcce 1
Dusa. Intemina e Calming Ropasse Sub Repasse
Desc. Interra L Sub-Repasse

Fonte: ENAP (2014).
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Segundo Lindoso (2016, p. 42), “o servi¢o publico deve ser imple-
mentado de forma a atender as necessidades de seu publico-alvo a partir
dos recursos de que dispéem, o que na maioria das vezes sio escassos para

q p q p
realizagao de suas atividades”, dado que “a busca de integragdo entre as ati-

vidades planejadas e recursos disponiveis torna-se essencial”.
Andlise de indicadores orcamentdrios e financeiros

A andlise, especificamente no campo da Contabilidade Publica, ¢é
um procedimento de investigagao dos fatos contdbeis tomando por base os
balangos publicos. A interpretacio serd realizada posteriormente a andlise
dos dados e tende a ser mais correta 2 medida que houver certo grau de
detalhamento destes e que as informagoes reflitam, perfeitamente, os da-
dos escriturados. Além disso, embora seja possivel analisar e interpretar as
demonstragoes contdbeis do setor publico individualmente, é importante
analisar e interpretar os registros contdbeis de maneira consolidada em seu
conjunto (Kohama, 2015).

Resultados e interpretagoes dos quocientes

O trabalho de anilise e interpretagdo tem importincia impar para a
coleta de dados e as informagoes, porque oportunizam a obtengao de detalhes
que ajudam na investigagao dos fatos. Esse autor aconselha o uso de quocien-
tes para analisar a performance publica, por serem estatisticas capazes de retra-

tar situagdes e mudangas de amplitude ao longo do tempo (Korama, 2015).
Metodologia

O presente trabalho foi um estudo com abordagem qualitativa, sendo
também pautado pelo método quantitativo para a andlise de alguns dados.
O 16cus da pesquisa foi a Reitoria do IFPA, érgao executivo responsavel pela
administragao, coordenacio e supervisao de todas as atividades do Instituto.

No que concerne aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descri-
tiva, utilizando como procedimentos técnicos: a revisao bibliografica, cujo

material foi coletado em livros, revistas, artigos, dissertagoes, teses ¢ demais
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obras afins, pesquisadas em forma fisica e eletronica, para orientagao e deli-
neamento da pesquisa; e a andlise documental, que contemplou legislacoes,
portarias, decretos, planos, fotografias, entre outros.

Segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 149), a coleta de dados é “ a
etapa da pesquisa em que se inicia a aplicagao dos instrumentos eleborados
e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos™.
Segundo Vergara (2011), a informagao sobre a coleta de dados ¢ 0 momento
em que se informa ao leitor como os dados foram obtidos para responder ao
problema de pesquisa.

Para realizagao desta pesquisa, foi analisada a execugao orcamentdria do
IFPA com base no recebimento da dotagio orgamentdria, além das despesas
executadas e liquidadas mediante pesquisa documental por meio do Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP), dos Relatérios de Gestao,
dos Balancos Or¢amentdrio, Financeiro, Patrimonial e a Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais, que apresentam elementos referentes a execugio or-
camentdria e financeira do IFPA, objeto desta pesquisa.

Diante disso, partindo da andlise da execugao or¢amentdria e dos cél-
culos dos indicadores dos balangos publicos, conforme indicadores propos-
tos por Kohama (2015), foram desenvolvidas tabelas, buscando apurar e
interpretar as informagoes coletadas.

Kohama (2015) apresenta vdrios conjuntos de indicadores e quocien-
tes especificos para cada abordagem, relacionando quocientes para anali-
sar o balango orgamentdrio, o balanco financeiro, o balango patrimonial
e as demonstragdes das variagoes patrimoniais. No entanto, a pesquisa foi
realizada utilizando os grupos de indicadores or¢amentdrios e financeiros
e seus quocientes especificos, respectivamente: Quociente de Execugio
da Receita, Quociente da Execugio da Despesa, Quociente do Resultado
Orcamentdrio, Quociente da Execugio Orcamentdria e Quociente da

Execugao Extraor¢amentdria, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Anilise de indicadores or¢amentdrios e financeiros

Quociente do Balango Orcamentario Formula

Receita Realizada

Quociente de Execucido da Receita — —
Previsao Inicial

Despesa Empenhada

Quociente de Execugido da Despesa p —
Dotacio Inicial

Receita Realizada

Quociente do Resultado Orcamentario
Despesa Empenhada

Quociente do Balan¢o Financeiro

Receitas Orcamentarias

Quociente da Execucdo Or¢camentaria —
Despesas Orcamentarias

Receita Extra — Orgamentaria

Quociente da Execucdo Extraorcamentaria

Despesa Extra — Orgcamentaria

Fonte: Elaborado pelos autores adaptado de Kohama (2015).

Resultados

Tabela 1 — Quocientes do balan¢o or¢amentdrio do IFPA no periodo de 2016 a 2021

Quociente 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
Execucio da receita 2,87 0,63 1,31 1,06 0,32 1,21
Execugio da despesa 0,99 092 | 0,99 0,99 0,97 | 0,99
Resultado orcamentdrio 0,10 0,04 0,03 0,07 0,02 0,08

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos balancos do IFPA no periodo de 2016 a 2021.

Segundo Kohama (2015), o ideal desses indicadores ¢ que sejam
iguais ou préximos de 1. A Tabela 1 apresenta o resultado dos quocientes do
balango or¢amentdrio, no qual se observa a Execugio da Receita: nos exer-
cicios financeiros de 2016, 2018, 2019 ¢ 2021, o indicador estd acima de 1,
demonstrando um excesso de arrecadagao em relagio a previsao, ou seja, as
receitas arrecadadas superaram a previsao inicial.

Ja nos exercicios de 2017 e 2020, ocorre o inverso, conﬁgurando que
houve falta de arrecadagao relacionada ao valor previsto, demonstrando uma
insuficiéncia de arrecadagdo, que evidenciou um valor inferior das receitas
arrecadadas frentes as planejadas nesses dois exercicios. Essa nio realizacio
das receitas planejadas provoca um impacto negativo para a Instituigo, por-
que o valor fixado na LOA estabelece estimativas de arrecadagio dos IF
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na previsio de receitas do MEC. Assim, tais resultados contribuem para
medidas de contingenciamento, posto que as receitas planejadas nao ocor-
reram no montante previsto inicialmente, diferenciando do resultado do
desempenho da arrecadacio apresentado por Marino (2021), em que trés
Institui¢des Federais de Ensino Superior estudadas apresentaram déficit na
maior parte do periodo investigado.

No quociente de execugao da despesa, nos exercicios financeiros de
2016 a 2021, o resultado foi menor que 1, confirmando que nio houve o
uso de dotagdo orgamentdria sem a devida autorizagio legal, admitindo-se a
normalidade na execuc¢io, corroborando os resultados encontrados no tra-
balho de Marino (2021), que observou no IFPE indices inferiores a 1 em
todo recorte analisado.

No resultado or¢amentirio, em todos os anos pesquisados, os in-
dicadores ficaram abaixo de 1, confrontando as receitas realizadas com as
despesas empenhadas, evidenciando a dependéncia or¢amentdria do IFPA
dos repasses do Governo Federal por meio do MEC para que possa cum-
prir com suas obrigagoes na execugao de seus objetivos estratégicos em cada
exercicio financeiro.

Verificou-se, ainda, que, em todos os anos, a despesa executada foi
maior que as receitas arrecadadas, o que resultou em déficit orgamentdrio
no periodo de 2016 a 2021, evidenciando a dependéncia or¢amentdria do
Governo Federal para execucio de suas atividades, considerando que sua
arrecadagdo prépria nao corresponde a 1% das despesas empenhadas em
cada exercicio.

Esse resultado ¢ semelhante ao analisado por Marino (2021), em que
as trés IFES pesquisadas apontaram déficits orcamentdrios, aspecto que des-
taca que apenas as receitas proprias das IFES sao registradas contabilmente
como receitas or¢amentdrias. Enquanto isso, os repasses na Uniao, principal
fonte de recursos das IFES, sao registrados contabilmente como despesas
orcamentdrias, em particular, como dotagio inicial e atualizada, que é a

autorizagio médxima de despesas para cada IFES.
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Tabela 2 — Quocientes do balango financeiro do IFPA no periodo de 2016 a 2021

Quociente 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Execu¢io Orcamentdria 0,10 0,04 0,03 0,07 0,02 0,08
Execugio Extraorcamentdria 0,71 1,43 1,84 1,11 0,91 1,37

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos balancos do IFPA no periodo de 2016 a 2021.

Assim como nos indicadores do balanco or¢amentdrio, o ideal no
resultado dos indicadores do balanco financeiro destacados na Tabela 2 ¢é
que sejam iguais ou préximos de 1. A execugao or¢amentdria nos periodos
pesquisados ficaram abaixo de 1, representando um déficit orgamentdrio na
execu¢io e na movimentagao financeira, demonstrando quanto de receita
orcamentdria existe para custear a despesa or¢amentdria, e indicando, nos
anos pesquisados, que nao h4 receitas para cobrir as despesas da instituigao.
Nesse caso, o indicador foi menor que 1, a receita or¢amentdria foi menor
que a despesa orcamentdria, configurando déficit orcamentdrio na execu¢io
e na movimentagao financeira. Isso demonstra sua dependéncia do Governo
Federal, pois é uma institui¢ao da administra¢ao publica indireta e, como
as outras IFES, nio conseguem suprir suas despesas sem a intervengao do
Estado. E natural que as IFES apresentem déficits orgamentdrios, porque
as receitas realizadas préprias sempre sao inferiores as despesas executadas
(Marino, 2021).

J4 a execugao extraorcamentdria evidencia o quanto os pagamentos ex-
traor¢amentdrios comprometem os recebimentos extraorcamentérios corres-
pondentes. Se igual a 1, os recebimentos e os pagamentos extraorcamentérios
s30 iguais, se for maior que 1, recebimentos extraorcamentarios superiores aos
pagamentos extraorcamentdrios, provocando aumento da divida flutuante, e
se for menor do que 1, pagamentos extraorcamentarios superiores aos recebi-
mentos extraorcamentrios, indicando redugao da divida flutuante (compro-
misso exigivel cujo pagamento independe de autoriza¢io orcamentdria: restos
a pagar, operacoes de créditos por antecipagao de receita e depdsitos).

Os anos de 2016 e 2020 apresentaram valores menores que 1, o que
representa mais dispéndios do que recebimentos extraor¢amentirios, o que
contribuiu para a reducio do saldo para o exercicio seguinte e da divida flu-
tuante. O inverso ocorre nos anos de 2017, 2018, 2019 ¢ 2021, em que as

receitas extraorgamentdrias sao maiores que as despesas extraorcamentrias,
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o que contribui para o aumento do saldo para o exercicio seguinte ¢ da di-
vida flutuante.

Esse indicador ¢ importante para destacar os valores inscritos em res-
tos a pagar (RAP). De acordo com o artigo 36 da Lei n® 4.320/1964, restos
a pagar sdo despesas que se empenham, porém nao sao pagas até 31 de
dezembro do préprio exercicio em que foram empenhadas, distinguindo-se
as processadas das nao processadas, ou seja, s3o obrigacoes assumidas legal-
mente por um ente piblico em um exercicio orcamentdrio, podendo ser
liquidadas e pagas em exercicios subsequentes, caso o pagamento nao ocorra
dentro do mesmo exercicio financeiro.

Para Giacomoni (2010, p. 12), em consonincia com a norma geral
— Lei n° 4.320/1964, “despesas empenhadas e nao pagas até o final do exer-
cicio sao inscritas em Restos a Pagar”.

Consideragoes finais

Ao analisar a constituicio e a distribuicio orcamentdria da Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foi possivel
identificar as principais temdticas e os desafios enfrentados pelos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, uma vez que o orgamento ¢é
elemento estratégico para a manutengio e o desenvolvimento dessas insti-
tuigdes e permeia todos os seus aspectos, desde os operacionais até aqueles
ligados as suas atividades-fim.

Os Institutos Federais completaram, em 29 de dezembro de 2023,
15 anos de existéncia com sua cria¢do enquanto rede federal, cuja origem
remonta aos primérdios como escolas de aprendizes artifices, passando a
liceus industriais, escolas técnicas, centros federais de educacio, para entao,
em 2008, surgirem os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
trazendo inovagdes institucionais como a sua autonomia administrativa, pa-
trimonial, financeira, diddtico-pedagdgica e disciplinar.

Constata-se que ontem, como hoje, a autonomia outorgada as uni-
versidades, amitde, foi apenas uma ilusao, embora se apresentasse, por ve-
zes, como um avanco (Fivero, 2006). Sua manutengio e investimentos de-
pendem do Governo Federal, ou seja, recebem da Uniao or¢amento publico

destinado a sua manutengao e 2 realizacio de obras e aquisigoes.
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A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil,
2016), estabeleceu um novo regime fiscal, instituindo uma regra para as
despesas primdrias do Governo Federal com duragao de 20 anos, e possibi-
lidade de revisao restrita ao indice de corre¢io em 10 anos.

O contingenciamento governamental, para atender ao ajuste fiscal,
assumiu formas radicais na redugao de investimentos em obras, na expan-
s30, na compra de equipamentos, na modernizagio de laboratérios e no
pagamento das despesas de custeio para manutengao de servi¢os ao longo
dos exercicios financeiros pesquisados no IFPA. Os orgamentos para inves-
timento tornaram-se praticamente inexistentes no periodo de 2016 a 2021,
comprometendo, de maneira significativa, o desenvolvimento da instituigao.

Na andlise do quociente da execugio orcamentdria, infere-se que o
resultado das receitas arrecadadas pelas despesas executadas no IFPA, no
periodo de 2016 a 2021, apresentam um resultado deficitério quando as
despesas sao maiores que as receitas, evidenciando a dependéncia or¢amen-
tdria do Governo Federal para execugio de seus objetivos, considerando que
sua arrecadagdo prépria nao corresponde a 1% das despesas empenhadas em
cada exercicio.

Na andlise dos quocientes dos balangos or¢amentarios, na execugao
da receita, o indicador estd acima de 1 nos exercicios de 2016, 2018, 2019
e 2021. Isso configura que houve um excesso de arrecadagio. Jd nos anos de
2017 € 2020, o indicador estd abaixo de 1, o que configura ter havido falta
de arrecadacio no que concerne a previsao, demonstrando uma insuficién-
cia de arrecadacdo. Essa nio realizacio das receitas planejadas provocaram
um impacto negativo para institui¢o, uma vez que o valor fixado na LOA
estabelece estimativas de arrecadagio dos IFES na previsao de receitas do
MEC, contribuindo para medidas de contingenciamento, visto que as re-
ceitas planejadas nao ocorreram.

Com os dados obtidos na pesquisa, infere-se que o desempenho orga-
mentirio do IFPA apresentou, no tocante a receita orgamentdria, resultados
contdbeis inferiores aos previstos, existindo insuficiéncia de arrecadagao.
Quanto a despesa orcamentdria, os resultados foram satisfatérios, com a ins-
tituigao conseguindo executar mais de 90% dos créditos orgamentdrios, elu-

cidando um comprometimento com a eficiéncia de sua operacionalizagio.
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As dificuldades enfrentadas foram os contingenciamentos financeiros,
os atrasos no repasse de recursos financeiros que prejudicaram o fluxo de pa-
gamentos, ocasionando o retardo no cumprimento de suas obrigagdes con-
tratuais, os processos licitatérios em suas fases interna e externa, os recursos
de emendas parlamentares e os Termos de Execu¢io Orgamentdria (TED),
que ¢ o instrumento que permite a execugdo entre drgaos integrantes do
or¢amento fiscal e da seguridade social da Unido, quando sio liberados com
pouco tempo para sua operacionalizagao.

A pesquisa buscou analisar a execugio orgamentiria com o contingen-
ciamento de recursos no IFPA, revelando uma otimizacio na execucio de re-
cursos or¢amentarios que nao foram acompanhados pela execugao financeira.

Ressalta-se que a instituigio tem seu or¢amento quase em sua totalida-
de advindo do Governo Federal, cujas receitas préprias sao muitos inferiores
as despesas da instituigao, evidenciando sua dependéncia financeira. Infere-se
a necessidade de captagio de novas fontes de receitas; ainda assim, o Estado
nao pode deixar de ser o protagonista no financiamento da educago.

E necessirio analisar que o congelamento de recursos durante 20
anos, nio acompanhando a inflagao, tornard muito complexa a gestao das
IFES. Entendemos nao ser fécil equacionar essa situagao, mas, com esforgo
politico, a manutencio de direitos estabelecidos na CF e a revisao da EC n°
95/2016 devem enfatizar que, segundo Nader (2013), os IFES:

[-..] ttm um papel fundamental, voltado para a recnologia e a inovagio
e esse deve ser o seu foco. Sua criagio foi um grande avango para o pais e
eles vio propiciar o que falta ao Brasil, que é o técnico de nivel superior
formado com a melhor qualificacio possivel. Além disso, parafraseando a
Lei 11.892/2008, lembra que tém como meta |[...] desenvolver a educagio
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geragio e
adaptagio de solugoes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiari-
dades regionais. Por isso, ndo cabe fazer comparagoes entre as universidades e
os institutos federais. Cada uma dessas instituicoes tem seu papel e cada uma,
a4 sua maneira, é fundamental para que o Brasil ultrapasse o patamar de pais

vendedor de commodities e se transforme em nagdo desenvolvida cientifica e

tecnologicamente, capaz de agregar valor ao que produz.
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Por fim, enquanto nao houver mudangas no mecanismo de contin-
gencimento, a Instituicao deve aprimorar seus mecanismos de controle or-
camentdrio e financeiro, monitorar as inscrigoes de restos a pagar, rever, pe-
riodicamente, contratos, e continuar otimizando sua execu¢ao orcamentdria,
incentivando as unidades a elevarem seus indices de desempenho académico.

Jé houve um avango com o novo arcabouco fiscal proposto pelo go-
verno do presidente Lula, positivado na forma da Lei Complementar n°
200/2023. A norma institui um regime fiscal sustentdvel para garantir a
estabilidade macroecondémica do pais e cria condi¢oes adequadas ao cres-
cimento socioecondmico, de forma a destacar a integracio das regras fis-
cais vigentes, substituicao do teto de gastos e aprimoramentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exigindo da Uniao mais disciplina fiscal. Com isso,
houve a necessidade de mobilizagdes por parte da sociedade civil organizada

para resgatar os direitos adquiridos estabelecidos na CF para educagao.
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A GENESE DO CURSO TECNICO EM
AGROINDUSTRIA NO INSTITUTO
FEDERAL DO PARA - CAMPUS MARABA
RURAL

Andreia do Nascimento LIMA’
Henrigue Tahan NOVAES’

Introdugao

O direito a educagao de qualidade é um principio fundamental
para o desenvolvimento humano e social previsto na Constitui¢ao Federal
Brasileira. No entanto, a realidade educacional brasileira ainda se apresenta
marcada por desigualdades e disparidades, especialmente para os povos do
campo. Historicamente marginalizados e invisibilizados nas politicas publi-
cas educacionais, esses povos lutam por uma educagio que reconheca sua
cultura, identidade e saberes, promovendo seu desenvolvimento integral e
emancipagao social.

A necessidade da valorizacio da cultura, identidade e saberes dos po-
vos do campo e a luta por uma educagio publica de qualidade desencadeou
debates nos movimentos sociais para atender a esse direito social dos povos
do campo, e assim surge a Educagio do Campo na busca por promover
uma educacio de qualidade e contextualizada as necessidades e especificida-

des dos povos que vivem e trabalham no campo. Em concordancia Caldart
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(2009 € 2012) afirma que ela nasce para romper com a concepgio de esco-
larizagao como um instrumento de adaptacao do ser humano ao produtivis-
mo e 2 idealizacio de um mundo de trabalho urbano.

Diante desse cendrio convém pontuar quem sio os sujeitos menciona-
dos, e até hd pouco tempo, as pessoas do campo eram consideradas apenas
aquelas que nio residiam nas cidades. No entanto, de acordo com Rechene
(2017) a concepgiao de “povos do campo” transcendeu essa ideia e passou a
considerar categorias e caracteristicas culturais que definem o “ser do cam-
po”. Dessa forma, sao considerados povos do campo: agricultores familiares,
camponeses, agroextrativistas, quilombolas, pescadores artesanais, ribeiri-
nhos e trabalhadores rurais assalariados sindicalizados, indigenas, acampa-
dos, assentados, colonos, camponeses, entre outros, que se autodeclararem
como tal (IFPA, 2017).

Sob o ponto de vista de Scalabrin (2011, p.18) a educagao dos povos
do campo, também conhecida como Educa¢io do Campo, deve ser conce-
bida “na expressio do e no campo”, onde “no campo” significa que a escola
deve estar inserida no contexto social, politico e geografico do campo para
permitir a construgio de um espaco de didlogo e intera¢io com a comu-
nidade, reconhecendo suas necessidades e potencialidades, ¢ “do campo”
significa uma educagio com participagao ativa dos sujeitos na constru¢ao
do processo educacional.

Dessa maneira para a autora acima o desenvolvimento do protagonis-
mo e da participagdo efetiva e critica dos sujeitos como produtores de sua
prépria histdria é fundamental para a concepgao de educagio do e no campo.

De acordo com Lima et al. (2023) a educagio do campo na regido
Sudeste do Pard ¢ resultado de um processo histérico marcado por lutas,
desafios, reflexdes e discussoes entre os povos do campo, movimentos so-
ciais, comunidade civil organizada e institui¢oes publicas governamentais.
As primeiras iniciativas de educacao voltadas especificamente para agricul-
tores familiares na regido datam do final dos anos 80, com a criagio da
Escola Familia Agricola (EFA), fundamentada na pedagogia da alternincia,
promoveu a integragdo entre teoria e pratica, conectando o aprendizado as
necessidades e realidades das familias agricultoras. Na década seguinte, os

cursos do Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréria (Pronera)
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consolidaram essa abordagem, expandindo o acesso a educacio de quali-
dade para um publico ainda maior. E em 2007 em um contexto de ma-
terializacdo de experiéncias da educa¢io do campo na regido foi criada a
Escola Agrotécnica Federal de Marabd, uma institui¢io de ensino publica
federal fundamentada na concepgao de educagao do campo, agroecologia e
alternincia pedagdgica, marcando um momento de institucionaliza¢ao das
propostas de educagao do campo.

Em 2008, o Ministério da Educagio criou a Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica por meio da Lei no 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, dando origem aos Institutos Federais de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia, entre os quais o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Pard - IFPA (Brasil, 2008). O IFPA surgiu da integragio do
Centro Federal de Educa¢io Tecnoldgica do Pard (CEFET) e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Castanhal e Marabd. Atualmente, o instituto con-
ta com 18 campi distribuidos por diversas cidades paraenses, como Belém,
Ananindeua, Castanhal, Cametd, Santarém, Altamira, Itaituba, Concei¢ao
do Araguaia, Parauapebas, Tucurui, Abaetetuba, Braganca, Paragominas,
Breves, Obidos, Vigia e Marabd. O instituto possui no municipio de Marabd
dois campi: Marabd Industrial e Marabd Rural - CRMB.

O CRMB ¢ descendente da Escola Agrotécnica de Marabd criada por
meio do Plano de Expansio da Rede Federal de Educacio Profissional da
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica (BRASIL/SETEC/MEC)
e tem sua origem marcada por um processo histérico de luta e enfrenta-
mento dos camponeses e movimentos sociais da regiao Sudeste do Pard, que
reivindicavam a cria¢io de uma institui¢io de ensino que atendesse as neces-
sidades especificas de formagao para os povos do campo, surge como uma
proposta que contrapde o projeto desenvolvimentista do agronegdcio na re-
gido, com objetivo de fortalecer a agricultura familiar camponesa por meio
da formacao técnica profissional. Estd situado no Projeto de Assentamento
26 de Marco (antiga fazenda cabaceira, desapropriada apés uma longa jor-
nada de 10 anos de acampamento) do Instituto de Colonizacio ¢ Reforma
Agraria (Incra), a 28 km da cidade de Marabd, na mesorregiao do Sudeste do
Pard. Sua localizagao é na BR 155 (antiga PA 150), no sentido de Eldorado
dos Carajds, proximo a vila Sororé (IFPA, 2010).
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Lima (2024) expée que inicialmente o campus foi denominado
Campus Rural de Marabd, popularmente conhecido como “CRMB”,
por meio do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica em 30 de dezembro de
2008. Contudo, em 10 de junho de 2014, por meio da Portaria n° 505 do
Ministério da Educagdo, o campus passou a ser chamado Campus Maraba
Rural, mantendo a sigla CRMB.

Sob o ponto de vista da autora acima, o surgimento dos institutos fe-
derais representou uma mudanga significativa baseada no conceito de edu-
cagao profissional e tecnoldgica e tem um papel fundamental na formagio
de profissionais qualificados e no desenvolvimento da regiao. Nessa mesma
direcao Gomes (2021) considera que esses Institutos sao espagos relevantes
para construir um futuro promissor para o desenvolvimento local e regio-
nal, por meio da integragio com outras politicas sociais.

O Campus Marabd Rural tem como missao promover a Formacao
Profissional, Tecnolégica e Superior direcionada aos povos do campo que
organizam o territério do sudeste do Pard para a producio de sua pré-
pria existéncia, tendo como drea de abrangéncia os municipios de: Abel
Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Eldorado
dos Carajds, [tupiranga, Jacundd, Marabd, Nova Ipixuna, Palestina do Pard,
Pigarra, Rondon do Pard, Sao Domingos do Araguaia, Sao Geraldo do
Araguaia e S20 Joao do Araguaia. O objetivo ¢ buscar a consolidagao e o
fortalecimento das potencialidades sociais, ambientais, culturais e econd-
micas dos arranjos produtivos locais e regionais reconhecendo a educacao
como ferramenta fundamental para o empoderamento dos povos do campo
(IFPA, 2015c e 2017).

A trajetéria da educagao do campo no Sudeste do Pard é um exemplo
inspirador de como a luta social, a reflexao critica e o didlogo entre diferen-
tes atores podem gerar transformacoes positivas e duradouras. As conquistas
alcancadas até agora servem como base sélida para a construgao de um futu-
ro ainda mais promissor para a educagio do campo na regido, onde os povos
do campo possam exercer seu protagonismo.

Segundo o IFPA (2017), a proposta pedagégica do campus preten-
de refletir sobre a aprendizagem, respeitando os modos de vida dos povos

do campo. No processo formativo de seus diferentes cursos, organiza-se de
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maneira a refletir sobre os tempos e espacos formativos, considerando a
realidade rural.

De acordo com IFPA (2022), o CRMB oferece cursos em diferen-
tes niveis de ensino, abrangendo as dreas técnicas, tecnoldgicas e superio-
res. No nivel técnico integrado ao ensino médio, os cursos disponiveis sao:
Agropecudria e Agroindustria, no nivel superior, Tecnologia em Agroecologia
e Licenciatura em Educag¢io do Campo. Jd a nivel de Pés-graduacio
Especializacao em Educagao do Campo e Curriculo e Especializagao em
Recomposi¢io de Areas Degradadas e Alteradas.

Dentre os cursos ofertados pela institui¢do temos como objeto dessa
pesquisa o Curso Técnico em Agroindustria (CTAI), que de acordo com
IFPA (2021) surgiu como resposta a demandas dos movimentos sociais do
campo. Originou-se da necessidade de qualificar agricultores e filhos de
agricultores familiares das dreas de Assentamentos de Reforma Agrdria da
Regido Sudeste do Pard, preparando-os para o beneficiamento e processa-
mento de produtos agricolas.

Assim diante do exposto este trabalho busca entender: Como se deu
a criagao do Curso Técnico em Agroindstria do Instituto Federal do Pard
— Campus Marabd Rural?

Com base na pergunta acima a pesquisa foi organizada com objetivo
de analisar a influéncia dos movimentos sociais na criacao do curso técnico
em agroindustria, conduzida no Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia
do Pard — Campus Marabd Rural. E para atender o objetivo proposto foram
adotados procedimentos que incluiram pesquisa bibliogréfica e documental.

Nesse sentido, foram realizadas buscas por dissertacoes, teses e livros
de pesquisadores da regiao do sudeste do Pard que contribuem para a dis-
cussao das lutas dos povos do campo, educagao do campo na regiao e sua
influéncia na criagao do campus e posteriormente na do curso.

A pesquisa documental envolveu a andlise de documentos como o
Projeto Pedagégico do Curso Técnico em Agroindustria, o Projeto Politico
Pedagégico do Campus, atas de reunides do Conselho Diretor do Campus,
bem como resolugdes e portarias relacionadas a criagdo do campus e do
curso. Esses documentos foram considerados fontes de evidéncia que fun-

damentam as afirmacées e declaracoes deste trabalho.
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Para compreender como o curso foi criado é preciso contextualizar o
local onde ele foi instalado, sendo necessdrio conhecer os principais arranjos
produtivos da regido sudeste do Pard e refletir sobre a educacio do campo
como instrumento que pode contribuir para o desenvolvimento sustentdvel
local assim a primeira se¢ao desse capitulo se intitula a Territorializagao dos
povos do campo no Sudeste do Pard.

Por conseguinte, a segunda se¢io traz a narrativa da criagao do cur-
so, oriundo de uma demanda do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) no Conselho Diretor do CRMB.

A Territorializacao dos povos do campo no Sudeste do Par4.

A construcao da educa¢io do campo no sudeste do Pard reflete a com-
plexidade e a diversidade de uma regido marcada por uma vasta extensao
territorial e uma rica diversidade cultural. O estado do Pard, o segundo
maior do Brasil em extensao territorial, é composto por 144 municipios e
dividido em seis mesorregides, cada uma com caracteristicas distintas em
termos de cultura, populagio, economia e educagio. Entre essas mesorre-
gides, destaca-se a do sudeste do Pard, onde a agricultura familiar e as comu-
nidades indigenas desempenham papéis fundamentais. Nessa mesorregiao,
28,31% dos 634.707 habitantes vivem em dreas rurais (IBGE, 2010).

Historicamente, o sudeste do Pard tem sido palco de intensos con-
flitos fundidrios, impulsionados pelo potencial natural da regido para pro-
dutos florestais extrativos, mineragdo e agropecudria. Migrantes de diversos
estados brasileiros, como Bahia, Ceard, Paraiba, Piaui, Maranhio e Goids,
contribuiram significativamente para a construgio social, econémica e poli-
tica da regido. No entanto, esses agricultores, que inicialmente se dedicaram
a coleta de produtos florestais, caga, garimpo e a produgao de culturas ali-
mentares, frequentemente enfrentaram opressao por parte de grandes em-
presdrios e permaneceram politicamente invisiveis durante grande parte do
século XIX (Assis, 2007).

A trajetéria de territorializagao no sudeste do Pard no inicio do século
XIX foi marcada por intensas disputas fundidrias, impulsionadas por diver-
sos ciclos econdmicos. A exploragio do extrativismo de produtos como cau-

cho e castanha, a mineragio de diamantes e cristais de rocha, a exploracio



madeireira e a comercializacio de peles de animais contribuiram para a ex-
pansdo da pecudria e a concentracao de terras nas maos de grupos familia-
res e empresariais. Esse processo consolidou o dominio dos latifundidrios
e resultou na supressao dos territérios indigenas que ocupavam essa drea
(Gomes, 2009).

A expansio da mesorregiao sudeste do Pard continua a atrair fluxos
migratdrios e atividades econdmicas em expansio, configurando-se como
uma fronteira agricola marcada por conflitos pela posse da terra entre pos-
seiros e grileiros, onde as lutas sociais dos trabalhadores rurais tém sido fun-
damentais para a conquista de terras (Scalabrin, 2011).

A regiao sudeste do Pard possui um vasto potencial produtivo, desta-
cando-se na pecudria bovina para produc¢io de carne e leite, além de uma
diversificada produgao agricola que inclui culturas de subsisténcia e fruticul-
tura. Essas atividades sao predominantemente conduzidas pela agricultura
familiar e camponesa. O extrativismo vegetal, tanto madeireiro quanto nio
madeireiro, ¢ significativo em comunidades de coloniza¢do mais recente,
onde a floresta ainda ocupa grande parte do territério (Costa, 2000).

Ainda de acordo com Costa (2000), o sudeste paraense se destaca
como uma das mesorregides agropecudrias mais relevantes do estado, com
uma produtividade agricola trés vezes maior que outras regioes, isso foi im-
pulsionado pela concessiao de créditos rurais pelo governo federal para a
expansio da pecudria bovina.

A cria¢ao de projetos de assentamento da reforma agrdria pelo
INCRA, resultado da pressao dos movimentos sociais do campo, trouxe
impactos positivos para a regiao sudeste do Pard, incluindo a regularizacio
da posse da terra, melhorias na capacidade de sustento e consumo familiar,
implementagio de politicas ptblicas essenciais, como a construgao de estra-
das vicinais, programas habitacionais, demarca¢io de lotes e acesso a crédito
produtivo subsidiado, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Essas iniciativas fomentaram o desenvol-
vimento regional, facilitando a subsisténcia e o crescimento econdmico das
comunidades locais (IFPA, 2015a; Alves, 2006).

A diversidade produtiva na regiao se destaca, especialmente na agri-

cultura familiar que integra culturas de subsisténcia e fruticultura, muitas
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vezes em Sistemas Agroflorestais. Essa abordagem promove a integragao de
culturas anuais, semi-anuais e a criacao de pequenos animais, agregando valor
através do beneficiamento e processamento das matérias-primas produzidas.
Atividades como a fruticultura, pecudria leiteira, criacdo de pequenos animais
e peixes, manejo de abelhas e o extrativismo sao predominantes. Na drea dos
babacuais do Vale do Tocantins, a quebra do coco babagu ¢ fundamental para
a renda das mulheres da regido, promovida pelo Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), que luta pela preservagiao ambien-
tal e melhoria da qualidade de vida (Fasciculo V - PNCSA, 2005).

A agricultura familiar ocupa mais da metade do territério e ¢ um ator
crucial na mesorregiao sudeste paraense, especialmente apds as politicas de re-
forma agréria e de apoio a agricultura familiar. No entanto, enfrenta limitagoes
na consolidagdo, dificultando a preservagio da identidade social e cultural, bem
como dos recursos e paisagens rurais. A diversificagao dos sistemas produtivos
¢ uma caracteristica marcante, necessitando de estruturas de beneficiamento e
comercializagao de produtos agricolas (Assis, Oliveira e Halmenschlager, 2008).

O potencial produtivo da regido incentiva a criagio de empreendi-
mentos destinados ao aprimoramento da producio agricola e extrativista,
como laticinios, frigorificos, agroindustrias de polpas de frutas e fdbricas
de beneficiamento de arroz, formando um ambiente dinimico com grande
capacidade produtiva (IFPA, 2015a).

A valorizagio da capacidade produtiva da agricultura familiar no su-
deste do Pard é fundamental, especialmente no contexto da comercializagao
interna. Uma parte substancial do que é consumido na regiao provém de
outros estados do Brasil, principalmente da regiao Nordeste, o que desva-
loriza a produgio local. Valorizd-la poderia gerar mais oportunidades de
renda e potencializar tanto o papel social quanto a produgiao agropecudria
da agricultura familiar (IFPA, 2015a). Os produtos da agricultura familiar
estao mais presentes nas feiras livres urbanas ou em pontos de venda locali-
zados as margens das estradas, muitas vezes comercializados sem passar por
processos de beneficiamento. Quando hd beneficiamento, ele ¢ geralmente
realizado por inddstrias associadas a cooperativas de agricultores, fébricas ou

despolpadeiras de fundo de quintal.
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A falta de beneficiamento adequado ou a auséncia dele explica por
que uma parcela significativa da produgao dos agricultores da regiao
nao alcanca o mercado, frequentemente sendo desperdicada nas pré-
prias comunidades, assentamentos, acampamentos e dreas de coloniza-
¢ao antigas. A falta de infraestrutura para escoamento, a auséncia de um
mercado estruturado e pregos condizentes sao fatores criticos. A agroin-
dustrializa¢do do meio rural pode assegurar a integragio do setor rural
na economia de mercado, proporcionando um abastecimento regular
ao longo das estagoes. A industrializagao dos produtos agricolas pode
colaborar para a padronizagao da produgao e garantir a disponibilidade
continua ao longo do ano (IFPA, 2021).

Apesar dos esforcos, o beneficiamento ainda é frégil. Conforme Assis,
Oliveira e Halmenschlager (2008), o sudeste do Pard recebeu projetos finan-
ciados no inicio do século XXI visando melhorar a infraestrutura produtiva
dos agricultores, como o financiamento de tanques de resfriamento de leite
e a estrutura de processamento de frutas. No entanto, essas iniciativas isola-
das ndo sao suficientes para promover o desenvolvimento regional. Para que
a dindmica da cadeia produtiva com processamento e beneficiamento das
matérias-primas ocorra, é necessdrio um conjunto de politicas publicas vol-
tadas para a educagao do campo. Essas politicas devem estimular o desen-
volvimento sustentdvel da regio e atender aos atores da agricultura familiar,
promovendo a formagao voltada para o processamento e beneficiamento

dos alimentos produzidos pelo campesinato.

Criagao do curso técnico em agroindustria: compromisso

com a comunidade

Segundo o IFPA (2017), a educagio deve ser desenvolvida conside-
rando as percepgodes e intengoes dos povos do campo, que devem ser prota-
gonistas da histéria e agentes da a¢do pedagdgica, isso significa eles assumi-
rem o papel principal no desenvolvimento do ensino.

Visando um processo de ensino-aprendizagem significativo e trans-
formador, reconhecendo seu papel na transformagao de sua realidade, o
CRMB promove a autonomia intelectual dos sujeitos e reconhece seu pro-

tagonismo na mudanca da realidade através do Conselho Diretor (Condir)

183



que se configura como um espago democrético de debates entre os sujeitos
do campo e a gestao institucional.

Nesse espago, os representantes dos movimentos sociais do campo
participam ativamente, se integram e dialogam. Juntos, debatem sobre o
desenvolvimento do campus, assim como sobre a implanta¢ao e ampliar
os cursos oferecidos pela institui¢do, com foco no desenvolvimento rural
sustentdvel. Essa visao de educacio do campo no CRMB se traduz nos se-
guintes aspectos:

* Protagonismo dos povos do campo: suas vozes e saberes sio cen-

trais na constru¢do do processo educativo.

* Ensino-aprendizagem significativo: a teoria e a pratica se co-
nectam com a realidade dos alunos, promovendo a autonomia
intelectual.

* Transformagao social: a educagio é um instrumento para a mu-
danca da realidade dos povos do campo.

*  Desenvolvimento rural sustentdvel: os cursos visam fortalecer a
agricultura familiar e a preservagao do meio ambiente.

O Conselho Diretor (Condir) é o principal 6rgao consultivo do
Campus, concebido para promover o protagonismo dos sujeitos envolvidos
no processo de ensino-aprendizagem, se destaca como uma conquista da
sociedade civil organizada para assegurar sua representagio dentro da ins-
tituigdo. Ele proporciona uma forma de participacio que engloba os movi-
mentos sociais, professores, alunos, técnicos administrativos, pais, €gressos
e representantes do ensino, pesquisa e extensio do campus, tendo o Diretor
Geral como presidente (IFPA, 2013a).

A partir dessa composi¢ao, podemos perceber que a participacao de
representantes da sociedade civil no Condir ¢ fundamental para garantir
uma administra¢do democrdtica da instituigdo, especialmente na condugio
dos processos seletivos e na criagio ou expansio de novos cursos.

Isso ficou evidente durante a segunda reuniio ordindria do conselho,
em 10 de abril de 2013, quando o conselheiro Emannuel Wambergue, re-
presentante do Férum Regional de Educa¢ao do Campo do Sul e Sudeste do
Pard, iniciou a discussao sobre a necessidade de ampliar a variedade de cur-

sos oferecidos pelo campus para atender as necessidades das comunidades
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rurais em diversas dreas além da producio agricola, indo além do curso
técnico em agropecudria, que era oferecido na época (IFPA, 2013b).

Ainda em conformidade com (IFPA, 2013b) apés a fala do conselhei-
ro Emannuel, a representante do movimento dos trabalhadores sem terra
(MST), Giselda Coelho Pereira, trouxe a demanda por cursos relacionados
a0 associativismo e cooperativismo, manejo florestal e agroindustria. Essa
contribui¢io foi um marco inicial nos debates que levaram a criagao do
curso técnico em agroindustria.

Essas propostas vindas dos representantes da sociedade civil, especifi-
camente dos movimentos sociais do campo representavam as necessidades
das comunidades rurais, que ansiavam por conhecimentos em 4reas diversas
para impulsionar seu desenvolvimento rural da regido.

Conforme estudos de Lima (2024), a representante do MST, Giselda,
solicitou a cria¢ao do curso técnico em agroinddstria ao ver no lancamento
do Programa Terra Forte, idealizado pela presidenta Dilma Rousseff e langa-
do em 4 de fevereiro de 2013, uma oportunidade singular para impulsionar
o desenvolvimento da agroinddstria nos assentamentos da reforma agra-
ria. Nesse contexto, era necessdrio formar os agricultores e seus filhos nessa
drea para que pudessem atuar nas agroinddstrias que seriam implementadas,
abrindo portas para a profissionalizacio e desenvolvimento das comunida-
des rurais na regiao.

O programa visava investimentos vultosos, ultrapassando 600 mi-
lhoes de reais, em projetos com objetivo apoiar e promover a agroindus-
trializacdo de assentamentos da reforma agrria em todo o pais, foi fruto do
trabalho de um grupo coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, formado por vdrios ministérios em didlogo com os movimentos
sociais (Secretaria de Relagoes Institucionais, 2013).

Diante disso, fica evidente que o principal motivador para a demanda
do curso foi a perspectiva de desenvolvimento de agroindustrias nos assen-
tamentos de reforma agrdria. Era crucial a implantagio do curso técnico
em agroinddstria no intuito de proporcionar formagao a populagio desses
assentamentos para que pudessem assumir responsabilidades nessas insta-
lagoes de processamento de alimentos, um passo fundamental para a cons-

trugao de um futuro prdspero para os assentamentos da reforma agrdria.
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Na perspectiva de proporcionar aos assentados conhecimentos técnicos e
praticos para:

*  Agregar valor a produgio: Através da industrializacio de produtos
agricolas, os assentados podem gerar maior renda e competitivi-
dade no mercado.

* Acessar novas oportunidades: A qualificagio profissional pro-
porciona autonomia aos assentados em suas localidades, criando
oportunidades crescentes no desenvolvimento local.

* Promover a sustentabilidade: O incentivo de priticas agricolas
sustentdveis, através da formacio profissional contribui para a
preservacao do meio ambiente e a seguranga alimentar.

Os estudos de Lima (2024) também registram que a solicitagao da re-
presentante do MST na reunido do Condir nio foi um ato individual. Com
o langamento do programa e considerando que os lotes do assentamento
26 de Margo possufam uma grande produgao de leite, as familias se reuni-
ram e deliberaram sobre a necessidade de criar um projeto de agroindustria
de laticinios. Levando em conta que o CRMB estava localizado dentro do
assentamento e possufa profissionais capacitados para oferecer ensino pro-
fissional de qualidade nessa drea, decidiu-se também apresentar a demanda
no Condir, solicitando a criacdo do curso. Este curso seria direcionado aos
assentados da regido amazonica na Geografia do MST, abrangendo os esta-
dos do Pard, Maranhio e Tocantins.

O projeto de agroindustria do assentamento 26 de Margo foi levado a
Brasilia, mas, infelizmente, nio obtiveram recursos. Com o impeachment da
presidente Dilma, o programa Terra Forte foi encerrado e nao houve desen-
volvimento das agroinddstrias nos assentamentos da regido. No entanto, o
curso permaneceu, pois, além de atender a esses projetos, os assentados da re-
forma agraria na regiao também precisavam de profissionais qualificados para
realizar os processamentos minimos reconhecidos pela legislagao, a fim de
regulamentar o transporte e a comercializagao de seus produtos (Lima, 2024).

Em vista disso, percebe-se que o curso técnico em agroindustria foi
solicitado com o objetivo de formar profissionais para atuarem no proces-
samento e beneficiamento de matérias-primas agropecudrias produzidas

nos projetos de assentamentos da reforma agrdria das futuras agroindustrias
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a serem estabelecidas nessas dreas, bem como garantir a regulamentacio
do transporte e comercializacao dos produtos de processamento minimo
oriundos da agricultura familiar, contribuindo assim para o avanco dos as-
sentamento no que diz respeito agroindustrializagao de seus produtos.

Para fortalecer o didlogo entre o campus e a comunidade, especialmente
através da representagio dos movimentos sociais no Condir, e como parte do
processo de criagao do curso foi instituida durante uma reuniao extraordindria
do Conselho Diretor em 23 de abril de 2013 comissao para elaborar o Projeto
Pedagdgico do Curso, que deveria ser composta pelas conselheiras Rosemeri
Scalabrin (representante da Diretora de Ensino do Campus 4 época) e Izabel
Rodrigues Lopes Filha (representante dos movimentos sociais, dirigente da
Frente de Produgio, Satide e Meio Ambiente, MST-Pard) (IFPA, 2013c).

A presenca de uma conselheira representante do MST na comissao de
elaboragao do Projeto Pedagégico do Curso demonstra o compromisso com
a inclusdo das perspectivas dos movimentos sociais. Essa participa¢ao ativa
e colaborativa garantiu que as necessidades reais e especificas dos povos do
campo fossem consideradas e atendidas, consolidando a abordagem partici-
pativa adotada no processo.

Além de apresentagio da demanda de criagio do curso, os repre-
sentantes dos movimentos sociais e da comunidade académica do campus
mantiveram-se engajados no processo, acompanhando seu andamento nas
reunides do Conselho Diretor. As atas das reunides de 15 de abril e 18 de
novembro de 2014 comprovam esse acompanhamento. Na primeira reu-
nido, Giselda Coelho Pereira, representante do MST, reintroduziu a ques-
tdo0, solicitando informagdes sobre o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC). J4
na segunda reuniio, o representante docente Ribamar Ribeiro Junior tam-
bém abordou a demanda. Em ambas as ocasioes, foi informado que o PPC
estava em processo de avaliagao (IFPA, 2014b e 2014c).

Conforme relatado em IFPA (2015d), esse acompanhamento cons-
tante pelos movimentos sociais se manifestou novamente em 10 de setem-
bro de 2015, durante reunido ordindria do CONDIR. Na ocasido, os repre-
sentantes dos movimentos sociais questionaram o status da oferta do curso,
e a dire¢ao do campus informou que o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)

estava em fase final de elaboracio e aprovagao.
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A influéncia dos movimentos sociais por meio do Conselho Diretor do
campus também se manifestou na reuniao de 27 de maio de 2015. O tema
em debate era o concurso publico para docentes do IFPA, que nio atendia
as necessidades especificas do campus. Em resposta, o conselho elaborou, de
forma coletiva, um oficio para a comissao organizadora. Nesse documen-
to, os movimentos sociais solicitaram a inclusao do contetido programdtico
“Principio da agroecologia e a transi¢ao agroecoldgica para a agricultura de
base familiar” nas dreas de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e de Inspegao,
Controle de Qualidade e Tecnologia de Produtos de Origem Animal (vagas
destinadas a docentes que lecionariam no curso) (IFPA, 2015b).

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) representa o principal docu-
mento de formalizagio do curso em questao. Contudo, outros documen-
tos foram necessdrios para viabilizar sua aprovagao, incluindo o memoran-
do 023/2014, datado de 27 de fevereiro de 2014, emitido pela Diretoria
de Ensino do campus. Esse memorando solicitava a criagio do Nucleo
Docente Estruturante (NDE) para atuar no processo de construc¢io do
PPC do curso de Beneficiamento (Agroindustria) na modalidade subse-
quente, em conformidade ao deliberado pelo CONDIR, com recursos do
Programa Nacional de Educac¢io na Reforma Agrdria (Pronera). O ob-
jetivo era formar agricultores que jd possuiam ensino médio completo
(Diretoria de Ensino, 2014).

Em atendimento a solicitagio de criagio do Nucleo Docente
Estruturante (NDE) do Eixo Tecnoldgico Produ¢ao Alimenticia do IFPA
CRMB, a Portaria n° 27/2014 — GAB, publicada em 10 de marco de 2014,
formalizou a criagao do NDE e designou os seguintes servidores para com-
porem a comissao: Coordenadora: Maria Suely Ferreira Gomes; Membros:
William Bruno Silva Aradjo, Aline Macedo Neri, Savio Coelho Alves e
Samuel Carvalho de Aragao (IFPA, 2014a).

O Projeto Pedagégico do Curso Técnico em Agroindustria, na moda-
lidade subsequente, foi elaborado de forma colaborativa, conforme apon-
ta Lima (2024). Essa construgio coletiva contou com a valiosa participa-
¢ao de servidores do IFPA Campus Marabd Rural (CRMB), do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria (Incra) por meio do Pronera e
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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O Programa Nacional de Educagao na Reforma Agrdria (Pronera), insti-
tuido no final da década de 1990, configura-se como um programa do Governo
Federal, vinculado ao Ministério da Educagio e em parceria com o Instituto
Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agriria (INCRA), conforme aponta
Scalabrin (2011). O PRONERA teve um papel fundamental na ampliagao da
oferta educacional para os assentamentos rurais, atendendo a demanda dos mo-
vimentos sociais do campo e contribuindo para o fortalecimento da educagao
nessa regiao, impulsionado pelo peso econémico dos projetos desenvolvidos.

A primeira turma seria com financiamento do Programa Nacional de
Educagao na Reforma Agriria (PRONERA), e seria oferecido a agriculto-
res que possuam ensino médio completo, um curso técnico na modalidade
subsequente ao ensino médio e o intuito era possibilitar o inicio do curso
no 1° semestre de 2015, mas para isso, era necessiria uma andlise pedagé-
gica rigorosa (Lima, 2024). Para emitir um parecer favoravel, o documento
precisava conter elementos essenciais, como:

Identificagao e apresentagio da modalidade de oferta do curso: No
caso da primeira turma, o curso seria subsequente e direcionado a educacio
do campo, com aulas presenciais e integrais (turnos matutino e vespertino)
e carga hordria compativel com a modalidade.

* Objetivos do curso: A descri¢ao clara e objetiva dos conheci-
mentos ¢ habilidades que os alunos desenvolveriam ao longo da
formacao.

* Estrutura curricular: A organizagao detalhada das disciplinas,
carga hordria de cada uma e os contetidos abordados em cada
moédulo.

*  Perfil do corpo docente: A qualificagao e experiéncia dos professo-
res que lecionariam no curso, com énfase em sua expertise na drea
de agroindustria e na educagao do campo.

* Plano de avaliagio: A descricao dos critérios e instrumentos de
avaliagdo que seriam utilizados para acompanhar o aprendizado
dos alunos e garantir a qualidade da formagcao.

* Infraestrutura necessdria: A descricio dos recursos fisicos e materiais
necessdrios para o desenvolvimento das aulas, como salas de aula,

laboratérios, bibliotecas e outros espacos de ensino e aprendizagem.
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O curso proposto pelo IFPA (2015a) teria carga hordria total de 1.220
horas relégio, equivalentes a 1.448 horas-aula. A dura¢ao minima seria de 1
ano e 6 meses, com integralizacio em até 2 anos. A justificativa para a oferta
do curso se baseava em trés pilares: importincia para o desenvolvimento regio-
nal, demanda por profissionais qualificados no setor produtivo local e atendi-
mento a demanda social legitima expressa pelos povos do campo. Os objetivos
gerais e especificos do curso foram elaborados em conformidade com o perfil
do curso, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso.

E fundamental ressaltar que o processo de criacio do curso nio ocor-
reu de forma rdpida, e a colaboragio do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria por meio do Programa Nacional de Educagio na Reforma
Agriéria foi de grande importancia para a institui¢io e que durante o proces-
so oficial de cria¢io do curso no IFPA, o campus estava em continuo didlo-
go com o Incra, visando a oferta do curso em parceria por meio do Pronera.

A parceria entre o Instituto Federal do Pard — Campus Marabd Rural
e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria caracterizava-se
como um acordo de interesse mutuo e colaboragio reciproca.

A institui¢do de ensino fornecia a infraestrutura fisica e o corpo de
servidores para ministrar o curso, direcionado a um publico especifico aten-
dido pela reforma agrdria. Por sua vez, o Incra contribufa com recursos fi-
nanceiros para o custeio do curso. Esses recursos abrangiam materiais de
consumo e permanentes, além de bolsas destinadas a coordenagio geral do
curso e a coordenagao pedagdgica.

A emissio do Ato Autorizativo do curso técnico em agroindustria
pelo Conselho Superior do IFPA (Consup) se concretizou com a aprova-
¢ao do PPC do curso em 29 de outubro de 2015, resultando na emissio
da Resolugao 129/2015 e da Portaria n°085/2015. Em 21 de dezembro,
o campus recebeu a noticia de que a Matriz do Curso estava disponivel no
Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas (Sigaa) do IFPA
(IFPA, 2015e, 2015f).

E importante esclarecer diante de um resgate cronolégico: a demanda
de criagao se deu em 2013, a criacio do Nucleo Docente Estruturante em
2014 e o curso s6 foi aprovado em 2015. Se passaram mais de 2 anos mesmo

com a mobiliza¢io dos servidores do campus, participa¢io dos movimentos
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sociais e envolvimento do Incra demonstrando uma burocratizacio institu-
cional e tempo excessivo de finalizagao dos trimites processuais.

Contudo ¢ notdvel que o curso se originou de uma demanda genuina
de representantes dos movimentos sociais. Eles reconheceram a necessidade
de capacitar os agricultores e filhos de agricultores das dreas de assentamen-
tos de Reforma Agrdria na Regido Sudeste do Pard para se envolverem no
processo de beneficiamento de produtos agricolas. Essa demanda foi trazida
a instituicdo, a qual foi criada por eles apés uma drdua batalha e disputa. O

curso representa uma conquista signiﬁcativa para essa comunidade.
Consideragoes Finais

A criagao do curso técnico em agroindustria representou uma conquista
para os movimentos sociais do campo, resultando em oportunidades de forma-
¢Ao técnica contextualizada para jovens assentados. Evidencia-se o protagonismo
dos movimentos sociais na construgio de projetos educativos emancipadores.

A criagdo do curso técnico em agroindustria, fruto da articulagao dos
movimentos sociais do campo e voltada para atender s demandas dos su-
jeitos do campo, evidencia a influéncia desses movimentos na consolidagao
da educacio do campo no sudeste do Pard. Essa influéncia se traduz em
uma importante contribui¢do para a transformagio e o desenvolvimento
continuo do meio rural.

A criaglo, implantagio e execucio do curso técnico em agroinddstria
representa o compromisso do IFPA CRMB com desenvolvimento da agri-
cultura familiar na regiao, visto que ele demarca a intencionalidade de for-
magcao, a qual nao se limita a atender a formacao técnica, mas ir além dela,
atendendo um processo formativo focado nos povos do campo.

Podemos destacar também que o atendimento a demanda dos movi-
mentos sociais do campo de cria¢ao do curso técnico em agroindustria foi
de encontro com a missdo do IFPA CRMB presente no PPP do Campus:

Promover a Educacio do Campo em diferentes niveis e modalidades so-
bretudo técnico integrado, dos povos do campo da mesorregiio do sudeste
paraense, ofertando cursos em sintonia com a consolidagio e o fortaleci-

mento das potencialidades sociais, ambientais, culturais e econémicas dos
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arranjos produtivos de 4mbito local e regional, privilegiando os mecanis-
mos de desenvolvimento sustentdvel, estimulando a conservacio da bio-
diversidade realizando a pesquisa aplicada com vistas a geracio e a sociali-

zacio de conhecimentos disponibilizando para a sociedade, na perspectiva

da cidadania e da inclusio social (IFPA, 2010, p. 22).

Assim, o curso foi uma maneira de valorizar a produ¢io dessa popu-
lacdo, aprimorar suas prdticas, impulsionar o desenvolvimento regional e

agregar valor a producao da agricultura familiar.
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POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL: UMA ANALISE
COMPARADA ENTRE O INSTITUTO
FEDERAL DO PARA E O INSTITUTO
FEDERAL DE SAO PAULO

Mauro Celso de Jesus ANDRADE'
Carlos da Fonseca BRANDAO?

Introdugao

A politica de assisténcia estudantil tem por objetivo oferecer os meios
necessdrios para se conseguir transpor e vencer as dificuldades encontra-
das ao longo do processo de ensino e aprendizagem do estudante. Vindo
a abranger, neste sentido, as mais diversas dreas que impactam o ensino, €
de forma assistencial; oferece recursos aos estudantes, principalmente para
atender questdes de satde, pedagdgicas, de moradia, de alimentagao, de
transporte, de recursos financeiros, etc.

Diante deste cendrio, o estudo teve como foco principal a Politica
de Assisténcia Estudantil, realizando-se uma andlise comparativa entre o
Instituto Federal do Pard e o Instituto Federal de Sao Paulo. Nesse contexto,
investigaram-se alguns aspectos, como a dinimica histdrica, socioecondmi-

ca e as politicas educacionais dessas duas institui¢oes de ensino. O primeiro
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aspecto aborda as caracteristicas especificas e locais de cada instituto, visan-
do compreender como as politicas publicas sao desenvolvidas dentro destas
institui¢oes. O segundo aspecto fornece informagoes adicionais que permite
a conexao com outras varidveis, como por exemplo, as evasdes. O terceiro
aborda a constituicao dos Estados em que os institutos estao localizados,
bem como os aspectos legais relacionados a assisténcia estudantil dentro da
politica educacional nacional.

Ao investigar a politica de assisténcia estudantil nessas instituicoes,
compreendemos melhor o delineamento dessas politicas, e 0 modo como fo-
ram implementadas e desenvolvidas ao longo do tempo. Pois uma andlise
mais detalhada permite, por exemplo, identificar quais as semelhangas e quais
as diferengas entre as politicas de assisténcia estudantis implementadas por
elas. Outro ponto importante relaciona-se quanto as caracteristicas locais e
as realidades socioeconémicas de cada regiao, essas abordagens comparativas
fornecem informagoes valiosas para a formulagio de politicas mais efetivas e
adaptadas as necessidades especificas de cada institui¢o em sua regido.

Com base nesses contextos, a questao problema deste trabalho con-
figurou-se da seguinte forma: Quais sao as relagoes entre as legislacoes da
politica de assisténcia estudantil do IFPA e a politica de implantagio ado-
tada pelo IFSP, considerando o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) como elemento direcionador de gestao?

Entéo, tendo como foco esta questdo e considerando que na maximi-
zagao dos interesses sociais, as politicas pablicas definem as agdes do gover-
no a luz da capacidade de identificar as questoes sociais ao reconhecimento
de uma agenda de enfrentamento. Temos como primeiro passo, do Governo
Federal, o processo de elaboragio da politica assistencialista em 2010 que
veio regulamentar o PNAES por meio do Decreto n° 7.234.

Diante destas perspectivas, os objetivos deste estudo caracterizam-se a
partir de seu objetivo geral que é analisar a politica de assisténcia estudantil
tendo como referéncia o PNAES e sua implementacio em dois Institutos
Federais, um do Pard e outro em, Sao Paulo. E seus objetivos especificos es-
tao delineados da seguinte forma: (i) descrever a politica de assisténcia estu-
dantil do Programa PNAES que atende a rede publica; (ii) evidenciar e con-

textualizar a legislacio da politica de assisténcia estudantil institucionalizada
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em cada instituto; (iii) comparar e analisar as formas de implementagao e
desenvolvimento da politica de assisténcia de cada instituto.

Esta pesquisa, como citado anteriormente, abrangeu o Instituto
Federal do Pard e o Instituto Federal de Sao Paulo, explorando as semelhan-
cas e diferencgas nas politicas implementadas em cada instituto, com foco no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), especialmente em
sua aplicagao para individuos em situagio de vulnerabilidade.

Neste estudo utilizou-se dados socioecondémicos e estatisticos para
fornecer um panorama regional das duas institui¢coes, além de analisar a
implementacio da legislacio do PNAES por meio de relatérios institucio-
nais. Estes relat6rios abordam questoes relacionadas a evasao dos estudantes
nestas duas institui¢oes. Esta compreensao ¢ fundamental para entender a
eficicia do programa dentro de cada contexto especifico dos institutos fede-
rais em questdo. Pois, ao se investigar e analisar, temos uma perspectiva da
politica de assisténcia estudantil implementada por esta duas Instituigoes.
Como os institutos atendem diferentes regiées do pais, ao analisarmos as
comparagoes e suas relagoes poderemos perceber as formas de implementa-

¢do e de desenvolvimento da politica de assisténcia ao estudante.

DESVENDANDO A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Perspectiva Historica

Uma das primeiras agdes com o objetivo de fornecer assisténcia aos
estudantes brasileiros foi o Decreto 5.612 de 1928, promulgado pelo pre-
sidente Washington Luiz. Neste Decreto, segundo Aratjo (2007, p. 23),
“[...] a Casa do Estudante do Brasil era uma entidade sem fins lucrativos, de
cunho beneficente, que tinha por objetivo auxiliar os estudantes carentes”.
A partir de 1931 temos a promulgagao do Decreto n° 19.851/31, denomi-
nado como Estatuto das Universidades Brasileiras, que definiu as acoes de
regulamentagio sobre as politicas de assisténcia estudantil.

Na esfera constitucional, a assisténcia estudantil, foi incorporada pela
primeira vez em 1934, estabelecendo no art. 157, que a educagao é um
direito de todos. Por sua vez, no art.172, da Constituicio de 1946, ficou
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estabelecido que cada sistema de ensino teria obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional. A partir deste momento existe uma lacuna, vindo a
aparecer somente na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB),
n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, no qual no corpo de seu texto faz
referéncia a Assisténcia Social Escolar. Nesta mesma década, a Constitui¢io
Federal de 1967 continuou garantindo a educagio como um direito de todos.

E por intermédio do Decreto de n° 66.967 de 1970, criou-se a Diretoria
de Assisténcia Estudantil, érgao vinculado ao Ministério da Educacio e
Cultura, contudo, nio houve avangos. Mas a partir de 1971 a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional especificou em seu art. 62, §1° as dimensoes da
assisténcia estudantil que estavam garantidas pela CF de 1967.

Na sequéncia, ainda sob o regime militar também foi instituida em
ambito nacional a “Bolsa Trabalho”, criada pelo Decreto n° 69.927 de
1972. Tal programa deveria beneficiar os estudantes de todos os niveis de
ensino, sendo que prioritariamente a concessao desta bolsa deveria atender
os estudantes carentes e auxilid-los no mercado de trabalho.

De acordo com Silveira (2012), de 1972 até a década de 1980 foram
realizadas poucas acoes de assisténcia ao estudante. Somente em 1987, ¢ que
foi criado o FONAPRACE (Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitdrios e Estudantis), cujo objetivo, inicalmente, seria o de fortalecer
as politicas de assisténcia estudantil das Universidades Federais.

Com a promulgac¢io da Constitui¢io de 88 consagra-se a educacio
como um direito de todos e um dever do Estado, destacando a importancia
da igualdade de oportunidades para o acesso e permanéncia na escola.

A seguir, o estudo centraliza-se na compreensao de que as politicas de

permanéncia nas IES’ sao direitos dos estudantes.
Direito a Educacio

Nesta linha de pensamento e considerando as limitagoes financeiras,
geogréﬁcas, sociais e diversas outras, é inegével que o acesso as agoes assis-
tenciais assuma um cardter estratégico para a efetivagao dos direitos sociais,

passando necessariamente pelo direito a educagio. “Mas como se trata de

3 IES - Instituigoes de Ensino Superior.
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um direito reconhecido, ¢ preciso que ele seja garantido e, para isso, a pri-
meira garantia é que ele esteja inscrito em lei de cardter nacional” (Cury,
2002, p. 246). Num contexto de desigualdade social e fragilidade na cida-
dania, as politicas ptblicas, como a educagao, refletem os principios estabe-
lecidos pelos que possuem poder politico (Flach, 2011).

Por exemplo, o direito a educa¢io bdsica é um dos direitos fundamen-
tais reconhecido pela Constituigao Federal de 1988. O cumprimento desse
direito ¢ uma responsabilidade do Estado, que deve fornecer as condigoes
necessdrias para que a educagao seja efetiva e de qualidade. Segundo Cury
(2002, p. 246) “o contorno legal indica os direitos, os deveres, as proibigoes,
as possibilidades e os limites de atuacio, enfim: regras. Tudo isso possui
enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem sempre elas
estejam conscientes de todas as suas implica¢des e consequéncias”.

Frente a isso, Flach (2011, p. 286) defende a “imprescindibilidade do
acesso ao saber produzido historicamente pelos seres humanos como fator
necessdrio e componente da cidadania de um povo [...], pois o desenvol-
vimento social e coletivo de uma nac¢ao estd vinculado  légica que rege o
capitalismo mundial”.

Nota-se que o progresso educacional resultou de lutas guiadas pela
visao democritica da sociedade, que busca igualdade de oportunidades ou
condigoes sociais. Ao declarar um direito, atribui-se a ele um estatuto prio-
ritdrio nas politicas sociais, ganhando ainda mais relevincia quando ¢ ga-
rantido e respaldado pelo poder interventor do Estado, visando sua efetiva
asseguragao e implementacgao (Cury, 2002).

Contudo, o pensamento ¢ a politica que caminham no sentido de
uma sociedade mais justa nio pode abrir mao do principio da igualdade,
a cuja “visibilidade” s6 se tem acesso por uma reflexao teérica. Na visao de

Cury (2002, p. 256):

A nao-aceitagdo da igualdade bdsica entre todos os seres humanos e o direito
a um acesso qualificado aos bens sociais e politicos conduzem a uma con-
sagragdo “caolha” ou muito perigosa do direito a diferenca. Porque sem esta
base concreta e abstrata, a0 mesmo tempo, do reconhecimento da igualda-
de, qualquer diferenca apontada como substantiva pode se erigir em princi-

pio hierdrquico superior dos que nio comungam da mesma diferenca.
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Neste sentido, o Estado ao assegurar os direitos sociais, estabeleceu
extensos servigos nas dreas de educagio, satde, pesquisa, previdéncia e assis-
téncia social. Isso impulsionou a necessidade de uma administragao publica
que nao apenas fosse efetiva, mas também eficiente. Em outras palavras, a
burocracia deu lugar a uma abordagem gerencial na administragao publica
(Bresser Pereira, 2011).

No contexto do Brasil, a reforma do Estado pretendeu universalizar o
acesso aos servicos (Cardoso, 1998) e nao o direito, dai as medidas restriti-
vas relativas as politicas estatais cujo principio fundante é a universalizagio
do direito. Nas palavras do presidente Fernando Henrique Cardoso fazem-

-se reformas para colocar o Estado no diapasao do tempo:

Para conviver com uma sociedade mais informada, que toma crescente-
mente as contas do governo; com uma economia mais dindmica e empre-
sarial, que requer um Estado mais competente para ser estimulada e, tanto
quanto necessdrio, orientada; e com uma cidadania mais ativa e soliddria,

que deseja ndo apenas usufruir de seus direitos mas encontrar espacos pi-

blicos nos quais possa exercer seus deveres (Cardoso, 1998, p. 11).

Uma vez que a justica requer a redu¢io do elemento de sorte nas vi-
das das pessoas, e igualar os pontos de partida na educagao é uma forma de
garantir a igualdade de oportunidades. Pois, mesmo que a sociedade ofereca
essa base igualitdria, permitindo que cada individuo alcance seus objetivos
com base em seus préprios esfor¢os e méritos. “Os pobres, que s3o a maioria
da populagio brasileira, ficam totalmente dependentes das politicas sociais
compensatdrias para que a previsao constitucional tenha alguma possibili-
dade de efetivamente ser cumprida (Flach, 2011, p. 298-299).

A compreensao aprofundada dessas identidades enriquece a andlise,
permitindo uma visao mais abrangente e contextualizada das narrativas po-
liticas em questao. Por meio dessa abordagem, pode-se captar nuances signi-
ficativas e contribuir para uma andlise mais sensivel e inclusiva dos discursos
que emergem dos textos politicos. Diante deste entendimento Ball reflete

sobre os diferentes atores e perspectivas:

Que influenciam a andlise dos textos politicos, o autor enfatiza que tam-

bém ¢ preciso pensar sobre o engajamento com as identidades social e
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coletiva dos sujeitos de pesquisa — o “professor”, os “pais”, o formula-

dor da politica; seus géneros, classe, raca, sexualidade e habilidade fisica

(Ball, 2022, p. 47).

O contexto de efeitos estd diretamente relacionado a questoes de “jus-
tica, igualdade e liberdade” Ball e Mainardes (2022, p. 257), sendo funda-
mental a andlise dos seus “impactos sobre as interagdes com as desigualdades
e as formas de injustica existentes” (p. 26). No 4mbito da estratégia politica,
aborda-se a concepgao de democracia destinada a questionar as desigualda-

des e injusticas resultantes da politica.
Perspectiva do Estado

A Politica Social desenvolvida por qualquer Governo é um fator mui-
to importante, pois retrata a perspectiva do Estado, visto que as Politicas
Publicas sao diretrizes e agoes desenvolvidas pelo Estado para atender as ne-
cessidades e demandas da sociedade. Abrangendo neste sentido, dreas como:
sadde, educacio, seguranga, meio ambiente, entre outras, com o objetivo de
promover o bem-estar e o desenvolvimento sustentdvel.

Segundo Miranda (2021, p. 15) o Estado “é um sistema organizacio-
nal cujo poder regulatério ultrapassa os seus préprios limites organizacio-
nais e se estende sobre a sociedade como um todo”.

Percebe-se desta forma que os problemas que moldam o tecido da
vida social s3o frequentemente aqueles que conseguem mobilizar e despertar
o interesse pablico em larga escala. Essas questdes geralmente surgem em
torno de temas especificos que captam a imaginacio coletiva e se tornam
pontos centrais de discussio e debate. A medida que essas preocupacoes
ganham destaque, seja através de eventos marcantes, debates fervorosos na
midia ou manifestagoes populares, elas tendem a se transformar em pautas
de demanda publica por agao governamental.

Neste paralelo, Rua (1997, p. 2) sintetiza de forma clara que “as poli-
ticas publicas envolvem, portanto, atividade politica. No qual, resultam do
processamento, pelo sistema politico, dos inputs origindrios do meio am-
biente e, freqiientemente, de withinputs (demandas originadas no interior

do préprio sistema politico)”.
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A fase de implementagio de politicas, programas ou projetos ¢é carac-
terizada por processos organizados e interconectados, envolvendo diversos
atores e recursos variados, como materiais, imateriais, humanos, financeiros,
informacionais e institucionais. O objetivo ¢é alcangar as metas fisicas das
agdes propostas, representando assim a concretizagao dos resultados tangi-
veis da politica publica (IPEA, 2018a).

Segundo Miranda (2021, p. 90) a estratégia de implementagao devem

estar descritos:

Os instrumentos disponiveis, bem como aqueles que serdo construidos.
Ademais, deve ser descrita a forma de execugao para alcangar os resul-
tados. Além disso, deve estar explicitado se a execugdo vai ser realizada

diretamente ou nio pelo dérgio ou instituigio planejadora da politica,

programa ou projeto.

O monitoramento e avalia¢io de politicas putblicas, usados como es-
tratégias, em programas ou projetos geram informagoes de forma a obter
o desempenho de politicas. Possibilitando realizar ajustes ao longo da exe-
cugio da politica. No caso do controle este “possibilita que as agoes e as
diretrizes estabelecidas pelas politicas caminhem de fato de acordo com o
esperado, havendo espagos e oportunidades para que os desvios e as incon-
formidades sejam detectados rapidamente” (IPEA, 2018a, p. 163).

No caso da avalia¢io esta consiste em um conjunto de procedimen-
tos de julgamento dos resultados de uma politica, segundo critérios que
expressam valores. O monitoramento, em conjunto com a avaliagio, no
qual busca subsidiar as decisdes dos gestores da politica quanto aos ajustes
necessdrios para que os resultados esperados sejam alcancados. Sintetizando
temos que o monitoramento ¢ uma avalia¢io realizada durante o andamen-
to da implantagio e/ou execugio da politica. Ou seja, é um exame continuo
dos processos e impactos das agdes realizadas.

Toda politica publica deve contar com um sistema abrangente para
garantir sua eficdcia e efetividade. Além da implementagio de um sistema de
monitoramento baseado em diversos indicadores e da necessidade de um sis-
tema de avalia¢do que considere critérios econdmicos, sociais e ambientais,

como equidade, satisfagio do usudrio, sustentabilidade, custo-beneficio,
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eficiéncia e eficdcia. Pasando por um sistema de controle com mecanismos
internos e externos que possibilitem auferir e validar se as agoes implemen-
tadas estio em conformidade com os objetivos e as regras estabelecidas pela
politica (IPEA, 2018a).

A complexidade de problemas sociais, de diversidade de atores e inte-
resses conflituosos envolvidos, como da crescente mobilizacao da sociedade
civil, atenc¢do diferenciada que respeite as diferencas sociais. Esses e outros
fatores sao os impulsionadores e explicam a necessidade de se entender
como as politicas sociais se desenvolvem.

Com relagao as desigualdades e exclusdes sociais, Deitos (2010, p.
209) enfatiza que a politica educacional, particularmente a empreendida no
Brasil a partir a década de 1990, ¢ “a articulagdo e a consumagio de forgas
econdmicas e politicas hegemonicas que sustentam proposicoes que revelam
forte tendéncia predominante de cunho liberal ou social-liberal e definem
significativamente os rumos das politicas publicas e da educagio nacional”.

Assim, ¢ fundamental que a formulagio e a execucio de politicas
publicas sejam pautadas pela consideracao das disparidades sociais e pela
busca por solugdes inclusivas. A participagdo ativa da sociedade civil, dos
grupos marginalizados e de especialistas pode contribuir para mitigar os
efeitos negativos das reformas, promovendo um desenvolvimento mais justo
e sustentdvel.

No préximo item, buscamos aprofundar nossa compreensao da racio-
nalidade subjacente ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
um programa que foi aprovado pela Associagio Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes) em 2007, durante um

evento realizado em Belém/PA.
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

De acordo com a Associa¢io Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (Andifes), desde a sua fundagio, a criagao do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi motivada por
uma crescente preocupacio em relagio a politica social de apoio aos es-
tudantes. Tal fato permitiu a cria¢io do Fonaprace (Férum Nacional de

Pré-reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis), com o objetivo de
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discutir e fortalecer as agoes desenvolvidas pelas IFES (Institui¢oes Federais
de Ensino Superior).

O surgimento do Férum coincidiu com um periodo em que a socie-
dade civil brasileira estava progredindo na consolidagao do Estado democri-
tico de direito. A partir dessas circunstincias, resultaram resolucoes forma-
lizadas em documentos especificos, destacando a urgéncia de implementar
politicas destinadas a facilitar a entrada, a continuidade e a conclusio dos
estudos por parte dos estudantes que se encontram em situagoes de vulne-
rabilidade social.

Nesse contexto, foi imperativo que as universidades puablicas se envol-
vessem ativamente, nao apenas nas discussoes, mas também na implemen-
tacao de iniciativas que assegurassem O acesso €, ainda mais importante, a
permanéncia de todos os estudantes no ambiente universitdrio, em condi-
¢oes dignas e de maneira igualitdria.

Porém, somente através da portaria normativa n° 39, de 12 de de-
zembro de 2007, é que ficou instituido o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. No qual o ministro de Estado da Educagio, na época,
no uso de suas atribuicées, considerando a centralidade da assisténcia estu-
dantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem
como sua importincia para a ampliacao e a democratizagio das condigoes
de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior puiblico federal, re-
solve em seu Art. 20 firmar a efetividade do PNAES por meio de agoes de
assisténcia estudantil vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensi-
no, pesquisa e extensao, no qual, destina-se a estudantes matriculados em
cursos de graduacio presencial das Institui¢oes Federais de Ensino Superior.

A partir do ano de 2010 iniciou-se o programa social voltado para
a permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade social matriculados nos
cursos de graduagdo presencial das instituicoes federais de ensino superior
(Ifes), via Ministério da Educagao (MEC), com a cria¢ao do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil-PNAES, estabelecida através do Decreto
de n° 7.234 de 2010.

A proposigao socioeconémica do referido decreto estabelece a relagao
acoes assistenciais e oportunidades de permanéncia escolar, conforme o pa-

rdgrafo tnico do Art. 4°, no qual define em seu pardgrafo tnico:
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As acoes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabi-
lizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desem-

penho académico e agir, preventivamente, nas situagoes de retengio e eva-

sdo decorrentes da insuficiéncia de condicoes financeiras (PNAES, 2010).

Nesse mesmo documento, percebe-se que a busca pela redugao das
desigualdades socioecondémicas faz parte do processo de democratizagao de
uma sociedade como um todo. Onde essa democratizagio nio se pode efeti-
var apenas por acesso a educa¢io gratuita. Mas, também existe a necessidade
de criagao de instrumentos “politicos” que viabilizem a permanéncia e a
conclusao de curso; na busca de reduzir as desigualdades entre os estudantes.

Ham e Hill (1993, p. 29) salientem que “governar num ambiente de
democracia e participacio e, a0 mesmo tempo, com enormes desigualdades
sociais que clamam por solugao, requer capacidades e habilidades extrema-
mente complexas e dificeis de conformar.” Percebe-se que ao olharmos a
funcao social, neste caso, “é procurar a qual necessidade ela corresponde”
(Durkheim, 1978, p. 95). Neste sentido, torna-se muito importante, rea-
firmarmos a fungiao do PNAES pensando em sua finalidade de ampliar as

condi¢oes de permanéncia dos jovens na educagio superior publica federal

(BRASIL, 2010).
Vulnerabilidade Social

A vulnerabilidade social trata de um processo de exclusao, situagio de-
corrente da pobreza, privacio e/ou fragilizacao de vinculos afetivos - relacio-
nais e de pertencimento social e territorial, e discrimina¢io ou enfraqueci-
mento dos grupos sociais e sua capacidade de reagao bem como, agravantes
sociais caracterizados por situagbes que afetam a condicio financeira da fa-
milia tais como doengas, necessidades especificas comprovadas e deficiéncias.

Outro entendimento sobre vulnerabilidade social é a que se encontra
nos textos produzidos no Ambito do Banco Mundial por Moser, a autora
sugere que as situagoes de mal-estar social de individuos e familias derivam
da privagio de “ativos” materiais e simbélicos (emprego, moradia, capital
humano, capital social, entre outros), ou de incapacidade para manejar ade-

quadamente os ativos que possuem, diante de situagdes de risco (Moser,
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1998 apud Costa ez a/, 2018). No qual abrange um conjunto mais amplo
de riscos, como: catastrofes naturais e ambientais, riscos alimentares, riscos
sanitdrios, riscos politicos. Para Costa e a/ (2018, p. 13-14) o desemprego,
as migracoes e os choques econdmicos sio tratados como riscos alimentares;
por sua vez, as doengas, a invalidez, a velhice e as epidemias sdo consideradas
riscos sanitarios.

Além disso, cabe ressaltar que a constituigdo procura estabelecer os
caminhos no qual os politicos atuam, sendo na maioria das vezes alvo de
debates e conflitos politicos. Pois ela oferece teoria sobre como o processo
politico deve ocorrer, contrastando com a realidade de seu funcionamento.
Consequentemente a Constitui¢ao Federal de 1988 consagrou a educacao
como dever do Estado e da Familia (art. 205, capuz). E tem como principio
a igualdade de condicoes de acesso e permanéncia na escola (art. 2006, I). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB n° 9.394/96 por sua vez ampa-
ra a assisténcia estudantil em alguns dispositivos, entre os quais se destaca:
Art. 3° - O ensino deverd ser ministrado com base nos seguintes principios:
[- igualdade de condigoes para acesso e permanéncia na escola.

A LBD determina ainda que “a educa¢ao deve englobar os processos
formativos e que o ensino serd ministrado com base no principio da vincu-
lagao entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas sociais” (Lei n. 9.394,
de 29/12/96, art. 1°, pardgrafos 2° e 3°, inciso XI). Segundo Brandao (2018,
p- 9), entende que:

Para uma efetiva democratizagio do ensino publico, a cria¢io de con-
digoes que garantam aos individuos a “permanéncia na escola”, é tio
importante quanto & garantia da “igualdade de condi¢oes para acesso”, a
qual é concretizada pela existéncia de vagas nas escolas ptblicas para to-
dos que desejarem 14 estudar. A garantia dessas duas condigoes (igualda-
de no acesso e permanéncia na escola), somadas & garantia da qualidade

de ensino, é que pode fazer com que o individuo usufrua integralmente

do direito a educacio.

O termo vulnerabilidade nio tem um significado Gnico. E um con-
ceito complexo — a vulnerabilidade nao se restringe a situagoes de pobreza,

mas a um conjunto de fatores como caracteristicas do territdrio, ciclo etdrio,
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dificuldades enfrentadas pelas familias e falta de acesso a politicas publicas.
Situagdes que tém como origem os processos de reproducio das desigual-
dades sociais (Atlas sécio assistencial, 2015, p. 21). Prowse (2003, p. 6)
enfatiza que o “conceito de vulnerabilidade tem sido aplicado a vérios niveis
e sistemas. Nagoes, cidades, sistemas agricolas e organiza¢oes tém sido vistos
através da lente da vulnerabilidade”. Pois, mesmo que nio exista a vulne-
rabilidade a nivel nacional, regional ou comunitdrio nao elimina a falta da
vulnerabilidade individual.

Neste sentido, é bom observar que ao concentrar-se apenas na “vulne-
rabilidade & pobreza”, hd uma énfase principal nos pobres tempordrios em
contraste com os cronicamente pobres. O argumento apresentado sugere
que a vulnerabilidade deve ser reconhecida de forma mais abrangente, sen-
do considerada uma causa, sintoma e componente integral da pobreza. “A
vulnerabilidade estd, portanto, intimamente ligada a propriedade de ativos.
Quanto mais bens as pessoas tiverem, menos vulnerdveis elas serdo, e quan-
to maior for a erosio dos bens das pessoas, maior serd a sua inseguranga’
(Moser 1998, p. 3 apud Prowse, 2003, p. 32).

Nesse contexto, os indices de vulnerabilidades sociais, normalmen-
te, visam indicar lacunas na disponibilidade de recursos em determinadas
regioes do Brasil, que, teoricamente, deveriam ser acessiveis a todos os ci-
dadaos devido a intervencio estatal. Assim, a definicio de vulnerabilidade
social em que estes indices se ancoram diz respeito “a auséncia ou a insufi-
ciéncia de ativos que podem, em grande medida, ser providos pelo Estado,
em seus trés niveis administrativos (Unido, Estados e municipios), consti-
tuindo-se, assim, num instrumento de identificacio das falhas de oferta de
bens e servigos publicos no territério nacional” (Costa ez a/, 2018, p. 16).

Desta forma acredita-se que os estudos que levam em consideracio a
vulnerabilidade social na drea da educagio sao essenciais para compreender-
mos qual o espago, a qualidade e a intensidade de como sao desenvolvidas as
politicas ptblicas dentro das escolas nos municipios brasileiros, como neste

caso do Pari e de Sao Paulo.
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Experiéncias Institucionais

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia criados por
meio de articulagoes politicas, resultando na Lei 11.892, de 29 de dezembro
de 2008 (Brasil, 2008). No qual, segundo Paiva ez 2/ (2016, p. 65) “O ad-
vento do ensino técnico profissional no Brasil foi marcado pelo contexto do
Império, seguido da Primeira Republica (1889-1930) quando jd figuravam
indicios do capitalismo liberal, movido pelos intentos de expansoes produ-
tivistas praticados por paises europeus’.

A partir de dominio dos Organismos Internacionais, fez surgir di-
versas reformas educacionais, de modo a ajustar-se ao sistema produtivista.
Consequentemente, diversas institui¢des de ensino foram criadas, como as
Escolas de Aprendizes e Artifices, os Liceus Industriais, as Escolas Industriais
e Técnicas, as Escolas Técnicas Federais, as Escolas Agrotécnicas Federais, as
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e os Centros Federais
de Educagiao Tecnoldgica (CEFETs).

Dentre as constantes transformagoes e interven¢oes na educagio pro-
fissional no Brasil tiveram como ponto relevante o Decreto n° 6.095/2007
que apresentou um delineamento de diretrizes para que culminasse na cria-
¢ao dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia - IFs, no
Ambito da Rede Federal.

Outro documento muito importante foi Decreto 6.095 (Brasil,
2007a) que evidenciou as primeiras diretrizes e fundamentos e anuncia o
processo de reorganizacio das institui¢oes federais de educagio profissional
e tecnoldgica pautado pelo modelo Instituto Federal de Educagiao, Ciéncia
e Tecnologia—IFET".

De acordo com Otranto (2010), foi observado um cendrio desafia-
dor, j4 que o Governo Federal persistiu com sua inten¢ao de estabelecer os
Institutos Federais (IFs) por meio do Projeto de Lei 3.775/2008, introdu-
zindo, assim, uma nova configura¢io para a Rede Federal.

No final do ano de 2008, ocorreu a aprovagao do projeto, que resultou

na cria¢do de uma nova institui¢ao de ensino por meio da Lei 11.892/2008.

#  Neste decreto surge a sigla [FET referente a Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia. Somente a

partir da Lei 11.892 (BRASIL, 2008) que se abandona a sigla IFET e adota-se Institutos Federais (IFs).
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E importante ressaltar que essa aprovagio aconteceu sem uma ampla dis-
cussdo no segmento académico do pais. Como consequéncia, surgiu uma
institui¢do educacional completamente distinta das existentes até entdo, os
IFs’, (Brasil, 2008).

A amplitude do impulso dos IFs ganha maior contexto e abrangén-
cia com a promulga¢io da Lei n°. 13.005 em junho de 2014, que aprova
o Plano Nacional de Educagiao — PNE. Nesse documento, sio protegidos
as diretrizes do Plano, com destaque para o art. 2°, inciso V, que enfatiza a
importincia da formacio para o trabalho e para a cidadania, com base nos
valores morais e éticos que fundamentam a sociedade. Além disso, o inciso
VII também ¢ relevante na lei mencionada, ao abordar a promogio do de-
senvolvimento humanistico, cientifico, cultural e tecnolégico do pais.

Desta forma, os 38 IFs, criados, passarm a enfrentar novos desafios
delineados, principalmente, pelo PNE, que se refere a verticaliza¢ao do en-
sino conforme previsto na Lei 11.892/2008. Essa verticalizagao contribui
para a complexidade tanto estrutural quanto conjuntural dessa nova ins-
tituigao de ensino e de sua comunidade académica. Isso implica em adap-
tar-se ¢ alinhar-se com as metas e diretrizes do PNE, buscando aprimorar
e fortalecer a oferta de educagio profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, cumprindo assim com os objetivos alcangados para
o desenvolvimento socioeconémico do pais.

No capitulo seguinte abordaremos os contextos sobre educagao com-
parada, no qual nos guiard sobre o entendimento em relagao método e meio

de aplicagao.
EDUCACAO COMPARADA

Segundo Lourengo Filho (2004, p. 17) “Comparar é um recurso
fundamental nas atividades de conhecer. Por isso mesmo, os educadores o
empregam sempre que desejem esclarecer questoes tedricas e préticas rela-

tivas do seu mister’. A Educagao Comparada é um campo de estudo que se

Em seu Art. 2°, a lei define que: “Os Institutos Federais sao institui¢coes de educagio superior, bdsica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagio profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagio de conhecimentos

»

técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas [...]
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destaca pela amplitude de sua pesquisa, jd que envolve uma extensa gama de
observagdes devido & natureza abrangente de seu objeto de estudo.

Esse objeto de estudo refere-se a sistemas de ensino de diferentes
nagoes, cada um deles constituindo uma organiza¢io abrangente de ser-
vicos educacionais, tanto escolares quanto extracurriculares, cada um com
sua prépria abordagem e significado dentro de sua cultura especifica. Para
Lourengo Filho (2004, p. 17) “a Educa¢io Comparada comega por descre-
vé-los e confrontd-los entre si, para assinalar semelhangas e diferencas quan-
to 2 morfologia e as fungoes, estejam estas apenas previstas em documentos
legais ou alcancem efetiva realizagao”.

A educac¢ao comparada é uma drea de estudo relativamente nova.
Segundo Bereday (1964, p. 7) do ponto de vista de método, a educagio
comparada entrou na terceira etapa da sua historia. Sugerindo que a primei-
ra etapa abrangeu o século XIX e “foi inaugurada pelo primeiro expoente da
educagio comparada com uma orienta¢io cientifica, Marc-Antoine Jullien
de Paris, em 1817”. Chamada de periodo de “pegar emprestado”. Bereday
enfatizou a classificagio de dados obtidos, a fim de disponibilizar informa-
¢oes descritivas, seguidas por uma comparagio entre as mesmas, com o in-
tuito de disponibilizar as melhores praticas de um determinado pais e poder
copid-las em outros lugares.

De acordo com Bereday (1964) a segunda etapa ocupou a primeira
metade do século XX e que “interpds um processo preparatério antes de
permitir qualquer transplantagao”. Para ele:

Sir Michael Sadler, fundador no Reino Unido deste assunto, enfatizou
que os sistemas de educacio tém uma relacio estreita com as sociedades
que os sustentam (ver, particularmente, Sadler 1900). Os sucessores de
Sadler, entre os quais o Bereday identificou Friedrich Schneider e Franz
Hilker na Alemanha, Isaac Kandel e Robert Ulich nos Estados Unidos
(EUA), Nicholas Hans e Joseph Lauwerys no Reino Unido, e Pedro
Rossellé na Suica, se preocuparam muito com as causas sociais subjacen-

tes aos fendmenos educacionais. Bereday denominou esta segunda etapa

de “o periodo de predi¢io” (Bereday, 1964, p. 9).

Segundo Bereday (1964, p. 9), a terceira etapa do processo foi deno-

minada como o “periodo de andlise”, com foco principal na evolugio da
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teoria e dos métodos, bem como na formulagio clara dos passos dos pro-
cedimentos e instrumentos comparativos, visando impulsionar a expansao
dessa perspectiva. Esse novo periodo histérico representa uma continuagio
da fase de predigao, porém, o autor enfatiza que antes de qualquer tentativa
de predizer e, eventualmente, de fazer adaptagoes, é necessdrio realizar uma
sistematizacdo abrangente do campo para tragar o panorama das prdticas
educacionais nacionais como um todo (Bereday, 1964).
Manzon (2011, p. 215) define a educagao comparada como:

Um subcampo interdisciplinar de estudos de educagio que examina sis-
tematicamente as semelhancas e diferencas entre sistemas educacionais

em dois ou mais contextos nacionais ou culturais e suas interagdes com

ambientes intra e extra-educacionais.

Outro ponto importante a ser abordado é a questao metodoldgica,
segundo Marshall (2019, p. 26) nas décadas de 1960 ¢ 1970, o campo se
envolveu neste tipo de debate. Em outras palavras, constatou-se que havia
divergéncias quanto a forma como as pesquisas na drea deveriam ser con-
duzidas. Muitos como Noah e Eckstein (1969) argumentam em seu texto
seminal, Rumo a uma ciéncia da educa¢io comparada, que os pesquisado-
res da drea devem adotar uma abordagem positivista ou cientifica usando
métodos quantitativos. No entanto, eles sentiam que, para que a educagio
comparada cumprisse seu potencial de planejamento educacional, ela deve-
ria oferecer um meio de previsio confidvel e sem uma base quantitativa; eles
sentiram que isso ndo poderia ser alcangado de forma adequada (Noah &
Eckstein, 1969).

Na busca por uma abordagem mais cientifica na Educagio Comparada,
outros investigadores se esforcaram para identificar leis que governassem a rela-
¢ao entre educacio e sociedade. O objetivo era compreender a complexa inter-
relagao entre as escolas e as pessoas. Essa abordagem cientifica buscava superar
as criticas anteriores que consideravam as pesquisas por um ponto de vista his-
torico, descritivo e explicativo (Bereday, 1964, p. 25). O autor, Bereday (1964),
acreditava que essa era uma parte essencial do processo de pesquisa.

Para Marshall (2019) existe uma variedade de motivos, como: apren-

der sobre nosso préprio sistema educacional e o de outras pessoas; para
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aprimorar nosso conhecimento da educagio em geral; para melhorar as
instituicoes educacionais; seu contetdo, processos e métodos; compreen-
der a relagio entre educa¢io e sociedade; para promover a compreensio
internacional; para encontrar solugdes possiveis para questoes educacionais.
Bereday (1964, p. 5) acreditava que “A educagio comparada busca dar sen-
tido as semelhancas e diferencas entre os sistemas educacionais”.

Outros pontos importantes aparecem como desafios na educagao
comparada, um deles, é este em que Bray (2015, p. 16) afirma que “os
académicos realizam comparagoes a fim de melhorar a compreensio tanto
das forcas que moldam os sistemas e processos educacionais em diferentes
ambientes, quanto do impacto dos sistemas e processos educacionais no
desenvolvimento social e outros”.

Desta forma, ao abordarmos como sio efetuadas as comparagoes, per-
cebe-se que os dados educacionais sio coletados por virias organizagoes e
para diversos fins. Particularmente na educa¢io comparada, o uso de esta-

tisticas tem desempenhado um papel fundamental.

CRITERIOS METODOLOGICOS

Meétodo da Pesquisa

O método de pesquisa ¢ empregado para designar procedimentos ou
técnicas de investigagio. E nesse sentido que falamos em métodos de obser-
vagao direta e indireta, de experimentac¢do, de andlise e sintese, de indugao
e dedugio, além de outros (Lourengo Filho, 2004, p. 59).

A pesquisa contemplou as questdes da educagao comparada no 4mbi-
to de duas institui¢coes federais de ensino, visto que é um campo de estudo
que busca entender e analisar os sistemas educacionais de diversos paises,
suas préticas, politicas e desafios, a fim de identificar padrées e promover
melhorias, conforme citado anterioriormente.

De acordo com Bereday (1974), ¢ fundamental compreender os siste-
mas educacionais em seu contexto cultural, social e politico. Marshall (2019)
acrescenta que a andlise comparativa dos curriculos e das politicas de avalia-

¢ao ¢é essencial para uma compreensido completa das praticas educacionais
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em diferentes paises. Dentro deste entendimento a educa¢io comparada
pode ser usada para identificar as melhores préticas educacionais, para me-
lhorar a educagiao em um pais especifico e para promover a compreensio
entre diferentes culturas. Esta abordagem comparativa permite identificar
contradicoes e conflitos inerentes a politica de assisténcia estudantil em di-

ferentes contextos regionais.
Descrigio dos Procedimentos Metodoldgicos

Em algumas dreas de conhecimento, a maioria das pesquisas ¢ realiza-
da com base principalmente em material obtido em fontes bibliograficas. E
o caso, por exemplo, das pesquisas no campo do Direito, da Filosofia e da
Literatura. Também sao elaboradas principalmente com base em material
que j4 foi publicado as pesquisas referentes ao pensamento de determinado
autor e as que se propoem a analisar posi¢oes diversas em relacio a determi-
nado assunto (Gil, 2019).

Desta forma, para atender o referencial tedrico, fez-se necessdrio a
realizagdo de uma pesquisa bibliografica, construida a partir de levantamen-
tos realizados em livros, artigo cientificos, registros estatisticos de relatérios
institucionais, dados do IBGE, documentos institucionais, como: decretos,
Instrucoes Normativas, Resolucoes, Plano de Desenvolvimento Institucional-
PDI, Plano de acio da assisténcia estudantil, Relatério de Gestao, etc.

A pesquisa documental que corresponde a toda a informacio cole-
tada, seja de forma oral, escrita ou visualizada. Consistem na coleta, clas-
sificagao, selecdo difusa e utilizagio de toda a espécie de informagao, com-
preendendo também as técnicas e os métodos que facilitam sua busca e sua
identificagdo (Fachin, 2017). Entéo, a partir deste contexto, esta pesquisa
documental consistiu basicamente em trés etapas: a pré-andlise, a organiza-
¢ao dos documentos e a andlise dos resultados. Realizando-se inicialmente
uma andlise prévia dos documentos coletados, separando-os por tipo, perio-
do e similaridade.

No campo das legislacoes ou andlise de contetdo, realizou-se a leitura
de seus textos e andlise dos documentos internos dos institutos, de forma
a identificar os seus sentidos e significados; bem como a andlise das politi-

cas implementadas pelos Institutos e desta forma chegou-se aos objetivos
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tragados neste estudo. Pois, muitos consideram a educagio comparada
como um método analitico que engloba outras metodologias a fim de reali-
zar um estudo da atividade social. Entao, comparar é uma atividade que estd
em nosso cotidiano, comparamos 2 medida que relacionamos dois ou mais
elementos para alcangarmos um resultado esperado.

A pesquisa segue com uma andlise descritiva caracterizada por uma
abordagem qualitativa, voltada a dados produzidos na andlise do estudo em
questo, no IFPA e IFSP. Alguns autores entendem que ao realizar um estudo
de caso como estratégia de pesquisa, nada mais é do que tentar perceber as
circunstincias complexas, no que tange particularmente os fendmenos sociais.
No qual se torna um método de pesquisa comum nas dreas de psicologia,
ciéncia politica, antropologia, sociologia, educa¢ao, entre outros (Yin, 2010).

O estudo versa sobre um entendimento qualitativo em relagdo as in-
formacoes coletadas de proximidades, distanciamentos, de forma a se fazer
eficaz ao analisar as politicas de implementacio de assisténcia estudantil.
Trabalhou-se, neste sentido, com informagoes advindas dos setores que
prestam assisténcia estudantil no IFPA e no IFSP. Para auxiliar na com-
paragio utilizou-se como recurso quadro e tabela, com colunas duplas, de
modo que os elementos de andlise dos dois institutos ficassem lado a lado,

possibilitando uma andlise mais significativa dos resultados.

POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
COMPARACAO IFPA E IFSP

Implementagio da Politica: historica, socioecondmica e organizacional

O Instituto Federal do Pard

O Instituto Federal do Pard estd situado na regjao norte do Brasil, ¢ uma
institui¢ao de educagio basica, profissional e superior, pluricurricular, multicampi e
descentralizada, especializada na oferta de educagio profissional e tecnolégica nas di-
ferentes modalidades de ensino, com base na conjugagio de conhecimentos técnicos
e tecnoldgicos com a sua prética pedagégica (BRASIL, Lei 11.892, 2008).
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A abrangéncia geogrifica da atuagao académica do Instituto Federal
do Pard, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2022, o Estado do Pard possui drea territorial de 1.245.870,704 km?,
ficando na 22 posicao entre os 27 Estados brasileiros, onde o nimero total
de municipios corresponde a 144, colocando-o na posigao 14 entre os 27
Estados. J4 a drea urbanizada em 2019 era de 1.745,77 km?, o que o deixava
na 92 posicao entre os 27 Estados, com uma populagio de 8.120.131 ha-
bitantes e a densidade demogréfica de 6,52 habitantes por quilémetro qua-
drado. Na comparacio com outros estados, ficava nas posicoes 9 e 21 de 27.

Em 2022 seu IDH era de 0,69 ficando na posi¢ao 23 entre os 27 esta-
dos. J4 o valor das receitas orcamentdrias em 2017 foi de R$ 25.849.446,1
(x1000), e o valor das despesas orcamentdrias empenhadas foi de R$
22.533.470,05 (x1000), ficando nas posicoes 11 e 11 entre os 27 estados.
Em relagao ao rendimento nominal mensal domiciliar per capita, em 2022,
erade R$ 1.061, ficando na posi¢ao 20 entre os 27 estados. Ainda em 2022,
a proporgao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos formais era de 37,7%, ficando na posicao 25 entre
os 27 estados. J4 o seu rendimento médio real habitual do trabalho princi-
pal das pessoas de 14 anos ou mais de idade, neste mesmo ano, ocupadas
na semana de referéncia em trabalhos formais era de R$ 2.596, ficando na
posicao 14 entre os 27 estados. Em 2021, a quantidade de pessoas ocupadas
na administragao publica, defesa e seguridade social era de 324.490 pessoas,
ficando na posigao 9 entre os 27 estados.

Neste cendrio, a diversidade cultural e natural tem sido uma das mar-
cas do Estado e, por isso, também ¢é uma preocupacio constante do IFPA,
que objetiva alcangar o mais longinquo cidadao residente no Estado através

da cobertura educacional dos seus 18 campi.
O Instituto Federal de Sio Paulo

O outro instituto escolhido para realizagao da anilise do estudo de caso
em questao foi o Instituto Federal de Sao Paulo. Estd situado na regiao sudeste
do Brasil, é uma instituicao criada de acordo com a Lei no 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, Lei que levou 2 institui¢ao da Rede Federal de Educacao

Profissional e Cientifica, constituida, naquela ocasido, por 38 campi.
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E uma instituigio multicampi, especializada na oferta de educacio cien-
tifica, tecnoldgica e profissionalizante nas diferentes modalidades de ensino,
bésico, superior e pds-graduacio, com base na conjugagio de conhecimentos
cientificos, técnicos e tecnoldgicos. Exercer o papel de acreditadora e certifi-
cadora de competéncias profissionais, no qual estd organizado em estrutura
com vdrios campi, com proposta orcamentdria anual identificada para cada
campus e para a reitoria, equiparando-se com as universidades federais.

Em 2022, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagio do estado de Sdo Paulo correspondia a 44.411.238
habitantes, com uma densidade demogréfica de 178,92 habitantes por qui-
l6metro quadrado. Na comparagio com outros estados, ficava nas posigoes
1 e3de27.

No aspecto econémicos, em 2021, o IDH era de 0,806, ficando na
posicao 2 entre os 27 estados. J4 o valor das receitas orcamentarias em 2017
foi de R$ 232.822.496,57 (x1000), e o valor das despesas or¢amentdrias
empenhadas foi de R$ 231.982.243,69 (x1000), ficando nas posigoes 1 e 1
entre os 27 estados. A 4rea territorial do estado em 2022 era de 248.219,485
km?, ficando na posi¢io 12 entre os 27 estados, e o nimero de municipios
era de 645, colocando-o na posicio 2 entre os 27 estados. A drea urbanizada
em 2019 era de 8.614,62 km?, o que o deixava na posigao 1 entre os 27
estados. O rendimento nominal mensal domiciliar per capita, em 2022,
era de R$ 2.148, ficando na posigao 2 entre os 27 estados. A proporgio de
pessoas de 14 anos ou mais de idade, neste mesmo ano, ocupadas na semana
de referéncia em trabalhos formais era de 69,3%, ficando na posi¢io 4 en-
tre os 27 estados. O rendimento médio real habitual do trabalho principal
das pessoas de 14 anos ou mais de idade, em 2022, ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos formais era de R$ 3.371, ficando na posicio 3 entre
os 27 estados. Em 2021, a quantidade de pessoas ocupadas na administra-
¢ao publica, defesa e seguridade social era de 1.355.277 pessoas, ficando na

posicao 1 entre os 27 estados.
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Andlise Comparativa das Agoes Estratégicas

O Setor de Assisténcia Estudantil (SAES) do IFSP salienta que a par-
tir da criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
em 2010. Este veio a contribuir para que as agdes de assisténcia estudantil
fossem criadas e implementadas nas Universidades e Institutos Federais de
todo o pais. Até entdo, o IFSP desenvolvia agbes pontuais de assisténcia ao
educando, cujos recursos utilizados eram préprios da instituicio; essas agoes
estavam previstas em um regulamento de bolsa monitoria, sendo executadas
de maneiras diversas pelos campi.

A partir da Resolugao n° 351/2011 que regulamentou o Programa
de Assisténcia Estudantil (PAE) no IFSP e mais tarde sendo revogada pelas
Resolugoes de n° 135 e 136/2014, em seu capitulo I do artigo 1° descre-
ve que seu programa de assisténcia orientar-se-4 pelos principios gerais do
PNAES e deve atender a todos os niveis e modalidades de cursos presentes
na Educacio Profissional Cientifica e Tecnoldgica.

No IFPA este ato inicial de regulamentacio da politica ocorre através
da Resolugio de n° 134/2012 aprovada pelo Conselho Superior (CONSUP)
em 04 de dezembro de 2012. No qual leva em consideragio vdrios fato-
res como: os principios referendados na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos; a Constituicio Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (LDB) de 1996 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069/90); a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que criou os
Institutos Federais; o Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispoe
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

Um dos pontos semelhantes abordados estd as linhas de agoes voltadas
a implementagao dos programas aos estudantes, percebe-se que existe um en-
tendimento inicial bem similar entre as duas institui¢des de ensino, com pou-
ca variabilidade da compreensio da legislagaio do PNAES; no caso do IFPA o
apoio técnico e cientifico ao estudante é o que lhe diferencia do IFSP.

Em relacao a destinagao das verbas ao programa de assisténcia ao es-
tudante do IFSP, foram divididas inicialmente e prioritariamente, conforme

o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Areas de atuagio do IFSP

Areas de Atuagio Destinagdo dos recursos
a. alimentagao
b. transporte
c. atengdo a satide biopsicosocial 65% do montante recebido

d. moradia estudantil
e. apoio a estudantes-pais

f. esporte
g. cultura 25% do montante recebido
h. inclusdo digital

i. apoio diddtico- pedagégico 5% do montante recebido

J. Acesso, participagio e aprendizagem de estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas 5% do montante recebido

habilidades e superdotagio.

Fonte: Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo-IFSP. (Elaborado
pelo autor -2024).

No IFPA as despesas com assisténcia ao estudante ocorrer por conta
dos recursos consignados ao instituto, nota-se que Nao existe um percentual
claramente definido, como no caso do IFSP, devendo a institui¢io compa-
tibilizar a quantidade de beneficidrios aos recursos existentes observadas os
limites estipulados na forma da legislacao or¢amentdria e financeira vigente.

A distribui¢ao dos recursos para os campi, realizada pelo IFSP, leva
em consideracio o Indice de Assisténcia Estudantil (IAE) que ¢ obtido
através do niimero de alunos matriculados (NAM) dividido pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio onde cada campus estd
sediado. No IFPA esses recursos da matriz or¢amentdria, para implementa-
¢ao das agdes da Assisténcia, sao descentralizados aos campi apds apresen-
tacao do Plano de Trabalho 2 Coordenacao das Politicas de Assisténcia ao
Estudante-Pré-Reitoria de Ensino, no qual considera, os seguintes itens: a
média ponderada do Indice de Desenvolvimento Humano-IDH dos muni-
cipios de abrangéncia do campus; niimero de alunos regularmente matricu-
lados; e modalidades e niveis de ensino.

Através dos documentos institucionais do Instituto Federal de Sao
Paulo-IFSP, nota-se que sao questoes trabalhadas constantemente por meio
de acoes permanentes e sistémicas. No seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2019-2023) especifica os desafios estratégicos e os in-

dicadores de desempenho que a Institui¢do deve monitorar e perseguir.
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Existem estudos elaborados pelo IFSP que apontam fatores individuais, in-
ternos e externos que afetam tanto a evasio como a retengao.

Entre as agoes que devem ser realizadas de forma a mitigar os resul-
tados estao: definir politicas institucionais, compreender o processo de eva-
sa0, conhecer a complexidade dos fatores de éxito ou desisténcia do curso,
monitora-la e avaliar a implementacio da politica. Nesse contexto, uma das
formas de capturar esses resultados ¢ através da aplicagao de instrumentos
de diagnéticos, que sao procedimentos metodoldgicos, para levantamentos
de dados qualitativos que devem estar em conformidade com as orientagoes
da CIPEE do IFSP.

As estratégias de intervengoes, no IFPA, a serem tomadas com base
no levantamento dos campi descrevem as a¢oes direcionadas para cada tipo
fatores de evasdo e retengio. As agdes que esclarecem as estratégias sao mo-
nitoradas por relatérios anuais, junto as comissoes de cada campus. Segue

abaixo as estratégias adotadas:

Quadro 2 - Estratégias de intervencées - IFPA

ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO

ESTRATEGIA PARA A PERMANENCIA E

FATORES DE EVASAO E RETENCAO EXITO

Fatores Individuais do discente

Dificuldade de adaptagao a vida escolar/
académica.

Desenvolver programa de acolhimento e acompanha-
mento aos discentes.

Falta de identifica¢io com o curso. Des-
motivagao com o curso escolhido.

Acoes de divulgacio da Institui¢io e dos cursos.
Feiras vocacionais
Politica de acesso

Deficiéncia da organizagdo para os estu-
dos. Dificuldades de aprendizagem.
Formagio escolar anterior deficitdria.

Projetos de ensino, pesquisa e extensio atrelados a
politicas dos campi.

Adequacio dos Projetos Politicos pedagégicos dos
cursos

Questoes de satide do estudante ou
familiar

Programa de prevencio e orientacdo de servigos de
satide da instituicio.

Dificuldades financeiras do estudante ou
familia (desemprego).

Dificuldades de trabalho para discentes e
egressos.

Ampliacio dos auxilios de assisténcia estudantil e
bolsas de iniciagao cientifica e de extensio.

Fatores Internos a Institui¢ao

Auséncia de estdgio.

Desenvolver uma politica de acompanhamento e
intervengio de encaminhamento de estdgio.
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Acompanhamento pedagdgico junto a

coordenagio de curso. L. L L.
Estabelecer politica de capacitacio pedagdgica para o

Falta de aulas praticas no curso. . (.
desenvolvimento de praticas docentes.

Melhoria da infraestrutura do curso.
Desempenho insatisfatério do professor.

Fatores Externos a nstituiciao

Articulago junto aos 6rgaos municipais para amplia-

Transporte o

P ¢io de transporte publico
Desinteresse pela disciplina, dificuldade Plano de acompanhamento pedagégico de cursos e
de aprendizagem. minicursos sobre hdbitos de estudo

Fonte: Plano Institucional Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPA.
Elaborado pelo autor (2024).

Ao relacionarmos os dois institutos, torna-se evidente a complexidade
da evasio estudantil. Pois percebemos que evasao nos Institutos da Rede
Federal tem sido um problema presente e regular vivido pelas institui¢oes.
Em 2022, de acordo com dados da Plataforma Nilo Pecanha, o indicador
de evasao alcangou um indice de 19,11% em toda a Rede Federal. A seguir
temos dados do nimero de matriculados e evadidos das duas instituicoes no
periodo de 2018 a 2022.

Tabela 1 - Comparativo da situagio de matriculados e evadidos do IFSP e do IFPA

IESP IFPA
Ano Nuamero de | Ntamero de Taxa de Nuamero de Numer.o Taxa de
, . , , de evadi- )

matriculas evadidos evasio matriculas Jos evasio
2022 52.778 12.885 24,41% 22918 3.101 13,53
2021 50.127 3.382 6,75% 21.386 2.036 9,52
2020 43.621 4.452 10,21% 20.060 1.796 8,95
2019 43.935 6.317 14,38% 19.488 3.063 15,72
2018 40.527 6.169 15,22% 19.509 3.196 16,38

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha - elaborada pelo autor (2024).

Percebe-se que no periodo de 2018 a 2022 houve um aumento significa-
tivo quanto ao n° de alunos matriculados no IFSE, especialmente nos anos de
2021 €2022. No IFPA esse aumento foi mais modesto em comparagio com os
dados do IFSP. Em relagao a evasdo, em 2022, a taxa no IFPA permaneceu se-
melhante aos anos anteriores, com pouca variagao, enquanto no IFSP a taxa de

evasio aumentou drasticamente, atingindo quatro vezes a taxa do ano de 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a politica de assisténcia ao estudante ganhou destaque a
partir de 2010, com a implementagido do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) que garante a igualdade de condigdes ao acesso e per-
manéncia nas escolas, conforme estabelecido na Constituicao Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io de 1996. Fazer uma abor-
dagem histérica dessa politica relacionada a assisténcia estudantil nos levou
a compreender como este processo foi construido ao longo do tempo no
Brasil e dentro das instituicoes do IFPA e do IFSP.

De acordo com os propésitos da pesquisa estas mostraram em suas
andlises a evolu¢do das politicas publicas em cada instituto, os elementos
que envolvem os aspectos legais relacionados a assisténcia estudantil dentro
do contexto educacional e a identificacio de dados adicionais correlaciona-
dos a outras varidveis, como as taxas de evasio e os indicadores institucionais
e indicadores socioecondémicos de cada regido. Esse enfoque permitiu uma
compreensio mais profunda dos desafios enfrentados na reten¢ao dos alu-
nos nessas institui¢oes de ensino.

O estado de Sao Paulo e o estado do Pard apresentaram disparidades
socioecondmicas significativas. Em termos de renda per capita, Sao Paulo
possui uma economia mais forte devido a sua base industrial e de servigos,
enquanto o Pard depende mais dos setores de mineragao e agricultura, re-
sultando em uma renda per capita mais baixa. Sao Paulo também enfrenta
desigualdades de renda, mas o Pard pode ter desigualdades ainda mais acen-
tuadas. No acesso a educacio, satde e infraestrutura, Sao Paulo geralmente
tem vantagem, oferecendo melhores servicos e oportunidades em compara-
¢do com o Pard, especialmente em 4reas rurais e remotas.

Para lidar com esses distanciamentos na drea da educagio, as institui-
¢oes tém buscado solugoes desde a aprovagao das politicas de permanéncia
pelo Decreto n° 7.234/2010. Essas medidas visam nao apenas facilitar o
acesso dos alunos, mas também garantir sua permanéncia.

O IFSP e o IFPA identificaram diversos fatores que impactam a
evaso e reten¢do de estudantes, incluindo dificuldades de aprendizagem,

questoes de gestao e pedagdgicas, conflitos entre estudo e trabalho, falta de
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apoio familiar e problemas financeiros. Para melhorar a permanéncia e o
sucesso dos estudantes no IFSP, ¢ essencial definir politicas institucionais,
compreender os motivos da evasao, monitorar e avaliar sua implementagao.

Conclui-se que a educagio nio apenas impulsiona a economia, mas
também promove a igualdade social ao oferecer oportunidades de aprendi-
zado para toda populagio. Reduzir disparidades e construir uma base mais
equitativa sao fun¢oes fundamentais da educagio, que nao s6 impulsiona o
desenvolvimento econémico, mas também contribui para a construgao de

sociedades mais justas.

REFERENCIAS

ARAUJO. M. P. Memérias Estudantis: da fundacio da UNE aos nossos
dias. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2007.

BALL, S. J. Mercados educacionais, escolha e classe social: o mercado
como uma estratégia de classe. 1995. P. 214. In: GENTILI, PABLO
(org.). (1997). Pedagogia da exclusao: critica ao neoliberalismo em
educacio. Petrépolis: Vozes. 1997.

BALL, S. J.; MAINARDES, J. Politicas educacionais: questoes e dilemas.
Sao Paulo: Cortez, 2022. E-book. ISBN 9786555552669.

BEREDAY, G. Z. E Comparative Method in Education. New York:
Holt, Rinehart & Winston, 1964.

BRANDAO, C. E LDB passo a passo: Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9.394/96) comentada e interpretada, artigo por
artigo. 6. ed. Sao Paulo: Avercamp, 2018. v. 1. 200 1.

BRASIL. [Constitui¢io (1934)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil.
Rio de Janeiro: Senado Federal, 1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.

BRASIL. [Constitui¢ao (1946)]. Constitui¢ao da Repiblica Federativa
do Brasil. Rio de Janeiro: Senado Federal, 1946. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso
em: 20 abr. 2023.

BRASIL. [Constituigao (1967)]. Constitui¢ao da Repiblica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
hteps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.
Acesso em: 20 abr. 2023.

224



BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constitui¢ao da Repiblica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. 496 p. Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_
Livro_EC91_2016.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n° 19.851, de 11 de abril
de 1931. Dispoe sobre o Estatuto das Universidades Brasileiras. Rio de
Janeiro: Camara dos Deputados, 1931. Disponivel em: https://www2.
camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-
505837-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 4 mai. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n° 66.967, de 27 de julho de
1970. Dispoe sobre a organizacao administrativa do Ministério da Educacao
e Cultura. Brasilia, DF: Cimara dos Deputados, 1970. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-66967-27-
julho-1970-408779-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 4 mai. 2023.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro

de 2008. Institui a Rede Federal de Educacio Profissional Cientifica

e Tecnoldgica e d4 outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DE, Secao 1, p. 1, 30 dez. 2008. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/lei/
111892.htm. Acesso em: 03 de mai. 2023.

BRASIL. Decreto n® 6.095, de 24 de Abril de 2007. Estabelece diretrizes
para o processo de integracio de instituigoes federais de educagao
tecnolégica, para fins de constitui¢ao dos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia - IFET, no 4mbito da Rede Federal de Educacio
Tecnoldgica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02007-2010/2007/decreto/d6095.htm. Acesso em: 4 mai. 2023.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados do
Brasil. 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 03 fev. 2024.

BRASIL. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo-IFSP. Conselho Superior. Resolugao n° 135, de 4 de novembro de
2014. Aprova a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE). Disponivel em:
https://cbt.ifsp.edu.br/images/Documentos/Resol_135_Aprova_Politica_
de_Assistencia_Estudantil.pdf. Acesso em: 13 dez. 2023.

BRASIL. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo-IFSP. Conselho Superior. Resolugdao n° 136, de 4 de novembro

de 2014. Aprova a Normatizagio dos Auxilios da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE). Disponivel em: https://www.ifsp.edu.br/images/reitoria/
Resolucoes/resolucoes2014/Resol_136_Aprova-Normatizao-dos-Auxlios-
Estudantis.pdf. Acesso em: 13 dez. 2023.

225



BRASIL. Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo-IFSP. Conselho Superior. Resolugao n° 351, de 10 de junho de
2011. Aprovar o Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE). Disponivel em: https://www.ifsp.edu.br/images/reitoria/
Resolucoes/resolucoes2011/resol_351_regulamento-programa-assistencia-
estudantil.pdf. Acesso em: 14 dez. 2023.

BRASIL. Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo-IFSP. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2019-2023).
Sao Paulo-SP: IFSP, mar¢o de 2019. Disponivel em: https://www.ifsp.
edu.br/images/pdf/PDI1923/PDI-2019-2023_Aprovado-CONSUP-
12.03.2019-valendo.pdf. Acesso em: 11 dez. 2023.

BRASIL. Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Pard-IFPA.
Conselho Superior. Resolugio n° 134/2012, 04 de dezembro de 2012.
Regulamenta a politica de assisténcia ao estudante do Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Pard-IFPA. Disponivel em: https:/ifpa.edu.
br/documentos-institucionais/pdf-2012/378-leia-na-integra-a-resolucao-n-134-
2012-consup-de-04-de-dezembro-de-2012/file. Acesso em: 08 jan. 2024.

BRASIL. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Pari-
IFPA. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2019-2023).
Belém-PA: IFPA, junho de 2019. Disponivel em: https://ifpa.edu.br/
documentos-institucionais/0000/site-pdi/6094-pdi-2019-2023-apos-
resolucao-n-675-2022/file. Acesso em: 11 dez. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto n® 5.612, de 26 de
dezembro de 1928. Autoriza o governo a criar, em Paris, a Casa do
Estudante Brasileiro. Disponivel em: http:https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5612-26-dezembro-1928-561387-
publicacaooriginal-85007-pl.html. Acesso em: 6 abr. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto n°® 7.234, de 19 de julho
de 2010. Dispoe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/decreto/
d7234.htm. Acesso em: 4 abr. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano diretor da reforma do
aparelho do estado. Brasilia. 1995. p. 84.

BRASIL. Projeto de Lei n° 3.775 em julho de 2008. Institui a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, e dd outras
providéncias. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/pro posicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=405479. Acesso em 08 jul. 2023.

226



BRAY, M.; ADAMSON, B.; MASON, M. (Orgs.), ¢t all. Pesquisa em
educagao comparada: Abordagens e métodos. Brasilia: Liber Livro. 2015.

p. 484.

CARDOSO, E H. “Notas sobre a reforma do estado”. Novos Estudos/
CEBRAP, 1998, n° 50. 1998. p. 10.

COSTA, M. A. ¢t al. Vulnerabilidade Social no Brasil: conceitos,
métodos e primeiros resultados para municipios e regioes metropolitanas
brasileiras. Texto para discussdo. Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada-Ipea. Rio de Janeiro. 2018.

CURY, C. R.]J. Direito a educagao: direito a igualdade, direito a
diferenga. Cadernos de Pesquisa, n. 116, p. 245-262, jul. 2002.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50100-15742002000200010.
Acesso em: 17 nov. 2023.

DEITOS, R. A. Politicas Publicas e educagao: aspectos tedrico-
ideolégicos e socioecondmicos. Acta Scientiarum. Education, Maringd,
v.32, n.2, p. 209-218, 2010. DOI: 10.4025/actascieduc.v32i2.11869.

DURKHEIM. Colegao os pensadores. Sio Paulo: Abril Cultural, 1978.

FACHIN, O. Fundamentos da Metodologia Cientifica: N. 6. Ed. Sao
Paulo. Saraiva, 2017.

FLACH, S. E A educagao e obrigatoriedade escolar no Brasil: entre a
previsao legal e a realidade. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, SP,
v. 11, n. 43, p- 285-303, 2011. DOLI: 10.20396/rho.v11i43.8639943.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/
article/view/8639943. Acesso em: 25 jan. 2024.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa, 6. ed. Sao Paulo. Atlas,
2019.

HAM, C. e Hill, M. The policy process in the modern capitalist state,
Harvester Wheatsheaf, Londres, 1993.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagiao de politicas
publicas: guia prdtico de andlise ex ante. vol. 1. Brasilia: IPEA, 2018a.

LOURENCO FILHO, M. B. Educa¢ao comparada- 3. ed. — Brasilia:
MEC/Inep, 2004. . 250.

MANZON, M. Educagiao comparada: a construgio de um campo. Hong
Kong: CERC / Springer, 2011.

227



MARSHALL, ]. Introduction To Comparative and International
Education. 2. Ed. London: SAGE. 2019.

MIRANDA, J. P. R. Andlise e avaliagao de politicas piblicas. Brasilia:
PNAP; Recife: UPE / NEAD. 2021.

NOAH, H. J.; ECKSTEIN, M. A. Towards a science of comparative
Education. Toronto: The MacMillan Company. 1969.

OTRANTO, C. R. Criagao e Implantacio dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia — IFET’s. Revista de Educacao Técnica
e Tecnoldgica em Ciéncias Agricolas - RETTA — PPGEA/UFRR]. Rio de
Janeiro, Seropédica: EDUR- Editora da UFRR]. 2010. p. 89-110.

PAIVA, L. D. C.; SOUZA, N. M. P; OTRANTO, C. R. O. Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro:
vantagens, desvantagens e primeiros desafios da instituigao. Revista

Brasileira da Educagao Profissional e Tecnolégica, [S. L], v. 1, n. 10, p.
64-74, 2016. DOI: 10.15628/rbept. 2016.3470.

PEREIRA, B. Reforma gerencial do estado, teoria politica e ensino
da administragao piblica. Revista Gestao e Politicas Publicas. 2011. p.
2. Disponivel em: https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/
files/arquivos/bresser_-_reforma_gerencial_do_estado_teoria_politica_e_
ensino_da_administracao_publica.pdf. Acesso em: 04 jan. 2024.

PROWSE, M. Rumo a uma compreensao mais clara da
“vulnerabilidade” em relagao a pobreza cronica. Escola de Estudos
Economicos/IDPM-Escola de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais e
Direito. Universidade de Manchester. 2003.

RUA, M. G. Anadlise de Politicas Pablicas: conceitos bdsicos. Textos
elaborados para o Curso de Formagao para a carreira de Especialista em
Politicas Pablicas e Gestao Governamental. Brasilia: ENAP/Ministério do
Planejamento. 1997.

SAO PAULO (Estado). Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social. Coordenadoria do Observatério de Politicas
Sociais. Atlas socioassistencial da cidade de Sao Paulo / Coordenadoria
do Observatério de Politicas Sociais. — Smads, 2015. P. 616.

SILVEIRA, M. M. A Assisténcia Estudantil no Ensino Superior:

uma andlise sobre as politicas de permanéncia das universidades federais
brasileiras. 2012. Dissertagao (Mestrado em Politica Social) — Universidade
Catdlica de Pelotas, Pelotas, 2012.

228



YIN, R. K. Estudo de Caso: planejamento ¢ métodos. 4. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010.

229






SABERES PEDAGOGICOS DE DOCENTES
NAO-LICENCIADOS QUE ATUAM
NO ENSINO BASICO, TECNICO
E TECNOLOGICO DO CAMPUS
CASTANHAL NO INSTITUTO FEDERAL
DO PARA

Jane Daniele Sedrim NUNES'
Raquel Lazzari Leite BARBOSA?

Introdugao

Este capitulo é fruto da dissertacio de mestrado defendida no
Programa de Pés-Graduagio em Educagio da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias-FFC, da Universidade Estadual Paulista- UNESP, em marco de
2024, sob a orientagao da Prof. Dra. Raquel Lazzari Leite Barbosa. Trata-
se de uma investigagao realizada no Curso Técnico em Agropecudria in-
tegrado ao Ensino Médio, do Campus Castanhal no Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Pari - IFPA, o qual foi implantado no
ano de 2005, com o Decreto n° 5.154/2004, e visa qualificar o homem do
campo de vérios municipios do estado do Pard, bem como os jovens destas

familias a fim de utilizarem corretamente procedimentos que direcionem a

Mestra em Educagio pela Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC), Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP), Campus de Marilia, Sao Paulo, Brasil. E-mail: jsedrim@
gmail.com.

Professora e orientadora no Programa de Pés-Graduagido em Educacao, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, UNESD, Marilia, Sdo Paulo, Brasil. E-mail: raquel.leite@unesp.br.
hetps://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-565-0.p231-254

231



um crescimento sustentdvel e rentdvel na drea de abrangéncia do Campus.
Dada a importincia desse curso, portanto, faz-se relevante investigar os pro-
cessos, prdticas e experiéncias de docentes nio-licenciados relacionados ao
ensino e aprendizagem, no que diz respeito tanto as potencialidades como
as limitagoes encontradas nesse processo.

A problematizagio, que originou esta pesquisa, ¢ fruto da minha pré-
pria formacio enquanto bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade
Federal do Pard - UFPA e pesquisas realizadas na temdtica de docéncia de
bacharéis no Ambito da especializagio em Docéncia do Ensino Superior;
bem como das observagoes e didlogos informais com colegas docentes nao-
-licenciados, enquanto servidora do IFPA, sobre o processo de ensino e
aprendizagem encontrado em sala de aula.

Além da atuag¢io como servidora em uma institui¢do de ensino, e os
questionamentos surgidos no decorrer de minha carreira sobre as praticas
pedagdgicas de bacharéis em sala de aula, o fato de ser filhas de educadores
também ampliou as justificativas para essa pesquisa. Em 2017, iniciei no
IFPA como técnica em educagdo, com o cargo de contadora e, concomitan-
temente ao servi¢o publico, atuei como docente de nivel superior em uma
institui¢ao privada, sendo professora no curso da graduacio de Ciéncias
Contébeis, o que aumentou ainda mais as minhas inquieta¢des acerca dos
conhecimentos sobre os saberes pedagdgicos de professores que nio sao li-
cenciados, os bacharéis, assim como eu.

Os saberes pedagdgicos sao traduzidos como aqueles necessdrios para a
atuagio do professor em sala de aula, tanto presentes em suas formagoes acadé-
micas, a partir de contetidos teéricos, como adquiridos por meio de experiéncias
docentes das mais diversas. As licenciaturas no pais, sao os cursos voltados a for-
magio do professor para atuar no ensino bdsico, contudo, a legislacao nacional
no restringe que apenas profissionais licenciados atuem em sala de aula.

Docentes das dreas técnicas de ensino do IFPA, como os das engenha-
rias, informdtica, ciéncias contdbeis, administracio, entre tantas outras, em
geral, sdo profissionais com formagao de bacharéis ou tecnélogos. Muitas ve-
zes, esses docentes vém da industria ou outras empresas de iniciativa publica
ou privada, sem qualquer experiéncia ou intimidade com a sala de aula. Essa

realidade pode trazer alguns ruidos no processo de ensino e aprendizagem
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que podem revelar fragilidades que carecem de uma anilise rigorosa, a fim
de fortalecer os processos educativos.

De acordo com Ribas (2012), a demanda de informagdes exige do
educador uma reavaliagio sobre as préticas pedagdgicas em uso, necessi-
tando do professor estratégias de ensino eficazes, as quais possam capacitar
os seus alunos. O profissional que media o conhecimento técnico, muitas
vezes, ndo possui este conhecimento pedagdgico para interceder de forma
que atraia o educando e o faca até se interessar pela docéncia superior.

Para La Torre e Barrios (2002), mediante as demandas socioculturais
atuais se faz necessdria a busca dos educadores pela Formagcio, Inovacio e
Investigagio. Essa busca é conceituada como estratégias alternativas na do-
céncia que se baseiam em criatividade, qualidade, competéncia e colabora-
¢a0. Ou seja, a formagio de inovagdes de priticas docentes torna-se, desta
forma, uma melhoria no processo de aprendizagem, pois é compartilhada
entre aluno-professor e entre os préprios docentes, superando as antigas
resisténcias e formando novas atitudes, hdbitos e conceitos.

Alarcio (1996) compreende que a distingao entre o docente expe-
riente e aquele que estd atuando hd pouco tempo nao ¢, necessariamente, a
quantidade de saber, mas a qualidade da experiéncia no sentido da dinami-
cidade, capacidade de previsao, e flexibilidade cognitiva para uma atuacio
eficaz e rdpida em sala de aula. Nesse sentido, os docentes licenciados tém a
possibilidade de adquirir parte dessa experiéncia, durante o préprio curso,
no estdgio supervisionado — ao contrdrio dos bacharéis e tecnélogos que,
muitas vezes, ingressam no Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, sem pas-
sar pela experiéncia da sala de aula.

Os profissionais nao-licenciados, que nao tém a sua formagao voltada
para a drea de ensino, enfrentam, assim, desafios para assumir uma sala de
aula no 4mbito do IFPA, uma vez que a rotina docente envolve diversas
habilidades e conhecimentos para detectar as deficiéncias académicas dos
alunos, planejar planos de aulas, lidar com questées sociopoliticas como
género, classe social, etnia, deficiéncias fisicas ou mentais, o que pode in-
terferir no aprendizado dos discentes. Os professores, mesmo dotados de
grande boa vontade, nem sempre conseguem superar tais limitacoes, o que

pode acabar desmotivando os alunos ao estudo e a pesquisa.
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A Lei n° 11.892/08, que instituiu o Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT), trouxe consigo, muitas discussoes sobre a formagao
docente de professores dos quadros federais. Conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - LDBEN 9.394/96, por sua vez, a Educacio
Profissional se integra a Ciéncia e Tecnologia e as institui¢oes de ensino
podem atuar para a capacitagio e formacio dos docentes das dreas técnicas.

A questdo de nio estar inserido no desenho curricular dos cursos de
bacharelado e tecnologia, disciplinas voltadas as préticas pedagdgicas, pode
interferir na formacio dos docentes. Se o docente nao tem nenhum contato
ou experiéncia com as teorias e priticas pedagdgicas na graduagao, pode
haver dificuldades relacionadas 4 adaptacao e a formacao desses profissionais
em sala de aula.

E de grande valia conhecer o que fundamenta um profissional de uma
drea técnica a ensinar, o qual nao possui em sua graduagao disciplinas pe-
dagdgicas em sua estrutura curricular. Dentro deste contexto, estudar sobre
a formagio do educador nio-licenciado, conhecer melhor sua identidade e
subjetividade, retrata a realidade da formagao e constitui¢ao do ensino téc-
nico e tecnoldgico no pais. Desta forma, questiona-se: quais os saberes pe-
dagégicos do professor bacharel atuante do Curso Técnico em Agropecudria
integrado ao Ensino Médio no ensino bdsico, técnico e tecnolégico (EBTT)
do Campus Castanhal-IFPA?

O objetivo geral da pesquisa foi identificar e analisar como se com-
poem os saberes pedagégicos do docente nao-licenciado que atua do Curso
Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio no ensino bdsico, téc-
nico e tecnoldgico (EBTT) do Campus Castanhal-IFPA. Fundamentados
em uma perspectiva qualitativa, em que se pode compreender fatos sociais a
partir dos sujeitos investigados, tendo o pesquisador um papel fundamental
na coleta de dados (Ludke; André, 2004), e com a intenc¢ao de adentrar nes-
se territério de uma forma rigorosa em busca de informagoes que ancorem
nossas andlises, entrevistamos cinco professores da 4rea técnica do curso em

questao e dez alunos, sendo dois de cada docente.
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Metodologia

Esta pesquisa foi produzida a partir das relagoes entre as percep¢oes
dos professores e de seus alunos e, concepgoes sobre representagio social e
prdticas sociais de Roger Chartier foram essenciais para a reflexao sobre as
agoes e posicionamentos dos sujeitos estudados a partir das interrelagoes na
sociedade. Utilizou-se entrevistas semiestruturadas com cinco professores
da drea técnica do curso de Agropecudria integrado ao Ensino Médio do
Campus Castanhal-IFPA, e dois alunos de cada docente pesquisado, o que
proporcionou uma aproximagao com a representagio de docentes e discentes
do curso técnico integrado ao ensino médio acerca da temdtica dos saberes
pedagégicos; além da andlise documental do Projeto Politico-Pedagdgico
do curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio no ensino
bésico, técnico e tecnoldgico (EBTT) do Campus Castanhal-IFPA.

O trajeto do processo para chegarmos aos entrevistados iniciou com o
envio de uma solicitagao de autorizagio, via e-mail, para o Diretor Geral do
Campus Castanhal- IFPA. Nesse documento, foi apresentado o objetivo da
pesquisa, bem como a identificagao da pesquisadora e de sua orientadora e o
programa de Pds-Graduagio que participa. Também foi encaminhada uma
carta de anuéncia para que o gestor a assinasse, demonstrando a permissao
do inicio a pesquisa. Apds a sua aprovagio e uma breve andlise de curricu-
los cadastrados na Plataforma Lattes pela pesquisadora, a fim de selecionar
aqueles que apresentassem formagio académica apenas em bacharelado, por
intermédio do coordenador do Curso Técnico em Agropecudria integrado ao
Ensino Médio no ensino bésico, técnico e tecnolégico (EBTT) do Campus
Castanhal-IFPA, foram marcados os encontros com os professores e alunos.

Dos cinco professores entrevistados, quatro foram em salas adminis-
trativas, como sala de reuniao, da coordenacio e na sala do nucleo de conta-
bilidade; apesar do agendamento na sala de reuniao, um docente achou mais
comodo que a entrevista ocorresse em sala de aula, no bloco de ensino, pois
ele, o professor, j se encontrava nesse ambiente. Quanto aos alunos, todos os
encontros se deram nos intervalos das aulas, no periodo da manha, no pitio
escolar, onde é comum que eles interajam com os demais alunos, professores e

servidores. Todas as entrevistas ocorreram no més de abril de 2023.
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O coordenador antecipou aos entrevistados os objetivos da investigagao,
entretanto foi nos encontros que realmente ficou claro para os professores e
alunos sobre o que se tratava a pesquisa. De acordo com Bourdieu (2007), esse é
o momento para esclarecer alguns pontos da investigagio ao pesquisado, como
os fins da pesquisa que ele estd inserido, a fim de motivé-lo & aceitagao da troca
de informagdes, ou seja, da interacao social. Também foi nesse momento que os
entrevistados receberam termos de consentimento, preencheram um formuldrio
com perguntas breves de informagdes pessoais, receberam explicagoes acerca do
anonimato no trabalho e consentiram que as entrevistas fossem registradas na
ferramenta gravador do aparelho celular da pesquisadora.

A entrevista com o primeiro docente ocorreu na sala dos professo-
res no setor bovinocultura do Campus Castanhal. Como este ambiente se
localiza hd 500 metros no bloco administrativo, o coordenador do Curso
Técnico em Agropecudria integrado ao EBTT, gentilmente, levou a pesqui-
sadora em veiculo automotivo até o encontro com o entrevistado, a apresen-
tou ao pesquisado e assim o didlogo iniciou.

No dia do agendamento da segunda entrevista com docente, o apa-
relho de condicionamento de ar do ntcleo de contabilidade do Campus
Castanhal, local marcado para a entrevista, ndo estava funcionando, entre-
tanto o entrevistado em nenhum momento demonstrou estar insatisfeito
com o clima quente da sala. No momento da sugestio de mudan¢a de am-
biente, para iniciarmos a conversa, o professor enfatizou, em uma de suas
falas, que era um “homem do campo” e que estava acostumado com o calor
e clima quente das aulas prdticas, revelando interesse na participagio e com-
prometimento em contribuir para a pesquisa.

Todos os docentes entrevistados foram muito cordiais durante todo
o processo da investigacdo, e desde o primeiro contato demonstraram cor-
dialidade, além da disponibilidade em responder as perguntas da entrevista,
colaborando para a averiguagao dos fatos.

Na tentativa de uma boa organizagao dos dados coletados, decidimos
entrevistar os discentes logo apds a entrevista com o docente corresponden-
te. Entramos em contato com os docentes, agendamos a data, o horério e o
local, e, apés o didlogo com estes, fizemos os mesmos procedimentos com

os dois alunos de cada pesquisado de forma individual. Procurou-se utilizar
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uma linguagem informal com os estudantes a fim de evitar o distancia-
mento entre o pesquisador e os pesquisados e, assim como ocorreu com os
docentes, foi perceptivel que os alunos estavam muito acessiveis e cordiais
no momento das entrevistas. Mesmo o encontro ocorrendo no pdtio da es-
cola, e no hordrio em que muitos deles se encontram para interagirem com
os demais, percebemos o respeito e comprometimento que tinham com a
pesquisa, ou seja, os ruidos e a presenga dos demais colegas no ambiente nio
interferiram na participagdo e envolvimento dos alunos.

Apés a coleta dos dados, foi feita a transcri¢io dos didlogos de forma
integral. Inicialmente, utilizou-se a digita¢io por voz no Microsoft Word, fer-
ramenta em que transcreve o dudio em texto. Entretanto, percebeu-se que,
em funcio de ruidos na gravagio, algumas palavras, e até mesmo frases, nio
foram transcritas corretamente, o que necessitou de uma andlise minuciosa
e corregoes incorridas de forma manual. A partir das transcrigoes, foi possi-
vel iniciar as andlises das entrevistas semiestruturadas dos docentes e discen-
tes, e organizar a investiga¢ao de forma a reunir caracteristicas semelhantes
e diversas entre os participantes da pesquisa.

No Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) do Curso Técnico em
Agropecudria integrado ao Ensino Médio no ensino bdsico, técnico e tecno-
16gico (EBTT), a intengao foi analisar a formagao do corpo docente do curso
em relacdo aos saberes pedagdgicos. Mais de sessenta por cento dos professores
s20 bacharéis ou tecndlogos e nio possuem em suas formagoes conhecimentos
acerca de como ensinar, o que ¢ caracteristica dos cursos de licenciatura.

Acerca dos critérios para a sele¢io dos cinco docentes investigados,
o professor coordenador explicou que a composi¢ao de docentes do IFPA
Campus Castanhal evidencia um grande e nitido pluralismo ideolégico,
iniciado desde a transformagao da entdo Escola Agrotécnica em Instituto
Federal do Para- IFPA. De acordo com o coordenador, existe uma segrega-
¢ao entre os docentes do campus, em que uns aderem ao modelo Fazenda-
Escola, cuja énfase é baseada na visio tecnicista de ensino, e outros adotam
a educa¢io mais “libertadora”, fundamentada em processos de vivéncia. O
professor justificou que a escolha dos cinco docentes para a entrevista repre-
sentaria essas duas correntes de linhas de pensamentos existentes no campus

Castanhal, contribuindo de forma significante para a pesquisa.
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O professor coordenador se referiu a consequéncia comportamental
dos servidores mediante as mudangas estruturais que a instituigao sofreu a
partir da implementacio da Lei de Diretrizes e Bases- LDB N° 9394/96,
em que o ensino passou do modelo prescrito no Sistema Escola-Fazenda,
baseado no dominio da técnica, para o modelo conforme a Reforma da
Educagao Profissional- REP direcionou, fundamentado em um ensino que
orientasse o aluno a obter capacidade de realizar atividades com criticidade,
além do melhoramento das técnicas por ele utilizadas, dessa forma, indo
além do executar.

Segundo Oliveira,

A instauracio desse processo gerou na comunidade escolar movimentos
e dualismo: resisténcia e adaptagio em relagio & nova proposta imposta
pelo MEC. Esses movimentos causaram no interior da institui¢ao mobi-
lizagdes, distanciamentos, discursos, estratégias individuais e de grupos

que se refletiram no espago escolar e delinearam contornos ao curriculo

(Oliveira, 2007, p.184).

Para organizar os dados e manter a privacidade das informagées dos
entrevistados, utilizamos letras para identificar os docentes, e letras e nad-
meros para identificar os dois alunos de cada professor. Para os docentes
utilizaremos as letras A, B, C, D e E; e para indicar os alunos: Al, A2, BI,
B2, C1, C2, D1, D2, E1 e E2. Abaixo a caracterizagao dos investigados:

Tabela 5 - Caracterizagio bésica dos professores entrevistados

Partici- Género | Idade Tempo como Tempo no IFPA
pante docente como docente
A M 41 anos 7 anos 7 anos
B M 59 anos 13 anos 13 anos
C M 37 anos 10 anos 6 anos
D M 36 anos 9 anos 9 anos
E F 53 anos 23 anos 23 anos

Fonte: Dados coletados na pesquisa. (Nunes, J. D. S, 2023).

A professora E é a que possui mais tempo de atuacio no IFPA-
Campus Castanhal, 23 anos, ¢ o docente C o que possui menos tempo,

6 anos, tendo iniciado a sua atuag¢do em 2013 em outro Instituto da Rede
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Federal de Educacio, como professor substituto. O professor A ¢ o unico
egresso do Curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio no
ensino bdsico, técnico e tecnolégico (EBTT), e demonstrou possuir orgulho
pela passagem como aluno no Instituto Federal do Pard- IFPA. O docente
D ¢ o entrevistado mais novo e atua no Campus hd 9 anos, ¢ 0 B o que
possui mais idade, atuando hd 13 anos como professor no IFPA- Campus
Castanhal.

Tabela 6 — Formagao académica/ titulacio

Participante Formagao inicial Pés-Graduagao
A Graduagio em Medicina Veteri- Mestrado em Ciéncia Animal
ndria Doutorado em Ciéncia Animal
B Mestrado em Agriculturas Familia-
Graduagio em Agronomia res ¢ Desenv. Sustentdvel

Mestrado em Agronomia
C Doutorado em Agronomia
Graduagio em Agronomia
Mestrado em Agronomia

D Doutorado em Entomologia
Graduagio em Agronomia
Mestrado em Zootecnia

E Doutorado em Ciéncia Animal
Graduagio em Agronomia

Fonte: Dados coletados na pesquisa. (Nunes, J. D. S, 2023).

Dos cinco docentes entrevistados, quatro possuem a formagao supe-
rior em Agronomia, curso pertencente ao Centro de Ciéncias Agrdrias, e
um professor é formado em Medicina Veterindria, graduacao pertencente a
Faculdade de Medicina Veterindria. Exceto um docente, nao possui o titulo
de Doutor, o professor B, o qual foi convidado a participar da pesquisa
devido ao seu notdvel prestigio na institui¢io estudada. Atualmente, o do-
cente B é doutorando do Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento
Rural e Gestao de Empreendimentos Agroalimentares do IFPA Campus
Castanhal. Na percep¢io dos entrevistados, todos possuem muita habilida-
de no ensino das aulas priticas no curso médio em Agropecudria, sempre ci-
tando em quais dreas eles lecionam, como mecanizagao, pragas, polinizagao,

bovinocultura, dentre outras.

239



Apesar da semelhanca formativa dos docentes, todos bacharéis na
drea de conhecimento de Ciéncias Agrérias, durante as entrevistas foi pos-
sivel perceber que eles enxergam a docéncia no curso técnico médio em
Agropecudria de formas diferentes, o que demonstrou a importincia das
representagoes neste trabalho, criando a possibilidade de compreender os
saberes pedagégicos dos educadores nao-licenciados, os quais certamente
representam os docentes do IFPA- Campus Castanhal, a partir das falas dos
professores investigados. Cabe ressaltar que essas diferengas nao estao dire-
tamente vinculadas a idade ou tempo de atuagao dos professores, revelando
que sdo provenientes de concepgdes baseadas nas experiéncias de cada um.

Sobre a defini¢ao dos discentes entrevistados, abaixo temos as parti-

cularidades dos alunos.

Tabela 7 - Caracterizacao dos alunos entrevistados

Participante Género Idade Ano académico

Al

Masculino 18 anos 20 ano
A2 .

Feminino 18 anos 2° ano
B1 .

Masculino 18 anos 2° ano
B2 ..

Feminino 18 anos 20 ano
Cl1 ..

Feminino 18 anos 3°ano
Cc2 ..

Feminino 18 anos 3° ano
D1 .

Masculino 18 anos 20 ano
D2 ..

Feminino 18 anos 2° ano
El ..
F2 Feminino 18 anos 3° ano

Feminino 18 anos 3° ano

Fonte: Dados coletados na pesquisa. (Nunes, J. D. S, 2023).

Acerca dos discentes entrevistados, todos tinham a mesma idade, 18
anos, nao necessitando, portanto, de autorizagio do responsivel legal no
Termo de consentimento livre e esclarecido, e foram selecionados de acordo
com a disponibilidade no hordrio do intervalo de aulas. Trés deles se identi-
ficaram como sendo do género masculino e, sete, como sendo do feminino.
Seis deles estavam cursando o segundo ano do ensino médio Técnico em
Agropecuéria integrado, € quatro estavam no tltimo ano do curso.

Apesar de alguns demonstrarem uma certa timidez na entrevista,
aparentaram estar satisfeitos em contribuir com a pesquisa ao responde-

rem as perguntas com entusiasmo. Como todas as entrevistas ocorreram
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no intervalo das aulas do periodo da manha, hordrio em que praticam as
refei¢des, os discentes se mostraram muito disponiveis para a pesquisa, o

que colaborou muito para os fins da investigagio.
Andlises e discussoes

As representagoes indicam o modo pelo qual em diferentes lugares e
momentos uma determinada realidade é construida, pensada e dada a ler por
diferentes grupos sociais (Chartier, 1990, p.183), ou seja, para Chartier as re-
presentagoes seriam o resultado das préticas em determinado contexto social.
Desta forma, tentaremos compreender quais sao os saberes pedagdgicos que os
docentes bacharéis do IFPA- Campus Castanhal possuem a partir dos didlogos
e de suas praticas particulares, voltando-se as singularidades do /cus estudado.

A partir dessa concepgao, e acreditando que os discursos dos investi-
gados conduzam 2 andlise dessa pesquisa, serdo apresentadas a seguir as nar-
rativas dos sujeitos da pesquisa, as quais s2o, por vezes, compartilhadas entre
os participantes, como também adversas, demonstrando que as representa-
¢oes do IFPA- Campus Castanhal nao sio neutras, ao contrdrio, possuem
um poder de atua¢io sobre os individuos pertencentes ao espago escolar.

Investigar a representacao dos docentes e discentes neste estudo, con-
cede-nos mais clareza sobre os Saberes Pedagdgicos dos professores do IFPA
Campus Castanhal.

Com o propésito de compreender de forma mais significativa as prati-
cas docentes dos sujeitos desta pesquisa, foi questionado aos professores sobre
como se baseiam para a organizagao e planejamento docente. Ou seja, como
fundamentam pedagogicamente suas aulas? Retomo novamente a afirmagio
de que os entrevistados sdo docentes nio-licenciados, e que nao tiveram em
seus curriculos académicos disciplinas voltadas aos assuntos pedagdgicos.

Dos cinco professores, quatro deles apontaram que em sala de aula
se baseiam na experiéncia que tiveram, enquanto alunos, com seus antigos
professores, fundamentam-se na vivéncia durante a participagio em semi-
ndrios de pesquisa e estdgios na docéncia durante os cursos de mestrado e/
ou doutorado. Somente um professor respondeu que a participagio em mo-
vimentos sociais e o conhecimento da realidade das familias de agricultores

tinham o ajudado bastante com a organizacio de suas aulas praticas.

241



Pesquisadora: Professor(a), em que vocé se baseia para organizar suas
aulas?

Professor A: Eu admirava muito a didética de alguns professores que
tive durante a Graduagio. E assim, eu fui tentando pegar o jeito deles
de ministrar aulas. Entdo, quando fui ministrar aulas, eu j4 sabia muito
bem como me comportar. Eu nao tive problemas de adaptacio.
Professor D: A minha organizagio de aula ¢ baseada, principalmente,
no que vivi na pés-graduagio. (...) hoje em dia, de uma forma tentativa
e erro, em que eu observo como os alunos vao recebendo minhas aulas e
quando percebo que alguns sfides, por exemplo, nao estio muito com-
preensiveis, eu os altero para as préximas turmas. Fico refletindo na per-
cep¢io dos alunos, se as aulas estio mondtonas, e assim vou adaptando
as aulas de um ano para outro.

Professor C: O que me ajudou bastante foi o fato de ter tido disciplinas
como metodologia da pesquisa no Programa de Pés-Graduagao durante
0 Mestrado e o Doutorado, que foca em semindrios, na questao de sala
de aula, além do estdgio na docéncia, disciplina obrigatéria, que prioriza
a diddtica em sala de aula.

Professora E: O tnico treinamento diddtico que considero ter tido, du-
rante toda a minha formacio, diz respeito as apresentagoes de semindrios
que tinhamos.

Professor B: (...) conheci a realidade dos agricultores do meio rural,
participei dos movimentos sociais em Carajds, e acabei levando muito
dos meus alunos para visitas técnicas. (...) levava os alunos também para
assentamento rural; visitdvamos as feiras do ver-o-peso e a do acai, em
Belém, para que os alunos conhecessem como ocorria a comercializagao

das ilhas. (...) a diddtica que usdvamos era a questdo da prética, visitar os

centros de comercializacio e fazer os estudos.

A partir das narrativas de todos os sujeitos da pesquisa, é possivel

observar que o planejamento e organizagao de suas aulas se baseiam em

suas experiéncias vividas, tanto experiéncias vivenciadas enquanto alunos,

quanto experiéncias de vidas vivenciadas anteriormente ao efetivo trabalho

docente. Sobre isso, Pimenta (2007) classifica como Saberes experienciais, ou

seja, conhecimentos baseados nas trajetérias de vida do professor, que per-

meiam as referéncias das préticas docentes de seus educadores, as quais, por

algum motivo, foram marcantes na vida académica, bem como estao fun-

damentados em experiéncias vividas anteriormente a carreira do magistério.
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Segundo o entrevistado A, ¢ possivel analisar que a admiragio per-
passa por um caminho de subjetividade entre o estudante e o professor,
no momento em que o investigado afirma se inspirar nos professores de
sua academia superior para formar sua identidade profissional. Para isso,
duas reflexdes podem ser feitas, pois a partir do momento em que o sujeito
da pesquisa se inspira em seus antigos professores, hi uma reprodugao do
modo de ensinar, pois seus docentes foram, assim como o entrevistado, pro-
fessores nao-licenciados. A segunda anilise decorre do fato do investigado se
basear em uma prética docente voltada ao ensino superior, pois a afirma¢io
foi de que a admiragio surgiu enquanto ele cursava Medicina Veterindria,
sendo o docente analisado um atuante do ensino médio. Quais seriam as
implicagdes voltadas a aplicabilidade de uma metodologia destinada para
alunos do ensino superior, aos alunos da tltima etapa da educagao bdsica?
A Lei de Diretrizes de Bases de Educagao Nacional- LDB n° 9394/1996
colabora nesse sentido, pois nio define as referéncias aos conhecimentos
diddtico-pedagdgicos para o profissional do ensino médio, deixando uma
lacuna a ser preenchida pela classe docente.

O investigado A também descreveu que a experiéncia como pales-
trante em uma empresa de assisténcia técnica o ajudou a criar desenvoltura

dentro de sala de aula, como revelou:

Professor A: Antes do trabalho docente, eu trabalhei como assistente
técnico em uma empresa que atuava com dietas para animais. Nesta ins-

tituicdo, eu palestrei cursos, que ¢ mais ou menos semelhante a questao

das aulas.

Nota-se que, a partir do depoimento acima, o entrevistado A também
se baseia em um modelo de aula fundamentado em palestras, ou seja, em que
somente o professor fala. Segundo Paulo Freire (1986, p. 31), “[o importante
¢ que a fala seja tomada como um desafio a ser desvendado, e nunca como
um canal de transferéncia de conhecimento]”, afirmando a necessidade de se
repensar sobre o tradicional modelo expositivo de aulas, e a participagao ativa
e fundamental que o aluno deve possuir para a consolidac¢io do aprendizado.
Os autores Gauthier ez 2/ (2013) também tratam dessa questao no momento

em que defendem a teoria de que ensinar nido é meramente transmitir um
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conhecimento e repassi-lo em sequéncia para um aluno, mas estar atento ao
seu discente, no sentido de ter uma rela¢io com esse aluno receptor e apoii-lo
para o alcance da concretizagio do ensino e aprendizagem.

O contato com as turmas de Graduagio, durante o estdgio da Pés-
Graduagao, segundo os professores D e C, foi a base diddtica que contribuiu
bastante para a habilidade de organizacio e planejamento docente. O entre-

vistado C nos detalhou como ocorria esse aprendizado:

Professor C: Nessa disciplina de estdgio na docéncia, disciplina obriga-
téria do programa de Mestrado e Doutorado, escolhia-se uma discipli-
na dentro da grade do curso de Agronomia, o professor selecionava os
contetdos e ficava no final da sala, avaliando a exposi¢ao dos slides, bem
como toda a desenvoltura que tinhamos. Ao final da aula, o professor

nos dava um retorno quanto a diddtica em sala de aula e sugestoes de

melhoria. Havia um envolvimento do professor com relagao a isso.

No momento da entrevista, o docente D enfatizou que, durante este
estdgio, foi orientado por professores bacharéis, os quais também nao haviam
tido em sua grade curricular disciplinas sobre as préticas docentes, confirman-

do a reprodugio de um ensino sem fundamentacio diddtico pedagdgica.

Professor D: Sobre essa preparacio de aula, eu aprendi nessa época,

mas ¢ bom deixar claro que os professores dos programas de mestrado e

doutorado também nio eram licenciados, assim como eu.

Esse destaque que o entrevistado nos fez, denota uma certa preocu-
pagdo que o docente possui com a relagio ao ensino e aprendizagem, pois
deixa claro que a formacio dele nao foi baseada em fundamentos pedagégi-
cos, entretanto também nos evidencia a reflexao que este professor faz sobre
a importincia de tais conhecimentos. N6voa (1997), ao definir o professor,
trata da reflexao que este profissional necessita fazer sobre seu trabalho. O
autor afirma que, assim como o registro das préticas docentes e a autoava-
liagdo, a reflexdo docente é um ato que deve estar contido nas rotinas do
professor, a fim do aperfeicoamento constante do oficio de ensinar.

A professora E mencionou que a participagao em semindrios (avalia-

¢oes de disciplinas como metodologia da pesquisa), durante o Mestrado e
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o Doutorado foi o suporte diddtico que teve antes de lecionar, como afirma

no trecho da entrevista:

Professora E: A minha formacio ¢ em Agronomia e nio tive disciplinas
¢ g

pedagégicas. O tnico treinamento diddtico que nés tivemos foi a parti-

cipagdo nas apresentagoes de semindrios, pois tinhamos que fazer todo o

planejamento, a pesquisa do assunto e depois organizar a apresentagio.

Era, praticamente, uma aula.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que os professores que supervisionavam
os semindrios, bem como acompanhavam as monitorias e avaliavam qual-
quer tipo de planejamento ou preparagao e exposi¢ao de aulas dos quatros
sujeitos investigados durante a Pés-Graduacao, nao somente o professor D,
eram docentes bacharéis, os quais também nao possuiram conhecimentos
diddtico-pedagdgicos em suas formagoes.

Os investigados partilham um ponto em comum sobre o suporte a
organizagio e planejamento docente que deve ser citado neste trabalho, o
qual se trata da troca de experiéncias entre os docentes; entre os educadores
e seus alunos; e a experiéncia adquirida com os agentes do campo. Os tre-
chos a seguir foram retirados de vdrios pontos da entrevista, nio somente
no momento do questionamento sobre como os professores organizavam e

planejavam suas aulas, no entanto, sao pertinentes a temdtica:

Professora E: (...) com a vivéncia no meio académico, trocando expe-
riéncias com virios professores, o educador vai absorvendo a forma mais
facil de ensinar, além da troca que existe em sala de aula com os seus
alunos.

Professor B: Meu embasamento nio é em literaturas pedagégicas, ¢ da
vivéncia mesmo.

Professor C: (...) quando falo sobre a questio da dinimica e diddti-
ca em sala de aula, realmente, percebo que o professor aprende com a
experiéncia.

Professor D: As minhas aulas sio organizadas e preparadas, hoje em
dia, de uma forma “tentativa e erro”, onde eu observo como os alunos
vao recebendo minhas aulas e quando percebo a falta de entendimento
dos estudantes sobre alguns slides, por exemplo, eu os altero para as

proximas turmas.
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Professor B: A minha primeira experiéncia com os agricultores foi du-
rante a minha infincia. (...) O grande problema dos professores nas uni-
versidades, pelo menos na nossa drea, é a falta de experiéncia no campo.

Eles ndo tém experiéncia, se formam como doutores e nio possuem hu-

mildade suficiente para aprender com os agricultores.

Mais uma vez a experiéncia ¢ abordada pelos entrevistados como
fundamento para suas préticas docentes. Em seus depoimentos, todos os
entrevistados afirmam que a troca de experiéncias lhes auxiliam na prética
em sala de aula. Névoa (1997, p.59) destaca a importancia da troca de
experiéncias entre os professores no interior da escola. Para ele, o desenvolvi-
mento da profissao docente estd baseado em uma cultura profissional, onde
os docentes mais experientes devem auxiliar os mais jovens, demonstrando
a importincia da formagao do professor dentro do préprio contexto escolar.

O professor D afirma que sua estratégia em sala de aula ¢ a base da
tentativa e erro, revelando-nos um sentimento de falta de preparo pedagégi-
co do investigado, a0 mesmo tempo que nos aponta saberes adquiridos do
préprio cotidiano, sendo isto quase que como uma caracteristica dos do-
centes ndo-licenciados entrevistados. Segundo Tardif (2012), os educadores,
por meio das suas préticas didrias, constituem conhecimentos que utilizam
como fundamento para desenvolver suas atividades didrias em sala de aula,
ou seja, as técnicas dos professores bacharéis se apoiam “[nos saberes cotidia-
nos, em conhecimentos comuns, sociais, baseados na linguagem natural]”
(Tartif, 2012, p.1306).

Fica evidenciado que os saberes experienciais dos docentes investiga-
dos sdo provenientes das vdrias relacoes que eles desenvolvem com diversos
agentes, desde a época como académicos, até suas atuagdes profissionais na
escola. O universo de suas a¢oes cotidianas sdo, desta forma, marcas impor-
tantes para a constru¢io de suas identidades como docentes.

No campo educacional, a posi¢ao de um docente e a forma como ele
ocupa esse lugar dependem do caminho pelo qual esse professor percorreu
até chegar a essa posigao. Nesse sentido, o conceito de habitus de Bourdieu
(2007) é apontado como uma relevante ferramenta que propicia a compreen-
s20 da dinimica das relagoes sociais, as quais sao permeadas de condigoes

sociais exteriores e subjetivos. A definicio de habitus trata-se de estruturas
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que compde a identidade social, ou seja, que a identidade de um individuo é
proveniente do coletivo, da socializa¢do. O individuo nao é um ser isolado,
pelo contrério, as disposigoes de um individuo sdo construidas a partir de suas
experiéncias, assim como os sujeitos da pesquisa deixam claro ao abordarem
sobre suas vivéncias, as quais influenciam suas carreiras profissionais.

No caso dos professores em andlise, a prética docente é baseada na tra-
jetéria de vida dos entrevistados, ou seja, a organizagao e o planejamento de
suas aulas s2o fundamentados a partir de experiéncias anteriores como pales-
trante em instituigdo privada de assisténcia técnica; como aluno, sendo refle-
xos de seus antigos professores; além da troca de experiéncia com seus pares,
dentro de sala de aula com seus alunos e com agentes da agricultura familiar.

Com o propésito de averiguar a organizagio e o planejamento docen-
te a partir do olhar discente, esta investigagdo também foi constituida por
entrevistas com alguns alunos do IFPA- Campus Castanhal, e nesses didlo-

gos foi questionado as suas opinides acerca das aulas dos docentes estudados:

Pesquisadora: Como sao as aulas do professor(a) entrevistado(a)?

Al: As vezes, nio ¢ tio pedagégica, mas ele consegue fazer com que
todos participem da aula dele. Ele tem uma preocupagio com o aluno
e, mesmo nio tendo muita pedagogia, ele envolve o aluno em sala de
aula. (...) A gente percebe que ele conhece sobre o assunto, e se preocupa
com o aprendizado dos alunos. Ele busca saber; conversa de um por um;
observa se o aluno estd participando; faz prova dinimica; ele atende a
necessidade do aluno.

C1: A aula dele é bem dinimica. Tem muita prdtica e teoria também,
sempre uma aula complementando a outra. Todos participavam bem.
C2: O professor divide as aulas em aulas teéricas e aulas préticas. Sobre
as tedricas, eu acho mondtonas, pois sao s6 slides, e os alunos nao parti-
cipam muito. Também tem a questdo que ele, primeiro nos repassa toda
a parte da teoria e, no final do ano, ele nos leva para as aulas préticas,
comprometendo um pouco o avango nos estudos, pois sio muitos de-
talhes nas aulas dele que nds, os alunos, acabamos esquecendo. Sobre as
avaliagoes, sdo tranquilas, nao acontecem muitas reprovagoes.

B1: £ uma aula dinimica que desenvolve os alunos. A aula, por ser
muito prética, leva a realidade ao aluno. Eu acho muito importante, pois
seremos técnicos em agropecudria, e é muito bom trazer essa vivéncia

para os alunos.
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B2: Eu gosto bastante da aula dele. A dinimica e a organizacio sio ex-
celentes. A gente consegue aprender, absorver os assuntos e se interessar.
Ele nos estimula a aprender mais. Essa metodologia, de nos levar para o
campo nas aulas préticas, a gente aprende mais e com facilidade.

D1: O professor T é um professor que explica muito bem. Ele nos leva
bastante para o campo. A gente consegue obter bastante conhecimento e
se sair bem nas provas, mesmo a disciplina dele sendo dificil.

D2: As aulas dele sdo excelentes.

E2: Eu acho a aula bem diddtica. Ela passa slides, passa atividades, entdo,

isso ajuda a gente a assimilar o contetdo. E uma aula bem produtiva. Ela

passa vdrias atividades, de acordo com o contetddo da semana.

Sob o ponto de vista do aluno A1, o professor A carece de saberes peda-
gbgicos, mas possui desenvoltura com as aulas préticas e isso faz com que ele
consiga a participagdo dos alunos. O aluno entrevistado percebe a preocupa-
¢ao do professor com o processo ensino e aprendizagem e valoriza o saber dis-
ciplinar do docente, quando menciona que ele possui muito conhecimento.

A aula pritica, no campo, caracteristica fundamental do curso médio
Técnico em Agropecuéria, é citada por quase todos os alunos como ponto
positivo das aulas. O aluno B1 destaca a relevincia do professor A trazer a
realidade do processo da agricultura aos estudantes. Esse destaque se deve
também ao saber experiencial do docente B, por exemplo, pois as vivéncias
do professor investigado, desde sua infincia em propriedades de agricultores
mediante a agricultura familiar, assentamentos rurais e mercados munici-
pais, como o ver-o-peso, segundo o aluno investigado, contribuem de forma
significativa ao aprendizado pratico.

Perguntei também se haveria alguma sugestao de melhorias para as

aulas dos professores em questio, e os alunos estudados responderam:

Al: Ele deveria melhorar a flexibiliza¢io, negociagdo com os alunos.
C1: Seria muito bom se ele pudesse revezar uma aula tedrica e uma pré-
tica, dessa forma, melhorando a fixagio do contetido.

B1: Ele poderia militar menos em sala de aula e, dessa forma, evitar cer-
tos constrangimentos ocorridos quando o assunto ¢ politica.

D1: Eu acho que ele deveria utilizar mais os trabalhos em equipe, como

semindrios, por exemplo.
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Como sugestoes de melhoria aos docentes entrevistados, as respostas
apontam para temas pedagdgicos, no sentido de se utilizar mais ferramentas
no processo educativo, como citam os alunos C1 e D1. J4 os discentes entre-
vistados Al e B1 tratam de questoes comportamentais, que demandariam
mais sensibilidade do professor, no sentido de compreender a realidade do
aluno, resgatando seus sofrimentos, e utilizando, assim, o vinculo emocio-
nal para aperfeigoar o processo ensino e aprendizagem, como Freire (1996)
defende na teoria chamada de “pedagogia do afeto”.

Ainda durante a conversa, ao falar sobre a organizacio de aulas, o

docente E comentou sobre a necessidade de controlar a turma:

Professor A: Eu sinto a necessidade de controlar a turma, pois existem
alunos dificeis, e eu acredito que eles tém que realmente parar para en-
tender o contetdo, precisam prestar a atengio e ficar tranquilos. Com
o tempo, eu vou abrindo espaco para conversas de diferentes assuntos,

criando uma certa intimidade com os discentes, mas em um primeiro

momento, eu preciso criar essa “capa’.

A “capa” a que o professor se refere estd relacionada a uma protecio,
um distanciamento entre o educador e o discente, a fim de impor o respeito
em sala de aula e assim garantir a participagao dos alunos. Neste momento,
acredito ser relevante trazer como suporte tedrico Bourdieu, quando o autor
trabalha a violéncia simbélica como sendo uma “[violéncia suave, insensi-
vel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias
puramente simbdlicas da comunicagao]” (Bourdieu, 2003, p.3).

Nesse contexto, as escolas e os profissionais da educagio sao respon-
sdveis por essa relagio de dominagao no momento em que estes agentes
impoem alguma ideia ou comportamento aos alunos, reprimindo de certa
forma a individualidade dos discentes, os quais se tornam reféns da situacao
nesse processo. Nessa relagio de dominacio, o estudante concede a violén-
cia simbdlica frente ao poder que o docente exerce em sala de aula, como
percebemos em alguns trechos das entrevistas com os alunos quando ques-

tionados sobre as aulas dos docentes entrevistados:

A2: A metodologia de ensino dele ¢ muito boa, porque a minha turma ¢

bagunceira, e na aula dele todos conseguem prestar atengio e absorver o
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conhecimento que ele passa. Ele consegue dominar a turma.

A1l: Ele precisa melhorar o método dele, o jeito dele. Ele é um pouco
grosso as vezes, mas ¢ jeito dele...

B1: (...) parece que somente a opinido dele que ¢ a certa, e a do aluno é
a errada. Temos medo de uma retaliagio do professor, pois eu nao posso
penalizar o professor, mas ele pode levar para o lado pessoal e fazer isso
com os alunos, caso tenha uma opiniio contréria.

E1l: (...) Ela conduz bem a sala de aula porque os alunos tém um certo
medo dela, por ela ser muito rigida, e por conta disso, nem todo mundo
participa das aulas.

E2: (...) ela é muito rigida com relagao ao uniforme escolar. A gente sabe
que estd no regulamento, mas os alunos nio seguem. Ela exige muito
do aluno o uniforme, sapato fechado... Ela cobra de todas as turmas e,

quando ela faz isso, o aluno se sente constrangido, por isso temos receio

da professora.

Os alunos confirmam a relagio de domina¢io que ocorre em sala
de aula quando citam, por exemplo, o medo dos professores e o constran-
gimento, que podem sofrer em sala de aula, razées que os impedem de se
manifestarem liviemente. Podemos observar que a violéncia simbdlica é tao
suave, que os alunos participantes da pesquisa no IFPA ndo percebem as
imposigoes sofridas, e acreditam que é uma relagao natural existente entre

eles e seus professores no processo formativo.
Consideragées finais

A partir das entrevistas com os docentes, foi possivel perceber que
no IFPA- Campus Castanhal hd uma relagao de disputa de poder, que en-
volvem prdticas docentes baseadas em dois modelos de ensino: o modelo
escola-fazenda, em que o ensino é mais voltado as priticas no campo, ¢ o
modelo mais moderno, o qual é voltado mais para as questdes contempo-
rineas. Esta andlise dialoga com o conceito de campo social de Bourdieu
(1983a), que se refere a um determinado espago que acomoda constantes
lutas simbdlicas entre classes, as quais buscam sempre ou alcancar ou man-
ter-se no poder. Essas relagdes de poder se manifestaram durante todo o

percurso desta investigagao.
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O estudo viabilizou compreender que a organizagao e o planejamento
dos docentes bacharéis estudados sao baseados em seus saberes experienciais,
0s quais sao provenientes:

* das experiéncias enquanto alunos, com seus antigos professores;

* durante a participagao em semindrios de pesquisa;

* participagao na disciplina estdgio na docéncia, a qual possui card-

ter obrigatério em alguns cursos de pds-graduagao;

* daexperiéncia como palestrante em empresa da iniciativa privada;

* da troca de experiéncias com seus pares, com alunos em sala de

aula e com agentes do campo.

Compreendemos que a prética docente dos investigados ¢, de certa
forma, baseada na intuigao, constituida por situagdes e préticas vivenciadas
pelos professores, como confirma o professor D ao falar que suas aulas sao
fundamentadas na “tentativa e erro’, confirmando a necessidade de uma
formacio pedagdgica no Campus.

Percebemos também a relevincia da troca de experiéncia entre seus
pares para o docente nio-licenciado, quando todos os professores partici-
pantes destacam a importincia da troca de experiéncia com outros profes-
sores, ratificando o que Névoa (1997) afirma sobre o papel fundamental da
agao educativa no contexto escolar pelos préprios professores, onde o educa-
dor mais experiente ajuda na formagao do professor mais jovem na carreira.

A investigagio evidencia que hd uma certa preocupagao dos docentes
entrevistados com uma possivel “moldagem” de préticas docentes inspiradas
em professores desprovidos de conhecimentos pedagdgicos, no momento
que afirmam terem sido acompanhados e avaliados na disciplina de estdgio
na docéncia por professores nao-licenciados, demonstrando mais uma re-
flexao dos educadores acerca de uma atuacao docente baseada em modelos
repetitivos sem fundamentagio pedagégica.

Ainda acerca da andlise das préticas escolares dos professores investiga-
dos, entrevistamos dez alunos do curso Técnico em Agropecudria Integrado
a0 Ensino Médio do Campus Castanhal, e a percepcio que eles possuem
¢ de que os docentes nao-licenciados tém uma bagagem muito extensa de
contetdos, valorizam o saber disciplinar; destacam a importancia das au-

las praticas ocorridas no campo, fora da tradicional sala de aula; percebem
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que seus professores possuem uma preocupagio com o processo de ensino e
aprendizagem; entretanto, nao possuem os saberes didaticos e pedagdgicos,
os quais, na visao desses discentes, facilitariam no aprendizado.

Durante o didlogo com um dos alunos entrevistados, identifiquei
sentimentos de desafeto com relagao a questao comportamental docente,
indicando resisténcia 4 dominagio existente no cotidiano escolar. Contudo,
no geral, percebi que os alunos temem em contradizer os seus professores, e
mediante a pesquisadora também ocorreu isso, ja que fago parte do quadro
funcional do IFPA. Esta percep¢io dialoga com a temdtica de representa-
¢oes sociais de Chartier (1990), pois segundo o autor, uma histéria pode
ser caracterizada pela representacao das relacoes sociais que envolvam forga
simbolicamente. Nesta relagio, os dominados aceitam ou rejeitam as préti-
cas do cotidiano que objetivam perpetuar essa submissao. No caso estudado,
os dominados sio os alunos, os quais se submetem a superioridade simbdli-
ca que seus docentes possuem no contexto escolar.

Diante do exposto, podemos assinalar que as representagoes sociais
dos professores entrevistados tém sobre como adquiriram os saberes peda-
gbgicos sdo, na maioria das vezes, referentes a sua experiéncia de vida, nio
sendo, portanto, valorizado os conhecimentos cientificos que ancoram a
formacio de professores, evidenciando-nos a ratificagio da necessidade de
uma constante reflexao critica dos educadores acerca de suas préticas do-
centes, além da formagao continuada promovida pelo IFPA. Espera-se que
este estudo possa contribuir para o entendimento do cotidiano escolar dos
professores nao-licenciados do IFPA- Campus Castanhal, e colabore, desta
forma, para reflexdes e mudangas necessdrias a formagio continuada e per-

manente dos docentes.
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GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA: UMA
ANALISE SOBRE AS REPERCUSSOES
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Introdugao

Este capitulo é parte resultante da dissertagao intitulada “Trajetéria
escolar de adolescentes maes de 10 a 14 anos de idade no municipio de
Santarém — Pard” apresentada ao Programa de Pés-Graduacio em Educacio
da Universidade Estadual Paulista no ano de 2024. Minha inquietagao com
este tema, tem como ponto de partida as dificuldades que a experiéncia com
a maternidade precoce e as condigdes socioecondmicas precdrias promovem
na vida de jovens maes que vivem em situa¢io de vulnerabilidade social, ora
pois, as politicas de promocio de satide em populagdes fragilizadas, nio sao
suficientes para promover a dignidade humana, assegurar os direitos huma-

nos e reprodutivos da populagao adolescente.
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Nesse sentido, este estudo emerge de um problema identificado em
minha atuagdo profissional nas dreas da saide e da educagio. Em primeira
andlise, do ponto de vista da satide puiblica, enquanto enfermeira, tive opor-
tunidade de ter contato com adolescentes grévidas na assisténcia pré-natal
ou durante o parto que tinham uma complexidade de fatores associados a
concepgio desse bebé no decorrer do processo gestacional. Sob outra pers-
pectiva, que contempla a prética no campo educacional, a convivéncia com
estudantes adolescentes de estratos sociais diversos, levou-me a refletir sobre
as questoes de sexualidade no contexto escolar, onde visualizo as préticas
de educagao em satde para sexualidade neste espago como uma estratégia
fundamental, mas pouco explorada, para que os comportamentos de risco
nesta fase da vida nio venham a impactar diretamente na trajetéria escolar
do publico infanto-juvenil.

Quanto as estatisticas da gravidez na adolescéncia, de acordo com o
Sistema de Informacées de Nascido Vivos — SINASC (Brasil, s.d), contabi-
lizou-se no ano de 2021, 364,7 mil gestagoes nesta fase da vida, dado este
que comparado a 2011 (560,9 mil casos), representa uma queda de 34.9%
nos registros (196,1 mil casos). Faz-se importante destacar que, apesar de as
taxas apresentarem redugio expressiva nos ultimos anos, ainda representam
tema alarmante para as esferas governamentais, especialmente, pela neces-
sidade de se aprimorar as politicas publicas do pais e esforcos de variados
segmentos da sociedade para o enfrentamento da realidade da populacio
adolescente (Brasil, 2021).

O Informativo das Secretarias Nacionais de Assisténcia Social ez 4.
(2019), afirma que, no Brasil, um em cada cinco nascimentos decorre de
gestacoes na adolescéncia. O Ministério da Satide avalia aproximadamente
66% delas como nao planejadas (Secretarias Nacionais de Assisténcia Social
etal., 2019). Sobre a regiao Norte, esta possui o percentual de 18% (65.717
casos) dos partos de adolescentes de 10 a 19 anos de idade e, atualmente, é
a segunda regiao com as maiores taxas de partos entre adolescentes de 10-
14 anos de idade, seu percentual é de 23,2% (4.057 casos), sendo superada
apenas pela regiao nordeste com 39,4% (6.880 casos).

Os percentuais do estado do Pard chamam bastante atengio, pois

identificou-se que em 2021, aproximadamente 22% (29.960 casos) dos
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partos do estado estiveram associados a gravidez na adolescéncia, sendo
1,3% (1.783 casos) referentes ao publico adolescente com idade entre 10
- 14 anos. J4 no que diz respeito ao municipio de Santarém — PA, foram
registrados 51 nascimentos de bebés de maes adolescentes com idade entre
10 - 14 anos, no ano de 2021. Este quantitativo representa uma redu¢io
nos indices se comparado ao ano de 2010, onde registrou-se 67 nascimentos
para este publico (Brasil, 2021).

Na tentativa de compreender melhor o tema em questao, a literatura
apresentada por Heilborn e colaboradores (2006) propde algumas reflexdes
importantes que nos mostram historicamente como as ponderagoes sobre a
temdtica gravidez na adolescéncia vém sendo modificadas. Como por exem-
plo, nas décadas passadas, o fato de as mulheres engravidarem logo no inicio
da sua idade reprodutiva, nao era visto como algo preocupante ou alarman-
te. Porém, com as mudangas de ordem social, biol6gica, demograficas e
relacionadas com a divulgagao de informagoes sobre as questdes referentes
a sexualidade, torna complexa e dificil de compreensao da ocorréncia deste
fend6meno na juventude.

Além disso, as relagdes sexuais e a ocorréncia da gestacao adolescente
de meninas menores de 14 anos de idade sdo tratadas pelo Cédigo Penal
Brasileiro - CPB (Brasil, 1940) como crime sexual contra vulneravel, inde-
pendente de discernimento ou nao para o consentimento da vitima, ou de
qualquer outra circunstincia, o que nos indica uma grave ameaga aos di-
reitos humanos e reprodutivos deste grupo etdrio. Em concordincia com o
CPB, o Fundo de Populagao das Nag¢oes Unidas — UNFPA (2021) conside-
ra os casos de gestagio em meninas com menos de 15 anos, como fator que
envolve desde questoes de vulnerabilidade a tipos de violéncia, como por
exemplo, a violéncia sexual, realizagao de casamentos informais ou unides
precoces e forgadas.

Nesse sentido, a ocorréncia da gravidez na adolescéncia de 10 a 14
anos de idade pode estar associada ao abuso e violéncia sexual, constituindo
um problema grave de satide publica. Dessa forma, esta pesquisa concentra
suas andlises em adolescentes maes com idade entre 10 e 14 anos. Tal especi-
ficidade se apresenta pelo fato de a discussio sobre a gravidez na adolescén-

cia inscrever-se em variadas situagdes e desdobramentos que a maternidade
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juvenil traz consigo e que, muitas vezes, acaba por rotular os jovens envol-
vidos nessa condigao, deixando-os sem o suporte necessrio para essa nova
etapa da vida (Heilborn ez al., 2006).

Por fim, o que queremos sublinhar a partir deste recorte, sao as
repercussoes da gravidez na adolescéncia sobre a trajetéria escolar de
adolescentes maes de 10 a 14 anos no municipio de Santarém-Pard, de-
vido os riscos para reconfiguragdes ou desvios nos projetos de vida. Nao
¢ possivel desconsiderar o fato de que adolescentes tém direito a educa-
¢a0, e é necessdrio assegurar-lhes esse direito para que permanegam no
sistema educativo, portanto, a condigio da gravidez e da maternidade
juvenil, nio podem constituir impedimento para continuidade dos es-
tudos. Entio, com base no exposto, e nas reflexdes desenvolvidas sobre a
ocorréncia do fendmeno da gravidez na adolescéncia na vida dos jovens,
estabeleceu-se a seguinte questdo norteadora: Quais as repercussoes da
gravidez na adolescéncia na trajetéria escolar de adolescentes maes de 10
a 14 anos no municipio de Santarém-Pard?

Por conseguinte, o objetivo geral deste capitulo é analisar quais as reper-
cussoes da gravidez na adolescéncia na trajetdria escolar de adolescentes maes
de 10 a 14 anos no municipio de Santarém-Pard, a partir de um estudo do tipo
descritivo, com abordagem qualitativa, no qual participaram 07 adolescentes
mies que engravidaram com idade de 10 a 14 anos e realizaram a assisténcia

pré-natal pelo Centro de Referéncia em Satide da Mulher em Santarém-Para.
Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa do tipo descritiva, com
abordagem qualitativa, que visa analisar quais as repercussoes da gravidez na
adolescéncia na trajetdria escolar de adolescentes maes de 10 a 14 anos no
municipio de Santarém-Para.

A pesquisa descritiva, de acordo com Gil (2022) tém como finalidade
descrever as caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos, e
uma de suas peculiaridades estd na utilizagao de técnicas padronizadas de
coleta de dados.

A abordagem qualitativa desta investigagao é marcada pelo fato de

trabalhar com o estudo da histdria, das relacoes, das representagoes, das
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crengas, das percep¢oes e das opinides, produtos das interpretagdes que os
sujeitos sociais fazem sobre si (Minayo, 2007).

O inicio desse estudo teve como cendrio a Casa de Sadde da Mulher,
também conhecido como, Centro de Referéncia em Satde da Mulher, lo-
calizada na Avenida Bario do Rio Branco, s/n, Bairro: Santa Clara, Cep:
68005-110 no municipio de Santarém. Neste 6rgao municipal, foi realizado
a andlise de prontudrios de 43 adolescentes maes (quantitativo total de ado-
lescentes maes de 10 a 14 anos que realizaram o acompanhamento pré-natal
nos anos de 2020 e 2021 na Casa de Satde da Mulher).

A coleta de dados ocorreu no periodo de janeiro/2023 a abril/2023, e
aconteceu em duas etapas: a primeira correspondeu a andlise de prontudrios
das adolescentes maes de 10 a 14 anos de idade que fizeram acompanha-
mento pré-natal na Casa de Satide da Mulher nos anos de 2020 e 2021, e a
segunda etapa que foi a realizagdo de uma entrevista semiestruturada com
uma amostra dessas jovens maes que aceitassem participar do estudo.

Apés a andlise dos prontudrios, iniciamos as tentativas de contato te-
lefénico com as jovens maes para verificar a possibilidade de participarem
do estudo concedendo uma entrevista semiestruturada. Dessa forma, apds
explanacio e convite para participar do estudo, constituiu-se a amostra 07
adolescentes maes que engravidaram com idade entre 10 e 14 anos nos anos
de 2020 e 2021, e foram acompanhadas na assisténcia pré-natal nesta insti-
tuicio de saude.

Optou-se pelo uso da entrevista semiestruturada devido ao fato desse
instrumento permitir que o pesquisador trate de temas complexos, através
da conversa junto ao pesquisado, de maneira metddica, podendo alcangar
resultados que dificilmente poderiam ser investigados adequadamente atra-
vés do uso de formuldrios e questiondrios (Marconi; Lakatos, 2007).

A entrevista semiestruturada teve seu roteiro foi elaborado com base
na pesquisa: “Gravidez na adolescéncia: estudo multicéntrico sobre jovens,
sexualidade e reproduc¢io no Brasil — GRAVAD” (Heilborn ez al., 2006),
sendo estruturada da seguinte forma:

a) Parte 1 — Identificacao e varidveis socioecondmicas: iniciais das par-
ticipantes, idade, naturalidade, religido, condi¢des de moradia e questdes

referentes ao nivel socioecondmico.
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b) Parte 2 — Trajetéria de estudo e gravidez: esta se¢io foi composta
por sete perguntas abertas referentes a escolaridade, gravidez e experiéncias
com a maternidade, suporte escolar e educagio em satide com foco na se-
xualidade. Foram utilizadas perguntas abertas, as quais permitiram que as
adolescentes ficassem mais a vontade para responder e fazer os seus comen-
térios sobre o tema abordado.

Para construgao dos resultados apresentados neste capitulo, utilizou-se
os dados obtidos na parte 2 da entrevista semiestruturada. Todas as entrevis-
tas foram realizadas pela pesquisadora responsdvel do estudo, com duracio
média de 7-10 minutos, respeitando todas as condutas éticas necessdrias.

A andlise e compreensao dos dados, foi realizada por meio da andlise
de contetdo temadtica sugerida por Bardin (2011), sendo essa técnica essen-
cial para a compreensio dos dados obtidos, pois, conforme a literatura, ao
realizar-se a andlise de contetido temdtica com base nas unidades de codifi-
cagao (palavras ou frases) é possivel dar origem as categorias temdticas, ou
seja, focaliza-se em dar destaque para temas ou significados que tém relevan-
cia com relagao ao objetivo do estudo (Manzini, 2020).

No momento da realizacio da entrevista semiestruturada, todas as
adolescentes maes ainda eram menores de idade, portanto, sua participa-
¢ao ficou condicionada a autoriza¢ao individual e do seu responsdvel legal.
Assim, o consentimento das participantes ocorreu apds esclarecimentos para
as menores de idade e seus respectivos responsdveis, nesse momento garan-
tiu-se as participantes o sigilo, anonimato e respeito quanto a sua identifi-
cagao, e também foram apresentados e assinados os seguintes documentos:
TALE — Termo de Assentimento Livre e Esclarecido; TCLE — Termo de
Consentimento Livre e esclarecido para adultos responsdveis por menor de
idade e cépia do roteiro de entrevista semiestruturada (arquivo digital).

Os aspectos éticos e legais que envolvem pesquisas com seres huma-
nos foram respeitados em todas as etapas desta pesquisa, conforme aponta
a Resolugao 466/2012. O projeto de pesquisa desta investigagio foi subme-
tido a Secretaria Municipal de Santarém — PA (6rgao responsavel pelo local
da pesquisa), e foi aprovado em 03 de janeiro de 2023, com a condigdo de
ser iniciada a coleta de dados somente com o parecer favordvel do Comité
de Erica.
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Dessa forma, este projeto foi submetido ao Comité de Etica da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Paulista — UNESP
— Campus de Marilia, o qual foi aprovado no dia 03 de marco de 2023,
CAAE: 66713622.2.0000.5406, n° do parecer 5.924.653.

Resultados e discussao

Para que seja possivel relacionar a experiéncia da maternidade pre-
coce com os aspectos escolares e condi¢des socioecondmicas desfavordveis
¢ necessdrio caracterizar o perfil das adolescentes maes participantes deste
estudo. Nesse sentido, os dados obtidos caracterizam as participantes do
estudo como adolescentes maes solteiras, que nio planejaram a gestacio; en-
gravidaram com idade entre 12 e 14 anos de idade; possuem alguma orien-
taglo religiosa (catdlica ou evangélica); nao possuem renda e dependem de
terceiros para o seu sustento e da sua prole, pertencem a familias numerosas
e tendem a permanecer com a sua familia de origem, nao formando novos
ndcleos familiares a partir do episédio reprodutivo.

O perfil encontrado confirma que os fatores socioecondmicos desfa-
vordveis somados ao inicio da vida sexual e reprodutiva precoce contribuem
para invisibilidade da fase da adolescéncia, para invisibilidade do estupro
de vulnerdvel, e demonstram a fragilidade das politicas de protegao e pro-
mogao de satide para criangas e adolescentes. A partir desses dados, torna-se
possivel entdo, promover uma reflexdo critica sobre esse fendmeno com o
objetivo de direcionar um olhar diferenciado para o piblico adolescente em
decorréncia da forte associacio a contextos de vulnerabilidade social, carén-
cia de informacoes ou orientacoes sobre sexualidade, dificuldade no acesso
aos servigos de satide e desigualdades sociais.

As experiéncias compartilhadas sobre a maternidade precoce notadas
no relato das participantes, direcionam para uma melhor compreensao dos
movimentos que ocorrem na sua trajetéria escolar enquanto lidam com o
processo gestacional, parto, pds-parto e puerpério.

Na ocasiao da entrevista, constatou-se que praticamente a totali-
dade de adolescentes (n=06) estd estudando, sendo que mais da metade
(n=04) estd cursando o ensino médio. Por outro lado, esse mesmo quanti-

tativo (n=006) referiu ter interrompido seus estudos no periodo gestacional,
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retornando para escola em momento posterior a gravidez, apenas 01 das
adolescentes permanece com a trajetéria escolar regular. Todas as partici-
pantes frequentam escolas da rede puablica de ensino, em sua grande maioria
localizadas na zona urbana.

O Quadro 1 expée os dados atuais sobre a escolaridade das

participantes:

Quadro 1 — Caracteristicas de escolaridade das adolescentes maes de 10 a 14 anos de idade que
realizaram o acompanhamento pré-natal no ano de 2020 e 2021 no Centro de referéncia em
Satide da Mulher em Santarém-PA

Continuou .
, Tipo de escola
. Estd estu- | estudando . _
Participante que frequenta? Situagio escolar atual
dando? durante a s
B Localizagao?
gestagao?
. 3 Puablica / Cursando o 2° ano
Al Sim Nao Urbana do ensino médio
. . Publica / Cursando o 3° ano
A2 Sim Sim Urbana do ensino médio
. 3 Pdblica / Cursando a 42 etapa (Educacio
A3 Sim Nao Urbana para jovens ¢ adultos - EJA)
A4 Sim Nio Pablica / Cursaero o 2)°.ano
Rural do ensino médio
. ; Pablica / Cursando o 1° ano
AS Sim Nao Urbana do ensino médio
A6 Nio Nio ) Parou .no 9° ano
do ensino fundamental
. 3 Puablica / Cursando a 42 etapa (Educagao
A7 Sim Nao Urbana para jovens e adultos - EJA)

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Diversos estudos relacionam a idade que a mulher tem o seu primeiro
filho com o seu desenvolvimento educacional e as desigualdades enfrentadas
no mercado de trabalho, sendo frequente a associagao do episédio reprodu-
tivo ao impacto negativo quanto a sua perspectiva de futuro.

No 4mbito educacional, a literatura afirma que mulheres maes na ado-
lescéncia apresentam probabilidade reduzida de frequentar e finalizar o ensino
médio, o percentual varia entre 24% - 34%, levando a deser¢ao e/ou discrimi-
nagio em contextos educacionais e sociais, além de, reconfiguracdes ou desvios
nos projetos de vida (Santos; Pazello, 2012; Taborda ez al., 2014; Brasil, 2022).
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Bem como encontrado nesta pesquisa, o estudo quantitativo realizado
por Almeida, Aquino e Barros (2006) com 4.634 jovens do sexo feminino
e masculino em trés capitais brasileiras, buscou descrever a relagio entre
as caracteristicas da trajetdria escolar e o episédio reprodutivo adolescente.
Identificou-se que 39% dos participantes permaneceu na escola mesmo com
a ocorréncia da gravidez na adolescéncia, porém, os demais 61% apresenta-
ram uma trajetdria escolar irregular, marcada por interrupgoes, repeténcias
ou defasagem idade-série, para que por fim, chegassem a conclusio da edu-
cagdo bésica. Os participantes com alguma interrupgao nos estudos, decla-
raram ter tido pelo menos um episédio reprodutivo na adolescéncia, pro-
por¢ao muito maior se comparada aos jovens com trajetdria escolar regular.

Nesta mesma perspectiva, Taborda ez a/. (2014) através de uma andlise
qualitativa, encontra dados similares aos autores supracitados. Observou-se
que de 20 adolescentes maes, 13 pararam de estudar, e destas apenas 04 retor-
nou ao ambiente escolar ap6s o nascimento do bebé, sendo o menor percen-
tual de retorno percebido nas meninas de classes baixas, pois a classe média,
por consequéncia do apoio recebido pelos pais acaba priorizando a atividade
intelectual para que tenham um projeto de vida futura além da maternidade.

Santos, Guimaries ¢ Gama (2016) ao avaliar a percep¢io de dez gré-
vidas adolescentes sobre o seu processo gestacional, identificou que oito nao
frequentavam a escola no momento da entrevista, e apenas duas haviam
concluido o ensino médio. Entre as que interromperam seus estudos, a gra-
videz e o ingresso no mercado de trabalho foram os motivos mais relatados.

Ao conhecer a trajetéria escolar de dez adolescentes maes que engra-
vidaram com idade entre 12 e 14 anos, Farias e Moré (2011) encontraram
apenas quatro estudando, duas cursando o supletivo e outras duas o ensino
regular. Entre as que nao estavam estudando, trés planejavam retomar os es-
tudos e outras trés demonstraram interesse, mas consideravam dificil que isto
ocorresse, estas foram consideradas como meninas com trajetdria escolar irre-
gular. As dificuldades e a interrupgoes dos estudos expressaram as dificuldades
em conciliar escolaridade com a maternidade, seja em fun¢io dos cuidados
com o filho ou pelos perigos que amedrontam o deslocamento no periodo
noturno. Percebeu-se, ainda, que as adolescentes gostariam, mas nio viam

perspectivas de retorno a escola, em funcio dos cuidados com os filhos.
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Diante dos dados, analisar a relagao entre escolaridade e gestacio na
adolescéncia deve considerar, se for possivel, a sequéncia temporal entre os
eventos, e ndo desconsiderar o aspecto socioecondmico das adolescentes. A
literatura ¢ clara ao afirmar que maior parte das adolescentes de classes e re-
gides mais pobres do pais abandonam a escola antes de concluir a educagao
basica ou a maior propor¢io do abandono dos estudos a época ou depois da
gravidez para adolescentes baixa renda (Almeida, Aquino e Barros, 2008).

Sob outra ética, Polido e Mariano (2020) avaliam seis mulheres em
situacdo de pobreza que engravidaram na adolescéncia, e chama atengio ao
fato de que somente 01 delas conseguiu terminar o ensino médio. A reflexio
das autoras aponta o abandono escolar como antecessor da experiéncia da
gravidez e maternidade precoce, sendo este um fendmeno motivado por
diversos fatores e leva ao atraso no avango da escolaridade. Na andlise das
autoras, a baixa escolaridade dessas mulheres jovens ¢ fruto de um entre-
cruzamento de fatores que envolvem condi¢des de desigualdades escolares,
e sdo potencializadas pela experiéncia da maternidade adolescente, ¢ nio
necessariamente sao ocasionadas pelo episédio reprodutivo.

Santos e Pazello (2012) tem resultados semelhantes ao estudar os im-
pactos da gravidez precoce a curto prazo com adolescentes brasileiras, e che-
ga a conclusio de que a presenca do filho pode reduzir as suas chances de
completar as etapas do ensino de forma regular, o que pode significar apenas
um atraso para conclusio das séries ou, em casos extremos, o total abandono
dos estudos.

Ainda de acordo com os autores supracitados, apenas 17% das jovens
brasileiras de 10 a 19 anos de idade que tem filhos estao frequentando a
escola, e o restante por alguma razao estd fora do sistema educacional. A
andlise realizada pelos autores sobre as repercussoes a curto prazo da gra-
videz precoce para as adolescentes brasileiras, defende a hipétese de que os
impactos negativos, na condi¢ao de existirem, nao sao definitivos a ponto de
garantir-se que ird continuar na idade mais adulta. Suas discussoes, apostam
que a longo prazo, o jovem possa superar o atraso escolar, eliminando os
aspectos negativos da maternidade precoce, entretanto, a curto prazo, é con-
sensual entre os autores a forte relagao negativa entre filhos na adolescéncia

e desempenho escolar (Santos; Pazello, 2012).
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A discussdo apresentada pelos autores Polido e Mariano (2020), e,
Santos e Pazello (2012) associam-se a duas questdes importantes, uma ¢é
a confirmacdo da existéncia das desigualdades de género, pois quando se
investiga as razdes para interrup¢io dos estudos, assim, como em outros
trabalhos, estatisticamente a gravidez e os filhos sao os principais motivos ci-
tados por mulheres, mesmo que seja a curto prazo. E a outra questao, so as
desigualdades regionais, principalmente, no que diz respeito a efetivagio de
politicas educacionais, econémicas e de urbaniza¢ao que se mostram mais
uma vez insuficientes para necessidade da populagio.

Outro fator importante é a caracteristica das escolas onde as adolescen-
tes maes estao inseridas, neste estudo, bem como encontrado na literatura, as
investigacdes feitas sobre escolaridade e gravidez na adolescéncia, geralmente
sao realizadas em escolas publicas, este dado se justifica por ser neste ambiente
a maior concentra¢io dos jovens com trajetdrias escolares irregulares, além
da presenca de fatores preditores ao abandono escolar. E importante desta-
car que esta realidade possui menor representatividade nas escolas privadas,
e maior significincia no segmento da educagio publica (Lima; Gongalves,
2023; Pantoja, 2003; Maranhio ez 4/., 2017; Almeida; Aquino, 2008).

Com base nos nossos achados, é possivel afirmar que a narrativa das
adolescentes maes participantes desta pesquisa, estd em consondncia com
dados presentes na literatura sobre os principais fatores que levam 2 inter-
rupgao dos estudos, porém, o que as diferencia das demais jovens maes ¢ o
cendrio pandémico que estavam inseridas a época da gestagao.

Sob essas circunstincias, percebi na fala das participantes que quando
questionadas sobre ter continuado ou nio frequentando a escola no durante
ou apds o periodo gestacional, os relatos foram bastante diversificados, e
refletiram as conjunturas a qual estavam inseridas na época, a pandemia
da Covid-19 foi mencionada com frequéncia na fala das participantes.

Conforme apresentado abaixo:

“Nio, ndo. Foi o tempo da pandemia em 2020, e nessa época eu nio estudava
no Sao Raimundo também, dai néo consegui estudar nessa época [...] en voltei
depois da pandemia, foi em 2021, ai eu jd tinha tido 0 meu filho” (A1).

“Nio, porque era pandemia, ai nio estava tendo aula na escola, e eu ndo

conseguia acompanhar online. Af eu parei de estudar nessa época, s6 depois
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que eu voltei porque a neném jd tinha crescido mais, e a minha mae jd con-
seguia ficar com ela pra eu ir para aula” (A5).

“Nio (siléncio) porque quando eu fiquei gravida foi complicado, e ai eu
ndo fui mais para escola. Depois também teve a pandemia, ai eu parei nesse

tempo” (A7).

Manifestou-se na fala das adolescentes a sensagio de impoténcia para
permanéncia na escola, uma frase dita com constincia foi ‘ex nio conseguia’,
e somado ao discurso, as condi¢oes gestacionais e a ocorréncia da pandemia
da COVID-19 aparecem como possiveis fatores para abdicar temporaria-
mente da formagao escolar, esta narrativa esteve presente na fala de 04 maes
adolescentes participantes do estudo.

No meio cientifico, ainda sio poucos os estudos realizados sobre a
gravidez na adolescéncia frente a pandemia da Covid-19, porém, as relagoes
do ambiente escolar com a pandemia da Covid-19 ji constituem objeto
de investiga¢ao no cendrio académico, o que nos possibilita construir uma
reflexdo sobre a possivel associa¢io entre esses fatores.

No Brasil sao elevadas as taxas de mortalidade maternas, o que significa
uma maior exposi¢ao das adolescentes gravidas a complicagoes, morbidade e
mortalidade devido a gestagio. Como descrito na literatura, a Covid-19, mun-
dialmente, se tornou uma doenca alarmante, ampla e complexa que necessita
de atengo especial, principalmente direcionada as gestantes, uma vez que as
alteracoes fisioldgicas e anatdmicas adaptativas combinadas ao estado imunos-
supressor comum durante o processo gestacional as tornam mais propensas a
patégenos das vias aéreas. Sua condigio clinica, aumenta o risco de resultados
adversos relacionados as infecgoes virais respiratorias, podendo evoluir para um
quadro clinico mais grave que somado aos riscos obstétricos e neonatais, em
alguns casos, pode levar a 6bito (Martins ez a/., 2023; Brasil, 2020; Silva, 2020).

Séd et al. (2022), ao buscar verificar a incidéncia da gestagao adolescente
no periodo pandémico nas Unidades Bésicas de Sadde em um municipio da
regido sul do Estado do Tocantins, confirmou a permanéncia nos niimeros de
casos de gravidez na adolescéncia durante a pandemia, haja vista, sobre isso era
esperado que com as medidas de restri¢ao, distanciamento e o estado de quaren-
tena, reduziria a ocorréncia da gravidez entre adolescentes, porém as estatisticas

evidenciaram que tais fatores nao foram determinantes neste processo.
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Muito embora a Covid-19 possa atingir todos os niveis de idade, fato-
res como: nivel socioecon6micos, sexo, etnia e situacoes de vulnerabilidade
aumentam os riscos em condi¢des de vida precdria, falta de dinheiro e nio
acesso a politicas pablicas essenciais, tais como saide, educagio e assisténcia
social. Os autores destacam que muitos adolescentes se encontram envol-
vidos nesse contexto de vulnerabilidade, principalmente, os pertencentes as
camadas populares (84 ez al., 2022).

Cabe aqui afirmar, nao ser possivel negligenciar os impactos da pande-
mia no processo educacional, primeiramente houve o fechamento das uni-
dades escolares com o objetivo de minimizar o risco de contigio pelo SARS-
CoV-2 durante a pandemia de Covid-19, nesse cendrio, todas as redes de
ensino precisaram suspender as aulas presenciais. Com as escolas temporaria-
mente fechadas, foram elaborados os planos de retorno as aulas e reabertura
das escolas, seguindo protocolos de prevencao a Covid-19, nesse intervalo de
tempo onde as redes escolares ficaram fechadas, os alunos estudavam através
do ensino remoto, utilizando a internet e ferramentas tecnoldgicas para parti-
cipar do processo educacional, é claro que essa estratégia nao alcangou todo o
alunado, deixando evidente a desigualdade social quanto ao acesso as tecnolo-
gias e enfatizando que a inclusio digital nao acompanhou o desenvolvimento
tecnolégico, portanto, nio ¢ uma realidade para grande parte dos alunos da
escola publica (Souza; Pereira; Ranke, 2020).

Segundo a pesquisa supracitada, os resultados alcancados demons-
tram que nenhuma unidade da federagao chega a 80% das casas com acesso
a internet, e nao chega a 60% o quantitativo de familias com conexio 2 in-
ternet em banda larga, a regido norte estd inclusa neste tltimo grupo (Souza;
Pereira; Ranke, 2020). Nessa perspectiva, a UNESCO (2020), através dos
dados do Relatério de Monitoramento Global da Educacio, enfatiza a au-
séncia de acesso a Tecnologias da Informagio e Comunicagio, principal-
mente celulares e acesso a internet, intensificando o risco de defasagem de
aprendizagem e a evasio entre as camadas mais fragilizadas da populacio.

Em estudo realizado por Souza et al. (2023) no estado do Amazonas so-
bre as acoes de gestao pensadas para o retorno das aulas presenciais em meio a
primeira onda da pandemia da Covid-19, foi observado que a maioria dos pro-

fessores (83,3%) e alunos (63,3%) teve problemas de conexdo com a internet
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durante as aulas remotas e relataram este fato como diretamente relacionado
aos fatores de risco de evasao, defasagem e dificuldade de aprendizagens.

Com um andlise mais voltada para execugio de politicas publicas
educacionais durante a pandemia, a pesquisa realizado por Souza, Pereira
e Ranke (2020) sobre os resultados das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacio (PNE/2014) e o Plano Estadual de Educacao
(PEE/2015) no estado do Tocantins, colocam em evidéncia que a realiza-
¢ao das atividades escolares de forma remota, demonstram uma preocu-
pacio quanto ao cumprimento do curriculo e dias letivos, sem direcionar
esforcos para agoes de investimento nas escolas para aquisicao de
ferramentas tecnoldgicas ou formagao de professores, contribuindo para a
criagao de um plano de trabalho que viabilizasse o atendimento de todos
os alunos. Nao apenas com contetido, mas com acolhimento e reconhe-
cimento da institui¢do escolar como um espago de desenvolvimento hu-
mano pela prética social.

Em resumo, considerei pertinente dispensar atengio sobre o fato
da ocorréncia da gravidez na adolescéncia ser contexto da pandemia da
Covid-19, pois devido os métodos de ensino das escolas terem sido modifi-
cados em razdo das questoes de satide publica, esse aspecto pode ser conside-
rado como um fator que tem como consequéncia o abandono escolar para
os adolescentes em contexto de vulnerabilidade.

Através dos resultados obtidos, ndo é possivel estabelecer a sequéncia
temporal entre as questoes em andlise, mas podemos afirmar, que as ado-
lescentes maes deste estudo em sua maioria caracterizadas como meninas
de baixa renda que interromperam seu estudo durante ou apéds o episé-
dio reprodutivo, podem ter encontrado motivacio, tanto na dificuldades
da condicio gestacional ou pela condi¢ao da gravidez ter ocorrido durante
a pandemia da Covid-19, onde a rotina escolar foi alterada e ela nao pode
desenvolver as suas atividades escolares normalmente.

No quadro 2, sio apresentados os relatos das adolescentes mies parti-
cipantes do estudo sobre a sua trajetéria escolar e o relacionamento familiar
durante e ap6s o episédio reprodutivo. A maioria das participantes declarou
ter boa convivéncia familiar, utilizando falas curtas e comportamento timido,

essa condi¢io pode se traduzir nas expressoes ‘tranquilo”; ‘normal” e “boa’.
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Cada adolescente entrevistada, esteve inserida em contextos familiares
distintos no decorrer da sua gestagao, chama a atengao a fala das participan-
tes A3 e A7 que referem ter enfrentado dificuldades no relacionamento em
familia quando descobriram a gravidez e compartilharam essa noticia com

seus familiares, sendo inicialmente complicado a convivéncia familiar.

Quadro 2 - Trajetéria escolar e relacionamento familiar das adolescentes maes de 10 a 14 anos
de idade que realizaram o acompanhamento pré-natal no ano de 2020 e 2021 no Centro de
referéncia em Saiide da Mulher em Santarém-PA

Participante Trajetdria escolar e relacionamento familiar das maes adolescentes

Relatou ter recebido apoio da familia para voltar a estudar, a participante referiu
Al morar com o seu filho, o pai do bebé, sua mae, um tio e um primo, sobre a sua
convivéncia familiar mencionou ser “tranquila’.

Relatou nao ter interrompido os estudos, mora com alguns familiares e quan-
A2 do questionada sobre seu relacionamento em casa referiu ser uma convivéncia
“normal”.

Relatou ter interrompido os estudos por um curto periodo apds o nascimento do
seu filho, mora com seu filho, o seu pai, madrasta ¢ uma irma. Quando questio-
A3 nada sobre seu ambiente familiar referiu ter enfrentado dificuldades na convivén-
cia familiar quando descobriu a gravidez, no entanto, considera que agora sua
convivéncia em familia é “boa”.

Relatou ter interrompido os estudos quando seu filho veio a ébito. Mora com a
A4 sua mde e seus irmaos, e no que se refere a sua convivéncia familiar considera que
sua familia “convive bem’.

Relatou ter interrompido os estudos no periodo da pandemia, retornando no ano
de 2022 para o ambiente escolar, quando sua bebé jd podia ficar sob os cuidados
dos seus familiares, mora com sua filha, mie, padrasto e irmao. A participante

A5

nio comentou sobre a sua convivéncia familiar.

Participante nio estd estudando no momento, relata ter uma boa relagao com
A6 os seus familiares, mora com sua filha, mée e irma. Refere que a convivéncia
familiar ¢ “tranquilo...normal’.

Relatou ter interrompido os estudos no periodo gestacional, e quando questiona-
A7 da sobre seu ambiente familiar referiu ter sido ‘complicado” a convivéncia familiar

durante a gravidez, mora com seu filho, mae, padrasto, irmio e av6. Na ocasido
da entrevista, mencionou sua convivéncia em familia como “normal”.

Fonte: dados da pesquisa (2023)

Ao buscar compreender as repercussoes da gravidez na vida de
adolescentes quilombolas, Santos ez a/. (2022) avalia a situagao de dez
adolescentes maes no tocante ao aspecto familiar, a narrativa das parti-
cipantes se assemelha com as nossas, os adolescentes quilombolas dizem

que ‘ndo foi muito boa” a reagao dos seus familiares com a noticia sobre a

269




gestacio, no entanto, elas declararam receber assisténcia positiva do pai
do bebé ou companheiro.

A literatura, de modo geral, indica a ocorréncia da atitude de rejeicao
inicial por parte das familias das gestantes e maes adolescentes, justifica-se
o comportamento em decorréncia de fatores sociais associados ao precon-
ceito. Porém, é comum que com o decorrer do processo gestacional haja
uma mudanga nessa postura, ¢ as familias acabem apoiando-as mediante a
situagio, tal como, foi percebido nos achados do nosso estudo (Sousa, 2013;
Taborda ez al., 2014).

Nesta mesma perspectiva, a andlise de Gondin, Gondin e Chaves (2020)
com seis adolescentes maes da Amazonia Marajoara, percebem na maioria dos
casos estudados auséncia do suporte familiar para enfrentar as consequéncias
acarretadas pela gravidez nao planejada, principalmente, na continuidade de
seus estudos. Os autores, destacam a importincia da familia e da escola nessa
fase, nas mogas estudadas, identificou-se a falta de apoio em relagao a conti-
nuidade dos estudos das adolescentes gravidas e/ou maes, pois as familias nio
mostraram muito interesse na volta ou permanéncia das jovens na escola.

Ainda de acordo com os autores, na Amazdénia Marajoara, mais espe-
cificamente na comunidade Turé, caracterizados como povos ribeirinhos,
fica claro que durante a gravidez e a maternidade precoce as adolescentes
vivenciam vérios problemas que predispoem ao abandono escolar, primeira-
mente, por nao terem uma estrutura familiar que possa contribuir de forma
positiva nessa fase, e segundo lugar, porque vivem em situagao de extrema
pobreza, e por fim, por serem culturalmente levadas a reproduzirem as con-
digoes de vida de suas maes, obedecendo ao calenddrio bioldgico da fase
reprodutiva, tendo logo na primeira menstruagio a determinagao da possi-
bilidade de engravidar (Gondin; Gondin; Chaves, 2020).

De forma distinta, Pantoja (2003) percebe na fala de adolescentes de
camadas populares em Belém - PA, a nitida intengao das adolescentes maes
em nao seguir o oficio de suas maes, embora com a experiéncia da gestacio
precoce, as jovens tem buscado outras possibilidades para o futuro através
da continuidade dos estudos, o objetivo principal delas, geralmente, é ofere-
cer um futuro melhor para os filhos, dessa forma, a maternidade serviria de

impulso para trilhar um novo caminho.
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Nos achados do nosso estudo ficou claro a participagao da familia como
rede de apoio, tanto do tipo emocional quanto financeiro para as adolescentes
que se depararam com a situagao de gravidez e maternidade com pouca idade.
Estes resultados sdo encorajadores e constituem um fator de esperanca para
que essas jovens e sua prole se sintam acolhidas no ambiente familiar, e tam-
bém compreendam a importincia da escolaridade para o seu futuro.

O apoio da familia foi enfatizado pelas adolescentes maes como peca
fundamental para continuidade no seu projeto de vida a partir da sua expe-

riéncia com a gestagao e maternidade precoce. Como observado nos trechos:

A minha familia me ajudou muito tempo, aos poucos fui me organizando.
Agora td tudo bem” (A1).

Aqui em casa, foi mais ruim assim no comeco quando eu fiquei gravida,
depois melhorou mais a convivéncia” (A3).

A minha mée me ajuda muiro. A gente convive bem aqui em casa” (A4).

“Eu moro com a minha mde e o meu pai, eles me ajudam demais. E agora a

gente mora em outra cidade, af td mais tranquilo” (AG).

A experiéncia dessas jovens faz referéncia ao apoio da familia como
essencial em vdrios aspectos, para que aprendam a cuidar dos filhos, para
que possam retornar aos estudos, trabalhar, conviver com outras pessoas,
entre outros fatores que permeiam a sua existéncia.

Santos et al. (2018) observa o abandono dos estudos como fator de-
sencadeado pelas reponsabilidades maternas, como uma realidade que de
fato leva a interrupgao de projetos de vida, como a escolarizagao e o desen-
volvimento pessoal. Entretanto, o cuidar do filho é um aprendizado didrio,
uma busca pela supera¢io e afirmacao da condi¢io de mie, e quando existe
0 apoio através da presen¢a da mae, da irma ou até mesmo da sogra os riscos
de impactos negativos sao minimizados para essa jovem.

A literatura afirma também, sobre a importincia do apoio familiar
para lidar com a maternidade, as adolescentes maes ou grévidas esperam
encontrar no seu seio familiar a principal fonte de apoio. Essa expectati-
va, pode indicar uma sobrecarga do sistema familiar e uma dificuldade por
parte de outros sistemas, incluindo o sistema de satide e a escola, de serem

percebidos como fontes de apoio real (Sousa, 2013).
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Conforme a autora acima, com base nos resultados de seu estudo qua-
litativo com 20 gestantes com idade entre 14 e 19 anos de idade, percebeu-
-se 0 apoio familiar ofertado para as maes adolescentes sob diferentes pers-
pectivas, sendo o apoio social, afetivo e material mais presente no nucleo
familiar de gestantes que nao deixaram de frequentar o ambiente escolar. As
jovens maes que nio interromperam seus estudos, além de contarem com
o apoio afetivo do ndcleo familiar, representado principalmente pela mae,
tiveram o oferecimento de ajuda para os cuidados com a crianga apés o nas-
cimento para que a adolescente pudesse retornar aos estudos, influenciando
assim positivamente sua trajetdria escolar (Sousa, 2013).

Para Pantoja (2003), a familia assume grande importincia para se man-
ter a op¢do de continuidade dos estudos, dando significado ao projeto de ser
alguém na vida, e estimulando a sua permanéncia no ambiente escolar.

Por fim, corroborando com este argumento, foi evidenciado por Lima
e Gongalves (2023) que a fase da adolescéncia em si jd apresenta muitas
complexidades para a vida de uma pessoa, e ter filhos nesse periodo, de
forma planejada ou nao, mostra-nos a relevincia em propiciar uma rede
de apoio, tanto familiar quanto social, para as mies e pais adolescentes.
Nesse cendrio, o apoio se faz importante para os adolescentes enfrentarem
os dilemas que envolvem o nascimento e a cria¢io de um filho, e também
incentiva a continuidade dos seus estudos, visando o seu crescimento pes-
soal e profissional.

Encerra-se este capitulo, com a compreensio de que a gestagio na
adolescéncia além de ser um problema de sadde puablica, também é uma
condi¢do envolta em um contexto de iniquidades que a produz e reproduz,
sendo fundamental que as politicas putblicas sociais atentem para as neces-
sidades e demandas especificas dessa populagio, pois apesar do aumento de
cobertura e atendimento especializado para esse publico no sistema de sad-
de, existem lacunas na constru¢io de estratégias, programas de satde e de
prevenc¢ao que atuem nos determinantes sociais e na redugao de vulnerabili-

dades que sdo desfavordveis para a qualidade de vida do publico adolescente.

272



Conclusao

Por meio dos resultados apresentados neste capitulo, é possivel cons-
truir uma reflexao critica sobre a maternidade precoce e a sua estreita relacio
com as questoes de vulnerabilidade social, as desigualdades sociais e regio-
nais, caréncia de informacoes ou orientacbes sobre sexualidade, dificulda-
des no acesso aos servigos de satude, especialmente, no que tange a aten¢ao
primdria, onde é preciso direcionar as agdes de promogio da saide para o
publico adolescente.

O objetivo geral proposto coloca em evidencia que as principais reper-
cussoes da gravidez na adolescéncia na trajetdria escolar de adolescentes maes
de 10 a 14 anos de idade no municipio de Santarém-Para tendem a ocorrer a
curto prazo, gerando maior impacto primeiramente na convivéncia familiar
da jovem mae desde a descoberta até o momento da aceitagio do episdio
reprodutivo pelos seus familiares. Em cardter secunddrio, ocorrem as irregula-
ridades na trajetdria escolar (interrupgoes, repeténcia ou abandono), e em ul-
tima instincia observou-se o Ambito social afetado, por conta dos julgamentos
e preconceitos envoltos ao fendmeno da gravidez na adolescéncia.

Constatou-se também que todas as adolescentes entrevistadas fre-
quentavam escolas da rede publica de ensino, a maioria cursando o ensino
médio. Um dado importante encontrado é que praticamente a totalidade
das adolescentes entrevistadas interrompeu seus estudos no periodo gesta-
cional, retornando a sala de aula em momento posterior a gravidez. Somente
uma das adolescentes maes permaneceu com a trajetdria escolar regular, as
demais foram caracterizadas como trajetdrias escolares irregulares.

A predominancia de trajetdrias escolares irregulares, marcadas por in-
terrupgoes nos permitem afirmar a existéncia de uma interligacio entre a
condi¢io da gravidez na adolescéncia com as alteragoes na trajetdria escolar
de jovens mies, mas nao nos permite determinar que a condigio gestacio-
nal ocasionou o abandono escolar por parte da jovem mae, pois no cendrio
desta pesquisa, especificamente, uma situagao adversa fez parte do percurso
gestacional da jovem mae, uma vez que, as gestagoes ocorreram no periodo
da pandemia da Covid-19 e, por essa razao, ocorreram mudangas nas rotinas

escolares, como a implantagio do ensino remoto e o fechamento tempordrio
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das escolas, fatores esses que podem ter contribuido para o afastamento das
adolescentes maes da escola.

Para que a maternidade nio se tornasse o tnico papel possivel para essas
jovens maes, observou-se nos seus relatos a énfase para o apoio recebido de suas
familias. Esse apoio recebido pelas adolescentes maes possibilitou que elas tives-
sem condi¢oes de vivenciar as demandas e responsabilidades que envolvem o
nascimento do seu filho, além de auxiliar no seu retorno para continuidade dos
estudos, visando o seu crescimento pessoal e profissional. Esse panorama encon-
trado reforga a hipdtese de que a adolescéncia é uma fase marcada por contextos
complexos, onde a vivéncia de um episédio reprodutivo (planejado ou nio),
nesse periodo, requer a construcao de uma rede de apoio, tanto familiar, quanto
social para os jovens que estao envolvidos nessa condigao.

E de grande valia considerar que o desfecho dessa situagio depende
da rede de apoio dada as adolescentes, nao somente o apoio familiar, mas da
sociedade de modo geral, e também das institui¢oes de saide e de educagao.
Este estudo mostra sobretudo a necessidade de reconhecimento social do
papel da familia, da escola e das equipes de satide nas agdes de promocao
de satide, prevencio de doencgas ou comportamentos de risco para criangas
e adolescentes, principalmente, através do desenvolvimento de atividades
de educacao em satide com foco na sexualidade para este pablico. Estas es-
tratégias s20 oportunas aproximar esse tema tao importante dos jovens e da
escola como um todo, e consequentemente contribuem para a permanéncia
e éxito dos adolescentes no ambiente escolar.

Por fim, enfatizamos a necessidade de valorizacao do trabalho con-
junto das escolas e equipes de sadde para a populacio adolescente, princi-
palmente, pelas esferas governamentais, que ainda nao tem éxito na implan-
tagao de politicas publicas para além dos documentos legais, o que faz com
que na prética, a protecio publica infanto-juvenil nao aconteca. Concluimos
que o maior desafio na atualidade ¢ a implementagao de politicas puablicas
suficientes para enfrentar o problema de satide publica da gravidez na ado-
lescéncia, tanto em cardter preventivo, quanto na situacio de ocorréncia do
fendmeno, no qual é necessdrio o acolhimento dessa adolescente gravida ou
mae, a fim de proporciond-la condi¢oes para que esta nao seja excluida no

ambiente familiar, escolar e social.
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Introdugao

O presente trabalho é decorrente da pesquisa que teve como objetivo
geral analisar a gestdo da internacionaliza¢ao no Instituto Federal do Pard
(IFPA) diante da presenc¢a dos refugiados na instituigao, a partir de uma
experiéncia com esse publico.

No ano de 2017, trabalhando na Coordenacio de Relacoes
Internacionais, departamento vinculado a Pré-reitoria de Extensio
(PROEX), do IFPA, fomos provocados, pela Secretaria de Justiga e Direitos
Humanos, a oferecer um curso de Portugués, como Lingua Adicional, aos
refugiados que vinham da Venezuela em busca de abrigo em nossa capi-
tal, fugindo dos problemas socioecondmicos naquele pais. Virios profes-
sores, por iniciativa da PROEX, por meio da Coordenagio de Relacoes
Internacionais, passaram por uma capacitagio, no inicio de 2018, para que
pudessem estar aptos a ministrar aulas de Portugués aos refugiados e replicar
essa agao nos diversos Campus. A autora principal deste capitulo presidiu

a comissdo de Organizacio do nosso primeiro e do segundo Encontro de

' Professora do Instituto Federal de Educagio do Pard

2 Professora Associada do Programa de Pés-graduacio em Educacao da UNESP/ Marilia.
hetps://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-565-0.p279-304
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Internacionaliza¢do do IFPA (Eninter) em 2018 e 2019, respectivamente.
Continuamos com o Eninter em 2020 — 2021 (de forma online) e a nossa
quarta edicio em 2022. Nesses encontros, a Internacionaliza¢io, como o
préprio nome do evento sugere, é sempre o foco principal. Conseguimos,
em marc¢o de 2023, via Conselho Superior (Consup), aprovar a Politica de
Internacionalizagao do IFPA, por meio da publicagao da Resolugao n°® 943/
Consup/IFPA/2023 (IFPA, 2023). O desafio, portanto, seria por em prdtica
o que determina a supramencionada resolugao.

Quando iniciamos contato com os refugiados, principalmente vene-
zuelanos, é como se nossa responsabilidade social aumentasse, por conta
de uma necessidade emergencial. Esse acolhimento aos que deixaram seus
paises de origem, por motivos alheios a vontade deles, é algo que, a0 mesmo
tempo que nos fragiliza, nos traz uma forca interior muito grande. A neces-
sidade de construcio, desconstrugao e reconstru¢ao de valores é algo trans-
formador. E como se vivéssemos todo o trabalho de acolhimento iniciado
por Paulo Freire, na periferia de Recife e os resultados positivos, relatados
20 anos depois do inicio, em Mossord, na Semana de Arte e Filosofia. Esse
¢ o legado que queremos deixar as futuras geragoes.

O envolvimento com os refugiados foi o despertar do meu interes-
se em pesquisar a temdtica da gestao da internacionaliza¢io com foco na
presenca deles na institui¢do e foi dessa forma que busquei a realizagao do
mestrado. Ao entender o percurso de gestdo, a inten¢do foi a de buscar
respostas, alternativas e estratégias para que o IFPA possa caminhar tendo
uma visio mais ampla em relagio a esse publico, que aumenta, a cada dia,
considerando as transformagdes da sociedade, visto que paises em conflito
vao ter sempre sua populagio buscando abrigo em outras nagoes.

Para compreensio do como se faz a gestao utilizamos a “Abordagem
do Ciclo de Politicas” formulada por Stephen Ball e colaboradores, descri-
ta no texto de Mainardes (2000, p. 47) e que consiste no referencial para
analisar a trajetéria de politicas sociais e educacionais. Os procedimentos
metodolégicos e o material consistiram no levantamento, sistematizagao e
andlise de pesquisas jd desenvolvidas no Brasil que tiveram como temdtica
a gestao dos Institutos Federais de Educacio e, também, a presenca de re-

fugiados nas instituigées de ensino; levantamento, sistematizacio e andlise
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dos documentos disponibilizados no IFPA a respeito de sua criacio e re-
gulamentagdo na internacionalizacio e todos aqueles em constru¢ao ou ji
aprovados a respeito da presenga dos refugiados; levantamento, sistemati-
zacio e andlise de 12 Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDlIs) de
Institutos Federais de regioes diferentes do Brasil; realizagao, transcrigao e
andlise de entrevistas com gestores do IFPA diretamente relacionados com
a histéria da internacionalizagio e da presenca dos refugiados e com estu-
dantes e docentes que participaram do processo de internacionalizagao e/ou
refugiados na instituicio.

Entendemos que as politicas sio a¢coes desenvolvidas por aqueles que
estdo na sociedade e que precisam fazer com que as determinacoes do poder
publico sejam promotoras de significado real para a comunidade especifica,
quando pensamos em seus anseios e necessidades. Portanto, a gestao volta-se
ao atendimento das necessidades da comunidade escolar e de seu entorno,
conforme as caracteristicas especificas de cada institui¢io. Esse processo é
o que denominamos de gestao da politica, ou seja, as praticas no interior
das institui¢oes, em nosso caso, no IFPA como sendo politica de interna-
cionalizacdo. Entendemos que a Politica de gestdo, assumida pelo sentido
politico dos atores sociais, transforma-se em uma arena de configuragio de
multiplos projetos de gestao escolar, uma esfera de produgao de identidades
coletivas em torno de uma hegemonizagio proviséria. Podemos compreen-
der assim que a gestao da escola nao estd dada, pronta e acabada, ou ainda
que somente faz novas negociagdes com as politicas vindas de outras esferas,
mas que ela constrdi a sua prépria politica de gestao (Abdian; Andrade;
Parro, 2017, p. 738-739).

Neste capitulo, em particular, trouxemos o contexto recente da
Educacio Profissional e Tecnolédgica no Brasil, com foco na criagio dos
IFs; a andlise dos dois tltimos PDIs do IFPA e também das entrevistas.
Esperamos contribuir para a ampliacao do debate sobre internacionaliza-
¢ao, especialmente, com foco na presenga dos refugiados nas Instituicoes de

Ensino Superior no Brasil.
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Os institutos federais de educagao no Brasil e a

internacionalizagao da ciéncia

Para contextualiza¢do de nosso objeto de estudo, fizemos levanta-
mento de teses de doutorado que trouxessem dados sobre a cria¢do dos
Institutos Federais. Nossa busca foi pela expressao “criaciao dos Institutos
Federais” por meio do size de busca do Google. Entre as opgdes, escolhe-
mos a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e a
Biblioteca Digital da Universidade de Sao Paulo (USP), por ser reconhe-
cida como uma das melhores universidades do Brasil e da América Latina
e possui uma longa histéria de pesquisas inovadoras, incluindo gestao.
Elencamos as que mais poderiam nos ajudar, em um quadro, em ordem
cronolédgica de defesa, com seus respectivos titulos, instituigoes, nomes
dos autores e orientadores.

E interessante notar que os trabalhos se assemelham, principalmente,
no que se refere a parte histérica, sobre a criagio dessas institui¢des de ensi-
no e, como era de se esperar, a influéncia de outros paises foi fundamental
para que o governo pensasse em solu¢oes mais imediatas, que pudessem
contribuir na geracio de renda, fortalecendo, de certa forma, a populacio
mais carente, com a criagio de empregos.

A nossa pesquisa parte de uma sequéncia cronolégica de defesa des-
ses trabalhos e observamos, que hd publica¢ées de 2013 a 2019, com pre-
dominancia nas regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste e representagio de
apenas uma universidade da regiao Nordeste do pais. Desses sete trabalhos,
quatro sio de universidades federais, uma universidade estadual e dois tra-
balhos de uma mesma universidade particular, no caso a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Os titulos sao semelhantes com a pre-
dominéncia da palavra criagiao (dos Institutos Federais) ou da sinénima:
organizacio (dos Institutos Federais).

Para analisar o contexto histérico de criagao dos Institutos Federais,
dentre os trabalhos, escolhemos o de Souza (2019) por ser a autora, do
Instituto Federal do Rio Grande do Sul, que liderou a Cimara de Relagoes
Internacionais do Conselho Nacional da Instituigbes da Rede Federal

(Conif) e é referéncia na 4rea da internacionalizacio da Educacao.

282



Os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia fazem par-
te do que chamamos Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica
(RFEPCT), vinculados a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolédgica
(Setec) do Ministério da Educagiao (MEC). Considerando o espago restrito
deste texto, retomaremos o contexto histérico de sua criagdo a partir da
década de 1960, pois nela estdo contidos acontecimentos significativos para
educagao profissional e tecnoldgica.

A década de 1960 foi marcada pela mudanca brusca do regime de-
mocrético para ditadura militar. Antes disso, Jinio Quadros sucedeu a JK e
deveria ficar no cargo até 1965. Renunciou apés sete meses, por estar envol-
vido em atitudes polémicas. Com o seu afastamento, assume Joao Goulart
em 07 de setembro de 1961. Nesse mesmo ano, o ensino profissional é equi-
parado ao ensino académico com a promulgacio da Lei 4.024 em 20 de de-
zembro, que fixa as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, considerada a
primeira LDB, jd que nio havia, até entao, uma lei especifica consolidando
direitos e deveres no campo educacional. Esta Lei é considerada, em partes,
um avango, porque havia determinacio expressa de punicio a atos discri-
minatérios, representando, dessa forma, um tratamento mais igualitdrio as
pessoas, independentemente de opgao filoséfica, ideoldgica, classe ou raga.
Naio se admitia, no bojo da lei, tratamento desigual (Figueiredo, 2019).

Com isso percebiam-se mudangas acontecendo, porém, com a pro-
messa de promover “Reformas de Base”. Tao logo assumiu o poder, em
1964, este presidente encaminhou ao Congresso o projeto de reforma agrd-
ria, que foi rejeitado pelos parlamentares. Essa derrota o fez convocar mo-
vimentos populares para um comicio no dia 13 de margo de 1964, que
segundo Del Priore e Venancio (2010), reuniu cerca de 150 mil pessoas.
Ali, ele anunciaria a nacionaliza¢io de refinarias particulares de petréleo e
desapropriacio de terras. Com isso, Joao Goulart desagradou os militares
que se uniram as alas de direita, entre elas a Federagao das Industrias de Sao
Paulo (FIESP), para pedirem o afastamento do presidente, surgindo dai o
famoso golpe de 64, no dia 31 de margo. Aqui se inicia um novo regime que
perduraria por longos anos: a ditadura militar.

Esse seria um periodo de opressio aos ideais de liberdade e de expressao.

Seis anos mais tarde, em 1967, o governo federal, com o Decreto n° 60.731,
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transfere as fazendas modelos do Ministério da Agricultura para o Ministério
da Educagao e Cultura, as quais passam a funcionar como escolas agricolas,
dando énfase a necessidade desses profissionais serem capacitados e, pelo vis-
to, a demanda de mercado estava impulsionando esse crescimento.

Em um curto espago de tempo, jd em 1971, a Lei da reforma de ensi-
no de 1° e 2° graus, Lei n° 5.692/1971, imp6e um cardter profissionalizante
obrigatério a todo o 2° grau. Manfredi (2002) nos aponta que a partir daf
houve uma desestrutura da educagio profissional, acabando com a com-
pulsoriedade, ao restabelecer a distingao entre formagio geral e o ensino de
cardter técnico, constituindo habilitagoes especificas e plenas, segundo os
Pareceres MEC n° 45/1972 e 76/1975.

A criagio dos Centros Federais de Educacio Tecnoldgica (CEFETs) se
efetivou a partir de 3 Escolas Técnicas, em Minas Gerais, Parand e Rio de
Janeiro, por meio da promulgagao da Lei n° 6.545 de 1978. E assim, aos
poucos, os CEFETs foram se estabelecendo, sempre partindo das escolas téc-
nicas. Esses Centros representaram a criagio de um nova institucionalidade
que, para além da mudanga de nomenclatura, representou a transformagao de
escola de 20 grau, para instituigdo com cursos superiores (Figueiredo, 2019).

Somente em 1982, a obrigatoriedade do ensino profissionalizante, para
0 2° grau, aconteceu a partir da Lei n° 7.044/82, que alterou dispositivos da
Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus em 1971. Isso pode ser considerado
um movimento inovador em relagio a Educacio Profissional e Tecnoldgica.

O descontentamento com a ditadura e as lutas populares pelo pro-
cesso de redemocratizacio surgem a partir de manifestagoes de movimentos
populares, clamando pela reabertura democrética desde meados de 1970.
As greves operdrias no ABC paulista de 1978 a 1980 sao um dos exemplos.
Aqui comega um periodo de transigio entre o regime militar e a democra-
cia. O movimento por Diretas Jd em 1983 ¢ um outro exemplo da busca
de novos horizontes. Naquela época, os exilados politicos estavam retornan-
do ao pais, aguardando por anistia, palavra que jd fazia parte do cotidiano
brasileiro. Aos poucos, o pais vai se distanciando da ditadura militar, que
termina em 1985 e d4 inicio 2 Nova Republica.

Ap6s 21 anos de ditadura militar, em 15 de janeiro de 1985, Tancredo
Neves ¢ eleito, pelo Congresso Nacional, o novo presidente da republica,



ainda que indiretamente. Porém, morreu antes de assumir e seu vice José
Sarney dali para frente o presidente de fato e de direito. Mesmo com um
governo conturbado, conseguiu a convocagio para a construgio de uma
nova Constituigao (Del Priore; Venancio, 2010). Outro feito relevante foi
a Lei n° 7.486 de 06 de junho de 1986, que dispds do I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (I PND), para o periodo de 1986 a
1989, que estava apoiado em trés frentes: combate a pobreza, reformas e
crescimento economico.

O I PND elenca, a respeito do ensino de 2° grau, as dificuldades en-
frentadas para a democratizacio deste nivel, por causa, sobretudo, da inade-
quagio e insuficiéncia da oferta. (Figueiredo, 2019). Apesar disso, valoriza as
escolas técnicas federais, assinalando a necessidade de manutencao dos seus
padroes de qualidade nas modalidades industriais e agricolas (Brasil, 1986).

Baseado nessa avaliagao do I PND, o governo cria o Programa de

Expansio e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) que,

[...] a0 longo de alguns anos, resultaria na criagio de novas unidades de
escolas técnicas e agrotécnicas, além da criacio de cargos de professores

e servidores técnicos-administrativos, com objetivo de ampliar a oferta

desse nivel de ensino. (Figueiredo, 2019, p. 82).

Durante algum tempo, mesmo que de forma timida, o Programa foi
benéfico as escolas técnicas e agrotécnicas. O legado de José Sarney, em rela-
¢ao a Educagao profissional, foi planejar a manuten¢io do Programa.

A década de 1980 termina com a primeira elei¢ao direta, no Brasil,
definida em segundo turno, tenho como vencedor, Fernando Collor de
Melo, que disputou com a atual presidente Luis Indcio Lula da Silva. Collor
ficou apenas dois anos no governo (de 1990 a 1992), devido aos indmeros
escAndalos de corrup¢ao, que culminaram com um pedido de impeachment.
A partir dai, assume o governo seu vice [tamar Franco que deu continuidade
ao mandato que seria de Fernando Collor, deixando o governo em 1995.

Na gestao de Itamar Franco, sobre a educacio profissional, um fei-
to importante foi a aprovagio da Lei n° 8.670 de 30 de junho de 1993,
que deu continuidade as agoes do PROTEC, criando cinco ETF, 10 EAF e

quatro Escolas Técnicas Industriais. Figueiredo (2019) acrescenta que essas
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foram as ultimas acoes relativas 2 Rede Federal e que nos anos seguintes a
proposta do programa estaria recebendo menos atencao do que de inicio.

Em 1994, ¢ constituido o Sistema Nacional de Educagao Tecnolégica,
por meio da promulgagio da Lei n° 8.948 de 8 de dezembro de 1994,
que além de integrar as institui¢oes de educagao tecnoldgica, vinculadas ao
MEC, também abarcaria as estaduais e municipais.

A partir dai foi instituido o Conselho Nacional de Educacio
Tecnoldgica, como érgao consultivo e de assessoria a0 MEC. Em segui-
da, as Escolas Técnicas Federais se transformam em CEFETs, pelo Decreto
n° 2.406 de 27 de novembro de 1997, agora, jd no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e a esses CEFETs foi permitido o oferecimento
de cursos de nivel superior. Porém, no governo FHC, houve uma reestrutu-
racio da presidéncia e ministérios que culminou com a falta de interesse em
expandir a Rede Federal.

Em 2003, Luis Inicio “Lula” da Silva, eleito presidente, inicia uma
gestao que duraria até 2006, mas foi reeleito e fica no poder por mais um
mandato, de 2007 a 2010. Uma das primeiras iniciativas, logo no primeiro
mandato de Lula, é a revogagao do Decreto n° 2.208/97, que determinava
que a educagao profissional de nivel técnico deveria ter organizagao curricu-
lar prépria, independente do ensino médio (Amorim, 2013). O instrumen-
to de revogagio foi o Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004.

Corroborando a ideia de integracio dessa modalidade, a nova legisla-
¢ao indicou o caminho da integragao entre conhecimentos/disciplinas téc-
nicas e disciplinas da drea geral, numa perspectiva de rompimento com o
dualismo que separava educagao para o mundo do trabalho e educagao para
a formagdo académica (Figueiredo, 2019). Durante a sua gestao, no que
concerne a educagio profissional, muitos programas foram criados, acon-
teceu uma reorganizagio da Rede Federal, que culminou com a criagao dos
Institutos Federais, em 2008.

Em 29 de dezembro de 2008, a Lei n® 11.892 institui a Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) que cria os
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, que antes eram:

Escolas Técnicas, Agrotécnicas, os Centros Federais de Educacao Técnica

(CEFETs) e o Colégio Pedro 1I.
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Muitas discussoes surgem a respeito da criagio e evolugao dos
Institutos Federais. Percebe-se que hd uma certa crenga de que a produgio
cientifica deve estar, exclusivamente, vinculada as Institui¢oes Superiores de
Ensino que nio as de Educacio Profissional e Tecnoldgica, como é o caso
dos Institutos Federais.

Particularmente, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Pard (IFPA) é uma institui¢io de educac¢io superior, bésica e
profissional, pluricurricular e multicampi, que oferece educagao profissional
bésica e tecnoldgica, nas diferentes modalidades de ensino. Quando assumi-
mos a Coordenagido de Relagoes Internacionais (CRI), antiga Coordenacio
de Relagoes Interinstitucionais, que é um “brago” da Pré-reitoria de
Extensao (PROEX), em 2016, estava vigente o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2014-2018, em seguida, foi aprovado o de 2019-2023,
vigente até o momento.

Para cumprir o objetivo proposta de analisar a gestao da internaciona-
lizagao com a presenga de refugiados, em seguida, contemplaremos o con-

texto politico de influéncia — a internacionalizagao da ciéncia no IFPA.

Internacionalizag¢ao da ciéncia e “internacionalizagao for¢ada”: o

contexto politico de influéncia na gestao do IFPA

O conceito de internacionalizagao perpassa por vérias dreas. Até cer-
to tempo, estava muito mais ligado a drea da economia e dos negdcios,
pois as empresas tinham necessidade de expandir fronteiras e mostrar ao
mundo seus produtos e expertise, bem como compartilhar conhecimentos
para o desenvolvimento econdmico mundial. Na drea da educag¢ao, aqui no
Brasil, foi impulsionada a partir do lancamento, pelo Governo Federal, do
Programa de mobilidade académica, Ciéncia Sem Fronteiras, em julho de
2011 (Brasil, 2022).

Uma das defini¢des mais conhecidas de internacionalizagao ¢ o de
Jane Knight, do Ontdrio Institute for Students in Education: “o processo de
integragao de uma dimensao internacional, intercultural e global no objeti-
vo, nas fun¢des ou no fornecimento da educagio pés-secunddria’ (Knight,
2008, p. 21). Para o pesquisador da Secretaria de Cooperagao Internacional

Jests Sebdstidn, Internacionalizagio das Instituigoes é “o processo de
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introdug¢io da dimensio internacional na cultura e na estratégia institucio-
nal, nas fungdes de ensino, pesquisa e extensao e no processo da oferta e de
capacidades da universidade” (Stallivieri, 2017, p. 19).

Com o intuito de alavancar a internacionalizagao da Educagao Superior,
no Brasil, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), fundagao vinculada ao Ministério da Educagio do Brasil, lancou,
em 2018, o primeiro edital do Programa Institucional de Internacionalizagao
— Print, conhecido como Capes-Print, que traz, no seu bojo, uma série de re-
quisitos que institui¢oes de Educagao Superior precisam apresentar, para que
possam ser contempladas pelo Capes-Print, utilizando repasses financeiros.

O cendrio apresentado indica nao apenas um processo de incentivo a
internacionalizagio da pesquisa como também intimeros desafios inerentes
a realidade brasileira postos as universidades e também aos institutos fede-
rais. Além deste processo, o pais tem recebido indmeras pessoas de naciona-
lidades diferentes e que se destinam s instituicoes publicas de ensino, o que
também as impdem desafios mesclados aos de internacionalizagio, jd que
estas pessoas, muitas vezes, vém de processos migratérios de reftgio.

Verificamos que os refugiados saem de seus paises de origem, de ma-
neira forgada e, portanto, fragilizados, acarretando um provavel desequili-
brio emocional, pois tudo o que foi conquistado ao longo de um periodo de
vida ¢ abandonado, em busca de sobrevivéncia em outro pais. Tudo o que
querem é um acolhimento com dignidade. Ainda de acordo com o size do
Ministério da Justica e Seguranga Publica: “O refiigio é uma protecao legal
internacional. A Lei n° 9.474/97 determina como essa prote¢ao ¢é aplicada e
como se reconhece a condi¢do de refugiado no Brasil” (Brasil, 2020).

Os pesquisadores Ergin, Wit e Leask publicaram em 2019 um artigo
no qual utilizam o termo “Internacionalizagao For¢ada”, referindo-se exata-
mente a esse grupo de pessoas que deixam seus paises de maneira forcada,
sempre em decorréncia de conflitos socioeconémicos internos e até mesmo
por motivo de guerra. Talvez a “Internacionalizacio forcada” seja uma estra-
tégia que venha a servir de base para que documentos especificos de atendi-
mento/acolhimento a essa demanda seja factivel.

Apés os aspectos sobre internacionalizagio e sobre a presenca de

refugiados no pais e nas instituigoes de ensino, voltamos ao trabalho da
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Pré-reitoria de Extensio do IFPA, na qual a Coordenagio de Relagoes
Internacionais estd vinculada. Como mencionado anteriormente, dois im-
portantes documentos, diretamente voltados 2 internacionalizagio, foram
aprovados pelo Consup, mesmo nio estando no bojo das metas e objeti-
vos elencados no PDI vigente: o Comité de Internacionaliza¢o, criado em
2022 e a Politica de Internacionalizagao do IFPA, aprovada em 07 de margo
de 2023. O primeiro surgiu a partir de uma manifestagao de um convidado
de uma mesa redonda em um evento de internacionalizagao, o Encontro
de Internacionalizagao do IFPA (Eninter) que é realizado todos os anos, no
segundo semestre, que enfatizava a existéncia em outras institui¢oes e que
considerava um ponto forte de construgao coletiva especializada, no intui-
to de prover caminhos para o fortalecimento da internacionalizacio via a
triade ensino, pesquisa e extensdo. A partir dai, surgiu a ideia de estruturar
um comité, formado por representantes de cada campus, para conhecer e
colaborar com as agdes de internacionalizacdo, replicadas em seu préprio
campus, para que a instituigao possa entender o assunto e sensibilizar

O documento que especifica uma politica de internacionalizagao, a
nosso ver, foi um grande avango institucional. O IFPA nao poderia estar
fora de uma politica importante para que seus pesquisadores e grupos de
pesquisa pudessem participar de editais internacionais que exigem essa poli-
tica e de um plano estratégico de internacionalizacio que até agosto de 2013
ainda nao havia sido construido.

Até aqui, apresentamos todo um cendrio sobre o que vem a ser inter-
nacionalizac;éo da ciéncia, conceito, estratégias e o suporte de organizagoes
governamentais para sua promogao, apoio e fomento as institui¢des de en-
sino, fazendo com que possam competir de forma globalizada, no sentido
de desenvolvimento de suas pesquisas. Identificamos, também, a presenca de
refugiados no nosso pais que tem relagio direta com o processo de internacio-
nalizacdo. Em seguida, analisaremos os PDIs do IFPA, identificando, a partir

deles, como ¢é a gestdo da internacionaliza¢io com a presenca dos refugiados.
O contexto da pratica

O Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPA é o documento

que fundamenta as agdes da institui¢ao, com orientagdes e direcionamentos
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a gestdo, sobre o caminhar da instituigio. Nesta Se¢do, analisamos os dois
tltimos documentos com destaque para a gestao do processo de internacio-

naliza¢io com foco na presenga dos refugiados.
O PDI 2014-2018

Para a construgdo deste PDI, foram chamados todos os servidores que
fazem parte do IFPA e com espaco a participagdo da comunidade discente.
A cada 4 anos, o documento ¢ renovado, podendo ser atualizado durante
sua vigéncia, levando em consideracio a revisao de metas, incluir outras e
realizar ajustes pertinentes, principalmente, a depender de demandas, vin-
das do governo federal.

Na apresentagao desse documento, hd uma breve explica¢io sobre a
situagdo politica e econdmica do Brasil e os impactos na drea educacional,
reverberando nos indicadores e metas estabelecidos pela instituigao para que
pudesse oferecer um trabalho de exceléncia, com mais matriculas, portanto
mais alunos, assim como infraestrutura adequada as demandas do IFPA.

O documento traz uma observagio importante, a0 mencionar o con-
texto favordvel, quando de sua elaboragao original, jd que as expectativas
eram propicias a um aumento da matriz orgamentdria, considerando a po-
litica de atendimento as demandas sociais e educacionais que se seguiam de
anos anteriores.

Sobre esse aspecto, o documento nos apresenta:

Esse contexto motivou os gestores das unidades desta Instituigio a ter
uma visio estratégica bastante ambiciosa em termos de crescimento
de sua infraestrutura fisica e de niimero de matriculas, para os anos de
2014-2018. Entretanto, dois anos depois, esse contexto ¢ alterado signi-
ficativamente, com a reducio da Matriz Orcamentdria e dos recursos da

expansio das Institui¢oes, comprometendo drasticamente o alcance das

metas estabelecidas (IFPA, 2017a, p. 24).

Assim que iniciou a vigéncia do PDI — 2014-2018, houve necessidade
de uma adequagiao do documento, no sentido de corresponder ao Plano
Nacional de Educagiao (PNE), recém aprovado, porém, este apresentava

metas muito distantes da realidade da instituigao e que para que houvesse
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uma adequacio, seria preciso dispor de recursos extraor¢camentdrios, porém,
outras metas nem tanto assim. Portanto, se fazia necessirio um alinhamento
do PDI vigente com as diretrizes do Plano Nacional de Educacio (PNE).
O processo de revisio do PDI anterior, para a construcio do instru-
mento subsequente, que estaria vigente até o final de 2018, foi feito por uma
comissdo instituida, com representatividade de todas as unidades do IFPA,
e tendo a Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(Prodin) a fun¢io de coordenar todo esse processo. Primeiramente ¢ ela-
borado um Plano de Trabalho que é aprovado e discutido, em reuniao, a
sua metodologia e considerando os Planos de Desenvolvimento dos Campi
(PDC) que j4 haviam sido revisados, como norteadores das metas do PDI
a ser implementado. Ficou decidido pela comissao que o Plano nio sofreria
muitas altera¢oes, excetuando o redimensionamento e inclusdes de metas
e itens ndo constantes no original. Consubstanciando o que dissemos, o

documento ressalta que:

O processo de revisio do PDI do IFPA, que foi concebido seguindo as
orientagoes do art. 16 do Decreto n° 5.773/2006, que estabelece as dire-
trizes para a elabora¢do do PDI, cujas metas e objetivos devem estar ali-
nhados com as premissas da Lei n® 11.892/2008, que criou os Institutos
Federais, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB),
Lei n° 9.334/1996, e com o Plano Nacional de Educagiao (PNE), este
tltimo aprovado pela Lei n° 13.005/2014. Ademais, o processo de re-
visao do PDI considerou também os pressupostos do Projeto Politico e
Pedagdgico Institucional (PPI), da antiga Organizagio Diddtica que deu
origem ao Regulamento Diddtico Pedagdgico do Ensino (Resolugao n°®
041/2015-CONSUP), bem como do Estatuto do IFPA (Resolugio n°®
148/2016-CONSUP), reformulados, respectivamente, em 2015 e 2016

(IFPA, 20174, p. 25).

O documento também nos apresenta a Missao, Visao e Valores da
institui¢ao.Com fulcro no supramencionado instrumento, temos que a mis-
sao do IFPA ¢ “promover a educagio profissional e tecnoldgica em todos
os niveis e modalidades por meio do ensino, pesquisa, extensao e inovagao
para o desenvolvimento regional sustentdvel, valorizando a diversidade e

a integracdo dos saberes” (IFPA, 2017a, p. 34); e a visdo é a de “ser uma
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institui¢ao de exceléncia no ensino, pesquisa, extensdo e inovagao tecnolé-
gica, garantindo a integragdo e diversidade dos saberes e a inclusao dos ci-
dadios no mundo do trabalho” (IFPA, 2017a, p. 34); por fim, os valores se
relacionam 4 “formacio cidada; Etica e transparéncia; Inclusio e integragio
da diversidade; Inovacao Cientifica e Tecnolégica; Exceléncia na gestao pa-
blica e educacional e compromisso com o desenvolvimento local e regional;
Desenvolvimento Sustentdvel” (IFPA, 2017a, p. 34).

Observa-se, pelo que foi exposto, que o IFPA tem um papel funda-
mental na regido norte, no que pese a oferta de ensino, mesmo consideran-
do toda a extensao territorial do estado do Pard.

O PDI 2014-2018 apresenta um Plano Estratégico, que é o que estabele-
ce 0 qué e como devem ser tomadas as decisoes na instituigao, por meio de ob-
jetivos, metas e indicadores que guiardo a gestao nesse periodo mencionado. A
partir desse plano, os direcionamentos ficam estabelecidos, para que haja efetiva
concretizacio do que foi estabelecido em documento para a instituigio.

J4 no ano de 2018, comega a movimentagao para a elaboragao do
PDI/IFPA, para o periodo de 2019-2023. Apresentaremos a seguir o PDI/
IFPA — 2019-2023, revisado, como aconteceu com o anterior, mas sempre

considerando o que mais dialoga com o nosso propésito nesta pesquisa.
O PDI 2019-2023

A revisao do supramencionado documento foi aprovada pelo
Conselho Superior do Instituto Federal do Pard (Consup), pela Resolucio
n° 675/2022. J4 na sua apresentagao apresenta que:

Ele ¢ o instrumento no qual deve constar o Planejamento Estratégico
da Institui¢do para um periodo minimo de cinco anos. O PDI ¢ exigido
pelo Decreto n° 9.235/17, de 15 de dezembro de 2017, que trata da
avaliago institucional. E um dos principais eixos de referéncia da ava-
liacdo da educagdo superior, instituida por meio da Lei n° 10.861/2004.
No artigo terceiro, da referida Lei, enuncia-se como primeira dimen-
sdo a ser objeto de avaliagio “a missio e o Plano de Desenvolvimento
Institucional” [...]. Além disso, no instrumento de avaliacio externa, é

verificada a coeréncia entre o PDI e as politicas e agoes institucionais no

que se refere ao ensino, pesquisa, extensao e gestdo (IFPA, 2022, p. 6).
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Portanto, na justificativa da necessidade de revisao do documento,
fez-se necessdrio mencionar o porqué da revisao para se adequar as deman-
das do governo federal para preencher os requisitos de credenciamento e
recredenciamento das institui¢des de ensino superior. O documento, nessa
apresentacao, ressalta que esse serd um norteador das avaliagoes que se refe-
rem aos cursos de graduagao.

Ao compararmos os dois documentos: PDI (2014-2018 ¢ PDI (2019-
2023), esse tltimo, ainda vigente até fevereiro de 2024, observamos que
apresenta uma estrutura muito mais técnica, do ponto de vista organizacio-
nal e institucional, baseando-se em ferramentas e modelo de gestao, como a
andlise Swot, sigla em inglés para Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses),
Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (7Threats), que ¢ uma ferramenta
que vai fazer uma andlise da instituigdo a partir dessas varidveis, para im-
plementar suas estratégias para alcangar suas metas de evolugao e desenvol-
vimento e BSC Balanced Scorecard que é um modelo de gestio estratégica.

Embora o PDI seja um documento que vai nortear as a¢oes da gestao,
nada impede que se criem e normatizem documentos baseados em uma de-
manda urgente, para contemplar as exigéncias da sociedade ou até mesmo
de instincias superiores como o Ministério da Educagao e outras institui-
¢oes, como outros Institutos Federais que estejam desenvolvendo e implan-
tando algo que seria conveniente a toda a Rede Federal.

Nossa pesquisa foi feita considerando os PDIs vigentes ou com vi-
géncia até 2023. Pesquisamos 13 PDIs de Institutos Federais. De todos
os pesquisados, nao visualizamos mengao direta e expressa aos refugiados
nesses documentos basilares. Porém, alguns trazem o interesse em ensino
de portugués para estrangeiros, o que podemos considerar como uma agio
que pode, certamente, envolver refugiados. Um ponto em comum entre
os documentos é que a internacionalizagio estd relacionada a visibilidade
institucional no Ambito internacional, por meio de parcerias, mobilidade
académica e ensino de portugués para “estrangeiros”. Esse é o foco mais
acentuado no contexto da pesquisa.

Considerando que os Institutos Federais fazem parte de uma
Rede, normalmente, tendem a ter documentos com objetivos e es-

tratégias semelhantes, sem deixarem de observar suas caracteristicas e
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peculiaridades regionais, para que possam atender de forma satisfat6-
ria sua comunidade académica.

O PDI do IFPA nio traz um capitulo especifico sobre internacio-
nalizagao, porém, um de seus objetivos estratégicos de gestao, quanto ao
assunto, é aumentar a qualidade da formagao académica através do niimero
de parcerias firmadas, visando ao fomento de vagas de estdgio, cooperagio
técnica e intercimbio de servidores, discentes e egressos. Ainda nesse objeti-
vo estratégico o fortalecimento da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensio também é mencionado. Os testes de proficiéncia oferecidos a
comunidade interna e o nimero de cursos FIC, oferecidos pelos Centros
de Idiomas do IFPA estao na lista das estratégias de internacionalizagao no
PDI. Observa-se até aqui que os cursos FIC nao estao discriminados, mas
supde-se que estejam atrelados a internacionalizacio, pela prépria natureza
desse setor na instituicio.

Oferecer educacio de qualidade, promovendo valores académicos;
reconhecimento mutuo pelos direitos humanos, diversidade e soberania na-
cional; integragao regional, nacional e internacional; desenvolvimento de
politicas especificas de cooperagao, intercimbio e mobilidade internacional
de servidores e alunos também fazem parte do documento (IFPA, 2023),
da mesma forma que os jd mencionados. O documento também ressalta a
visibilidade institucional que serd promovida por meio das agées menciona-
das e através de cooperagdo entre continentes, apoiadas pelas colaboragoes
Sul-Sul, Norte-Sul e Sul-Norte dentre outros (IFPA, 2023).

Ainda no documento do IFPA (2023), a responsabilidade da
Coordenagiao de Relagoes Internacionais também nos parece bem centra-
da., o que demonstra que esse setor deveria ser mais bem estruturado. Esse
¢ um ponto que nio visualizamos nos documentos da nossa institui¢ao. A
estrutura do setor de internacionalizagdo precisaria ser pensada pela gestao.

Apresentamos a seguir trés aspectos que constam no documento que
o diferencia dos demais. Primeiramente, é que hd um capitulo especifico
sobre o Comité de Internacionalizagio, como sendo um grupo formado
por representantes da extensio e de cada unidade do IFPA, que atuard nas
tratativas relacionadas ao processo de internacionalizagao, como o préprio

nome diz, tendo a Proex como membro principal. Além desse, um outro
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diferencial é que para incentivar a vinda de estrangeiros para o IFPA, como
mobilidade /7, a Politica nos apresenta o programa Familia Acolhedora,
como forma de estimular a participagio concreta em uma imersio na cultu-
ra local. Um dltimo aspecto a ser mencionado é que os testes de proficiéncia
da institui¢ao serdo estimulados, obedecendo critérios de elaboragio para
atender a comunidade interna e externa. Quanto aos refugiados, esses nao
estao contemplados de forma expressa, mas sempre pensamos nesse atendi-
mento, de maneira transversal.

O PDI do IFPA ainda é um pouco timido no que se refere a interna-
cionalizagao, porém, a Politica de Internacionalizagio mostra uma maturi-
dade e uma inovagao na condugio do processo e isso nos dd a certeza de que
essa visibilidade institucional estard muito mais visivel, quando da efetiva
aplicabilidade do documento.

Para aprofunda a anilise, fomos a outro contexto da prética e realiza-

mos entrevistas com integrantes do IFPA.
O que dizem os integrantes do IFPA

Para ressaltar a real necessidade de atendimento aos refugiados, de-
cidimos colher informagdes de pessoas que ocupavam ou nio fungdes de
gestdo no IFPA, por meio de perguntas feitas em formuldrios do Google,
quanto ao tema internacionalizacio e enviadas por e-mail institucional e
aplicativo de mensagens (Whatsapp).

Enviamos formuldrios do Google, com perguntas, a nove servidores
que fizeram parte da gestao anterior, até 31 de julho de 2023. Alguns ainda
fazem parte da gestao atual, porém, em fungées diferentes. Nao consegui-
mos identificar apenas uma resposta e, portanto, tivemos retorno de oito
respostas de servidores.

Além da identificagao, que era opcional, iniciamos perguntando qual
o entendimento do entrevistado sobre internacionalizacdo. Das oito res-
postas obtidas, os termos mais recorrentes foram: mobilidade académica; o
desenvolvimento de agoes em parceria; o ensino de idiomas; a melhoria da
qualidade de ensino, pesquisa, extensdo e inovagio ¢ o intercAmbio de co-
nhecimentos, o que demonstra, de uma certa forma, conhecimento, mesmo

que nio exatamente profundo, ou familiaridade com o assunto. Importante
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destacar que entre os entrevistados, havia pessoas que trabalharam na Pré-
reitoria de Extensao, portanto, participavam diretamente das a¢oes da coor-
denagao de relagoes internacionais com uma proximidade maior com o tra-
balho desenvolvido concernente a internacionalizagao.

Destacamos 3 (trés) respostas, do total, que nos chamaram atengao

pelo grau de entendimento sobre o assunto:

E um processo de integraio internacional que, através de parcerias,
consegue promover diversas modalidades como, eventos, mobilidade
académica, pesquisas colaborativas, ensino de linguas para nativos e
refugiados etc. ou seja, agoes entre instituices de dois ou mais paises
que possam impactar suas comunidades, interna e externa, produzindo

resultados na formacao cidada de seus educandos e no desenvolvimento

interinstitucional das parceiras. (Entrevistado 2, 2023).

O entrevistado mencionou “processo de integragdo internacional”, o
que ndo deixa de refletir o pensamento de autores mencionados neste trabalho.
Compreender a internacionalizagio como processo é um posicionamento que
pode favorecer o IFPA na busca por mais visibilidade internacional porque, em-
bora em circuito mais restrito, esse pensamento pode ser replicado, podendo che-
gar a mais atores institucionais que possam estar imbuidos desse sentimento e,
portanto, fazer acontecer. Esse entrevistado menciona a palavra refugiados quanto
ao ensino de linguas e aqui jd com uma visao mais ampla do supramencionado
processo, permitindo a participagio efetiva dessa demanda na instituigao.

Um outro entrevistado também fala em “processo”, dessa vez como

ampliagdo de relagoes. Vejamos:

O processo de ampliar nossas relagoes com entidades exteriores ao pais,
para movimento de nossa comunidade académica e acolhimento de
membros da comunidade académica dessas institui¢ées, com o objetivo
de cumprir parte do curso, realizar a¢des projetos cooperativos, realizar

agoes extensivas, de pesquisa e de gestao. (Entrevistado 3, 2023).

Observemos que hd mengao a projetos cooperativos, porém, a gestao
¢ lembrada como parte do processo. E fundamental incluir aqueles que sao

responséveis pelo encaminhamento das agoes dentro da instituicéo.
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A visao dos entrevistados vai muito ao encontro do que se pretende para
a instituigao. Se juntdssemos cada contribui¢ao, terfamos um mapeamento do
quao envolvidos estariam esses servidores e que, certamente, estariam contri-
buindo efetivamente para uma construgio coletiva, ou seja, um envolvimento
maior da comunidade interna para o desenvolvimento de agdes e tomadas de
decisoes para o bom andamento da internacionaliza¢io no IFPA.

Todos os entrevistados foram uninimes em concordar que os refu-
giados fazem parte do processo de internacionalizagio na instituicao, que
era uma outra pergunta. Quando perguntados se tinham conhecimentos
de agoes com os refugiados na institui¢ao, também responderam afirmati-
vamente. O desenvolvimento de projetos de capacitagao de um grupo de
indigenas venezuelanos teve uma repercussao grande no IFPA, dai o porqué
do conhecimento de todos a respeito do tema.

Quanto ao instrumento institucional que vincule refugiados, apenas
37,5% tinham conhecimento e a participacio dos entrevistados em agoes
com refugiados foi de apenas 02 (duas) respostas positivas.

Outra questao realizada na entrevista foi como compreendem o pro-
cesso de internacionalizagio, tendo como objetivo analisar a importincia
atribuida ao assunto e identificar como estd sendo administrado.

As respostas variaram entre “nascente” carecendo de mais didlogos,
sendo desconhecido de muitos, e inatingivel para outros; incipiente e com
pouca participagao dos servidores; a divulgacao de intercAmbios ¢ o que
¢ mais difundido. Uma das respostas considera que hd outras agdes “mais
faceis” de executar em termos de recursos financeiros, mas que nio acon-
tecem. Outra resposta foi a de que esse processo ainda estd “caminhando”
e que precisa de mais atengdo da gestdo. Além disso, destacam que se
encontra em estdgio de amadurecimento. Finalizando com uma resposta
que carece de reflexdo é a de que esse processo de internacionalizagao “¢
uma importante ferramenta pedagégica de formagao profissional cidada
e de desenvolvimento institucional para quem faz parte desse processo”
(Entrevistado 6, 2023).

Considerando essa tiltima resposta, o entendimento ficou um pouco confu-
s0, pois ndo sabemos o que realmente quis dizer, talvez por nao estar muito préximo

das agbes ou até mesmo por no compreender um pouco mais sobre o assunto.
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A anilise das respostas desta penultima pergunta nos indicou que ain-
da o IFPA precisa caminhar muito em relagio a internacionaliza¢io, com
foco na presenca dos refugiados. Uma das questoes fundamentais ¢ a indi-
cagdo de que todas as agdes precisam de mais divulgacio, o que talvez possa
ser feito por meio de um canal especifico. A atual reitora também participou
e acrescentou que um departamento de internacionalizagao jd faz parte do
plano de gestao, ji para 2024, inclusive com or¢amento alocado.

As sugestoes dos entrevistados também foram no sentido do forta-
lecimento das ag¢des, incluindo “produtos gerados”, ou seja, publicagoes,
marcas e patentes etc. O resultado de projetos especificos que podem ser
gerados para ambas as institui¢des. Um ponto importante a ser considerado
foi a sugestao da institucionalizagdo da Politica de Internacionaliza¢io com
reserva orgamentdria para fomento de agoes. Dessa forma teremos um IFPA
mais engajado internacionalmente.

Foi importante para a pesquisa compreender um pouco do pensa-
mento dos que estavam na gestdo do IFPA e que puderam observar que
houve uma sensibilizagao por meio desse percurso até aqui. Sem or¢amento
préprio as agdes ficam engessadas, mas foi bom perceber que essa pauta nio
¢ desconhecida e, provavelmente, a nova gestao ird se empenhar para que o
processo de internacionalizagao seja bem mais concreto e efetivo.

Continuando nessa trajetéria de entrevistas, precisivamos saber o que
pensavam os refugiados venezuelanos que passaram pelo IFPA, no curso
livre de portugués, 14 em 2018. Era importante té-los como referéncia para
este nosso trabalho, porque nos daria um direcionamento de como articular
esse atendimento aos refugiados.

Desde 2018, criamos um grupo de whatsapp com esses que foram
nossos alunos, de l4 pra c4, o grupo aumentou porque chegaram mais vene-
zuelanos e é importante ter uma rede de apoio, considerando, muitas vezes,
suas vulnerabilidades. Resolvemos contatd-los via whatsapp para falarmos
dessa pesquisa. Eles foram solicitos em colaborar conosco.

Enviamos formuldrios do Google forms e pedimos a participagao de, pelo
menos, 05. Obtivemos 08 respostas ¢ dessas, apenas um deles no havia parti-
cipado do curso. Embora tenhamos considerado, porém, para a nossa pesquisa,

a resposta ficaria fora do nosso objetivo. Apés a identificagao, que era opcional,
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iniciamos perguntando se havia participado do curso e que nos dissessem como
foi a experiéncia e quais os pontos positivos e negativos. Ficamos surpresos
em perceber o grande entusiasmo com que responderam. Os pontos positivos
apontados por eles foram muitos e resolvemos destacar alguns.

Um dos aspectos fundamentais foi de grande ajuda para a com-
preensio da lingua no dia a dia deles, principalmente quando tiveram
que arranjar empregos, facilitando a comunicagio. O curso para eles
foi extremamente positivo, mas principalmente a intera¢ao com a pro-
fessora e a metodologia utilizada. Gostaram também da escolha do ho-
rdrio, embora para alguns tenha dificultado um pouco. A experiéncia
em se tratando da cultura paraense, abordado em sala, foi enriquece-
dora, segundo as respostas. Elogiaram também a acolhida que tiveram.
Quanto aos pontos negativos, eles mencionaram que faltou apoio do
campus e do Centro de idiomas e lamentaram a descontinuidade do
curso e a falta de certificado.

Uma outra pergunta foi sobre o interesse na continuagao do curso ¢ o
formato adotado. Sem duvida, acham que o curso deve ser ofertado e seria
interessante que fosse no formato hibrido, ou seja, presencialmente e on-/i-
ne. Comentaram também, pois fazia parte de uma das perguntas, que uma
das maiores dificuldades encontradas ao chegar ao Brasil foi o idioma que os
impediu de conseguir uma vaga no mercado de trabalho.

Apenas 25% dos entrevistados tinham conhecimento de instrumen-
tos institucionais vinculados aos refugiados, sendo o curso de capacitacao
com os indigenas mencionado.

Quanto a melhor maneira de atender a esse publico, eles responderam
que cursos de portugués é, sem divida, o que mais um refugiado precisa ao
chegar em nosso pais. No questiondrio, houve espago para sugestoes e as
respostas variaram entre a continuagio do curso de portugués e ofertas de
outros cursos na instituicao.

Percebe-se que o tempo em que puderam desfrutar do curso, em principio
como projeto piloto, valeu muito a pena a essas pessoas que, a época, estavam
bem vulneréveis devido a todos os problemas que estavam vivendo, pois tiveram

que abandonar toda uma vida construida e recomegar do zero em um outro pais.
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Essa reflexdo é para ser analisada, pois podemos, com certeza, ofertar
cursos para refugiados e imigrantes, sempre pensando na experiéncia anterior
e 0 quio benéfico foi essa agio como prestagio de servigos a comunidade.

Também tivemos oportunidade de “ouvir” representantes da Agéncia
da Organizagio das Nagoes Unidas para Refugiados no Brasil (ACNUR)
em Belém, para identificarmos os reais problemas que eles enfrentam ao
terem que lidar com institui¢des que possam colaborar com esse apoio hu-
manitdrio. As perguntas foram nos mesmos moldes que fizemos com os
servidores do IFPA e os refugiados que passaram pelo IFPA.

A ACNUR sempre foi contatado, quando precisamos, quer seja
com sugestoes ou até mesmo apoio em relagio aos refugiados na institui-
¢ao, principalmente sobre o curso de capacitagao dos indigenas. Tivemos
apenas trés respostas dos representantes do érgao. Responderam de forma
undnime que desconheciam a oferta de curso de portugués no IFPA. Sobre
institui¢oes de ensino que atendam a esse publico, apenas uma pessoa des-
conhecia essa agao. As respostas foram desde o atendimento nao s6 com o
ensino de portugués, mas com assessoria juridica e capacitagao profissional.
Relataram nas suas respostas que, ao chegar ao Brasil, o refugiado enfrenta
inimeros problemas, desde documentagao até o acesso a direitos, porém,
o principal empecilho a boa convivéncia e autonomia ¢ a falta do idioma
por ndo oportunizar a capacitagio profissional. Solicitamos que deixassem
uma sugestao a nossa pesquisa e obtivemos uma tinica resposta: “IFPA tem
potencial Gnico de oferecer cursos técnicos, entretanto, é importante prever
politicas e/ou iniciativas que viabilizem o acesso efetivo e a permanéncia
dos refugiados nos cursos (auxilio alimentagio, transporte, bolsa de estudos
etc.).” (ACNUR, 2023).

Diante das resposta desses trés grupos, um mapeamento da impor-
tAncia e necessidade de agées que comtemplem os refugiados pode servir de
referéncia a constru¢io de um processo mais robusto de internacionaliza¢io
no IFPA, voltado também a essa demanda. Inseri-los na comunidade acadé-
mica, pode ser considerado como responsabilidade social, mediante a essa

diversidade de publico e nos tornando uma institui¢ao mais plural.
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Consideragoes finais

Analisar a gestao da internacionalizagiao com foco nos refugiados foi o
nosso objetivo geral. Neste capitulo, optamos por analisar documentos ins-
titucionais do IFPA e também entrevistas semiestruturadas com integrantes
da instituicio.

A andlise evidenciou que a Pré-reitoria de Extensdo, ao elaborar a
Politica de Internacionalizacio, a fez de maneira que abarcasse um amplo
atendimento voltado ao processo de internacionalizagao. Refugiados nao fo-
ram inseridos expressamente, mas, sem duivida, estao entre as preocupagoes da
gestdo anterior e, provavelmente serdo, e isso ¢ factivel, mais visibilizados pela
gestao atual. Nao podemos ser uninimes em dizer que um documento muito
bem articulado serd interpretado de maneira tinica, mas com certeza o serd de
forma que venha a atender interesses dos que procuram a instituicao.

A gestao da internacionalizagao no IFPA, como podemos constatar,
ainda estd em desenvolvimento, mas destacamos algumas conquistas como
agoes concretas desenvolvidas pela Pré-reitoria de Extensdo, como a mo-
bilidade de alunos e servidores e parcerias internacionais. O marco mais
importante foi a aprovagio da politica de internacionalizagao que, institu-
cionalizada, trard, além de visibilidade, beneficios que poderao transformar
o ensino, indo ao encontro do que prevé a agenda 2030 das Nag¢oes Unidas.
O processo é continuo e o passo mais importante ji foi dado. Cabe a gestio,
por sugestoes contidas nesta dissertagao, fazer a mobilizagao para que o pro-

cesso avance e envolva mais e mais atores que sao os pilares dessa construgao.
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