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“OS PES DESCALCOS DO RURICOLA”:
AS RECOMENDACOES DA UNESCO
PARA A EDUCACAO RURAL NO BRASIL E
MEXICO (1936 - 1958)

Rony Rei do Nascimento SILVA'
1lka Miglio de MESQUITA?
Ana Clara Bortoleto NERY?

Notas iniciais

O homem do campo ¢ antes de tudo um sujo. Nao que o queira, mas
porque nio sabe viver limpo e nio sabe porque nio lhe ensinaram isso.
Os pés do ruricola sustentam a nudez consequente a sua ignorancia, as
suas pernas desprotegidas constituem para os répteis ¢ insetos, uma presa
indefesa. Desde pequeno o ruricola habitua-se a andar descal¢o. Mesmo
possuindo cal¢ado, ele s6 o usa aos domingos ou dias de festa para ir &
cidade. Voltando dela, no meio da estrada, o camponés retira o calgado
para nio gastar. (BRASIL, 1955, p. 12).

Na contramao da exalta¢io de Euclides da Cunha, que acreditava em
Os Sertoes ser o sertanejo, antes de tudo, um forte, o nosso cientista social
parafraseia o escritor para explicar da forma que acredita a mais dramdtica a

sua tarefa imprescindivel de fazer com que um homem grosseiro, um homem
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que trivialmente vive em meio a sujeira, repteis, insetos, desvalido, use o
sapato que possui — mas que reserva apenas para os domingos! Essa epigrafe
nos ajuda a compreender como as recomendacoes da Unesco, no periodo
entre 1936 e 1958, interferiram nas politicas de educagio rural no Brasil e no
México?, a0 mesmo tempo em que oferece em poucas linhas muito de como
os politicos, educadores e intelectuais viam o seu objeto de intervengao, a
leitura da Revista da Campanha Nacional de Educacdo Rural sé6 aprofunda a
sensacao de: “[...] drama, tragédia, apatia, realidade penosa, triste, primiti-
va, atrasada, desassistida, ignorante, doente - termos usados recorrentemente
para definir o homem e o territério no qual vao intervir ou estdo intervindo.”
(SCHVARZMAN, 2018, p. 6). A fotografia abaixo mostra uma turma de
criangas de uma escola rural mexicana com os pés descalcos, que evidencia

certa similaridade com a realidade brasileira:

Figura 1- Alunos de uma escola rural mexicana com os pés descalcos

b -
l'l

Fonte: Centro de Pesquisa e Documentagio de Histéria Contemporinea do Brasil (CPDOC)

No México e no Brasil, a educa¢ao publica assumiu projetos de forma-

¢ao de uma nagio, baseada nos pressupostos modernizadores e civilizatérios,

Este texto deriva da tese de doutorado “Radiaciones continentales” circulagio de modelos
educacionais para a educagio rural no espago Brasil-México (1940-1950) e do Projeto Nacional
Formagdo e Trabalho de Proféssoras e Professores Rurais no Brasil: RS, PR, SE, MG, RJ, MS, MT, MA,
PE, PI, SE, PB, RO (décadas de 40 a 70 do século XX).
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0 “Jeca Tatu®” brasileiro assim como “Periquillo Sarniento®” mexicano, por
sua vez, representavam um entrave nesse processo. Ambos sio anti-herdis
nacionais, personificados na literatura no século XIX e XX e representavam o
atraso nacional, por retratarem a situagio do homem indolente, roto, doente,
preguicoso, trapaceiro, relegado pelos poderes publicos & privagao econdmi-
ca, social e educacional. Assim, fazia-se necessdrio: [...] modernizar las mentes
de los campesinos para que dejaran de ser sucio, flojos, apdticos, supersticio-
sos, amantes de los juegos de azar, desobedientes e indiferentes al patriotismo
y al progreso. (CIVERA, 2011, p. 305).

A educagao deveria ser capaz de fazer com que o “Jeca Tatu” e o
“Periquillo Sarniento” se transformassem em um trabalhador, sauddvel, dis-
ciplinado e produtivo. Nesse contexto, a escola rural foi concebida enquanto
uma agéncia modernizadora do homem e do seu trabalho, e, mais do que
isso, propunha-se a formar na populagio uma nova forma de pensar. No
caso brasileiro assim como no mexicano, fazia-se necessario formar nos alu-
nos uma nova mentalidade por intermédio da escola rural. Segundo Silva e

Mesquita (2018a), esse processo consistia em:

[...] iniciativas de moldar a escola primdria em conformidade com o meio
para a proposicio de uma escola de cardter especificamente rural, ou seja,
com designios, infraestrutura, programas de ensino e professores especia-
lizados que pudessem criar nas criangas uma nova mentalidade agricola,
isto é, o apreco pela vida rural compreendendo a importincia da ativi-
dade agricola para o desenvolvimento econdmico e social [...]. (SILVA;

MESQUITA, 2018a, p. 28).

Vale destacar, que no caso brasileiro, segundo Silva e Mesquita (2018b),
o meio rural era marcado pelo uso de: “[...] instrumentos ultrapassados no
trabalho agricola; as condi¢ées impréprias de salubridade das moradias; o
éxodo; a escassez de recursos médicos, sanitdrios e higiénicos; a caréncia de

rodovias e estradas.” (SILVA; MESQUITA, 2018b, p. 1347). Nesse contexto,

> Afigura do Jeca Tatu foi criada por Monteiro Lobato em 1918, em sua obra Urupés, composta por

14 histérias embasadas no cotidiano do trabalhador rural paulista. Posteriormente esse personagem
foi representado no cinema por Mazzaropi, no filme Jeca Tatu (1959).
¢ El Periquillo Sarniento ¢ um romance do escritor mexicano José Joaquin Ferndndez de Lizardi

publicado pela primeira vez em 1816, durante a Guerra da Independéncia do México.
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fazia-se necessdrio realizar uma mudanga substancial na comunidade rural,
em fase disso foram elaboradas recomendagoes pela Unesco com o objetivo
de elevar o nivel de vida das populagées rurais do mundo.

No caso da América Latina, conforme ressaltaram Civera, Alfonseca
e Escalante (2011), a necessidade de assegurar o acesso dos setores rurais a
educacio exige que “[...] la escuela rural deje de ser también um tema margi-
nal dentro de la historiografia.” (CIVERA, 2011, p. 5). Segundo os autores
na coletinea Campesinos y escolares: la construcién de la escuela em el campo

latino-americano (siglos XIX y XX):

[...] la educacién rural, incluso en la época del desarrollo de pedagogias
rurales durante la primera mitad del siglo XX, ha tenido un lugar secun-
dario en la formacién y consolidacién de los sistemas de educacién publi-
ca, a pesar de su importancia como elemento de control social, de unifica-
cién cultural y de formacién de mano de obra, en sociedades (CIVERA;

ALFONSECA; ESCALANTE, 2011, p. 13).

Em consonincia com essa perspectiva, as autoras Teresa Gonzdlez
Peres e Oresta Lopez Pérez ao apresentarem a coletdnea Educacion rural en
iberoamérica: experiéncia histdrica y construccidn de sentido, asseveraram que:
“[...] la marginacién la educacién y desarrollo de las comunidades rurales ha
sido la marca de la continuidade en las realidades latinoamericanas.” (PERES;
PEREZ, 2009, p- 12), uma vez que:

[...] la pobreza y la precariedad campesina, aparecen en los estudios de
educacién rural como una constante, los testimonios de los sujetos que
vivieron la experiencia rural [...], muestran un panorama que ha cambia-
do significativamente en las tltimas décadas, con la transicién a la demo-
cracia y los beneficios del desarrollo, pero en los paises latinoamericanos,
pese a las revoluciones y movilizaciones sociales, se mantiene la polariza-
cién de clases, la pobreza rural y la marginacién a los pueblos originarios.

(PERES; PEREZ, 2009, p. 27).

Nesse sentido, este texto, pretende contribuir para compreender o con-
texto de privagoes e precariedade que marca o meio rural, sobretudo, pelo
atualmente fechamento das escolas no meio rural, conforme apontado pe-

los dados estatisticos do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), demonstrando que entre os
anos de 2003 e 2013 foram fechadas 32.484 escolas rurais no Brasil, e aber-
tas 11.290 escolas urbanas, apontando também que cerca de 2,7 milhoes de
criangas migram diariamente do campo para estudar na cidade. Para melhor
compreender os problemas em matéria de “Educacao Rural” é necessirio ter

a compreensao histéria de que:

[...] la escuela rural fue y es una institucién con alta potencialidad de cam-
bio cultural en las comunidades, susceptible a la construccién de sentido
social y politico, mds alld de lo estrictamente pedagégico. Son institucio-
nes que hacen visibles los saberes campesinos, los espacios para discutir las
novedades tecnolégicas de fuera, los sitios de las resistencias a los modelos
centralistas y a las politicas educativas, tanto como el lugar para revisar
las promesas y experimentar nueva formas de gestién. (PERES; PEREZ,
2009, p. 28).

Neste texto, a nogao de “circulagio de modelos pedagdgicos”
(CARVALHO, 2011) foi utilizada enquanto matriz interpretativa para auxi-
liar na compreensio de aspectos relacionados a difusio de modelos educacio-
nais, que permite apreender as intervencoes da Unesco no Brasil e México,
tendo em vista a circulagdo de ideias e sujeitos (politicos, educadores e inte-
lectuais) em congressos, impressos, recomendagoes e documentos norteado-
res das politicas educacionais, levados a cabo pela Unesco.

Essa nocao é, entdo, utilizada como: [...] ferramenta de descricao e
andlise, um modelo exige que os elementos que o compdem sejam alocados
na rede de relagdes que o constituem. (CARVALHO, 2011, p. 188). Somado
a essa no¢Ao, volto-me para as contribuicdes da vertente historiogréfica que se
convencionou denominar Histéria Conectada. Essa referéncia historiogréfica
consiste em teoria/método que une dois ou mais pela abertura do didlogo,
proporcionando encontros pelo olhar. Neste texto, assumi a tarefa do his-
toriador encarregado de “[....] exumar as ligacoes histéricas ou, antes, para
ser mais exato, a de explorar as connected histories” (GRUZINSKI, 2003,
p. 19). Para tanto, tive que me tornar em uma: “[...] espécie de eletricista

encarregado de restabelecer as conexdes internacionais e intercontinentais.”

(GRUZINSKI, 2003, p. 19).
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As recomendacdes da Unesco e pautas de interven¢ao no meio rural

As recomendagdes da Unesco consistem em diretrizes gerais que dis-
poem sobre diversas temdticas, inclusive a educagio rural. As recomenda-
¢oes mais emblemdticas para a educacio rural deram-se nos anos de 1936
(Recommendation n°. 8), por meio do Bureau Internacional de Educacio,
e 1958 (Recommendation n°. 47), o que representou, portanto, as agoes
politicas voltadas para a educagio rural, jé nos primeiros documentos da
Organizagao. Segundo Werle, Lépez e Triana (2018): “Es interesante asimis-
mo considerar que se trataba de que la naciente Unesco y por tanto existia un
conjunto de retos para la aplicacién de estas recomendaciones para los estados
de América Latina.” (WERLE; LOPEZ; TRIANA, 2018, p. 24). De acordo
com Civera e Rico (2018): “[...] las Conferencias de educacién convocadas
por el Bureau International de I"Education en 1936 y 1958 a propésito de la
organizacion de la ensefanza rural y de las posibilidades de acceso a la educa-
cién en estos espacios.” (CIVERA; RICO, 2018, p. 19). A 12 Recomendagio,
referente a0 ano de 1936, periodo em que a Unesco ainda nio havia sido es-
truturada, fez parte de um contexto de efervescéncias politicas e econémicas
que marcaram o periodo que antecedeu & Segunda Guerra Mundial.

A Recomendagio n° 8 foi publicada em 13 de julho de 1936, por oca-
siao do Bureau Internacional de Educacio, convocou em Genebra a 52 sessao
da Conferéncia Internacional sobre Educagio Publica, a qual publicou, sobre
a organizag¢io da educacio rural. Tal documento é composto por 15 reco-
mendagdes aos Ministérios da Instrugio Publica dos paises signatdrios, an-
tecedidas de consideragoes gerais sobre as especificidades da educagao rural.

Nesse sentido: [...] se recepcionaban las propuestas de las agencias in-
ternacionales como OEA y UNESCO, que efectuaban diversas recomenda-
ciones para América Latina en cuanto a la difusién de educacién especiali-
zada para el medio rural. (GUTIERREZ, 2009, p. 273). As consideragoes
feitas pela Unesco revelam a preocupagio com o fendmeno do éxodo rural,
fazendo referéncia a relevancia de se organizar uma vida com mais qualidade
no meio rural por meio do aperfeigoamento de técnicas agricolas e das pré-
prias condigoes advindas da civilizagado moderna. Tal documento parte do

pressuposto de que:
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[...] pelo contrdrio, a escola rural, sem pretender dar um ensino puramente
agricola, poderia e deveria permitir s criancas dos pafses compreender a
importancia e a dignidade social e intelectual da vida camponesa e dar-lhes
o conhecimento cientifico fundamental que ¢ hoje necessdrio para a prética

inteligente das vocagoes rurais. (UNESCO, 1936, p. 17, Tradugio livre)’.

Tal recomendacio previa o oferecimento de um ensino que extrapolas-
se o cardter agricola, com vistas para uma formacao generalizada e cientifica
que contemplasse as vocagoes rurais. O documento responsabilizava a escola
rural pela saida dos jovens do meio rural, na medida em que, sem o objetivo
de oferecer um ensino agricola, nao criava nas criancas uma mentalidade ba-
seada na compreensao da importincia e da dignidade social e intelectual da
vida no meio rural. As primeiras recomendagées estabelecem o principio da
equidade em relagao a instrugao, a organizagao, ao curriculo e aos professores
no meio urbano e rural. Segundo o documento, a educagao: “[...] dada as
criangas nas escolas rurais nio deve ser de forma alguma inferior aquela dada
as criangas nas escolas urbanas, e que deve permitir que elas passem para as
escolas secunddrias.” (UNESCO, 1936, p. 18, Traducio livre)®. Nessa pers-
pectiva, a escola rural deveria ofertar saberes e praticas consideradas funda-
mentais para o desenvolvimento de uma atividade rural inteligente.

As primeiras recomendagoes prescritas nesse documento contempla-
vam diversos aspectos relacionados 4 educagdo rural, a saber: Equidade na
educacio ofertada no meio urbano e rural; Oportunidade de um aluno do
meio rural ingressar no ensino secunddrio; Reparar as condigoes de desvanta-
gem que existissem nas escolas rurais em relagio as escolas do meio urbano;
Adequagao dos curriculos, bem como da organizagao escolar, tendo em vista
as condicoes locais; Instituicoes escolares do meio urbano e rural mantidas
pelo mesmo ministério, a fim de que uma escola nio se sobressaisse em de-

trimento de outra; Professores rurais com habilidade para ensinar de forma

7 'That, on the contrary, the rural school, without aiming at giving a purely agricultural teaching, could

and should enable country children to understand the importance and the social and intellectual
dignity of peasant life, and should give them the fundamental scientific knowledge which is nowadays
necessary for the intelligent practice of rural vocations. (UNESCO, 1936, p. 17).

1) That it should be an accepted principle that the education given to the children in rural schools
should not be in any way inferior to that given to the children in urban schools, and that it should

permit them to pass into secondary schools. (UNESCO, 1936, p. 18).
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a utilizarem as vocagoes locais préprias do meio rural, com o de desenvolver
nos discentes o aprego pela vida rural; Oportunidade para que os alunos da
escola rural pudessem utilizar-se de saberes cientificos, nio puramente agri-
colas, tendo em vista uma prética lucrativa de sua vocagio.

Nessa Recomendagdo hd o primeiro indicio da nucleagao’ das escola-
res, executada anos depois no Brasil e no México, como se ler na recomen-
da¢io 10: “[...] um esfor¢o deve ser feito para reduzir o nimero de escolas
de um unico professor, tanto quanto possivel, pelo fornecimento de escolas
centrais ou consolidadas.” (UNESCO, 1936, p. 19, Tradugio livre)'®. Em
continuagio com as primeiras recomendagdes, essas também contemplavam
diversos aspectos relacionados a educacio rural, a saber: A constitui¢ao de
escolas rurais capazes de oportunizar uma educagio integral, por isso, fazia-
-se necessdrio um numero reduzido de alunos; Erradicagao de escolas uni-
docentes, por meio de escolas localizadas em lugares estratégicos, incluindo
transporte e refeicio; Formagao sem distingdo de professores do meio rural e
urbano; Oferta de treinamento voltado para o ensino agricola ou doméstico
destinado para homens ou mulheres que almejassem especializar-se no pés-
-escolar ou continuar o trabalho no meio rural; Consentimento de melhora-
mentos especiais para professores rurais, devido aos inconvenientes e desvan-
tagens de viver no meio rural; Facilitagdo de atividades extracurriculares ou

p6s-escolares relacionadas a escola rural.

* O termo nucleagio estd ligado A nogio de organizar em ntcleos. Tratando-se do processo pelo

qual passaram as escolas rurais brasileiras, apontam-se algumas defini¢oes. Vasconcellos (1993)
elucida que a nucleacio se estabelece quando: “[...] as escolas pequenas sio fechadas e seus alunos
sdo transferidos para a nova escola agrupada, que ¢ reformada especialmente para tal fim. A nova
escola elimina a multisseriagao e apresenta condic¢des fisicas e pedagégicas normalmente superiores
as verificadas nas escolas isoladas ¢ de emergéncia.” (VASCONCELLOS, 1993, p. 66). Em outro
estudo organizado por Silva, Morais e Bof (2006), o processo de nucleagio ¢ conceituado como:
“[...] um procedimento politico-administrativo que consiste na reunido de vdrias escolas isoladas
em uma s6, desativando ou demolindo as demais ¢ que tem como principio fundamental, a
superacdo do isolamento e abandono, ao qual as escolas rurais isoladas experimentam e vivenciam
em seu cotidiano, com o objetivo de oferecer aos alunos rurais uma escola de melhor qualidade.”
(SILVA, MORAIS, BOE 2006, p. 117).

10) That an endeavour should be made to reduce the number of single teacher schools as far as
possible by the provision of central or consolidated schools. (UNESCO, 1936, p. 19).
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As recomendagoes da Unesco estavam inseridas em uma periodizagao
em que, esse organismo internacional esteve direcionado em difundir uma
imagem em favor da paz e da seguranca nacional e mundial, priorizando a
vulgarizagio de um pensamento ideoldgico e de um discurso. Ao analisar os
documentos constitutivos da Unesco e buscando apreender a sua influéncia
na politica educacional brasileira mexicana, reconhece que, no periodo entre
1945 e 1959 (periodo em que ocorreram as Conferéncias Internacionais de
Educagao), esse organismo se valeu de um conjunto de principios basilares e
de recomendagoes para a educa¢io, que priorizou a construgao de um pen-
samento ideoldgico e de um discurso generalista, subjetivo, sedutor e, por
vezes, abstrato proprio do processo de restruturagao do capitalismo mundial,
sobretudo, no mundo ocidental pés Segunda Guerra Mundial. Nesse senti-
do, vinculou-se a esse discurso, a formagio ética e moral do ser humano, em
consondncia com o pensamento liberal, presente na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem.

Os documentos resultantes das Conferéncias Internacionais de
Educacio entre 1945 e 1959, estavam articulados ao contexto histérico, so-
cial, politico e econémico do periodo, idealizados a partir das particulari-
dades percebidas em cada pais membro “[...] e socializadas por seus repre-
sentantes durante as sessoes, caracterizando, portanto, a relagao multilateral
adotada entre a UNESCO e os paises membros.” (GOMIDE, 2012, p. 226).
A Unesco e suas recomendagoes evidenciou também uma fragmentacio em
seu pensamento expresso nas recomendagoes especificas para o ensino pri-
mdrio, os manuais de ensino, a inspe¢io escolar, a formacio do professor
primdrio e a entrada da mulher na educacio.

Com isso, a Unesco iniciou a defini¢do de um pensamento hegemé-
nico e consensual entre os paises signatérios, com defesa da escolarizagéo
primdria para a populagio brasileira, e da escolarizagio secunddria, Curso
Normal, para a formacao dos professores. A Unesco partiu da premissa de
que a educagao ¢ fundamental para a sociedade, na medida em que mediou a
organizagio escolar propondo objetivos, principios, prioridades politicas ou
valores éticos e morais em consonincia com o periodo histérico posterior a
Segunda Guerra Mundial, num processo contraditério e a0 mesmo tempo

fortalecedor do modo de produgao capitalista.
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O conjunto de leis educacionais brasileira da década de 1940, es-
pecialmente a Lei Organica do Ensino Normal, convergiu com as diretri-
zes estabelecidas pela Unesco no periodo, sobretudo, nos temas referentes
a formacio de professores rurais, normatizando a manutencio dos Cursos
Normais Regionais. Por sua vez, a Lei Orgéanica do Ensino Primario também
apresentou concordancia com a Recomendagio n° 8 da Unesco no tocante a
adequacio da organizagao escolar, tendo em vista as condigoes locais, ainda
que, a Recomendagio orientasse também quanto a adequacao do curriculo a
tais condigoes, o que nao se observou na lei do periodo, aspecto que sé veio
aparecer na LDBEN 9.394/1996.

Nesse contexto, a partir da década de 1950, segundo Gomide (2012),
a Unesco, por meio dos seus documentos, aponta recomendagoes, direcio-
namentos ¢ orientagoes que estabelecem relagdes com a politica educacional
brasileira e sua proposta de formagao de professores rurais. O Projeto Maior
n. 1 da UNESCO" definiu objetivos para educagio nos paises da América
Latina, entre eles:

(a) generalizagao e melhoria do ensino primdrio rural, especialmente nas
dreas rurais; (b) refor¢o qualitativo e quantitativo do pessoal docente de
grau primdrio, em particular os mestres rurais, mediante formacio re-
gular de novos mestres e aperfeicoamento dos professores em exercicio.

(UNESCO, 1958, p. 54).

De acordo com pressupostos da Unesco a educacio de base surgiu da
necessidade de proporcionar aos individuos: “[...] o minimo de conhecimentos
tedricos e técnicas indispensdveis a um nivel de vida compativel com a digni-
dade humana e com os ideais democriticos” (BRASIL, 1959, p. 21). Também
acontecimentos emblemdticos se deram nesse periodo histdrico. Acordos foram
firmados e viagens foram realizadas, pois a partir de entlo, os intelectuais bra-
sileiros estariam articulados as recomendacoes compiladas pela Unesco. Entre

eles, estavam Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e o préprio Lourenco Filho.

" O Projeto Maior n. 1 da UNESCO ¢ relativo a generalizacio e & melhoria do Ensino Primdrio na

América Latina, no periodo de 1957 a 1969. Trata-se de um documento apresentado na Conferéncia
Regional sobre Educagio Primdria Gratuita e Obrigatoria da América Latina e na Segunda Reunido
Interamericana de Ministros de Educacio, realizadas em Lima, no Peru, de 28 de abril a 8 de maio
de 1956. A esse respeito, ver Gomide (2012).
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A recomendacio 47, datada de 7 de julho 1958, por ocasiao da
Conferéncia em Genebra era composto por 47 recomendagdes que estavam
aglutinadas em sete categorias, todas com o objetivo de oportunizar o mesmo
nivel de educa¢io das criancas do meio rural e urbano. Tais categorias esta-
vam agrupadas da seguinte maneira: 10 recomendagées, para a administra-
a0, 11 recomendagdes para a organizacio, 6 recomendagbes para os curricu-
los, programas e métodos, 2 recomendagoes para os recursos para a educagio
p6s-primdria, 7 recomendagoes para a educagdo de adultos, 8 recomendagoes
para o pessoal docente e 3 recomendagdes para a cooperagdo internacional.
Tal documento partia de pressupostos que consideravam as diferengas pree-

xistentes entre o mundo rural e urbano, pois segundo a Unesco:

[...] a posicdo das criancas rurais em alguns paises estd em franca contradi-
¢do com o principio da escolarizagdo primdria gratuita e obrigatéria para
todos, estabelecido no artigo 26 da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos; Considerando que a desigualdade de oportunidades educa-
cionais, da qual muitas criangas de paises sao de fato vitimas, constitui
uma injusti¢a que pede urgentemente um remédio; Considerando que a
crescente semelhanca do pais com o modo de vida urbano, especialmente
onde foram introduzidos melhores métodos de transporte e técnicas de
comunicag¢do, torna-se imperativo dar as criangas rurais oportunidades
educacionais iguais aquelas oferecidas as criangas urbanas. (UNESCO,
1958, p. 191, Tradugio livre)'.

Na mesma esteira da Recomendacio n° 8, a Recomendagio n° 47
mencionou a preocupagio com as desvantagens das criangas do meio rural
em relagao as do meio urbano, tendo em vista a desigualdade de oportunida-
des educacionais que essas criancas enfrentavam, pois a crescente semelhanca

do rural com o modo de vida da cidade, o aprimoramento dos meios de

"2 Considering that the position of rural children in some countries is in open contradiction with the

principle of free and compulsory primary schooling for all, laid down in article 26 of the Universal
Declaration of Human Rights; Considering that the inequality of educational opportunity of which
many country children are in fact the victims constitutes an injustice which urgently calls for a
remedy; Considering that the increasing similarity of the country to the urban way of life, especially
where improved transport methods and communication techniques have been introduced, makes
it imperative to give rural children educational opportunities equal to those provided for urban

children (UNESCO, 1958, p. 191).
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transporte e comunica¢io, tornava-se imperativo ofertar também oportunida-
des iguais a todas as criangas. Segundo Celeste Filho: “A Unesco defendia, no
fim da década de 1950, que a educacio rural e a educagao urbana deveriam ser
equivalentes.” (CELESTE FILHO, 2019, p. 4). Tais consideragoes explicita-
ram também o regime de cooperacio internacional, com o objetivo de ajudar
a proporcionar facilidades para a educagio rural em todos os paises signatarios.

Esse grupo de recomendagoes previa a realizagao de atividades de natu-
reza praticas, como escotismo, clubes de jovens agricultores, grupos de estudo
locais, entre outros, meios para dar continuidade a agio educativa desenvolvida
nas escolas rurais. Recomendou-se, nos paises com condic¢des, a elaboracio de
livros e materiais diddticos especificamente voltados para as escolas rurais. O
documento ainda fez mengio a formagao de professores em servico em escolas
rurais, orientando que essa pudesse ser feita pela radiodifusio educativa e tele-
visao, pois “[...] para haver mudanga da mentalidade exigia-se a construgao de
um(a) novo(a) professor(a)” (SILVA; MESQUITA, 2016a, p. 135).

No tocante aos recursos para a educagio pds-primdria, o documento faz
men¢ao a importancia das instalagoes arquitetdnicas e materiais no meio rural,
nao exclusivamente para o nivel primdrio, mas também deveria ser ampliada
a educagio geral e técnica, sempre que vidvel. E, quando isso nao fosse possi-
vel, que os servigos necessdrios pudessem ser situados em localidades, de modo
acessivel as pessoas da comunidade rural. Reconhego que muitas escolas situa-
das no meio rural eram muitas vezes, sem: “[...] higiene, mal localizadas, com
piso ordindrio, de terra batida. No entanto, nao eram apenas as escolas que
possufam estas caracteristicas, muitas casas de moradores se constitufam com as
mesmas condigoes fisicas.” (SILVA; MESQUITA, 2016b, p. 35).

As recomendagoes da Unesco também se preocuparam em dispor so-
bre o tema da educagio de adultos do meio rural. Segundo esse grupo de
recomendagdes: “30) Os jovens que trabalham na terra apds o final da es-
colaridade obrigatéria devem ter a oportunidade de seguir cursos de conti-
nuagio a tempo parcial destinados a prosseguir a formagao geral iniciada na
escola e a melhorar a formagao profissional dos alunos.” (UNESCO, 1958,

p. 196)". Esse grupo de recomendacoes estava preocupado com a forma-

*30) Young people who take up work on the land after the end of compulsory education should

be given the opportunity to follow part- time continuation courses aimed both at continuing the
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¢ao profissional dos adultos, prevendo a construgio de centros de educa-

¢ao rural que difundissem por meio do cinema, rddio, televisao, bibliote-

cas, etc., informacoes necessarias. Atividades como essas eram desenvolvidas

junto ao Centro Regional de Educagiao Fundamental para a América Latina
(CREFAL), Pitzcuaro, Michoacdn, México.

No caso brasileiro, também houve iniciativas voltadas para o cinema

educativo, especialmente voltado para a Educacio de Adultos. Os filmes res-

pondiam a problemas candentes localizados pelos profissionais da Campanha
Nacional de Educagao Rural (CNER)", levada a cabo no periodo de 1952 a
1963. Nesse contexto, com a evolugio de:

[...] suas atividades e a consequente aquisi¢io de novas experiéncias, a
CNER compreendeu que a diferenciagio frisante dos aspectos panori-
micos e do elemento humano exibidos nos filmes estrangeiros apresenta-
va problemas na assimila¢io do contetido dos mesmos & mentalidade do
caboclo rural brasileiro. Para o melhor éxito em seus trabalhos cumpri-
ria que a CNER passasse a produzir seus filmes segundo as necessidades
rurais brasileiras e de acordo com esse ambiente. E foi o que sucedeu,
procurando conjugar seus esforcos com o Instituto Nacional de Cinema
Educativo, para a produgio de filmes educativos, especialmente relacio-
nados com os problemas rurais do Brasil e para servirem de elemento

assimilador no trabalho educativo de seus técnicos junto as comunidades.

(BRASIL, 1959, 89 ¢ 92).

Os temas desses filmes versavam sobre: “[...] saneamento bdsico, no-

¢oes de higiene pessoal, como lavar as maos, usar sapatos, mas também

general educa- tion begun at school and at improving the pupils’ vocational training. (UNESCO,
1958, p. 196).

Quanto a sua organizacio interna, a CNER possuia cinco setores, a saber: Coordenagio, controle
de documentagao; Estudo e pesquisas; Treinamento ¢ formacao de lideres; Missoes rurais; Difusao
educativa, cultural e informativa. Tal campanha também realizou um levantamento do que
j se vinha sendo feito. Foi instituida em 9 de maio de 1952, no segundo governo de Getdlio
Vargas (1951 — 1954) e tendo como Ministro da Educacio e Satde, Dr. Ernesto Simées Filho.
A campanha circulou por diversos Estados brasileiros com uma equipe inicialmente formada por
soci(’)logos rurais, médicos sanitaristas, agronomos, veterinarios, geégrafos, cinegraﬁsta, radio-
técnico, motoristas, ¢ também foram mobilizados assistentes sociais. A equipe ofertava cursos de
aperfeicoamento para professores rurais, educadores de base, auxiliares de enfermagem, auxiliares

rurais, lideres rurais, entre outros. A este respeito, ver Barreiro (1989).
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cuidados com a dgua contaminada e suas consequéncias, como as verminoses.”
(SCHVARZMAN, 2018, p. 10). O enfoque dos filmes variava, assim como
variou também o seu resultado. H4 filmes mais técnicos, que parecem se dirigir
aos professores, e outros mais diddticos para um publico amplo. A publicagio
do 7he UNESCO Courier intitulada “Brazil to Prepare Films On World Co-

operation” mostra as iniciativas brasileiras para produg¢io de filmes educativos:

Brasil prepara filmes para coopera¢ao mundial

A Comissao Nacional Brasileira da Unesco IBEOC) estd planejando uma
série de filmes que mostrardo como nagoes e povos estio trabalhando juntos
em todo o mundo e ilustra o papel e objetivos da Unesco. Especialistas
vao trabalhar na coleta de material para a produgio desses filmes. Quando
concluido, os filmes terdo a maior distribuigio possivel no Brasil. Isso foi
anunciado apds uma reuniio especial da Comissdo Brasileira que se reuniu
em julho no Rio de Janeiro. A Comissdo também aprovou propostas de M
Lourengo Filho e Dr. Levi Carneiro. Presidente, pela produgio de gravagoes
sobre cooperagio internacional que serdo transmitidas pelas redes de réddio
brasileiras. Outros itens do programa da Unesco discutidos pela Comissao
foram o ensino da compreensio internacional nas escolas brasileiras, edu-
cagio polular de adultos, traducao dos cléssicos e relatérios de progresso do
Instituto Amazdnia Hylean. Alvaro Lins, secretdrio da Comissdo Nacional,
chegou em Paris em 3 de setembro para uma visita de um dia & Casa da
Unesco, durante a qual discutird planos para uma cooperacio mais estreita
entre 0 Uneseo ¢ o IBECC. O Dr. Levi Carneiro também deve visitar a

Unesco em breve.” (THE UNESCO COURIER, 1948, p. 8)

!> Brazil to Prepare Films On World Co-operation - The Brazilian National Commission for

Unesco (IBEOC) is planning a series of films which will show how nations and peoples are working
together throughout the world and illustrate the! role and aims of Unesco. Specialists are going to
work gathering material for the production of these films. When uitimately completed, the films
will be given the widest possible distribution in Brazil. This was announced following a special
meeting of the Brazilian Commission which met during July in Rio de Janeiro. The Commission
also approved proposals made by M Lourenco Filho and Dr. Levi Carneiro. President, for the
production of recordings on international cooperation which will be broadcast over Brazilian radio
networks. Other items in Unesco’s programme discussed by the Commission were the teaching of
international understanding in Brazilian schools, adult and popular education, translation of the
classics and progress reports on the Hylean Amazon Institute. Alvaro Lins, Secretary of #he National
Commission arrived in Paris on September 3 for a tem day visit to Unesco House during which he
will discuss plans for closer Uneseo-IBECC co-operation. Dr. Levi Carneiro is also expected to visit

Unesco shortly. (THE UNESCO COURIER, 1948, p. 8)
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A produgao de filmes educativos pela Unesco consistia em um dos
recursos para educar as populacoes rurais. No Brasil, especialmente, com o
inicio da CNER, mais especificamente a partir de 1954 comega a produgio
de filmes no Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE) sob a dire-
¢ao de Humberto Mauro com a assisténcia técnica de Chicralla Haidar em
Higiene Rural — Fossa Secal6 ¢ A capragio da dgual7. O preparo e conservagio
de alimentos18 é de 1955 assim como Silo Trincheira® e Higiene doméstica20.
Em 1956 ¢ concluido Construgées rurais21. Em 1958 A vida em nossa mdos
de Chicralla Haidar. E por fim Mauro volta a dirigir para a CNER Pogos
Rurais22, em 1959. A maioria desses filmes se dirigia prioritariamente ao pu-
blico masculino, pois trata diretamente de medidas que implicam “[...] cons-
trucoes de pogos artesianos, de silos para armazenamento de forragens, de en-
canamentos de bambu para levar dgua as comunidades.” (SCHVARZMAN,
2018, p. 10). Tratava-se ainda construgoes de casas em alvenaria, substituin-
do a, segundo a CNER, perigosa constru¢ao em pau a pique, tradicional por
séculos no Brasil. O preparo e conservagio de alimentos se dirige as mulheres.

Concomitante ao caso mexicano, cabe destacar a colaboragao do go-
verno por meio do Instituto Latinoamericano de Cine Educativo (ILCE):
“[...] destinado a la preparacién de modernos materiales de ensenanza, y la
posibilidad de coordinar con los fines del Proyecto la obra del CREFAL,
sobre cuya orientacién y desarrollo futuros estamos cambiando impresiones
con las autoridades educativas de este pais.” (UNESCO, 1960, p. 21-22).
Em 1952, a Unesco produziu um filme intitulado /ntroduction to Crefal’, em

Pitzcuaro, para mostrar aspectos culturaris, econdmicos e sociais dessa

¢ htep://www.bcc.org.br/filme/detalhe/014837

7 htep://www.bcc.org.br/filme/detalhe/018633

8 heep://www.bcc.org.br/filme/detalhe/014718

http://www.bcc.org.br/filmes/ince?title=Silo+ Trincheira&field_ano_value=

20 Unico dos filmes da Campanha que nio tem cpia para exibi¢io.

21 heep:/[www.bcc.org.br/filmes/ince?title=Constru%C3%A7%C3%B5es+rurais&field_ano_value=

2 htep://www.bcc.org.br/filmes/ince?title=Po%C3%A7 os+Rurais&field_ano_value=

#  Esse filme foi produzido pela CREFAL em parceiria com a Unesco, em Patzcuaro, México. O filme
narra o cotidiano de moradores de uma pequena comunidade rural ao redor do lago Patzcuaro,
no México, local do Centro Regional de Alfabetizagio Funcional nas 4reas rurais da América
Latina. Disponivel em: https://digital.archives.unesco.org/en/collection/films-and-videos/detail/

f0575426-d839-11e8-9811-d89d6717b464. Acessado em: 25/10/2019, as 15: 48.
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populagio majoritariamente indigena e pescadora, cujos olhares transpare-

ciam uma mistura de curiosidade e espanto, conforme a fotografia abaixo:

educativo no CREFAL Pétzcuaro, Michoacdn, 1951

. i P P 8
Fonte: Centro de Pesquisa e Documentagio de Histéria Contemporinea do Brasil (CPDOC)

As recomendagoes da Unesco consideravam importante o investimen-
to em comunicagao, especialmente pelo rddio. No caso brasileiro, especial-
mente na década de 1940 e 1950, surgiram programas patrocinados pelos
Ministérios da Agricultura e de Educacio e Satde, dentre eles a Comissao
Brasileiro-Americana de Educagio das Populagoes Rurais - Cbar -, cujos ob-
jetivos, inspirados pela Unesco, destacavam a importincia da educagao do
homem rural. Para tanto, a Cbar destacava a necessidade de coordenar virios
sistemas de informagao e divulgagiao como cursos rdpidos, imprensa, ridio,
cinema, semanas ruralistas e clubes agricolas.

Em viérios paises do mundo, estudos, recomendagées da Unesco e, es-
pecialmente pela: “Conferencia de Radiodifusién Internacional: celebrada
en Washington acepté también un buen niimero de recomendaciones de la
Unesco sobre el empleo de la radio en favor de la paz y en pro de la alfabeti-
zacién.” (EL CORREO DE LA UNESCO, 1949, p. 2). Assim, destacavam a
importincia dos meios audiovisuais e a utilizagio de instrumentos de difusao
rdpida simultinea e de longa distincia. Segundo, Werle (2011), nos paises
em vias de desenvolvimento, com falta de professores, de livros, de locais
apropriados para ministrar educagio: “[...] os meios audiovisuais poderiam

prestar grandes servigos, possibilitando a difusio das informagées de cardter
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prético relativas a agricultura, a saide, ao planejamento familiar e a assuntos
ligados ao desenvolvimento comunitdrio” (WERLE, 2011, p. 139). De acor-
do com publicagio do jornal 7he UNESCO Courier:

A necessidade de preparar e fornecer dados organizagoes de radiodifu-
sdo promover o desenvolvimento da educagio pelo rddio foi enfatizado
no ano passado pela Subcomissio de Rddio da Unesco e da Comissao
de Necessidades técnicas na imprensa, cinema e rddio. Seguindo suas
recomendagées, a Unesco abordou algumas das organizagoes de rddio,
com ampla experiéncia no campo, para obter informagées sobre todos
os aspectos da radiodifusao escolar, para que esse conhecimento pudesse
ser transmitido a outras nagoes que desejassem iniciar novos servicos ou

expandir os existentes*’. (THE UNESCO COURIER, 1949, p. 4)

Outro ponto importante da Recomendagio n° 47 foi a formacio do
pessoal docente. Esse grupo de recomendagoes especificou as orientagoes aos
paises em que os professores primdrios rurais eram formados separados ou
juntamente com os professores urbanos, esclarecendo que tanto os professores
rurais, quanto os professores urbanos teriam o mesmo estatuto profissional.
Para os paises onde os professores primdrios rurais fossem treinados separada-
mente, ndo deveria haver diferenca nesta formagao em relagao aos professores
urbanos. Caso houvesse, deveriam ser tomadas medidas para remediar esta
situacao, por meio de cursos férias, capacitagoes, treinamentos, etc.

Nos paises onde todos os professores recebessem a mesma formagio,
aqueles que atuariam em escolas rurais deveriam estar familiarizados com os
problemas deste contexto e com os métodos de ensino nas escolas de profes-
sor unico. O documento alertou para que pudessem ser tomadas medidas a
fim de proteger o professor rural de qualquer sentimento de isolamento, as-
sim como lhe fossem oferecidas vantagens particulares (alojamento, subsidios

especiais, instalagoes para a educagao de seus filhos e de sua prépria cultura

24 The need to prepare and supply data to broadcasting organizations in order to promote the development
of education by radio was stressed last year by the Radio Sub-Commission of Unesco’s Commission
on Technical Needs in Press. Film and Radio. Following up its recommendations, Unesco approached
some of the radio organizations, having thorough experience in the field, for information on every
aspect of school broadcasting, so that this knowledge could be passed on to other nations wishingto

start new services or expand existing ones. (THE UNESCO COURIER, 1949, p. 4)
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geral e profissional, etc.), além das mesmas oportunidades de crescimento na
profissao, ja que as condicoes de vida nas dreas rurais poderiam ser menos
favordveis e as atribuicoes do professor que atuasse nesse meio, mais dificeis.

Recomendou-se que o recrutamento de professores para o meio rural
pudesse atrair candidatos devidamente qualificados e, sempre que necessirio,
fossem abertas aulas complementares ou secunddrias. Além disso, devido a
importincia de campanhas de alfabetizagdo, educagdo bdsica, pés-secunddrio
e educacio de adultos, fazia-se necessdria uma equipe especial que ainda ti-
vesse conhecimento da psicologia social e sociologia rural. No tocante a coo-
peragao internacional, o documento previa que a aten¢io das organizagdes
internacionais e de seus paises-membros interessados na extensao da educa-
¢ao deve ser atraida para a conveniéncia de incluir em seus projetos a questao
de continuar: [...] aumentar sua ajuda aos paises subdesenvolvidos, permitin-
do que esses paises fornecam material e instalagoes técnicas para a educagao
de criangas em dreas rurais. (UNESCO, 1958, p. 198)>.

Por fim, o documento faz mengao a cooperacio internacional, en-
fatizando a importincia de que fossem realizadas conferéncias regionais
com o objetivo de que cada grande regiao pudesse se adequar aos pressu-
postos dessa Recomendagao. Nessa diregdo, a aproximagao histérica entre a
Unesco, o Brasil e o México, durante as décadas de 1940 e 1950, evidenciou
as concepgoes defendidas por meio das recomendagées, sobretudo, com a
“Recommendation n°. 8” e a “Recommendation n°. 47” para educagao rural,
voltadas para os temas da administra¢io, organizacao, curriculos, programas
e métodos, recursos para a educagao pds-primdria, educacio de adultos, pes-

soal docente e cooperacio internacional.
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