LWL
'
P

Macioniro Celeste Filho

O Ensino Superior
como formac¢ao
profissional:

a criacao do curso superior de Turismo na década de 1970




O Ensino Superior como formagao profissional:

a cria¢ao do curso superior de Turismo na década de 1970

Macioniro Celeste Filho






Macioniro Celeste Filho

O Ensino Superior como formagio profissional
a criagdo do curso superior de Turismo na década de 1970

LY UH{‘,(_&

G

"‘llz

CULTURA

’ I-\CI-\DEMICAJ

CAPES %0 Editora

Marilia/Oficina Universitaria
Sao Paulo/Cultura Académica
2024



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS — FFC
UNESP - campus de Marilia

Diretora: Dra. Claudia Regina Mosca Giroto
Vice-Diretora: Dra. Ana Cldudia Vieira Cardoso

Conselho Editorial Conselho do Programa de Pés-Graduagdo em
Mariangela Spotti Lopes Fujita (Presidente) Educacio - UNESP/Marilia

Célia Maria Giacheti Henrique Tahan Novaes

Cl4udia Regina Mosca Giroto Aila Narene Dahwache Criado Rocha
Edvaldo Soares Alonso Bezerra de Carvalho

Franciele Marques Redigolo Ana Clara Bortoleto Nery

Marcelo Fernandes de Oliveira Claudia da Mota Daros Parente

Marcos Antonio Alves Cyntia Graziella Guizelim Simées Girotto
Neusa Maria Dal Ri Daniela Nogueira de Moraes Garcia
Renato Geraldi (Assessor Técnico) Pedro Angelo Pagni

Rosane Michelli de Castro

Auxilio N° 0039/2022, Processo N° 23038.001838/2022-11, Programa PROEX/CAPES
Parecerista: Profa. Dra. Mércia Lopes Reis (Departamento de Educagao Faculdade de Ciéncias - UNESP

Bauru, Profa. do Programa de Pés-Graduagao em Educagio Escolar UNESP Araraquara, Profa Colaboradora do

Programa de Pés-Graduagio em Sociologia UNICAMP)

Ficha catalogrifica
Celeste Filho, Macioniro.
C392¢ O Ensino Superior como formagio profissional: a criagio do curso superior de Turismo na década

de 1970 / Macioniro Celeste Filho. — Marilia : Oficina Universitaria ; Sio Paulo : Cultura
Académica, 2024.

139 p. :il.

CAPES

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5954-529-2 (Impresso)

ISBN 978-65-5954-530-8 (Digital)

DOI: https://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-530-8

1. Educagao — Histéria — 1970-1979. 2. Turismo. 3. Ensino superior — Brasil. I. Titulo.

CDD 370.109

Catalogagio: André Sévio Craveiro Bueno — CRB 8/8211

Copyright © 2024, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Editora afiliada:

==

Associacao Brasileira de
Editoras Universitarias

Cultura Académica ¢ selo editorial da Editora UNESP
Oficina Universitdria € selo editorial da UNESP - Campus de Marilia




AGRADECIMENTOS

Agradego ao amigo Kazumi Munakata, que orientou a pesquisa que
deu origem ao atual livro. Sem o conhecimento de Mirian Jorge Warde e de
sua generosa biblioteca, a pesquisa para este livro teria seria muito dificultosa.
O sorriso e as metdforas de Maria do Carmo Martins foram decisivos nos
momentos de grande davida. O apoio e a colaboragio de Lucia Maria da
Franca Rocha foram imprescindiveis neste trabalho.

Felizmente, contei com a ajuda de funciondrios publicos exemplares.
Sem eles, a pesquisa para esta obra teria sido invidvel. Nao me esquecerei
do apoio de Francisco Aparecido Cordao, entao no Conselho Nacional de
Educacio; de Céssia de Souza Lopes Sampaio, da Reitoria da USP; de Ana
Maria Aparecida Fernandes, do Conselho Estadual de Educagao de Sao
Paulo; e de Ligia Palhares Silva, da Geréncia de Comunicagao do Senac-SP. A
estes, meus sinceros agradecimentos.

Todos os entrevistados por esta pesquisa foram magninimos e bondo-
sos. Sinto-me muito grato. Muito obrigado!

Agradego especialmente a Douglas Peres Rubio, meu companheiro,
quem muito me ajudou nestas Gltimas décadas, inclusive com a revisio deste

texto. Todos os erros que sobreviveram sao meus, os acertos sao dele.






Sumario

Preficio | Luiz Gonzaga Godoi Trigo...........ceueueueueueeeueeeueeeinieieieieieeeieeeieieieeesenesenns 9
INErOAUGAO 1t ette ettt ettt ettt e e b e ebeesbeesbeesbeeabeenreerreas 15
O surgimento de um novo curso universitdrio e seu curriculo: o Turismo............ 27
Competéncias educacionais em Turismo no Estado de Sao Paulo........................ 45
O Conselho Federal de Educacao e a criagao de cursos superiores de Turismo.....53
A criagao do curso de Turismo na Universidade de Sdo Paulo.........ccccvvvveveennnnee 65
O corpo docente dos primeiros cursos de Turismo..........ccoeveevieeniecninccinennnene. 87
Curriculos de cursos superiores de TUriSmo. ......ccceceeererieriecirinienicnieeereneeaee 95
ConSideragies FINaiS.......ueeeeriiruieeerieriieieiestesieeeeetesre e eseesse e eseesessesseesaessesnes 105
FOMEES. ettt et st 107
REFEIENCIAS. 1. venveeeeeee ettt ettt et eae et e e 109
AATIEXOS. ¢ttt ettt st sttt ettt 113

SODBIE O AULOL. ¢+ttt e e et e e e e e e e e teeeeeseeeeeeeessaeeraeeaeeeeaaas 137






PREFACIO

Entre 1990 € 2010, na passagem do século, o cendrio do Ensino Superior
brasileiro presenciou uma das maiores bolhas de sua histéria: o inchago dos
cursos de Turismo e relacionados (Hotelaria, Gastronomia, Eventos...), espe-
cialmente no setor privado. De repente eclodiu uma percep¢io inflacionada
de que Turismo seria o futuro e, a partir de 1996, foram autorizados centenas
de cursos chegando ao nimero absurdo de 500 ou 600 programas em todo
o Brasil, até em lugares com potencial turistico negativo (Marilia Ansarah e
Mirian Rejowski fizeram a andlise quantitativa dos cursos). O cendrio atual
mostra que 0s Cursos de Turismo quase se extinguiram, sobrevivendo com
dificuldades em pouquissimas instituicoes privadas e com étimo desempe-
nho em algumas universidades ptblicas (Federais e Estaduais/ Comunitérias)
e Institutos Federais. Na elite dessas universidades putblicas florescem os pro-
gramas de pds-graduagido com bom nivel de exceléncia (a maior nota dos
programas em Turismo na Capes é 5,0).

O que aconteceu ao longo dessas tltimas trés décadas? Como explicar
essa ascensao exuberante seguida de queda em tao pouco tempo?

E a economia... Na época, o Brasil surfava nos sucessos e beneficios
gerados pelo Plano Real, executado em 1994, e os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010)
beneficiaram-se de um contexto nacional favorivel e de cendrios internacio-
nais com otimismo, disponibilidade de capital para investimentos, crenca
na globalizacao e euforia com as novas tecnologias de informagao e comu-
nica¢io. Com o colapso do socialismo real na ex-Unido Soviética e no Leste
Europeu e com abertura econdmica da China, hordas de novos turistas co-
mecaram a se deslocar pelo mundo, somando-se aos europeus, latinos, outros
orientais e australianos, que se beneficiavam de épocas de fartura econdmica
e de ganhos de tempo livre para curtir feriados, férias ou a aposentadoria.
hetps://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-530-8.p9-13
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No Brasil a euforia passava pela estabilidade econémica, pelas promes-
sas de melhoria dos servicos com as privatizagoes de alguns setores como
telecomunicacoes e aeroportos. Pensava-se nos ganhos que os megaeventos
(Olimpiada, Copa do Mundo, Paraolimpiada) trariam e havia uma renova-
¢ao da infraestrutura do pais com abertura de novos hotéis, terminais aéreos,
centros de varejo e gastronomia ligados ao entretenimento, artes e cultura.

Alguns eventos nefastos como a crise financeira internacional de 2008;
o crescimento da imigracao forgada pelas guerras ou desastres ambientais
para alguns paises europeus e para os Estados Unidos; a desconfianca com
a globalizagao e formacdo de blocos econémicos; o crescimento das tensoes
entre o Ocidente e o Oriente (especialmente com a China e Russia) levaram
a crises regionais que afetaram o crescimento econémico em virios pontos do
planeta. No Brasil, a partir de 2013, a sociedade vivenciou incertezas e ins-
tabilidades politicas e econémicas, o que refletiu em menos disponibilidade
para consumo de produtos e servicos nao essenciais, como lazer e turismo.
Entao veio a pandemia de Covid-19, que paralisou totalmente o mercado
internacional de viagens por quase dois anos e ainda deixou cicatrizes sociais
e culturais por onde passou.

Em meio a esses eventos os sistemas educacionais passaram por mu-
dangas profundas em termos de novas tecnologias, métodos pedagdgicos
inovadores, questio da inclusio e diversidade nas escolas e nos curriculos,
surgimento de novas profissoes ¢ campos de atuacio além da internaciona-
lizagao entre vdrios programas e universidades. J4 detectado em 2015, por
Jafar Jafari em suas pesquisas, o amplo setor do turismo se fragmentou tanto
no mercado quanto nas universidades e programas de pesquisa. A fragmen-
tagdo ¢ a diversificagao do que se entende por “viagens e turismo” em cam-
pos como hotelaria e hospitalidade, gastronomia, eventos, entretenimento,
esportes, artes ¢ cultura, meio ambiente, gestdo e negdcios, planejamento,
design e urbanismo. O turismo tem tudo a ver, direta e indiretamente, com
todas essas atividades. A explosio dos setores de entretenimento ocorreu es-
pecialmente em games, streaming, redes sociais, museus e centros culturais
interativos e imersivos, navios de cruzeiros que sao quase parques temdticos,
resorts paradisiacos, arenas sofisticadas como a “esfera” de Las Vegas, os shows

musicais high tech em espagos abertos, shoppings e mercados cada vez mais
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sofisticados e atendendo os mais variados tipos de publico. Sao dezenas de
atividades diferentes que exigem dezenas de profissionais diferentes, cada um
sendo treinado e educado em um campo distinto, mas com a perspectiva
de trabalharem em equipes articuladas. Os antigos curriculos dos cursos de
turismo nao mais davam conta sozinhos dessas novas exigéncias, habilidades
e competéncias que agora eram adquiridas nao apenas em escolas conven-
cionais, mas também pela internet, em centros de treinamento isolados das
grandes escolas e no préprio mercado. Em termos de graduagio os cursos
de Hotelaria, Gastronomia, Eventos, Administracio direcionada ao Turismo,
Educagao Fisica direcionada ao lazer e alguns programas ligados a0 meio am-
biente proviam vdrios dos contetidos exigidos pelo setor de viagens e turismo.
Sem contar os campos de transportes, marketing, estatistica e finangas que
sempre foram de suas préprias dreas especificas da academia e do mercado.

Por outro lado, a proliferagao desordenada dos cursos de Turismo nas
faculdades e universidades privadas s6 poderia resultar em fracasso. Fui mem-
bro da Comissao de Especialistas dos cursos de Administragao (e posterior-
mente da Comissio de Turismo e Hotelaria) do Ministério da Educac¢io a
partir de 1996, onde ﬁquei por quatro anos e testemunhei como cursos eram
aprovados por nossas comissoes apenas com indicagoes genéricas sobre como
esses cursos seriam implantados. O novo Conselho Nacional de Educacao
tinha como politica aprovar os cursos desde que atendessem as minimas exi-
géncias. O problema é que essas “minimas exigéncias” se mostraram insufi-
cientes, especialmente no turismo. Alguns empresdrios e técnicos da educa-
¢ao tinham a errdnea ideia de que turismo era “ficil de ensinar e aprender”,
nao precisava de laboratérios especificos, alguns computadores seriam sufi-
cientes e as bibliotecas eram um detalhe menor. Ou seja, poderiam ter muitos
lucros com poucos investimentos e aproveitando professores de outras dreas
para “tocar o curso”. A onda de entusiasmo com os cursos de turismo durou
menos de duas décadas.

O setor de viagens e turismo voltou a crescer depois das crises mundiais
e da pandemia e apesar das guerras e conflitos violentos em algumas partes do
planeta. A formagao em turismo e atividades relacionadas continua a ser im-
portante, estando distribuida em diversos centros de formagao, treinamento

e capacitagao, reais ou virtuais.
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O texto de Macioniro Celeste Filho sobre a criacio do curso de Turismo
na USP mostra a génese desse longo processo que se iniciou na década de
1970. E importante conhecer a histéria para se entender como ocorreu essa
grande expansio dos cursos de Turismo e sua atual fragmentagao em tantos
campos do conhecimento e do mercado.

Macioniro (Mdrcio, para os conhecidos) analisa desde a questdo con-
ceitual do que se entendia por “turismo” hd mais de 50 anos, como se estrutu-
rava a educa¢io em Sdo Paulo e especialmente na Universidade de Sao Paulo,
como o Conselho Federal de Administracio esteve junto nesse processo de
cria¢do e ampliagao dos cursos de turismo pelo Brasil e como a USP traba-
lhou para criar um curso que foi inspiragdo para muitos outros cursos que
proliferaram pelo pais. Em termos histéricos a antiga Faculdade de Turismo
do Morumbi foi um grupo privado que criou o primeiro curso de Turismo
no Brasil em 1971, tendo sido posteriormente incorporada a Universidade
Anhembi-Morumbi.

A USP liderou a proposicio dos curriculos, programas e métodos de
ensino para turismo ao nivel superior e criou o primeiro programa de pds-gra-
duagio na drea (1993), que foi posteriormente descontinuado. Atualmente
os programas de mestrado e doutorado em Turismo da USP estdo sediados na
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades.

H4 muitas dissertacoes, teses e artigos sobre o desenvolvimento dos
cursos de turismo no Brasil, mas hd poucos livros, ou seja, publicacoes mais
robustas com ampla discussao sobre a problemdtica da educagao superior em
turismo. O livro de Macioniro se insere agora nesse seleto universo, possibili-
tando o (re)conhecimento da USP como celeiro de novas ideias e projetos. O
livro foi fruto da dissertacao de mestrado de Macioniro, defendida em 2002.

Esse texto se articula com as obras da professora Marlene Matias
Turismo — formagdo e profissionalizacio (Barueri/SP: Manole, 2002) e Turismo
— 50 anos dos cursos de graduagio no Brasil (Jundiai/SP: Paco, 2022). Para se
ter uma ideia do estado da arte sobre a pesquisa em turismo no Brasil, hd a
tese de doutorado de J. Laize S. Oliveira, orientada pelo professor Alexandre
Panosso Netto, editada no livro O pensamento turistico brasileiro (Sao Paulo:
Dialética, 2023).
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Mesmo nio sendo mais um curso “pop” e de massa, o campo do tu-
rismo continua a exigir formagao e qualificagao de 6timo nivel. O conheci-
mento na drea se expandiu e foi distribuido pelos diversos campos do conhe-
cimento. Conhecer suas origens ajuda a compreender alguns dos mitos, ritos
e desafios que o turismo brasileiro continua a suscitar e este texto lanca luzes

sobre uma de suas principais vertentes académicas e histéricas.

Luiz Gonzaga Godoi Trigo

Professor Titular da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP.
Atuando na graduagio de Lazer e Turismo e credenciado na pés-graduagao
(mestrado e doutorado) em Turismo.
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INTRODUCAO

Cursos universitdrios de Turismo sdo relativamente recentes, existem
hi cinco décadas. De onde se criou esta drea académica? Como surgiu esse
novo curso no ensino superior? Os diversos cursos superiores, alguns mais
antigos, outros, nem tanto, surgiram por acao de intelectuais em momentos
histéricos decisivos para a configuracio da universidade que conhecemos. O
caso especifico da criagao de cursos superiores de Turismo é exemplo signifi-
cativo das mudangas de enfoque que os intelectuais e a sociedade atribuiram
a educacio, a universidade e a cultura nos anos 1960 e inicio da década de
1970. Este livro se propde a apresentar as intensas circunstincias histdricas
que propiciaram o surgimento dos cursos superiores de Turismo e como esta
nova carreira académica foi incorporada pela universidade brasileira.

Naio ¢ intengao desta obra realizar um balanco teérico de tudo o que
foi lido no decorrer da pesquisa que resultou na dissertagao da qual este livro
se origina. Os textos citados nas referéncias ao término deste livro possibi-
litaram visualizar diversos caminhos possiveis no contato com o tema aqui
proposto. Nesta introdugao, optou-se pela humildade de destacar os escritos
basicos que nortearam os passos de contato com o objeto desta obra. Busca-
se, assim, mostrar os limites a que se chegou quando da confrontagao das
possiveis trilhas sugeridas por alguns autores e as fontes documentais a que se
conseguiu localizar.

Eric Hobsbawn, com seu Invengdo das tradicoes (1997), teve papel im-
portante na reflexdo sobre as tradi¢des académicas. Intuitivamente, buscava-
-se distAncia de uma abordagem epistemoldgica da constitui¢io das diversas
dreas de compartimentac¢ao dos saberes académicos. Autores como Gérard
Fourez (1995) ou mesmo Thomas Kuhn (2000) j4 haviam relativizado, subs-
tancialmente, uma possivel visao rigida da epistemologia ou dos paradig-

mas cientificos. Entretanto, foi a abordagem sugerida por Hobsbawn que
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mais articulou, num primeiro momento, as questoes propostas pela pesquisa
que, insisto, resultou neste livio. Com a ajuda deste autor, refletiu-se que a
universidade se compartimenta em 4reas distintas de conhecimento de ma-
neira histérica, mas que estas dreas sio apresentadas como tradicionais. Eric
Hobsbawn, ao analisar o surgimento das tradigoes, destaca que muitas ve-
zes, tradigbes que parecem ou sao consideradas antigas sao bastante recentes,
quando ndo inventadas. Questionou-se se cursos universitdrios de Turismo
seriam uma tradi¢do inventada, mas esta questao mostrava-se improdutiva;
quer fossem ou nao uma tradigéo inventada, o que isto contribuiria na com-
preensao de seu surgimento? Hobsbawn (1997, p. 20) perguntara: “o que
os historiadores ganham com o estudo da invencao das tradigoes? Antes de
qualquer coisa, pode-se dizer que as tradi¢oes inventadas sio sintomas impor-
tantes e, portanto, indicadores de problemas que de outra forma poderiam
nao ser detectados nem localizados no tempo. Elas sao indicios”. Segundo
Hobsbawn (1997, p. 16), “nio é necessdrio recuperar nem inventar tradigcoes
quando os velhos usos ainda se conservam”. Isto transformou o estudo do
surgimento da nova carreira académica do Turismo em algo mais substancial.
Talvez fosse um indicio importante para entender o que ocorreu na universi-
dade brasileira no inicio da década de 1970. Que usos nao se conservaram na
universidade para que uma nova carreira académica fosse inventada?

Esta questdo correlata ampliou o campo de investigagao. Para melhor
orientacio nesta direcio foram essenciais os textos de Luiz Antonio Cunha
(1980, 1989, 1999). Este autor é a principal referéncia neste livio quando se
trata da universidade brasileira nas tltimas décadas. Porém, nem s6 de estu-
dos bibliograficos sobrevive uma obra. Devido a necessidade de tentar juntar
dois fios do novelo — o turismo e a universidade — buscou-se também com-
preender o que se produziu sobre o turismo nos anos 1970. Mirian Rejowski
(1996) mapeara a produgao cientifica sobre o turismo em sua tese de dou-
torado. Seguiram-se os caminhos trilhados por esta autora e consultaram-
-se as diversas pesquisas por ela analisadas na drea de turismo. Infelizmente,
este caminho mostrou-se infrutifero. Com raras excegoes citadas na biblio-
grafia, praticamente nao existem estudos histéricos no que concerne ao tu-
rismo no Brasil, muito menos na drea de histéria da educacio, ao menos

na década de 1970. A solugio seria pesquisar a documentagio dos 6rgaos
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oficiais competentes pela drea do turismo no periodo, isto é, a Embratur e
o Conselho Nacional de Turismo. Isto nao foi possivel. Em entrevistas com
dois especialistas em pesquisa na drea de turismo, teve-se contato com a triste
desorganiza¢io da documentagio oficial sobre o setor. Luiz Gonzaga Godoi
Trigo e Mdrio Carlos Beni, em conversas separadas, foram categdricos ao
descrever a desorganizacio em que se encontra a documentagio oficial sobre
0s projetos governamentais para o turismo nas décadas de 1960 e¢ 1970. O
Conselho Nacional de Turismo e a Embratur nao possufam periédicos que
expressassem suas decises e recomendagoes para o setor. Os dois pesqui-
sadores afirmaram que o Centro de Documenta¢io da Embratur foi doa-
do para a Universidade de Brasilia e encontra-se jogado numa sala daquela
universidade, sem nenhuma organizacio. Sio caixas e caixas empilhadas a
esmo. Mesmo localizar em qual sala da UnB estas caixas estdo depositadas jd
demandaria esforco.

Sem duvidas, o regime militar do periodo refletiu sobre o turismo e a
documentagio sobre isto estd desorganizada. Pode-se encontrar tragos desta
reflexdo em alguns documentos oficiais. Isto ajuda a contextualizar o ambien-
te universitdrio quando da proposta de criagao do curso superior de Turismo.
Por exemplo, o 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) abordava o
assunto. O Plano Nacional de Desenvolvimento previa as agoes governamen-
tais de entao. O 1° PND projetava o que o Estado brasileiro pretendia para o
periodo de 1972-1974; coincidentemente, o mesmo periodo de surgimento
dos cursos superiores de Turismo no pais. O PND ¢ um plano de futuro;
isto nio significa que as agoes recomendadas fossem efetivamente implemen-
tadas. O PND serve para se conhecer o que o Estado brasileiro do periodo

desejava. O 1° PND menciona o tema do turismo:

Na implementagio de politicas setoriais, serd dado especial apoio ao incre-
mento do Turismo, tanto de correntes turisticas internacionais como de

nacionais, dotando-se as regides propicias de condigoes favordveis. (Brasil,

1971, p. 10)
Existem neste PND referéncias explicitas ao papel da universidade bra-

sileira. No entanto, nio hd mencio sobre universidade e turismo, mas sobre

universidade e inddstria. Como um dos objetivos almejados encontra-se “o de
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integrar Industria-Pesquisa-Universidade como nicleo fundamental de uma
estrutura nacional integrada de Educagio/Ciéncia-Tecnologia/Empresa”.
(Brasil, 1971, p. 12)

Essa integragao deverd ser impulsionada mediante:

Disseminag¢io e consolida¢do dos centros de integragio Universidade-
Industria ou Escola-Empresa, para assegurar programas sistemdticos de
estdgios de estudantes em empresas, para comunicar ao sistema universi-
tério as necessidades quantitativas e qualitativas do setor privado quanto a
formacio de profissionais e para permitir a realizagio conjunta de projetos
de pesquisa.

Adogio, pelas institui¢oes de pesquisa governamentais de programa sis-
temdtico de articulagio com o setor produtivo nacional, principalmente
para disseminagio do resultado de seus estudos.

Realizagdo de convénios do Governo com as Universidades, para que pro-
cedam (isoladamente, ou em conjunto com entidades governamentais) a

estudos de desenvolvimento regional, ou a pesquisas aplicadas, de interes-

se do planejamento econdmico e social. (Brasil, 1971, p. 16)

Existe no 1° PND claro esforco na defesa da necessidade de se educar
a mio-de-obra como fator de desenvolvimento. Entre vdrios trechos, para

exemplificar, pode-se citar:
p p

Sabe-se que a maior complexidade do problema do emprego no Brasil
estd, ndo na dimensio do desemprego aberto, cujo indice ¢ reduzido, mas
na subutilizagio da mao-de-obra, frequentemente empregada em niveis
muito baixos de produtividade, ou operando apenas em tempo parcial.
[...] Outra forma de contrabalangar os subsidios ao uso de capital (re-
presentados pelos incentivos fiscais, por exemplo) ¢ o treinamento de
mio-de-obra, mesmo no sentido indicado, de dar, nas dreas urbanas, um

minimo de qualificagio a cada individuo, para possibilitar sua absor¢ao

numa sociedade urbana e industrializada. (Brasil, 1971, p. 17-19)

Este recorte do 1° PND que destaca turismo, universidade-empresa e
formacio de mao-de-obra é arbitrdrio. Nao se pretende afirmar que era uma
proposta do PND juntar estas trés coisas. Busca-se apenas configurar que cur-

sos universitarios novos que aprimorassem mao-de-obra num vinculo entre
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universidade e empresas nao contrariavam o que o Estado brasileiro desejava
no inicio da década de 1970. Cursos superiores de Turismo nao contrariam a
indicagao do PND da necessidade de “comunicar ao sistema universitdrio as
necessidades quantitativas e qualitativas do setor privado quanto a formagio
de profissionais” (Brasil, 1971, p. 16).

O TURIS foi outro exemplo encontrado sobre o que o regime militar
pretendia com o turismo. Este projeto almejava, segundo as recomendagoes
do PND, desenvolver localidades consideradas de interesse turistico com o
objetivo de ocupagio populacional de maneira racional. Para o periodo aqui
estudado, conseguiu-se localizar o TURIS de 1972, destinado aos litorais dos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro."

Este TURIS ¢ documento oficial dtil, pois explicita alguns conceitos

do Estado brasileiro sobre o turismo. No que se refere as férias:

No que tange s férias, ¢ preciso também compreendé-las como resposta
a necessidades existenciais bdsicas: a de uma pausa na rotina desperso-
nalizante do dia-a-dia, a de contatos interativos ¢ a de intimidade com a
natureza ao vivo, o mar em particular.

Em paises extremamente urbanizados, de que ¢ produto e expressio a ins-
tituicao da habitagao coletiva, as férias traduzem uma necessidade fisica,
psicoldgica e social a um sé tempo. As condi¢oes de vida cotidiana con-
duzem o homem de hoje a conflitos e contradigées interiores. Quem tira
férias parte em busca da natureza selvagem e do conforto material a que jd
se acostumou. Multidao e isolamento, consciéncia do grupo e percepcio
do outro, sensagao de liberdade e seguranca de uma atividade organizada.
Aqui nascem as inigualdveis e consequentes vantagens do retorno 2 natu-
reza e da ruptura com o redemoinho existencial urbano. Aqui, as origens
da notdvel expansio da habitacio individual de veraneio. Aqui, finalmen-
te, as raizes da inspiracio que criou vilarejos tipicos de recreio e organizou

a construgao de vilas pesqueiras. (Brasil, 1975, p. 17)

Sobre a clientela potencial de um empreendimento turistico analisado

por este projeto de desenvolvimento, afirma-se:

' Este TURIS foi generosamente cedido pelo Prof. Luiz Trigo, sendo que foi preservado por pertencer

a sua biblioteca.
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A populagio mais interessada a considerar ¢ constituida por jovens de
menos de 25 anos; de um lado, porque ¢ mais numerosa, representando
atualmente cerca de 60% do total da populagio brasileira. De outro lado,
porque, nessa faixa, a demanda de servigos de natureza turistica é mais
variada e suscetivel de ripidas mudancas. E para essa clientela jovem que

se fardo os maiores esforcos, no Brasil, nos préximos dez ou quinze anos.

(Brasil, 1975, p. 33)

Projetava-se um pais em crescimento onde a atividade turistica teria

clientela potencial:

No decurso dos préximos 20 anos, os seguintes fatores simultdneos vao
permitir o desenvolvimento répido do turismo nacional brasileiro, a partir
do conjunto celular Rio — Sao Paulo: o crescimento demogréfico, a uma
base anual superior a 4%; a elevacio geral do nivel de vida, com o acrésci-
mo de 3,4% a 5% nas rendas familiares anuais; o ritmo de urbanizacio; a

melhor distribuicio das rendas e a estrutura demogrifica, particularmente

a constituida pelos menores de 30 anos. (Brasil, 1975, p. 37)

No ano de 1972, o TURIS estimava em 9% da populacio do eixo Rio
— Sao Paulo como clientes potenciais de produtos do setor turistico. Mas, em
vinte anos, com o crescimento do PIB e melhor distribuicio de renda, esta

clientela chegaria a 27% destes dois estados:

A conjugagio dos fatores: aumento geral do nivel de vida e diminui¢ao do
volume de rendimentos baixos permitiria o répido incremento dos indices
de demanda turistica, a partir de 1975. Em 1990, o indice de partidas no
eixo Rio — S30 Paulo poderd atingir 26 ou 27%, sendo, portanto, compa-

rdvel ao observado na Itdlia, nos anos 60, ou na Franca, em principios dos

anos 50. (Brasil, 1975, p. 40)

Estas informagoes podem parecer pouco Uteis aos propésitos deste li-
vro. Entretanto, servem de ilustracio para se entender que o clima de um pais
desenvolvido, como concebido no inicio da década de 1970, também passava
pelo planejamento da atividade turistica. Geralmente, é na universidade que

se formam os planejadores.
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O PND e o TURIS sao apenas dois exemplos pontuais das possibilida-
des de pesquisa que enriqueceriam enormemente a contextualizagao histérica
do que ocorria no Brasil na década de 1970 envolvendo turismo e univer-
sidade. Esta pesquisa casada resultaria numa dissertagio mais rica, onde os
temas educacionais nao ganhariam autonomia demasiada em rela¢io ao que
se pretendia para o setor de turismo de entéo. Infelizmente, a desorganizacio
documental e a escassez de outras pesquisas andlogas impossibilitaram o de-
senvolvimento deste caminho.

Dada a caréncia de documentacio oficial sobre as politicas publicas
para o setor de turismo, haveria a possibilidade de pesquisar os cadernos de
turismo que surgiram na grande imprensa na década de 1970 e, de 14, se ex-
trair informacoes sobre o papel do turismo na sociedade do periodo, mas isto
seria outra pesquisa de Mestrado e no esta que resultou neste livro.

Quando o caminho de pesquisar os documentos oficiais sobre o turismo
buscando referéncias ao seu papel na universidade se mostrou impraticdvel,
foi de grande ajuda tomar contato com autores que escreveram sobre outras
dreas do ensino universitdrio. Refere-se aqui ao grande débito que esta pesquisa
tem para com Ivor Goodson (1990, 1995a, 1995b). Seus textos, principal-
mente Historia del curriculum: la construccion social de las disciplinas escolares
(Goodson, 1995b), foram de fundamental importincia para este trabalho.

Num de seus artigos, citando Layton, Ivor Goodson apresenta um es-
quema em trés estdgios sobre o surgimento de novas disciplinas académicas,

que pode também ser sugerido para novos cursos universitdrios:

O inexperiente intruso assegura um lugar no hordrio escolar, justifican-
do sua presenga com base em fatores tais como pertinéncia e utilidade.
Durante este estdgio, os aprendizes sdo atraidos para a matéria por causa
de sua relagao com questdes de seu interesse. Os professores raramente sio
especialistas treinados, mas trazem o entusiasmo missiondrio dos pionei-
ros & sua tarefa. O critério dominante € a relevincia para as necessidades ¢
interesses dos aprendizes.

No segundo e intermedidrio estdgio: uma tradicio de trabalho académi-
co na matéria estd emergindo juntamente com um corpo de especialistas
treinados, do qual sdo recrutados os professores. Os estudantes sio ainda
atraidos ao estudo, mas tanto por sua reputagio e status académico cres-

cente quanto por sua relevincia em relagao aos seus problemas e interesses.
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A légica interna e a disciplina da matéria estio se tornando crescentemen-
te influentes sobre a selegdo e a organizagio do seu conteddo.

No estdgio final: os professores constituem um corpo profissional com
regras ¢ valores estabelecidos. A selecio do contetido da matéria ¢ deter-
minada em grande medida pelos julgamentos e prdticas dos académicos
especialistas que levam a pesquisa na drea. Os estudantes sdo iniciados
numa tradi¢do, suas atitudes aproximando-se da passividade e da resig-
nagio, um prelidio ao desencantamento. [...] Parece que, longe de serem
assercoes intemporais de contetido intrinsecamente vélido, as matérias e as
disciplinas estao em constante fluxo. Portanto, o estudo e o conhecimento
em nossa sociedade deveria ir além de um processo a-histérico de andlise
filoséfica, em dire¢io a uma investigagao histérica detalhada dos motivos

e das agdes por trds da apresentacio e da promocao das matérias e discipli-

nas. (Goodson, 1990, p. 235-2306)

Buscou-se aplicar esta abordagem sobre o surgimento de novas disci-
plinas académicas no que poderia ter ocorrido na Escola de Comunicagoes
e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA-USP) quando da criagao do
primeiro curso universitdrio de Turismo. Os documentos da ECA sobre a
criagao de seu curso de Turismo — primeiro numa universidade puablica brasi-
leira — mostrariam algo semelhante & hipétese sugerida por Goodson no texto
citado acima? Novamente, deparou-se com problemas de ordem documen-
tal. A ECA constituiu sua congregagio para discussio de assuntos internos
em 1975. Até este ano, o Conselho Universitdrio da USP exercia a funcio de
congregacao daquela escola. A criagao do curso de Turismo, no inicio daquela
década, portanto, nio teve sua discussao registrada em atas da congregacao.
Na pesquisa das atas do Conselho Universitério sobre o tema aqui tratado
encontra-se apenas a mengao ‘amplamente debatido”, porém sem registrar
textualmente nem fragmentos das discussoes. Os debates conceituais, epis-
temoldgicos e académicos sobre a criagido de um curso novo na ECA devem
ter sido registrados nas reunides do Departamento de Relagoes Publicas e
Propaganda, onde este curso foi criado. Documentos da reitoria se referem
as reunioes deste departamento. Infelizmente, as atas das reunides departa-
mentais de Relagoes Publicas e Propaganda do inicio da década de 1970
foram jogadas no lixo. Procurou-se por meses localizar tais atas. Apds alguma

insisténcia, duas funciondrias com mais de trinta anos de servico na ECA, em
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conversas separadas, relataram que o destino destes documentos foi o lixo.
Duvidou-se deste procedimento e o Sistema de Arquivos da USP (SAUSP)
foi solicitado a ajudar na localizagio das atas de reunides do Departamento
de Relagdes Publicas e Propaganda (posteriormente de Turismo também) dos
anos de 1972 e 1973. A resposta do SAUSP foi confirmatéria ao atestar que
tais documentos nio foram preservados, tendo destino desconhecido.? Esta
pesquisa pode utilizar apenas os documentos encontrados na reitoria da USP,
No que concerne 2 ECA, tentou-se contornar a caréncia documental entre-
vistando-se os principais responsdveis pela criagio do curso. Goodson foi a
referéncia implicita quando da formulagio das questoes destas entrevistas.
Outra forma de aproximagao as questdes desta pesquisa foi pelo tema
das discussoes curriculares. O primeiro curriculo oficial para cursos superiores
de Turismo precede o primeiro curso universitdrio de Turismo — o da ECA-
USP — mas ¢é posterior ao inicio do primeiro curso da Faculdade de Turismo
do Morumbi, como serd tratado posteriormente. Como isto foi possivel?
Tratar o curriculo como tema da histéria da educagio nao é inédito.
Foi necessirio delimitar a abordagem adotada neste campo de estudos. Em
artigo sobre o assunto, Flavia Terigi constatou que os estudos curriculares
abrangiam cada vez mais dreas educacionais, perdendo, no entanto, seu foco
especifico de estudos. Os estudiosos do curriculo analisavam nao sé os anti-
gos planos de estudo, ou seja, os documentos oficiais nos quais se prescrevia
o que se devia ensinar, mas também o conjunto de processos que determina-

vam o que era efetivamente ensinado:

Como resultado, os analistas coincidem em descrever o campo em situacio de
conflito, no sentido de que se chegou a um estado no qual tudo que se passa
na instituicao escolar e no sistema educativo é, de maneira indiferenciada,

“curriculo”. O efeito é paradoxal: a hipertrofia do campo estaria levando-o,

segundo vdrios diagnésticos, a sua prépria dissolucio. (Teregi, 1996, p. 75)

2

A responsdvel pelo Sistema de Arquivos da USP (SAUSP) respondeu em forma de e-mail a
solicitagio de auxilio na procura destas atas: “Sr. Macioniro Celeste Filho. Falei com a Profa.
Johanna Smit, Diretora do Departamento de Biblioteconomia da ECA e membro do Conselho
Técnico do SAUSP, a qual me informou que esgotou todos os caminhos de busca e recuperagio dos
documentos mencionados em seu e-mail, ndo tendo sucesso. Nao consegui falar com a Sra. Ivone
Arthur, que estd em gozo de licenga prémio. A disposi¢io para qualquer outro esclarecimento.
Eunice Ribeiro Borges SAUSP — Orgao Central — 13/12/2001”
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A autora defende que uma andlise histérica do curriculo nao pode op-
tar por uma defini¢ao dnica do conceito. Torna-se necessirio que, em estudos
histdricos, os conceitos surjam das fontes e dos processos pesquisados, dialo-
gando com estudos anteriores.

O historiador da educagao que mais contribuiu neste estudo no que
concerne ao tema do curriculo inserido conceitualmente na histéria, além de
Goodson, foi David Hamilton. Este autor critica o uso indiscriminado do
termo curriculo para realidades histéricas diferentes, defendendo ser neces-
sdrio esclarecer conceitualmente e historicamente o uso do termo: “os histo-
riadores fracassaram em discriminar cronologicamente onde os educadores
falharam em discriminar conceitualmente”. (Hamilton, 1992, p. 33-34)

Este autor estudou o surgimento simultineo da classe escolar e do cur-
riculo, caracteristicas da moderna forma escolar. Esta forma escolar estd rela-
cionada com a difusao de novos pressupostos sobre a eficiéncia da escolariza-
¢ao em particular e a eficiéncia da sociedade em geral. A escolarizagao ¢ vista
por David Hamilton como forma de reordenamento social num contexto de
maior mobilidade econdmica.

Segundo o autor, em meados do século XVII cristaliza-se o uso do
termo curriculo como referéncia ao curso inteiro de vdrios anos seguido por
cada estudante, nao a qualquer unidade pedagdgica mais curta. Surge neste
periodo a concepgao de curriculo, junto com classe, como ordenador da for-

ma escolar:

Nesta medida, “curriculum” parece ter confirmado a ideia — j4 refletida na
adocio de “classe” — de que os diferentes elementos de um curso educa-
cional deveriam ser tratados como uma peca tnica. Qualquer curso digno
do nome deveria corporificar tanto disciplina (um sentido de coeréncia
estrutural) quanto ordo (um sentido de sequéncia interna). Assim, falar
de um “curriculum” pés-Reforma ¢ apontar para uma entidade educacio-
nal que exibe tanto globalidade estrutural quanto completude sequencial.

« . » . ~ <« . » . ’
Um “curriculum” deveria nio apenas ser “seguido”, deveria, também, ser

“completado”. (Hamilton, 1992, p. 43, aspas e grifos do original)

Nio se pretende, nesta obra, fazer a histéria do termo curriculo desde
o inicio da modernidade até os dias de hoje. No entanto, cabe ressaltar que

alguns fatores que possibilitaram a escolarizagio dos processos educacionais
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tém longa duragao. Podem nio ser os mesmos do século XVII, mas guardam
referéncia quanto ao cardter de coeréncia estrutural e sequéncia interna. Nao
cabe aqui desqualificar as diversas possibilidades de conceituagao de curriculo
e seu uso em pesquisa educacional. Optou-se por buscar as transformagoes
pelas quais este conceito passou no Brasil na década de 1960.

Neste sentido, esta obra pretende iniciar as questdes aqui tratadas
pelo dltimo tema abordado nesta introdugao: o surgimento do curriculo de
Turismo. Para tanto, esta pesquisa apresentard alguns elementos basicos da
reforma universitdria da década de 1960. Tais elementos contribuem para
compreender como surge o curriculo inédito de Turismo para cursos supe-
riores. Em seguida, se verificard como a normatizagao de curriculos é motivo
de disputa por competéncia administrativa em érgaos governamentais. Na
sequéncia, serd apresentado o surgimento de cursos superiores de Turismo em
faculdades privadas. A Universidade de Sao Paulo ¢ a primeira universidade
publica a criar esta carreira no ensino superior e dedica-se um capitulo a este
acontecimento. A procedéncia docente desta nova carreira universitdria e suas

diferentes configuragoes curriculares também serao temas abordados.
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O SURGIMENTO DE UM NOVO CURSO
UNIVERSITARIO E SEU CURRICULO:
O TURISMO

O estabelecimento do curriculo minimo para cursos superiores de
Turismo ocorre em 1971. Este curriculo surge dois anos depois de sua criacio
para cursos técnicos profissionalizantes de nivel médio. E necessario, para os
propésitos deste trabalho, entender como é possivel a criagao de novos curri-
culos no periodo que compreende a década de 1960 e o inicio da década se-
guinte. Por que se criaram curriculos e com quais finalidades? Para esclarecer
tais questoes deve-se apresentar a atuagao do Conselho Federal de Educagao;
a discussio no aAmbito deste conselho sobre temas curriculares; e como tal
discussdo, no contexto mais amplo da reforma universitdria, propiciou o sur-
gimento de novos curriculos de cursos superiores como o de Turismo.

Como foi tratado anteriormente, deve-se contextualizar historicamen-
te a discussao sobre o curriculo. A referéncia feita na introdu¢io deste tra-
balho expds como tal conceito foi apresentado em meados do século XVII.
Pretende-se aqui entender como curriculo foi conceituado no Brasil nos anos
1960; como isto contribuiu para os debates educacionais de entéo.

O 6rgao publico legitimo para o acompanhamento do processo histé-
rico de conceituagio de curriculo no campo educacional brasileiro dos anos
1960 é o Conselho Federal de Educagao (CFE). O papel deste conselho no
debate educacional de entio, sua estruturagio e procedimentos funcionais
foram analisados em pesquisas distintas por Lucia Maria da Franca Rocha e
por Maria do Carmo Martins.

Em sua dissertagio de mestrado, Lucia Maria da Franca Rocha sinteti-

za a estruturacio do CFE:
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A ideia da criagio de um colegiado incumbido dos problemas atinentes
a0 ensino ¢ antiga. A concepgio do Conselho Federal de Educagio nos
moldes em que estd estruturado, aparece no Projeto de Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao de 1948, elaborado por uma Comissao de Educagao
de vdrias tendéncias, constituida pelo Ministro da Educacio, Clemente
Mariani. Predominando, entre eles, a tendéncia descentralizadora da edu-
cagio, aspecto que vinha sendo defendido desde 1930, principalmente
pela Associacio Brasileira de Educacio (ABE), seria indispensdvel a exis-
téncia de um érgdo central com missio unificadora para o sistema na-
cional de educacio, no sentido de garantir a unidade fundamental do
ensino brasileiro. Este 6rgio seria o Conselho Federal de Educacio, com
importante papel na esfera do ensino superior.

Criado com a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - Lei 4024, de 12 de dezembro de 1961, de inspiragio libera-
lista, sua importincia e posi¢do na superior administragiao da educacio
estavam asseguradas.

Orgio de assessoramento do Ministro da Educagio e Cultura, é o cole-
giado superior da educagio, com fungio de natureza técnica, normativa
e deciséria, cujo objetivo bésico ¢é orientar a politica educacional do pais,
com contetdos expressos em lei.

O Conselho funciona em Plendrio e em Cémaras, além das Comissoes
que podem ser constituidas em cardter tempordrio ou permanente. Desde
a criagao do Colegiado até os dias atuais [1984], tanto as Comiss6es quan-
to as Camaras se modificaram nio sé pela ampliagio das competéncias do
4rgao como pela formulagio de nova politica educacional proposta pelo
Governo. Esta politica preconizava que a autorizagio de funcionamento
de novos cursos superiores deveria atender as necessidades do mercado de
trabalho. Diante dessa nova orientacio, coube 4 CAmara de Planejamento
a incumbéncia de elaborar as normas de expansio do ensino, levando
em consideragio o que preceituava o diploma legal sobre o assunto, o
que acabou por nao ser feito, parecendo ser mais uma reagio do CFE
a0 enfoque econdmico da educagio. A essa CAmara competia, também,
através da andlise do critério de conveniéncia de criacio de curso superior,
decidir sobre seu funcionamento, em razio da necessidade do mercado

de trabalho e da demanda social, traduzida nas aspiracoes dos individuos.

(Rocha, 1984, p. 37-38)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB), de 1961,

estabeleceu que o CFE seria constituido de 24 membros, nomeados pelo
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Presidente da Republica, com mandatos de até seis anos, escolhidos pela sua
experiéncia em matéria de educagao em seus diversos niveis e que representas-
sem as diversas regioes do pais. A partir de 1969, o Ministério da Educacio e
Cultura (MEC) e o Ministério do Planejamento asseguraram de maneira im-
positiva um representante de cada ministério no CFE. (Rocha, 1984, p. 45-46)

Para melhor compreender os documentos produzidos pelo CFE, tor-
na-se util o acompanhamento de seus procedimentos burocrdticos. Para tan-
to, ¢ imprescindivel consultar Maria do Carmo Martins (2000, p. 22-23,

grifos do original):

Os conselheiros manifestam-se basicamente através de Pareceres e Indicacoes.
Os Pareceres correspondem 4 forma como os conselheiros apresentam os
argumentos e os resultados dos estudos e das opinides sobre as matérias
encaminhadas ao érgao e que sio discutidas e sistematizadas nas CAmaras,
Comissdes ou Plendrio. As Indicaces sio as proposicoes apresentadas pelos
conselheiros para os assuntos sobre os quais as Comissoes ou as Cimaras se
pronunciam e que devem entao ser apreciadas pelo Plendrio. Manifestavam-
se ainda por meio das Resolugées, de cardter mais objetivo, decorrentes dos
pareceres e que deveriam ser seguidos como normas pelos sistemas estaduais
de ensino. H4 ainda os Estudos Especiais, textos quase sempre produzidos
por um conselheiro, sobre um assunto genérico que poderia resultar em
processos a serem deliberados pelo CFE. Nos Pareceres e Indicagoes aparecem
o nome e o voto do relator, seguido da decisao do Pleno, mas neles nao

aparecem ementas ou discordincias dos conselheiros, caso estas existissem.

Sao documentos para expressar a decisdo da plendria.

Maria do Carmo Martins estudou o carter do Conselho como 6rgao
colegiado e sua atuagao no Estado brasileiro. Segundo a autora, que cita José

Silvério Baia Horta, os papéis do CFE eram de trés naturezas distintas:

Técnica (representando um saber, o campo em que o grupo formador do
colegiado demonstra capacidade de diagnosticar e compreender proble-
mas, bem como solucionar de forma eficiente tais situagoes); normativa
(que é o campo da formacio de regras e normas — conforme o préprio
nome indica) para que outros envolvidos na questio comportem-se em
conformidade com o estatuido, o regulamentado e, em dltimo caso, a Lei;

e por tltimo, deciséria, natureza esta que coloca o Conselho em um dos
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mais altos patamares na hierarquia da administragio puablica, uma vez que

estabelece o poder de fato dos seus representantes. (Martins, 2000, p. 62,

grifos do original)

Apés a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao
Nacional de 1961, o Conselho Federal de Educagao — 6rgao criado pela LDB
— se preocupou em esclarecer o que ele pressupunha como curriculo. No
segundo numero da revista Documenta, 6rgao oficial do Conselho Federal
de Educacio, de abril de 1962, p. 111, o CFE propée um inquérito jun-
to aos estabelecimentos de ensino superior do pais sobre a conceituacio de
curriculo: “em primeiro lugar, é importante partimos de uma conceituagao
precisa de curriculo e curriculo minimo, de vez que é matéria sobre a qual
pairam duvidas e controvérsias”. O conselheiro responsavel por esta proposta
de inquérito, Newton Sucupira, combate qualquer vinculagio entre o con-
ceito de curriculo e o sistema de cdtedras; infere-se que o conselheiro Clévis
Salgado propusera tal relagao. Pretende-se saber das diversas congregacoes de
ensino superior consultadas quais suas propostas de constitui¢ao dos curricu-
los minimos, duragao dos cursos e o curriculo pleno, compreendendo este o
curriculo minimo e o complementar. No ntimero seguinte da Documenta, de
maio de 1962, por nao existir consenso, o Conselho expoe diversas interpre-

tagoes sobre o termo curriculo. A citagio é longa, mas essencial:

Ao Conselheiro Clévis Salgado curriculo pareceu “a relagao das disciplinas
componentes do curso, distribuidas em cdtedras, que poderao compreen-
der uma ou mais disciplinas”. Relator da matéria, o Conselheiro Newton
Sucupira prop6s uma defini¢io geral: “conjunto das matérias que formem
o contetddo de um curso”, daf partindo para a caracterizagio de curriculo
minimo: “o nicleo minimo necessdrio de matérias, abaixo do qual ficaria
comprometida uma adequada formagao profissional” (Parecer n. 28, in
Documenta, n. 2, p. 50). Na circular enviada as universidades e estabe-
lecimentos superiores de ensino, a Presidéncia deste Conselho entendeu
estabelecer o assunto, inspirada no texto do citado parecer: “o contetido
do curso, conjunto de matérias e sua sistematizagio pedagdgica’.

Mais de quatrocentas unidades de ensino trabalham, neste momento, pelo
Brasil em fora, na elaboragio das respostas solicitadas. Quais os cursos que
mantém e os que deseja implantar? Qual, a seu ver, a constituigio ideal de

curriculo, tomada a palavra no sentido pleno, comportando duas partes:
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o curriculo minimo e o curriculo complementar? Essas e outras perguntas
constituem o grande inquérito nacional, em andamento. Ao Conselho
Federal de Educacio ji tém chegado, em cardter informal, os mais va-
riados pontos de vista, ainda nao concretizados em respostas. Todavia,
denunciam a complexidade do problema e as variantes de opinido. Para
uns, o curriculo minimo serd um curriculo capaz de assegurar a formagao
profissional adequada, podendo bastar-se para efeito de diplomagao. Para
outros, serd um curriculo bdsico, admitindo a mais variada complementa-
¢lo, segundo a proposi¢io de cada estabelecimento de ensino ou instituto
universitdrio. Para terceiros, serd um nucleo fundamental de estudos para
a formacio profissional, ntcleo tomado num destes dois sentidos: ou de
ciéncias fundamentais, quase propedéutica, ou de conhecimentos prelimi-
nares, quase introdugio, sob angulo profissional e pratico — acrescido de
quantas disciplinas a escola queira acrescentar. Ainda hd os que admitem
o curriculo minimo como o primeiro degrau de formagio profissional
numa escola, seguindo-se outros cursos de complementacio progressiva.
Enfim, existem os que, delimitando os objetivos de uma profissao segun-
do as exigéncias técnicas, nio formulariam curriculos com a indicagao de
objetivos e planos de estudo a atender, na forma que cada escola viesse
a adotar. Em face de tao grande variedade de interpretacio, o Conselho
Federal terd de encontrar a boa doutrina, estabelecendo os curriculos mi-
nimos, como lhe determina a Lei de Diretrizes ¢ Bases. Apenas expire
o0 prazo para recebimento de respostas, o que ocorrerd a 31 de maio, a
Secretaria-Geral iniciard o levantamento das sugestoes, encaminhando o

resultado de seus trabalhos  alta consideragao dos Senhores Conselheiros.

(Documenta, n. 3, maio 1962, p. 147-148)

A interpretagio que o conselheiro Clévis Salgado dd a curriculo vin-

cula disciplina 4 forma de como ela deva ser ministrada, isto é, em cdtedras.

O conselheiro Newton Sucupira ndo faz tal vinculagio, sintetiza em con-

junto de matérias que formem o contetido de um curso. A presidéncia do

Conselho, além de contetido de um curso, acrescentou sistematiza¢io pe-

dagégica. Este debate é provocado pela necessidade explicitada pela recente

LDB de fixar curriculos minimos de cursos que habilitem ao exercicio de

profissoes liberais regulamentadas. Nao hd questionamento na divisao curri-

cular entre curriculos minimos e curriculos complementares. A LDB era vista

como sindnimo de reforma educacional, esta reforma estava alicercada na

visao de que o Conselho Federal de Educacio poderia servir de contraponto
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a acdo centralizadora do Ministério da Educagio e Cultura. O CFE propoe
entdo a descentralizagdo articulada. Nao se pretendia defender o regionalis-
mo, mas articular as especificidades num projeto de nagio. No ambito do
curriculo, a divisao entre curriculo minimo e complementar possibilitaria
esta descentralizagao articulada. O curriculo minimo, resultado de debates
no CFE, seria nacional. Especificidades regionais entrariam na parte com-
plementar dos curriculos. Porém, nio é o que se privilegia na citagio acima.
Mesmo levando em consideracao que se trata de debate que envolve carreiras
académicas de profissoes liberais regulamentadas, a divisao entre curriculos
minimos e complementares favorece demasiadamente que a discussio siga o
rumo de vincular a parte minima do curriculo como a parte destinada a for-
magio profissional do estudante; e a parte complementar como a que nio o
prepara objetivamente para o mercado de trabalho. O enfoque sobre a funcio
profissionalizante do ensino superior jd pode ser visto desde entao. Segundo
o texto citado, o primeiro enfoque sobre o curriculo minimo é o que assegura
formagao profissional adequada; o segundo ponto de vista sobre o curriculo
minimo o encara como curriculo bdsico; o terceiro enfoque o vé como nucleo
fundamental de estudos para a formagao profissional; a quarta posi¢ao carac-
teriza o curriculo minimo como o primeiro degrau de formagao profissional
numa escola. Das quatro possibilidades de interpreta¢ao do curriculo mini-
mo, trés sao consensuais sobre sua fun¢io de formagio profissionalizante. Na
citagdo acima, o termo “formagio profissional” aparece quatro vezes, além de
“angulo profissional e pritico” e “objetivos de uma profissao segundo as exi-
géncias técnicas”. Existe consenso sobre o curriculo minimo ser basicamen-
te profissionalizante. O curriculo complementar seria “acrescido de quantas
disciplinas a escola queira acrescentar”. Mesmo as “ciéncias fundamentais”
deveriam ser vistas “sob o 4ngulo profissional e pritico” (Documenta, n. 3,
maio 1962, p. 147-148).

Este texto ¢ util também na constatagdo de como se pretendia che-
gar ao consenso conceitual. Num primeiro momento nota-se a divergéncia
entre conselheiros. A presidéncia chama a si a defini¢io conceitual. Solicita-
se que as universidades e institutos de ensino superior se manifestem, com
prazo limite para tanto. Num contato preliminar constata-se divergéncia.

Esclarece-se que as sugestoes serdo encaminhadas a alta consideragiao dos
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Senhores Conselheiros e que em face de tdao grande variedade de interpreta-
¢ao, o Conselho Federal terd de encontrar a “boa doutrina”.

O Conselho abordou o tema curricular tanto para o ensino superior
quanto para o ensino médio. Em setembro de 1962, a revista Documenta
publicou nota sobre a reforma universitdria, porém afirma estar apreciando
as adaptagoes formais que as universidades remeteram ao Conselho, a refor-
ma universitria estd em franca elaboragao, portanto ainda nao se pronuncia
sobre as adaptagoes curriculares da reforma universitdria. No entanto, neste
mesmo ntmero da Documenta encontra-se portaria do Ministro da Educacio
que estabelece as normas para curriculos técnicos de ensino médio. A por-
taria diferencia “cultura geral” de “cultura técnica” (Documenta, n. 7, set.
1962, p. 79). O ensino técnico ¢ destinado para portadores de certificados
de conclusio do ensino médio regular, encarregado de ministrar a “cultura
geral”, portanto deve “ser organizado curriculo especial visando a integral
utiliza¢io do tempo escolar no estudo das disciplinas especificas de cultura
téenica” (Documenta, n. 7, set. 1962, p. 79). Inclui-se o mundo do trabalho
como tempo escolar, pois o diploma do curso técnico estd condicionado ao
“exercicio satisfatério da profissao, por periodo nio inferior a um ano, com
assisténcia e orientagdo da escola” (Documenta, n. 7, set. 1962, p. 79). Este
ano de exercicio satisfatério da profissao seria contado como o terceiro ano
letivo do curso técnico. A portaria, entretanto, prevé que, excepcionalmente,
este ano a ser trabalhado na nova profissao possa ser reduzido a estudos e
atividades escolares no préprio estabelecimento de ensino. Mesmo assim ¢é
importante flagrar a promiscuidade entre tempo escolar e tempo de traba-
lho. A forma escolar de ensino técnico nesta portaria incorpora tempos que
nao pertenciam 2 escola, subordinando a conclusdo curricular ao exercicio
profissional. A portaria nio estabelece o que seria “exercicio satisfatério da
profisso”, nem os critérios para se aferir isto.” Propositalmente nio se se-
parou neste trabalho a discussao entre profissionalizagio no ensino superior
e no ensino médio, pois, como serd visto mais adiante, cursos superiores de

Turismo surgem nesta ténue fronteira entre a profissionalizacio em cursos

3 Em 06/10/1967 serd publicada no Didrio Oficial da Unido a portaria n. 1.002 de 29/09/1967,
assinada por Jarbas Passarinho, sobre a regulamentacio de estdgios de alunos em empresas, na qual

isso sera melhor definido.
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técnicos de nivel médio e o enfoque favordvel ao ensino superior prioritaria-
mente profissionalizante.

Em outubro de 1962, a revista Documenta traz a unificacao das normas
sobre curriculo. O Conselho Federal de Educagao estabelece que “o curriculo
minimo ¢é o nucleo necessdrio de matérias abaixo do qual ficard comprome-
tida uma adequada formacio cultural e profissional” (Documenta, n. 8, out.
1962, p. 87). O curriculo minimo admite diversificagio, contanto que, neste
caso, haja uma parte fixa comum a todos os alunos. O curriculo complemen-
tar € fixado pelo estabelecimento escolar “conforme as suas possibilidades,
para atender a peculiaridades regionais, a diferengas individuais dos alunos e
a expansao e atualizagao dos conhecimentos” (Documenta, n. 8, out. 1962, p.
87). Os estabelecimentos de ensino podem agrupar as matérias constitutivas
do curriculo em cadeiras ou departamentos.

No final de 1967, pressionado pelo fendmeno dos excedentes — alunos
aprovados para o ingresso no ensino superior, mas sem vagas disponiveis em
namero suficiente nas universidades puablicas — o CFE organiza a reforma
universitdria. Os pressupostos da reforma universitdria e da posterior reforma
do ensino ginasial e colegial estao na Indicagao n. 48 de dezembro de 1967.

O CFE, ao defender um novo tipo de selegao para os estudos superio-

res, afirma que:

Para tanto, como para outros propdsitos que assinalaremos adiante, serd
preciso mudar também a concepgio do préprio ensino superior, a fim de
ajustd-lo 2 mesma ideia de uma dinimica terminalidade dos seus cursos.
Estes, no Brasil como em vérios paises, sao ainda muito longos e compac-
tos para que possam ensejar as combinacoes exigidas pelas novas modali-
dades de habilitacdao, em ntimero sempre crescente, e pelas caracteristicas
muito diversificadas de um novo tipo de aluno que passou a circular pelos
corredores académicos. [...]

A solugao ¢ criar para eles — esses “nao-intelectuais de inteligéncia pratica’, a
que se refere Toynbee — um tipo de cursos menos ambiciosos. [...] Com isto,
passarfamos a dispor para as tarefas do nosso desenvolvimento, em fluxo
constante, de profissionais nao apenas formados em nivel médio como em
nivel superior, paralelamente ao 1° ciclo universitdrio, reforcando o quadro
dos que tenham estudos “longos” e liberando-os, assim, de tarefas em que as

suas potencialidades vem sendo claramente subutilizadas. [...]
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O importante ¢ nio descaracterizar a institui¢do universitdria conver-
tendo-a em ensino de massa. Nem disso estamos cogitando, pois o que
imaginamos para tais cursos é, principalmente, um sistema de escolas ou
faculdades técnicas, ao estilo dos atuais estabelecimentos isolados e até,
dentro em pouco, em condi¢des de tomar-lhes o lugar na medida em
que muitos deles se constituam em federagoes, associagoes, fundagdes ou

autarquias universitarias ou se integrem em universidades. (Documenta, n.

79, dez. 1967, p. 105-109)

Segundo o CFE:

Os cursos técnicos referidos nos itens anteriores serao ministrados:

Em faculdades técnicas, particularmente recomenddveis nos casos em
que, justificando-se embora a criagio de um instituto de ensino superior,
nao haja no meio condigées para o desenvolvimento de cursos longos.
Em universidades e em estabelecimentos isolados que mantenham cursos
longos, possibilitando a utilizago de recursos disponiveis que deverio ser
completados quando for apenas parcial essa capacidade ociosa.

No quadro de reorientagio que se preconiza, competird ao Conselho
Federal de Educagio, secundado pelos érgaos técnicos do Ministério da
Educacao e Cultura:

Promover o levantamento das modalidades de habilitacio superior que
podem ser cultivadas em cursos técnicos paralelos ao 1° ciclo universi-
tdrio; fixar o curriculo minimo e a dura¢io de cada um dos cursos assim

determinados; baixar normas especiais para autorizacao e reconhecimento

de faculdades técnicas. (Documenta, n. 79, dez. 1967, p. 114)

Com tais medidas, o CFE pretende diminuir a pressao dos excedentes:

A atuagio combinada do Conselho e do Ministério poderd ser escalonada
a curto e longo prazo. De imediato, entendemos que serd possivel, ao
menos em parte, aliviar a pressao dos candidatos a estudos superiores pela
instituigio efetiva do 1° ciclo universitdrio conjugado a outros dispositi-

vos de absorcio que, direta ou indiretamente, também resultem das me-

didas até aqui preconizadas. (Documenta, n. 79, dez. 1967, p. 111-112)

A reforma universitdria se efetivou em 1968, em plena ditadura mili-

tar. O tema da reforma ¢ anterior a ditadura, mas serd implementada sob o
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Estado autoritdrio. Esta reforma se implantard como uma reforma curricular.
Segundo Ana Waleska Mendonga (2000, p. 147), o debate anterior a 1964
pretendia propiciar uma reforma universitdria consensual entre o magisté-
rio. Em 1968, a reforma se fez por atos legislativos a principio permissivos
e depois coercitivos, que impuseram a reestrutura¢ao conforme os moldes
do CFE. Segundo esta autora, hd um deslocamento no que tange a reflexao
sobre a responsabilidade social e politica desta reforma num projeto global
de desenvolvimento, passando-se agora a priorizar uma racionalidade admi-
nistrativa e econdmica, num contexto marcadamente repressivo. A reforma
universitiria implementada em 1968 interrompe a busca de consenso sobre
o conteddo curricular. A reforma passa a ser tecnocrdtica, reconfigurando o
ensino superior por processos administrativos.

Maria do Carmo Martins destaca que o regime militar se utilizou, no
campo educacional, da estrutura institucional existente. No caso da reforma uni-
versitdria, o Conselho Federal de Educagao, criado pela LDB de 1961, anterior

portanto ao regime autoritario, foi instrumento das politicas do novo regime:

Quando os militares instauraram a ditadura no Brasil apés o golpe de
1964, jé encontraram portanto um sistema juridico-administrativo con-
solidado no que se refere & educagdo. Esse sistema nio se apresentava
como um problema para o governo militar. Tanto a Reforma Universitdria
em 1968 (sobre a organizagio do ensino superior) quanto a Reforma do
Ensino de 1° e 2° graus, a partir de 1971, mantiveram essa estrutura uti-
lizando-se plenamente dela para alcangar seus objetivos. Sob este aspecto,
pode-se dizer que a reforma educacional da ditadura militar interferiu di-
reta e enormemente no cotidiano da educagio escolar e em todo o sistema
de ensino, mas nao pode ser vista como uma reformulagio de todo o sis-
tema educacional, uma vez que manteve funcionando os 6rgaos publicos
desse setor, anteriores a reforma, e usufruiu, a0 méximo, das prerrogativas
legais e juridicas para tal setor. Nisso, o CFE passou a exercer papel prin-

cipal, uma vez que se tornou o érgio de maior capacidade executiva no

periodo. (Martins, 2000, p. 68)

O governo federal institui — através do Decreto n. 62.937, de 2 de ju-
lho de 1968 — o Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria (GTRU), que

define como esta se efetivard. Faziam parte deste grupo: seu presidente, Tarso
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Dutra, deputado federal pelo Rio Grande do Sul e Ministro da Educagio;
Antonio Moreira Couceiro, professor da UFR] e presidente do CNPgq; Padre
Fernando Bastos D’Avila, vice-reitor da PUC/R]J; Joao Lira Filho, reitor da
Universidade do Estado da Guanabara; Jodo Paulo dos Reis Velloso, repre-
sentante do Ministro do Planejamento; Fernando Ribeiro do Val, represen-
tante do Ministro da Fazenda; Roque Spencer Maciel de Barros, catedrdtico
da USP; Newton Sucupira, membro do CFE; Valnir Chagas, membro do
CFE; Haroldo Leon Peres, deputado pelo Parand, representando o Congresso
Nacional. Os estudantes Paulo Possas e José de Castro se recusaram a integrar
o grupo (Germano, 1993, p. 118).

Mesmo antes da formac¢io do GTRU, o Conselho Federal de Educaciao
encaminha a reforma universitdria pelo reexame curricular. Em junho de
1968 (o GTRU ¢ formado em julho), a Documenta publica as “Normas para
reexame de curriculos minimos e duragio de cursos superiores (Indicagao n°
8/68)”. Trata-se do reexame dos curriculos minimos e duracio dos cursos
superiores, bem como a criagao de cursos técnicos paralelos ao primeiro ci-
clo universitdrio. As diversas carreiras académicas passariam por reelaboracao
curricular; paralelamente se propée o estudo da criagio de cursos técnicos.
Os curriculos minimos deveriam se caracterizar pela “sobriedade” e “fexibi-
lidade”. Os contetdos curriculares seriam “apresentados sob a forma de ma-
térias, e ndo de cadeiras ou disciplinas, com o sentido de matéria-prima a ser
retrabalhada em cada plano particular” (Documenta, n. 87, jun. 1968, p. 113.
O parecer 853/71, citado mais a frente, normatizard detalhadamente estes
conceitos). Ao menos uma das matérias deveria ser comum a todos os cursos
agrupados na mesma drea de conhecimento. O curriculo ainda continuaria
com a divisao em parte fixa (curriculo minimo) e matérias preferenciais va-
ridveis (curriculo complementar). Agora, o curriculo complementar deve ser
escolhido em um ndmero de matérias indicadas pelo Conselho Federal de
Educagao. O estudo dos diversos curriculos serd executado por quatro comis-

sOes que agrupam os cursos superiores por drea de conhecimento.

1° Grupo: Cursos de Agrimensura, Ciéncias Atuariais, Engenharia (Civil,
de Minas, MecAnica, Naval, Quimica, Elétrica, Metaltrgica e Engenharia
de Operagio), Estatistica, Fisica (Licenciatura), Quimica Industrial.

20 Grupo: Agronomia, Ciéncias (Licenciatura de 1° ciclo), Ciéncias
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Biolégicas (Licenciatura), Educacio Fisica e Técnica Desportiva,
Enfermagem (Geral, Obstétrica e de Satide Pdblica), Farm4cia, Fisioterapia
e Terapéutica Ocupacional, Histéria Natural (Licenciatura), Medicina
Veterindria, Nutri¢ao, Odontologia, Obstetricia.

3°  Grupo: Administragio, Biblioteconomia, Ciéncias Contdbeis,
Ciéncias Sociais (Licenciatura), Direito, Economia, Economia Doméstica
(Licenciatura), Estudos Sociais (Licenciatura de 1° ciclo), Filosofia
(Licenciatura), Geografia  (Licenciatura), Histéria  (Licenciatura),
Jornalismo, Matérias pedagdgicas da Licenciatura, Orienta¢io Educacional,
Pedagogia (bacharelado e licenciatura), Psicologia (bacharelado, licenciatu-
ra, formagio de psicdlogos), Servico Social e Relacoes Publicas.

4o Grupo: Arquitetura e Urbanismo, Desenho (Licenciatura), Letras
(licenciaturas completas e de 1° ciclo), Musica (Canto, Composicio e

Regéncia, Diregio de Cena Lirica, Instrumento, licenciatura) e Museologia

(Documenta, n. 87, jun. 1968, p. 114).

Seguindo o que foi explicitado pela Indicagao n° 48 de dezembro de
1967, este reexame dos curriculos minimos precede e prepara a Lei 5.540 de
28 de novembro de 1968 que efetivou a reforma do ensino superior. Em feve-
reiro de 1970, a Documenta traz as “Normas sobre a aplica¢io dos novos cur-
riculos minimos” (Documenta, n. 111, fev. 1970, p. 180-181). Entretanto,
nao comporta, conceitualmente ou na pritica, nenhuma grande inovagio
que jd nao tenha sido objeto de consideragio da norma anterior (n. 8/68)
anteriormente abordada.

Em 12 de novembro de 1971, o Conselho Federal de Educacio normatiza
detalhadamente sua “doutrina do curriculo na lei”, trata-se do parecer 853/71.
Este parecer aborda como as matérias que constituiam o curriculo poderiam ser
apresentadas: seriam atividades, dreas de estudos ou disciplinas; diferenciadas en-
tre si dependendo do grau de sistematiza¢io do conhecimento produzido. Em
sua tese de doutorado, Maria do Carmo Martins (2000, p. 101-108) faz étima
sintese interpretativa deste parecer. Mirian Warde também escreveu estudo cldssi-
co sobre este parecer, infelizmente ainda nao publicado. O parecer 853/71 encer-
ra um ciclo de debates no Conselho Federal de Educacio sobre sua conceituagio
de curriculo. Em 1962, o CFE faz consultas aos estabelecimentos superiores de
ensino sobre tal assunto; em 1971, decreta uma doutrina. Entre ambas as datas,

nota-se a mudanga que uma ditadura provoca neste Conselho.
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Naio ¢ objetivo deste livro acompanhar minuciosamente a histéria da
reforma universitdria de fins da década de 1960, tema por demais atraente
e trabalhado por outros autores. Pretende-se apenas situar no 4mbito desta
reforma educacional de fins da década de 1960 a possibilidade de surgimento
de novos curriculos. A Indicacao 48/67, de 15 de dezembro de 1967, afirma
que o CFE deve fixar o curriculo minimo das novas 4reas técnicas que deseja
oferecer como habilitagio do ensino superior. Nao é provével que estivesse
completamente claro para o Conselho Federal de Educagio como isto se pro-
cessaria. O Conselho atuava, frequentemente, sobre proposicoes concretas.

No final da década de 1960, inicio da década de 1970, simultaneamen-
te a possibilidade de criacao de cursos técnicos de nivel superior, se processa
a reforma do ensino médio, que passa a fornecer obrigatoriamente formacio
profissionalizante. E neste contexto da reforma universitdria de 1968, ante-
rior & Lei 5.692 de 1971 de reforma do ensino médio, que é criado o curricu-
lo de Turismo. Inicialmente para um curso técnico profissionalizante de nivel
médio em 1969 e como curriculo minimo para cursos de nivel superior em
janeiro de 1971.

Em 1968, o Colégio Comercial Sao Judas Tadeu, sediado em Sao
Paulo, dirige-se a0 Ministério da Educacio e Cultura pretendendo insti-
tuir um curso Técnico em Turismo, de nivel médio. O MEC encaminha ao
Conselho Federal de Educacio esta solicitacio devido a necessidade de ser
fixado o curriculo correspondente, “de vez que ainda nao existe esse ramo
no sistema federal” (Documenta, n. 97, jan.-fev. de 1969, p. 72)*. O Colégio
Sdo Judas Tadeu justifica a utilidade do curso no requerimento e propée o

seguinte curriculo:

Portugués, Lingua e Literatura Luso-Brasileira
Histéria Social e Politica do Brasil

Geografia

Matematica

Ciéncias Fisicas e Biol4gicas

*  Buscou-se localizar no atual Conselho Nacional de Educacio (CNE) o processo que deu origem ao

parecer sobre o curriculo minimo de Turismo para cursos de nivel médio. O Secretdrio-Executivo
do CNE, Raimundo Miranda, informou que infelizmente este processo se perdeu quando da

mudanga do antigo CFE do Rio de Janeiro para Brasilia.
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Inglés

Francés

Histéria da Arte e da Ciéncia
Literatura Universal

Turismo Interno e Externo
Técnica de Turismo
Administracio de Empresa
Museologia

Promocio do Turismo Nacional
Educagao Moral e Civica
Educacio Fisica

Psicologia e Relagdes Humanas (Documenta, n. 97, jan.-fev. de 1969, p. 72).

O relator, Celso Kelly’, favordvel a criagio do curso de Técnico em

Turismo estabelece o curriculo ligeiramente modificado.

O curriculo deverd atender, no minimo, as seguintes disciplinas:
Portugués e Literatura de Lingua Portuguesa

Geografia, e, em especial, a Geografia do Brasil

Histéria do Brasil

Matematica

Ciéncias

As artes no Brasil: Artes plasticas, Arquitetura, Teatro, Musica e Cinema
Técnica de Turismo

Comunicacio oral, escrita e visual

Relagoes Publicas

Completar-se-d o curriculo com:

Educagao Moral e Civica

Educacio Fisica

Inglés

Francés, Espanhol ou Italiano

Costumes brasileiros: indumentdria, culindria, esportes, recreacio e ou-

tros aspectos (Documenta, n. 97, jan.-fev. de 1969, p. 73).

5

Celso Kelly nasceu no Rio de Janeiro, onde lecionou Sociologia no Instituto de Educagio; e
Portugués no curso de Jornalismo da Faculdade Nacional de Filosofia. Era também jornalista.
Em 1967, quando dos debates sobre a reforma universitdria, além de Conselheiro do CFE, Celso
Kelly era diretor geral do Departamento Nacional de Educagio. Em 1967, escreveu Politica da
educagio, publicado dois anos depois, onde expressa suas ideias sobre a reforma universitdria. Veja
Vera Vergara Esteves (1999).
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No curriculo minimo desaparece a obrigatoriedade das disciplinas
Turismo Interno e Externo, Promogao do Turismo Nacional e Administragio
de Empresa. Histéria da Arte e da Ciéncia ganha uma proposta mais minucio-
sa, incluindo arquitetura, teatro, mdsica e cinema. Museologia ¢ substituida
por Costumes brasileiros. No curriculo aprovado nota-se a preocupagio de que
este curso técnico possibilitasse a comunicagio, provavelmente com turistas
estrangeiros. Portanto, a énfase em uma drea que nao ganhara destaque na pro-
posta do Colégio Sao Judas Tadeu, e a inclusao das disciplinas de Comunicacao
oral, escrita e visual e Relagdes Publicas. O relator afirma que os idiomas estran-
geiros serdo estudados como meios instrumentais de comunicagio.

No voto de Celso Kelly estd justificada sua aprovacao da proposta de

criagao do curso Técnico em Turismo:

Considero o turismo uma das modalidades mais tteis e necessirias do
ensino técnico em grau colegial, a ser implantada no Brasil, em virtude
das possibilidades que o pais oferece, quer em suas cidades histdricas, quer
em seus sitios naturais, quer em suas metrépoles, quer em suas praias, sem
falar dos aspectos culturais, como a arquitetura brasileira e a musica popu-
lar, atragbes internacionais, a carrearem correntes turisticas para o Brasil.
A grande lacuna reside na falta de elementos especializados, indispensdveis
as agéncias de turismo, aos grandes hotéis, aos museus, aos sitios histéri-
cos, as estacdes de embarque e desembarque de passageiros, enfim, a ins-
tituigoes e entidades que devem corresponder as curiosidades e interesse
dos turistas.

Em vérios paises do mundo, o turismo figura entre as trés primeiras fon-

tes de receita, gragas a planejamento, elementos materiais ¢ humanos

(Documenta, n. 97, jan.-fev. de 1969, p. 73).

Este curriculo de Turismo, primeiro da drea no Brasil, foi aprovado
pela Camara de Ensino Primdrio e Médio do Conselho Federal de Educacao
em 3 de fevereiro de 1969.

Em fins de 1970, ¢ debatida no Conselho Federal de Educacio a ela-
boragao do curriculo minimo para o curso superior de Turismo. A proposta
inicial foi redigida, nao por coincidéncia, pelo conselheiro Celso Kelly, in-
tegrante do 1° Grupo da Comissao de Revisao de Curriculos Minimos do

Conselho Federal de Educacio (vide indicagao 8/68 citada anteriormente).
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Desta vez seu parecer nao foi aprovado. O curso originalmente proposto foi o
de Planejamento e Organizacio de Turismo, de nivel superior, que formaria
planejadores de turismo — termos posteriormente alterados respectivamente
para Graduagio em Turismo e Bacharéis em Turismo. O parecer de Celso Kelly,

quando de sua discussao, gerou extensa controvérsia no Plendrio do Conselho:

As razoes apresentadas pelo nobre Conselheiro para a fixagao do curriculo
minimo de cursos com esta finalidade foram unanimemente aprovadas
pela Comissao. Nio obstante, o anteprojeto de Portaria Ministerial, in-
cluindo o elenco de disciplinas e a duracio que representariam as exigén-
cias minimas para o reconhecimento desses recursos foi objeto de extensa

controvérsia na Comissdo e, posteriormente, no Plendrio do Conselho

(Documenta, n. 122, jan. 1971, p. 119).

A proposta original de Celso Kelly nio foi arquivada no Conselho
Federal de Educagio.® Ao contrdrio de outros cursos superiores examinados
no mesmo periodo, em que se encontra a justificativa das disciplinas escolhi-
das, no caso do curriculo superior de Turismo, na tentativa de conciliagao dos
vérios pontos de vista dos conselheiros, as matérias, que podem comportar

mais de uma disciplina, no sdo justificadas. Sao apenas listadas:

Matérias

Sociologia

Histéria do Brasil
Geografia do Brasil
Histéria da Cultura
Estudos Brasileiros
Introdugao a Administragio
Nogoes de Direito

Técnica Publicitiria

Planejamento e Organizagio do Turismo

¢ Gragas a contato estabelecido pela professora Mirian Warde, foi relatado pela professora da UnB,

Lucia Maria da Franca Rocha, que tais documentos se perderam. Seguindo recomendacio do
professor Francisco Aparecido Cordao, entrou-se em contato com o Secretdrio Executivo do atual
Conselho Nacional de Educagio, Raimundo Miranda, solicitando o processo que criou o parecer
em questdo. A Secretaria Executiva do CNE nao conseguiu localizar este processo, nio sabendo

informar se foi preservado.
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Estdgio em entidades oficiais e privadas de turismo e hotelaria

No ensino da matéria Geografia terd énfase a Cartografia.

No estudo da matéria Histéria da Cultura terd énfase a Cultura Brasileira,
com especial referéncia as Artes.

A matéria Nogoes de Direito incluird o Direito Constitucional, Direito
Fiscal Alfandegdrio, da Legislagio Trabalhista, Estatuto Juridico do
Estrangeiro e da Legislacio Especifica do Turismo.

A duracio minima do curso serd de 1.600 horas, as quais serdo integrali-
zadas no minimo em dois e no méximo em quatro anos.

O estdgio a que se refere o item B (...) terd a duragio minima de quatro meses.(...)
Ao organizar o curriculo pleno, a institui¢io responsdvel poderd desdobrar
as matérias do curriculo minimo e acrescentar disciplinas complementares
(Documenta, n. 122, jan. 1971, p. 120).

Comparativamente, o curriculo de nivel médio havia retirado
Administracao de Empresa, que aparece novamente no curriculo de nivel supe-
rior. Neste tltimo, destaca-se também a forte e detalhada presenga de matérias
de direito em detrimento de disciplinas na drea de comunicagdo. O curriculo
minimo de Turismo, de nivel superior, foi aprovado em 28 de janeiro de 1971.

No Anexo I1I, ao final do livro, consta a trajetéria das diversas versoes
curriculares que o Turismo teve, desde a segunda metade da década de 1960,
passando pelo que foi normatizado em Sio Paulo em 1971 no Conselho
Estadual de Educagao, curriculos de nivel médio, até sua configuracio curri-
cular na Universidade de Sao Paulo em meados da década de 1970.

Este capitulo teve por objetivo demonstrar como os debates no
Conselho Federal de Educagao sobre a reforma universitdria possibilitaram o
surgimento de novos curriculos académicos, no caso, o curriculo de Turismo.
Em capitulo posterior serd abordado como este novo curriculo serviu de su-
porte para que empresdrios da educagio criassem ou regularizassem novas

faculdades com o curso superior de Turismo.
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COMPETENCIAS EDUCACIONAIS EM
TURISMO NO ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisar o Conselho Estadual de Educacgao de Santa Catarina, lone
Ribeiro Valle (1996) traz a tona aspectos do funcionamento destes 6rgaos
colegiados sob a ética do Direito Administrativo, isto é, um conjunto harmo-
nico de principios juridicos regentes das atividades publicas, voltadas 4 con-
cretizagao dos fins almejados pelo Estado. Ao discorrer sobre como o CFE
encarava a descentralizacio articulada das funcoes dos conselhos estaduais, a
autora sistematiza a divisao formal ou burocritica das suas esferas de compe-
téncia. Sob o ponto de vista do Direito Administrativo, a esfera de competén-
cia sobre os meios necessdrios para o funcionamento eficiente das atividades
publicas caberia ao érgao burocrdtico mais apropriado a concretizagao dos
propoésitos almejados pelo Estado. A autora nao questiona em momento al-
gum que a educacio seja esfera de competéncia dos conselhos de educagio,
quer estaduais ou o federal. Entretanto, no caso do Estado de Sao Paulo, no
que se refere ao ensino de Turismo, houve conflito de secretarias estaduais
na discussdo das respectivas esferas de competéncia. De qual secretaria seria
a competéncia ao tratar de cursos de Turismo? Da Secretaria de Cultura,
Esportes e Turismo ou da Secretaria da Educagao?

Estd arquivada no Conselho Estadual de Educagao de Sao Paulo (CEE-
SP) a proposta de decreto encaminhada ao Governo do Estado pela Secretaria
de Cultura, Esportes e Turismo, normatizando — sob sua esfera de competén-
cia — o ensino de Turismo em Sao Paulo.

A minuta do decreto proposto ao governador Roberto de Abreu Sodré

inicia com uma justificativa:

Na estruturagio da industria turistica se nos afigura da mdxima e fundamen-

tal importincia a existéncia de pessoal técnico, devidamente habilitado, quer
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em relagio aqueles que prestam servicos nas agéncias de viagens, empresas de
transporte turistico, como ainda o de pessoal empregado no ramo da hotelaria.
Cumpre, portanto, ao Poder Pablico estimular a criacao de cursos de for-
magio profissional para turismo, acautelando-se, no entanto, no sentido
de evitar abusos ou a proliferacio de cursos iniddneos e sem condigoes de
atingirem os objetivos pretendidos.

Com o presente Decreto pretende-se instituir na Secretaria de Cultura,
Esportes e Turismo, o registro dos cursos de formagio profissional e do
pessoal que venham obter a necessdria habilitagao, possibilitando assim
o Poder Publico o conhecimento da existéncia de escolas especializadas

como também de pessoal apto a atender a crescente demanda dos compo-

nentes da industria turistica (Processo CEE-SP 55/71, p. 4).”

Esta proposta de decreto enviada pelo Secretdrio de Cultura, Esportes

e Turismo, Paulo Marcondes Pestana, em 17 de agosto de 1970, tinha por
motivo propor a revogagio dos Decretos 44.864, de 28/05/1965 ¢ 0 47.407,
de 19/12/1966 sobre a validade de diplomas de cursos de Turismo ministra-

dos pelo Senac. Segundo o Secretdrio, estes decretos eram “complexos” pois

auferiam a Secretaria de Turismo competéncia sobre algo que deveria ser da

esfera da Secretaria de Educacio:

Em relagio ao Decreto n° 47.707, acima mencionado, que dispoe sobre
o reconhecimento oficial por parte do Governo do Estado de Sio Paulo,
de diplomas expedidos por cursos de turismo, se nos afigura o mesmo
extremamente complexo, com atribui¢oes conferidas a esta Secretaria e

que, a rigor, seriam da esfera de competéncia da Secretaria da Educagio

(Processo CEE-SP 55/71, p. 4).

O Secretédrio de Cultura, Esportes e Turismo chama a si temporaria-

mente a competéncia de formular as exigéncias minimas para a instalagao de

cursos de Turismo:

O que seria objeto de Resolucio a ser baixada pela Secretaria de Cultura,

7

Processo CEE-SP 55/71, p. 4. Este processo é composto por uma minuta de proposta de decreto
por parte do governo estadual precedida de sua justificativa de propésitos aqui citada. No processo
existem também os diversos pareceres sobre esta proposta de decreto e a posi¢io do Conselho
Estadual de Educacio de Sio Paulo.
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Esportes e Turismo, até que a Secretaria da Educacio tivesse condi¢oes de,
através de seus érgaos competentes, fixar os curriculos escolares de cada
curso, estabelecer os critérios de inspe¢io escolar dos estabelecimentos de

ensino, enfim, assumir todos os encargos de suas atribui¢des especificas

(Processo CEE-SP 55/71, p. 6).

No entanto, no decreto proposto, nio hd nenhuma ddvida sobre a
qual secretaria caberia a esfera de competéncia dos cursos de Turismo. Nao

ha qualquer mengao sobre a Secretaria da Educacio e sua futura competéncia:

Artigo 1° - Fica instituido na Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo o
Registro de profissionais e cursos de formagio para o turismo, para os fins
previstos no presente Decreto.

Artigo 2° - Os estabelecimentos de ensino, oficiais ou reconhecidos pelos
poderes competentes, federal ou estadual, que ministrem cursos de for-
magio profissional para o turismo, deverdo requerer seu registro junto a
Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo. [...]

Artigo 6° - O Secretdrio de Cultura, Esportes e Turismo, no prazo de 30

(trinta) dias, baixard Resolugio, contendo as exigéncias minimas para os

cursos a que se refere o presente Decreto (Processo CEE-SP 55/71, p. 6-7).

Resumidamente, o Secretdrio de Cultura, Esportes e Turismo sugere
a0 Governador que por decreto especifique a sua secretaria como a esfera
de competéncia sobre cursos de Turismo. O artigo 6° do decreto proposto é
muito claro: a Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo, por resolugio, nor-
matizaria estes cursos. Nao hd nenhuma referéncia ao Conselho Estadual de
Educagao ou a Secretaria da Educacio.

A proposta deste decreto tem por argumento desfazer a confusao de
competéncias devido aos cursos profissionalizantes do Senac. Pesquisando
esta institui¢ao de ensino, deparou-se com o seu Projeto Memdria Institucional
da Geréncia de Comunicagdo. Um texto do Projeto Memdria esclarece o inicio

dos cursos de Turismo do Senac:

Na drea de Turismo, as primeiras referéncias, dentro do Senac-SP, da-
tam de 1964. Naquele ano houve a realizagio do Semindrio de Guias de
Turismo, visando incentivar universitdrios a trabalhar nas férias escolares

como guias em excursoes pelo Brasil e Paraguai, programadas pelo Centro
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de Turismo para Estudantes — CETE, cuja diretoria era composta de jor-
nalistas, professores, industriais, comerciantes e comercidrios.

Em 1965, o Senac-SP implantou o curso Guia de Turismo e, para os
habilitados nessa formagao, estruturou-se o curso Roteiros Turisticos, que

culminou, em 1969, com a implantacio do curso Técnico em Turismo

(Senac, 1989, p. 5).

O curso de Guia de Turismo de 1965 exigia a escolaridade de ginasial
completo. Tinha carga hordria de 180 horas, cumpridas em quatro meses.

Seu curriculo era composto pelas seguintes disciplinas:

Relagbes Humanas

Prevencio de Acidentes e Primeiros Socorros
Geografia e Histéria Turistica

Folclore, Tradicio e Costumes

Nogoes de Arte e Estética
Excursoes (Senac, 1989, p. 6).

O curso de Técnico em Turismo de 1969 exigia a escolaridade de cole-

gial completo. Seu curriculo era composto pelas seguintes disciplinas:

Teoria e Técnica de Turismo

Pesquisa Turistica

Geografia Turistica

Legislagio Turistica

Relagdes Publicas Aplicadas

Histéria (Arte, Folclore e Literatura) (Senac, 1989, p. 6).

Comparando-se o curriculo de Técnico em Turismo do Senac de 1969
com o estabelecido pelo Conselho Federal de Educagao no mesmo ano tém-
-se claras diferencas. Provavelmente nao por este motivo especifico, mas coin-
cidentemente no ano de 1969, o Conselho Federal de Educagio se manifesta
sobre esta relativa autonomia do Senac frente aos conselhos de educag¢io. Tem
por titulo O Senac em face da LDB. O texto, depois de explicar sua longa

tramitagao, conclui que:

1 — Os cursos de aprendizagem administrados pelo Senac serao submetidos
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aos Conselhos Estaduais de Educagio; os administrados nos Territ6rios ao
Conselho Federal de Educacio.

2 — O Senac deverd prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao.

3 — Os estabelecimentos de nivel médio existentes até dezembro de 1966

podem vincular-se ao sistema federal de ensino (Documenta, n° 99, margo

de 1969, p. 114).

Se o Secretdrio de Cultura, Esportes e Turismo de Sao Paulo usava o
Senac como biombo para justificar sua esfera de competéncia sobre os cursos
de Turismo, o Conselho Federal de Educacio, no texto acima citado, nao dei-
xa duvidas: o Senac deve prestar contas aos conselhos estaduais de educacio.

Ao receber a minuta do decreto proposto, o Chefe da Casa Civil
do Governo, Carlos Eduardo de Camargo Aranha, solicita parecer do
Procurador do Estado e Assistente Juridico, Benito Juarez Joele. Este parecer,
de 20/08/1970, discorda do decreto proposto:

O Senhor Secretdrio do Turismo observa que a competéncia para o reco-
nhecimento dos cursos, pela complexidade do assunto, melhor se situaria
na drea da Secretaria da Educacio.

Todavia, o préprio expediente de decreto, no artigo 6°, estabelece que a
Secretaria de Turismo deverd expedir Resolugao contando exigéncias mi-
nimas para os cursos em tema.

Portanto, parece que, se transferidos para a Pasta da Educagio os encargos e

se as normas a serem expedidas pela Secretaria do Turismo nio forem satisfa-

torias, poderd surgir um impasse a respeito (Processo CEE-SP 55/71, p. 11).

O decreto propunha também que os diplomados nos cursos registrados
na Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo teriam preferéncia na admissao
ao servigo publico do Estado para as fungoes em que estivessem qualificados.
O Procurador, ao analisar esta parte, afirma que o decreto é inconstitucional,
pois legislar sobre direito do trabalho ¢ da competéncia privativa da Unido. O
Procurador sugere que se consultem as Secretarias do Trabalho e da Educagao
sobre esta proposta de decreto.

O Governador Roberto Costa de Abreu Sodré acata a sugestio do
Procurador e solicita em 25/08/1970 urgéncia, prazo de vinte dias, para o

retorno do projeto. A Secretaria do Trabalho diz que nao tem nada com o
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assunto, que os cursos de Turismo do Senac “pertencem a drea da Secretaria
da Educac¢ao” (Processo CEE-SP 55/71, p. 36). A Secretaria da Educagao en-
via o projeto de decreto ao Conselho Estadual de Educa¢io. Em 1/02/1971,
o relator Pérsio Furquim Rebougas, da Comissio de Legislacio e Normas do
CEE-SP, afirma que o decreto fere a LDB:

No concernente a exigéncia de registro (na Secretaria da Cultura, Esportes
e Turismo) dos estabelecimentos de ensino, oficiais ou reconhecidos, que
ministrem cursos de formagao profissional para o turismo, assim como no
concernente 2 fixagio de competéncia para a determinagio das exigéncias
minimas para os cursos, a proposi¢io contraria, a0 que me parece, o pre-
ceituado na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional. [...]

No territério do Estado de Sao Paulo, a matéria executiva da educa-
¢do compete & Secretaria da Educagio, e, a normativa, a este Conselho
Estadual de Educacio. [...]

Nessas condicoes, por muito louvdvel, que sem duvida ¢, a proposicao
do Senhor Secretdrio da Cultura, Esportes e Turismo nio pode, ao que

me parece, merecer a aprovagio deste Conselho Estadual de Educagio

(Processo CEE-SP 55/71, p. 45-40).

O parecer do Conselho Estadual de Educagao foi publicado no Didrio
Oficial em 3 de mar¢o de 1971, sepultando as pretensoes da Secretaria de
Cultura, Esportes e Turismo de trazer para a sua esfera de competéncia a nor-
matizagio de cursos de Turismo. Existe a hipétese de ter sido uma disputa de
poder cujo alvo era determinar sob qual esfera de competéncia estava o Senac.

Doze dias depois da publicagio do parecer do CEE-SP acima citado,
em 15 de margo de 1971, o CEE-SP emite a deliberagao 12/71 que “dispoe
sobre a instituicdo, no Sistema Estadual de Ensino, do Curso Técnico de
Turismo”. Baseando suas atribuicoes na LDB, o CEE-SP delibera:

Artigo 1° - Fica instituido, no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo,
o Curso Técnico de Turismo, ciclo colegial, com a duracio de trés anos
letivos, no minimo.

Artigo 2° - As disciplinas do ciclo colegial secunddrio que integraro, obri-
gatoriamente, o curriculo do Curso Técnico de Turismo, sdo as seguintes:
1 — Portugués - trés séries

2 — Matematica - duas séries
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3 — Geografia - uma série

4 — Histéria - uma série

5 — Ciéncias Fisicas e Biol4gicas - uma série

§ 1° - Educagio Moral e Civica é considerada disciplina obrigatéria, com
a duragio e programa previstos na forma da lei.

§ 20 - Além das disciplinas indicadas neste artigo, os estabelecimentos
deverdo acrescentar mais uma ao curriculo, escolhida dentre aquelas rela-
cionadas nos Artigos 6° e 7° e pardgrafos da Deliberacio CEE n° 36/68.
Artigo 3° - Sio disciplinas especificas obrigatérias do Curso Técnico de
Turismo:

1 — Lingua Estrangeira (duas) - trés séries

2 — Aspectos do Desenvolvimento Brasileiro - duas séries

3 — Histéria das Artes e Artes no Brasil (Artes

Plésticas, Arquitetura, Teatro, Musica e Cinema) - duas séries

4 — Folclore - duas séries

5 — Técnica de Turismob - duas séries

6 — Comunicacio Social - uma série

7 — Legislagao Aplicada - uma série

8 — Roteiros Turisticos - uma série

9 — Relagoes Humanas - uma série

Pardgrafo tinico — Além das disciplinas especificas referidas nesse artigo, os
estabelecimentos poderio incluir mais duas, de sua livre escolha.

Artigo 4° - A Coordenadoria do Ensino Técnico promoverd estudos visando
3 orientagdo e programas das disciplinas especificas relacionadas no artigo
30, desta Deliberagio, respeitado o disposto nos artigos 40 e 43, da LDB.
Artigo 5° - Educagio Moral e Civica e Educagao Fisica, nos termos da
lei, sao consideradas Préticas Educativas obrigatérias, sendo facultado aos
estabelecimentos incluir mais uma, de sua livre escolha.

Artigo 6° - Aos concluintes do curso instituido por esta Deliberagio serd
expedido diploma de Técnico de Turismo.

Artigo 7° - Aplicar-se-4 ao Curso Técnico de Turismo, quanto ao regime
escolar, o dispositivo na Deliberagio CEE n° 7/63; quanto as instalagoes
os dispositivos das Deliberagoes CEE n° 16/64 ¢ 23/65; no que se refere
a fiscalizacdo as normas baixadas pela Coordenadoria do Ensino Técnico.
Artigo 8° - Os pedidos de autorizagio de instalagio e funcionamento do
Curso Técnico de Turismo para 1971, em cardter excepcional, podero ser
apresentadas até trinta (30) dias apds a homologacio desta Deliberagio e,

a partir de 1972, na conformidade do disposto pela deliberagio CEE ne°
23/65 (Deliberagao CEE-SP 12/71, de 15/03/1971).
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Comparando-se este curriculo para cursos técnicos de nivel médio com
o aprovado dois meses antes pelo CFE para cursos superiores de Turismo,
pode-se cogitar que a elaboragao curricular de um curso de nivel médio seria

tao drdua quanto a preparagao de um curso superior de Turismo.
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O CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO
E A CRIACAO DE CURSOS SUPERIORES
DE TURISMO

O Conselho Federal de Educacio, em fins dos anos 1960 e inicio da
década de 1970, teve papel significativo na expansao do ensino superior e no
surgimento de faculdades isoladas privadas. Tais estabelecimentos particula-
res, criados por empresdrios da educagio com a autorizagio do CFE, diver-
sificaram o campo académico de entao, inclusive com a criagao de cursos de
Turismo. Serd apresentado aqui o papel do Conselho Federal de Educacao
no processo que possibilitou a cria¢io de faculdades particulares de Turismo.

Em capitulo anterior, Maria do Carmo Martins e Lucia Maria da
Franca Rocha mereceram longas citagbes por se preocuparem, em suas
andlises, em entender o processo das reformas educacionais por dentro do
Conselho Federal de Educagao. Frequentemente, teses que abordaram a re-
forma universitdria nao se dedicaram a esta perspectiva de compreensao. Sem
desqualificar outras possiveis abordagens, pretende-se apenas apontar qual o
caminho mais frutifero para o atual estudo. A proposta aqui trilhada se preo-
cupard com o papel do CFE na criagio de cursos de Turismo.

Obviamente, o Conselho Federal de Educagio nao pairava no ar quando da
reforma universitdria. Lucia Maria da Franca Rocha, citando Vanilda Paiva, apre-

senta o contexto da década de 1960, quando o CFE empreendeu esta reforma:

A partir de 1960, assistiu-se a um grande crescimento do ensino secun-
ddrio publico, aumentando a demanda potencial de ingresso no ensino
superior. Um fator que contribuiu para esse aumento foi a equivaléncia
dos cursos técnicos secunddrios ao curso colegial propedéutico 2 universi-
dade, nio somente pelos egressos daqueles cursos nos anos corresponden-

tes, mas também de egressos em anos anteriores. Um maior contingente
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de alunos, bate & porta do ensino superior. Os exames vestibulares, da
forma como existiam, mostravam-se ineficientes em sua funcio conte-
nedora, possibilitando uma aprovagio de candidatos maior que a capa-
cidade do sistema. Este fato gerou insatisfacio por um crescente niimero
de candidatos “aprovados sem vagas”, os “excedentes” que, reivindicando
“mais vagas”, “mais verbas” para o ensino superior, gerou a famosa crise
estudantil. Esta veio ao longo do tempo se agravando, sendo necessdrio
que o governo tomasse uma série de medidas para resolver o problema que
vinha “perturbando a ordem social”. A criagio de um Grupo de Trabalho
para estudar a reformulagio da universidade brasileira foi a principal me-
dida. A educacio era o principal investimento e o ensino superior de-
veria ser ministrado em universidades e, excepcionalmente, em escolas
isoladas. Estimulou-se a criagio de institui¢oes universitdrias ou escolas
isoladas, bem como o surgimento de cursos de curta duracio para atender
a demanda dos alunos provenientes da baixa classe média, que, em con-

sequéncia da expansio da rede publica de ensino secunddrio, bateram as

portas do ensino superior (Rocha, 1984, p. 59-60).

A autora, ao tratar do CFE e suas autorizagdes de abertura de cursos por
empresdrios da educacio antes da Lei 5.540/68, apresenta nuangas na atua-
¢ao do CFE. Para Lucia Maria da Franca Rocha, o divisor d’dguas ocorreu em
1967. Até meados deste ano, o CFE examinava a aprova¢io de novos cursos
superiores em faculdades isoladas levando em consideragio os requisitos de
demanda social ou de necessidades do mercado de trabalho. Eram exigéncias
talvez apenas formais, mas existiam. E no segundo semestre de 1967 que a
autora real¢a o ponto de nio-retorno. Ao questionar a negacio de autorizagio
por parte da Cimara de Planejamento do CFE para o funcionamento de uma
faculdade de filosofia em Sao Paulo, com os argumentos de saturagao da drea,
isto ¢, de que nao existiria nem demanda social nem mercado de trabalho,

um conselheiro defende a livre iniciativa particular no ensino superior:

Dispondo a Constitui¢do que o ensino ¢ livre 2 iniciativa particular, a
autorizagio pode ser negada se a entidade particular solicitante satisfizer
plenamente todos os requisitos legais, mesmo quando pareca ao 6rgio
competente que a 4rea j4 estd saturada no ramo de ensino solicitado?

A presenga de uma boa escola particular, ainda nas dreas ji saturadas,

¢ sempre um fator positivo de renovagio e melhoramento do ensino;

54



(...) &, levando em conta a tendéncia atual do povo para se acomodar ao

“paternalismo”, em relacio ao que ¢é feito pelo Poder Publico, a Escola
articular, quando boa, é um meio bem adequado para tornd-la cada vez

Particul do b bem adequad t la cad

mais comunitdria (Documenta, n. 75, ago.-set. 1967, p. 23).

Esta proposigao ¢ aceita e o Conselho conclui que:

Se a entidade particular que requer autorizacio para funcionamento do
curso satisfaz plenamente todos os requisitos legais, nio pode o érgio
competente recusd-la, mesmo quando lhe pareca que a drea j4 estd satura-
da no ramo de ensino solicitado. Se o fizer, correrd o risco de ver restabe-

lecida pela via judicidria a liberdade da iniciativa particular (Documenta,

n. 75, ago.-set. 1967, p. 27).

A autora conclui que, a partir de entdo, o preenchimento de aspectos
meramente legais, como a capacidade patrimonial e financeira da mantene-
dora, edificios e instalagdes, equipamentos e corpo docente seriam suficientes
para a aprovag¢do de novo curso superior em faculdade isolada.

Lucia Maria da Franca Rocha refor¢a a ideia proposta anteriormente
neste trabalho de que havia um consenso sobre o papel profissionalizante do
ensino superior no CFE e no GTRU. A autora aborda o periodo critico da

reforma universitdria de 1968 tratando deste tema:

Quando, em 1968, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria enten-
deu que a educagio superior precisou atender, principalmente, aos requi-
sitos do desenvolvimento econdmico, preparando mio-de-obra qualifica-

da para o mercado de trabalho, a ampliacio da oferta de curso superior

em principio, teria que levar em conta tal exigéncia (Rocha, 1984, p. 63).

Lucia Maria da Franca Rocha deixa claro que a argumentagio defenden-

do a abertura de novos cursos sob a justificativa de demanda social ¢é falaciosa:

Além da explicagao do crescimento do ensino superior pelo lado da de-
manda, é preciso também considerar que diferentes setores da classe média
exerceram pressdo sobre este nivel de ensino, condicionando sua expan-
sdo. Um deles ¢ o empresdrio da educagio. Na medida em que o Estado

se retraiu na oferta do ensino de terceiro grau, cedendo lugar 2 iniciativa
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privada, que ird atender seus interesses. No final da década de 60, com
expansdo da escola publica secunddria, os “donos de escola” que inves-
tiam nesse nivel de ensino tiveram grandes perdas, vez que os estudantes
passaram a ser atraidos pelo ensino publico gratuito. Com a expansio do
ensino superior teriam oportunidade de recuperar suas perdas. Sendo sua
meta principal o lucro, o negécio educacional tornou-se promissor pela
existéncia de demanda que lhe assegura lucratividade. Instalar uma escola

superior é empreendimento que nio vai, do ponto de vista do empresdrio

do ensino, requerer grande soma de capital (Rocha, 1984, p. 61).

Mesmo quanto a demanda existente, a autora questiona quanto desta de-

manda faz parte do mercado ou ¢ induzida pelos préprios empresdrios da educagio:

A liberdade da iniciativa privada nio se subordina aos interesses dos indivi-
duos. Em principio, caberia a estes orientar a oferta do sistema para que pu-
dessem receber o tipo de educagio aspirada. O que se constata, na realidade,
¢ que a iniciativa privada orienta a oferta, decidindo o tipo de curso que
quer ministrar atendendo, muitas vezes, aos seus interesses ¢ aos individuos,

resta apenas realizar a educacio que lhes é oferecida (Rocha, 1984, p. 43).

No segundo semestre de 1968, o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitdria conclui seus trabalhos, ensejando a Lei 5.540 de 28 de novem-
bro do mesmo ano. Sob esta lei, seriam autorizados novos cursos superiores
de profissdes nao regulamentadas ou mesmo de curriculos minimos ainda
nao estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagdo. Este Conselho fica a

disposi¢ao de normatizar sobre iniciativas de empresdrios da educagao.

A lei da Reforma Universitdria previu que, além dos cursos correspon-
dentes as profissdes reguladas em lei, as institui¢des poderiam organizar
outros para atender s exigéncias de sua programacio especifica, bem
como as peculiaridades do mercado de trabalho. O ensino superior pas-
saria a oferecer: a) cursos de gradua¢io, com curriculo minimo fixado
pelo Conselho Federal de Educacao; b) cursos de graduagdo sem curriculo

minimo fixado, visando atender a programacio especifica da universidade

ou as necessidades do mercado de trabalho (Rocha, 1984, p. 83).
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E nesse contexto de possibilidade de criagio de cursos de graduacio
sem curriculo minimo fixado, visando atender as necessidades do mercado de
trabalho, que a Faculdade Morumbi, atual Universidade Anhembi Morumbi,
cria seu curso superior de Turismo em 1970, sendo que o estabelecimento do
curriculo minimo para cursos superiores de Turismo é de 1971, conforme
visto anteriormente.

Maria Genny Caturegly (1990) analisou em seu mestrado O ensino de
Turismo e os agentes de viagens: as realidades de Madyid, Roma e Sido Paulo. Neste
estudo comparativo, a autora destaca a originalidade da cria¢io de cursos su-
periores de Turismo no Brasil jd em 1970. Segundo Maria Genny Caturegly,
os paises por ela estudados, na década de 1970, s6 possuiam cursos de turismo
como técnicos profissionalizantes de nivel médio. A autora buscou esclarecer os
motivos do surgimento de um curso pioneiro como este, entrevistando o res-
ponsével pela criagao do primeiro curso de Turismo no Brasil, o da Faculdade
Morumbi, Prof. Gabriel Mério Rodrigues. Segue a transcri¢ao da parte inicial

da entrevista, onde é abordado o surgimento do curso:

Prof. Gabriel Mdrio Rodrigues: Em 1970, houve uma abertura para os
cursos superiores no Brasil. As universidades publicas nio conseguiam
atender a demanda; havia um nimero muito grande de alunos exceden-
tes e devido a politica governamental da época, do entdo Ministro da
Educagao e atual Senador Jarbas Passarinho, foi possibilitada, através do
Conselho Federal, a abertura de cursos universitdrios, a fim de atender
essa demanda. Tudo comegou em 1968. Naquela época, eu estava indire-
tamente ligado a 4rea do ensino. Havia sido professor primdrio e depois de
gindsio e dava assessoria ao Colégio Pio XII onde minhas filhas estudavam.
Percebi, entdo, a possibilidade de iniciar atividades no ensino superior
como uma oportunidade que se abria. Sou arquiteto, e minha ideia era de
abrir um curso de arquitetura. Juntamente com alguns amigos procura-
mos um prédio e formalizamos o pedido de abertura ao Conselho Federal
de Educagio. J4 era 1970. O prédio estava sendo construido e o alugamos
a partir de 1971. No final de 1970, conversamos com a Irma Hilda, do
Colégio Pio XII, ela indagou por que nio abriamos um curso técnico de
turismo. Enquanto montédvamos o processo do curso de arquitetura, fize-
mos uma pesquisa para verificar o interesse que um curso técnico de tu-
rismo despertaria. O resultado foi o de que havia um enorme contingente

de interessados, mas todos jd haviam terminado o curso colegial. Havia,
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também, a explosio de cursos novos, as mulheres estavam voltando aos
bancos universitdrios, apds terem criado os filhos, etc. Foi neste momento
que tivemos a ideia de um curso superior de turismo, apds perceber que
o ptiblico tinha interesse nesse nivel. Na ocasido, o jornal O Estado de Sio
Paulo tinha um suplemento de turismo do qual a responsdvel havia sido
minha professora no jardim da infincia. Mais por ligagio sentimental,
procurei-a ¢ ela achou a ideia interessante, indicando o Prof. Domingo
Hernandez Pefia, que era um profissional da 4rea de turismo, oriundo
das Ilhas Candrias, pessoa muito integra e muito envolvida com turismo.
Alids, ele sempre afirmava que o “Brasil seria um dia uma poténcia turisti-
ca’. O prof. Pefia tinha vivido todo o clima inicial do desenvolvimento do
turismo na Espanha, e foi quem fez a proposta curricular de nossa escola
e preparou os professores. A proposta dele era de um curso de um nivel
um pouco superior ao técnico, que objetivasse preparar os alunos nas dreas
de agéncias de viagens, de transportes (com énfase no transporte aéreo),
¢ de hotéis — sempre em nivel técnico-superior. A parte inicial foi dele.
Ficou conosco durante dois anos e no 4° ano de funcionamento da escola
ele voltou. Formamos um grupo de alunos interessados em turismo, que
compuseram o primeiro quadro de professores de turismo. Ao mesmo
tempo, participdvamos de todos os congressos de que tinhamos noticia.
Mas devido a minha formacao na drea de arquitetura, comecei a valorizar
o aspecto de lazer e de recreagio. Em 1974, no Congresso realizado na
USP apresentei uma tese de um plano nacional de lazer para o pais. Para
mim, o lazer e a recreagio estdo ligados. Nesse momento a Faculdade

Anhembi entrou na drea de lazer. Existe o lazer na cidade e o lazer exercido

fora da cidade, que é o turismo (Caturegly, 1990, p. 115-117).

A Documenta é mais precisa quanto as datas:

No segundo semestre de 1970, a Faculdade de Turismo do Morumbi, da
Organizagio Bandeirante de Tecnologia e Cultura, iniciou suas atividades
letivas, como ensino livre, uma vez que ainda nio havia sido fixado o
curriculo minimo do curso de turismo, por este Conselho. Em 19/02/71,
a interessada remeteu 2 apresentagio do CFE proposta de curriculo mini-
mo, expediente protocolado sob o n° 100.804/71.

Em 28/01/1971, o CFE j4 havia aprovado o Par. 35/71 (homologado pelo Ministro
em 26/04/71), que fixaa durago ¢ o curriculo minimo do curso superior de turismo.
Tomando conhecimento desse fato, a interessada requereu, de imediato, a indis-

pensével autorizagio para o funcionamento do curso (Proc. 1629/71). O curso,
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entretanto, prosseguiu suas atividades, em regime livre, havendo, pois, alunos

que j4 venceram 3 semestres letivos (Documenta, n. 135, fev. 1972, p. 25).

Como dado significativo deste parecer, constata-se que a verificagao
prévia da possivel autorizagio foi executada, entre outros, pelo Prof. Antonio
Guimaraes Ferri, Diretor da Escola de Comunicacoes e Artes da USP.

E curioso notar que, embora seja a primeira faculdade a criar o curso
superior de Turismo, a Faculdade de Turismo do Morumbi nao ¢ a primeira
a ser autorizada a ministrar tal curso pelo Conselho Federal de Educagao.
Apenas um més antes do parecer acima mencionado, a Documenta traz a
autorizagdo para o inicio do curso de Turismo da Faculdade Ibero-Americana
de Letras e Ciéncias Humanas, parecer n® 41/72, aprovado em 13/01/1972
(Documenta, n. 134, jan. 1972, p. 94-97). Assim, com diferenca de alguns
meses, comegam os cursos superiores de Turismo no Brasil, ambos de forte
influéncia espanhola, pais onde cursos de turismo eram oferecidos como cur-
sos técnicos de nivel médio.

A influéncia espanhola nio era notdvel em outras dreas académicas.
Esta influéncia no Turismo teve por motivo a procura de um intelectual es-
panhol, Domingo Hernandez Pena, para a elaboracio do curso da Faculdade
de Turismo do Morumbi; e pela nacionalidade espanhola do criador do curso
de Turismo na Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas Ibero-Americana,
Julio Garcia Morején. Este professor formou-se em Filologia e Letras na
Universidade de Salamanca na Espanha. Foi o primeiro diretor da ECA-USP
e deixou este cargo para criar sua prépria faculdade.

Em entrevista sobre o tema com o Prof. Luiz Gonzaga Godoi Trigo,
educador na drea de Turismo, questionou-se quais as caracteristicas desta in-

fluéncia espanhola em cursos superiores de Turismo:

Luiz Gonzaga Godoi Trigo: A tradicio espanhola analisa o turismo como
fendmeno social e nio apenas como fato econdmico. Entao o turismo é
analisado de uma forma mais ampla, mais articulada, dentro da sociologia
e da histdria, por exemplo. Enquanto que nos Estados Unidos hd uma vi-
sdo como fato econdmico. E evidente que o turismo ¢ um grande fato eco-
ndmico. Mas a gente nao pode parar por af e nio se trabalhar com a ideia
de sustentabilidade, com ética, com ciéncias sociais, com a problemdtica

da cultura no turismo. A escola espanhola é isso (Entrevista gravada com
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o Prof. Luiz Gonzaga Godoi Trigo em 28/08/2001).

A criagao desta nova graduagao no ensino superior foi tratada pela im-
prensa. Em 30/01/71, cerca de um ano antes de sua autorizagao pelo CFE,
o curso de Turismo da Faculdade Morumbi é tema do Jornal da Tarde com o

artigo Tudo sobre o vestibular de Turismo:

Durante quatro anos o aluno estudard, entre outras coisas, Histéria da
Cultura Brasileira, Transportes, Psicologia, Matemdtica e Estatistica,
Educagao Moral e Civica. E depois disso, formado, ird ensinar os turistas
a aproveitarem suas férias. [...]

Preparar o curriculo foi dificil. Um dos responsdveis pelo curso, e hoje seu
coordenador, fez uma pesquisa em 20 escolas da Europa, principalmente
da Espanha, Franca e Itdlia, onde o estudo do turismo estd mais desenvol-
vido. Recolhido o material e feitas as adaptagoes a realidade brasileira, o
professor Domingo Hernandez Pefia preparou o curriculo:

O curso todo serd dado em oito semestres — sete sé de teoria e um de
prética. As matérias sdo relacionadas com Economia, Relagoes Publicas,
Arquitetura, Psicologia do Turismo e do Turista, Cultura Brasileira,
Antropologia, Publicidade e Estatistica. Haverd também aulas de, por
exemplo, Portugués, Estudos dos Problemas Brasileiros e Comunicagoes.
Com o curso, dizem os professores, o aluno formado vai tornar-se um
planejador de turismo. Conhecendo o Brasil, terd condigoes de criar no-
vos atrativos turisticos, o que, inclusive, ajudard a desenvolver o turismo
no Pais.

O mercado de trabalho para os novos profissionais é amplo — os organiza-
dores do curso garantem. Os estudantes formados poderio trabalhar para
o Governo, para firmas particulares ou, se quiserem, abrir suas proprias
firmas.

Amadeu Papa, secretdrio de Turismo do Estado, ainda nio conhece bem os
planos da faculdade. H4 dois anos, ele lembra, existia um projeto de cons-
trugio de uma faculdade de turismo, em convénio com a Universidade
de Sao Paulo. Por problemas de verbas e por causa da reestruturagio da

USP, a sua criago estd sendo adiada até agora. Mesmo assim, conhecendo

Na época da pesquisa que deu origem ao livro, ndo havia os atuais trimites junto a Plataforma Brasil
sobre os procedimentos de autorizagio de entrevistas. No entanto, foram preservados pelo autor os
termos gravados de consentimento de uso das entrevistas para finalidades académicas. Alguns dos

entrevistados, como Jarbas Passarinho ¢ Manuel Nunes Dias, j4 faleceram.
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o curriculo da nova escola, acha-o bastante razodvel do ponto de vista

técnico (Jornal da Tarde. Sao Paulo, 30/01/1971, p, 7).

Nao é propésito deste livro analisar a repercussao dos cursos de Turismo
utilizando como fonte os jornais da época. Pretende-se apenas demonstrar
que tal repercussio existiu, inclusive descrevendo tendéncias do curriculo do
curso da Faculdade de Turismo do Morumbi. Tal fato pode indicar a possi-
bilidade de outras faculdades terem se informado sobre esta nova carreira do
ensino superior pela imprensa de entao. Enfim, o debate sobre este novo cur-
so superior ndo ficou restrito aos meios académicos. Apds a abertura do curso
de Turismo pela Faculdade do Morumbi e pela Faculdade Ibero-Americana,
outras faculdades tomaram a iniciativa de criar este curso.

Em junho de 1972, a Documenta publica a solicitagao da Associacio
Educacional do Litoral Santista para a criagdo da Faculdade de Turismo em
Cubatao (SP). Pedido aceito pelo CFE, contanto que se efetuassem algumas
modificagdes, como, por exemplo, que o niimero de alunos fosse diminuido
de 300 para 100 (Documenta, n. 139, jun. 1972, p. 145-148).

No segundo semestre de 1972, o Instituto de Cultura e Ensino Padre
Manoel da Nébrega — de Sao Paulo (SP) — solicita autorizagao para os cursos
de Letras, Pedagogia, Turismo e Ciéncias Administrativas. O CFE afirma que
em face da inexperiéncia da mantenedora no campo do ensino superior, nao
recomenda a autorizagdo de tantas faculdades e tantos cursos, permitindo a
abertura somente dos cursos de Turismo e de Letras (Documenta, n. 145, dez.
1972, p. 83-104).

Em marco de 1973, é aprovada a solicitacao feita no semestre anterior
para a criagio do curso de Turismo pela Associagao de Ensino de Ribeirao
Preto/SP (Documenta, n. 148, marco 1973, p. 135-136). No més seguin-
te, é autorizada a Associagao Nacional de Ensino e Cultura — Sao Paulo/
SP — a criagao da Faculdade de Turismo do Brooklin (Documenta, n. 149,
abril 1973, p. 115-117). Em junho ¢é autorizada a Faculdade de Turismo da
Guanabara/R] (Documenta, n. 151, jun. 1973, p. 214-215). Em novembro
de 1974 sio autorizados os cursos da Faculdade de Comunicacio e Turismo
Hélio Alonso/R] (Documenta, n. 168, nov. 1974, p. 109-111). Em janeiro de
1975 é autorizado o funcionamento da Faculdade Niteroiense de Educacio,
Letras e Turismo, Niter6i/R] (Documenta, n. 179, jan. 1975, p. 54-55).
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Nem todos os processos de abertura de cursos superiores de Turismo
foram aprovados pelo CFE. No segundo semestre de 1972, o Instituto
Educacional Tereza Martin — Sao Paulo (SP) teve seu pedido para o curso de
Turismo indeferido sob a alegagao de caréncia de instalagoes fisicas adequadas
e auséncia de convénios para a prética profissional com entidades do ramo
(Documenta, n. 145, dez. 1972, p. 141). A Uniio Pioneira de Integracao do
Distrito Federal, o relator solicita que a institui¢do comprove sua capacidade
financeira e que melhore “o saldrio hora-aula dos professores para 19727,
Exige que se anexe ao processo o “atestado de residéncia dos professores, pois
nao se poderia autorizar um estabelecimento com a maioria do corpo docente
residindo em regides distantes do pais, apenas com a expectativa de virem
posteriormente residir em Brasilia” (Documenta, n. 142, set. 1972, p. 134).
O caso mais contundente de negativa ocorreu em junho de 1973 quando da
andlise do processo da Sociedade Regional de Tecnologia e Cultura — Recife/
PE. Esta institui¢ao de ensino jd havia comegado, desde 1971, com 45 alu-

nos, o curso de Turismo sem consultar o CFE:

A qualificagio dos professores indicados, em sua quase totalidade, nio foi
comprovada através dos documentos indispensdveis, pelo que deixam de
receber, nesta oportunidade, exame individual. [...] A mantenedora nao
comprovou capacidade diddtico-pedagdgica para desincumbir-se de sua
responsabilidade nem mesmo com relagdo a biblioteca. [...] A mantene-
dora, respeitado seu direito de errar, sem md fé, apresenta um procedi-
mento que poderia ser apontado como irresponsdvel.

O Relator deste parecer recomenda que seja indeferido o pedido de auto-
rizagio para funcionamento dos cursos de Comunicagao e Turismo, man-
tidos pela Sociedade Regional de Tecnologia e Cultura de Recife e que,
na medida do que estabelece a legislagao pertinente, sejam dadas as provi-
déncias cabiveis pelos érgaos de fiscalizagio e controle da educagio, para

que sejam protegidos os superiores direitos e interesses dos educandos bra-

sileiros, em Pernambuco (Documenta, n. 151, junho 1973, p. 241-242).

Em dezembro de 1974, tanto o Conselho Federal de Educa¢ao quanto
o Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo adotam uma moratéria no

exame de autorizagao de novos cursos superiores:
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De hd muito vem este Conselho Federal de Educagio sentindo e procla-
mando a necessidade de aprofundar e atualizar os estudos de base visando
a andlise critica da sistemdtica aplicdvel & criagdo de novas escolas superio-
res, no sistema federal de ensino. [...] Dai, hd de ser considerada a sugestao
feita pelo Sr. Ministro da Educacio e Cultura de suspender transitoria-
mente o recebimento de novos pedidos de autorizacio de escolas e cursos,
salvo excegoes a serem consideradas. Como se vé, nio se trata de bloquear
por inteiro o fluxo de entrada de processos, e sim de, por algum tempo,
reduzi-lo seletivamente, para, afinal, disciplind-lo em cardter definitivo
(Documenta, n 169, dez. 1974, p. 478-479).

Fica suspensa pelo prazo de um ano a apreciacio, pelo Conselho Estadual
de Educacio, de pedidos de autoriza¢io de cursos e escolas novas de en-

sino superior estaduais e municipais (Acza, érgio oficial do Conselho

Estadual de Educagio de Sao Paulo, n. 61, dez. 1974, p. 12).

Como término deste capitulo, pode-se recordar que no calor da re-
forma de 1971, que tornou obrigatéria a formagio profissional em todo o
ensino médio, Luiz Anténio Cunha levantou a hipétese de que os cursos em
colégios particulares, embora aparentemente profissionalizantes, serviriam,

de fato, como preparatdrios para a entrada na universidade:

Estd em curso um processo de “ajustamento” entre o ensino preparatério
para as escolas superiores e a nova determinagio de ensino profissional. E
o caso da instalagio de cursos profissionais de acordo com os cursos supe-
riores que sio, efetivamente, os visados pelos estudantes e suas familias.
Por exemplo, um curso de técnico de turismo estaria de acordo com cursos

superiores de histdria, geografia e linguas estrangeiras (Cunha, 1980, p.

246, aspas e grifos do original).

Ocorreu o contrdrio: a criagdo de diversos cursos superiores em facul-
dades privadas de acordo com os objetivos profissionalizantes da reforma do
ensino médio e do consenso no Conselho Federal de Educagao sobre a neces-
sidade de formagio profissionalizante no ensino superior.

Nio é correto academicamente isolar uma frase de todo seu contexto
de discussao, como feito com a cita¢io acima. Nao se procura aqui polemizar
com este autor. Pretende-se apenas destacar que, embora sua andlise estives-

se possivelmente certa, os empresdrios da educacio foram mais audaciosos,
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ocupando novos espagos no ensino superior privado com cursos predomi-

nantemente profissionalizantes.
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A CRIACAO DO CURSO DE TURISMO NA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Marilena Chaui tratou as reformas que alteraram o perfil da universi-
dade brasileira na década de 1960 como a criagao do que ela chamou de uni-
versidade funcional. No caso da Universidade de Sao Paulo (USP), até 1968,
ela tinha como polo aglutinador a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Existia formacio profissional na universidade, mas como decorréncia da for-
magao superior calcada na unido, por parte do trabalho dos professores, entre
docéncia e pesquisa. Formacao profissional nao era meta, mas consequéncia.
A universidade funcional inverteu os propésitos universitdrios, elegendo a
formagao de mio-de-obra para o mercado de trabalho como prioridade ma-

xima. Esta autora analisou estas mudangas:

Se, outrora, a escola foi o lugar privilegiado para a reproducio da estrutura
de classes, das relagoes de poder e da ideologia dominante, e se, na con-
cepgao liberal, a escola superior se distinguia das demais por ser um bem
cultural das elites dirigentes, hoje [década de 1970], com a reforma do
ensino, a educagio é encarada como adestramento de mio-de-obra para o
mercado. Concebida como capital, é um investimento e, portanto, deve
gerar lucro social. [...]

Desvinculando educacio e saber, a reforma da universidade revela que sua
tarefa ndo é produzir e transmitir a cultura (dominante ou nio, pouco
importa), mas treinar os individuos a fim de que sejam produtivos para
quem for contratd-los. A universidade adestra mao-de-obra e fornece for-
ca-de-trabalho (Chaui, 2001, p. 52).

A universidade funcional, dos anos 70, foi o prémio de consola¢io que
a ditadura ofereceu 4 sua base de sustentagdo politico-ideoldgica, isto &,
A classe média despojada de poder. A ela foram prometidos prestigio e
ascensio social por meio do diploma universitdrio. Donde a massificagio

operada, a abertura indiscriminada de cursos superiores, o vinculo entre
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universidades federais e oligarquias regionais ¢ a subordinagio do MEC
a0 Ministério do Planejamento. Essa universidade foi aquela voltada para
a formagio rédpida de profissionais requisitados como mao-de-obra alta-
mente qualificada para a mercado de trabalho. Adaptando-se as exigéncias
do mercado, a universidade alterou seus curriculos, programas e ativida-

des para garantir a inser¢io profissional dos estudantes no mercado de

trabalho (Chaui, 2001, p. 189).

Na segunda metade da década de 1960, ocorreram na USP duas alte-
ragdes em seu grupo de faculdades que podem nao estar diretamente rela-
cionadas, mas que apontam na diregao proposta por Marilena Chaui. A pri-
meira é a criagao em 1966 da Escola de Comunicag¢oes Culturais — seu nome
foi mudado para Escola de Comunicagoes e Artes em 1970; a segunda, em
1968, o desmembramento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras em
diversos institutos e faculdades separadas. No presente estudo nao se aborda-
rd em profundidade o desmembramento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras.

Um dos poucos estudos que existem sobre a Escola de Comunicagoes
e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA-USP) é de Maria Helena Pires

Martins. A autora resume a histéria da criagao da ECA:

Em 1965, bem no meio da década e logo apés o Golpe de 64, o entio
reitor da Universidade de Sio Paulo, Prof. Dr. Gama e Silva, delegou a
responsabilidade da estrutura¢io de uma nova faculdade a uma comis-
sdo de dez professores. Os trabalhos dessa comissao resultaram na criagio
da Escola de Comunicagbes Culturais, através do decreto n° 46419 de
16/6/1966, tendo como padrinhos, assinando o documento, o gover-
nador do Estado Laudo Natel, o secretirio da Fazenda Antonio Delfim
Netto e o reitor Luis Antonio Gama e Silva.

De acordo com o artigo 2 do mesmo decreto, a Escola teria dupla finali-
dade: “1 - formar pessoas habilitadas ao exercicio das profissdes técnico-
-artisticas ¢ de magistério no campo das comunicagoes culturais; 2 — pro-
mover, incentivar e divulgar, a0 mesmo tempo, a cultura e a pesquisa’.
Para tal, o artigo 3 relaciona os cursos que, inicialmente, serdo ofereci-
dos: Jornalismo, Rddio e TV, Arte Dramitica, Cinema, Biblioteconomia,
Documentacio e Relagoes Pablicas.

E, grande pasmo, o crédito aberto de quinhentos milhées de cruzeiros
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(US$ 227.000) para as despesas de instalacio e funcionamento da nova
Escola saiu do superdvit de exercicios anteriores da Universidade. J4 houve
tempo em que sobrava dinheiro na drea de educacio (Martins, 1988, p.

15).

A autora chama a atencao para que a criagdo da ECA-USP nio se deu
originalmente como escola de comunicagio e artes e sim como comunicagoes
culturais. Teatro e TV nio sendo propostos conceitualmente como arte, mas
como meios de comunicagao de massas. Segundo a autora, a criagao da ECA
demonstra que, para alguns intelectuais da USP, a formagao de pessoas para a
manipulagio dos meios de comunicagdes em uma sociedade de massas passa
a ser responsabilidade da Universidade. O objetivo da ECA-USP seria de
preparar profissionais técnicos de informacio.

Segundo a autora, é em 1970 que o Conselho Federal de Educagao de-
cide impor o curriculo minimo para todas as escolas de Comunicagao Social,
havendo grande alteragio na ECA-USP. A reforma, desde 1968, regulamen-
tou a carreira universitdria através da titulacdo académica. Para a ECA isto
gerou conflitos, pois os professores “que tém competéncia para lecionar mui-
tas disciplinas artisticas nao tém, com rarissimas excegoes, titulos académicos
uma vez que sua profissao artistica, extra-universidade, nio o exige” (Martins,
1988, p. 31-32). Para a autora isto teve como consequéncia o afastamento da
drea de Artes do poder dentro da ECA. A autora afirma que foi em 1970 que
a Escola de Comunicagdes Culturais passou para a denominagio de Escola
de Comunicagao e Artes.

E necessdrio situar o papel da ECA num horizonte mais amplo da
Universidade de Sao Paulo. Nestor Goulart Reis Filho, professor da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, membro do Conselho Universitirio da USP
quando do processo de criacio do curso de Turismo, foi o Gnico a pedir vistas
a este processo. Ele foi entrevistado e seu depoimento ajudou a compreender
o papel da ECA na universidade. Questionado sobre as reagdes da universi-

dade ao que se desenrolava na ECA, o professor afirmou:

A ECA foi criada pelo Gama e Silva e aquilo foi feito meio na valentona.
Foram colocando tudo que nio cabia em outras na ECA. A ECA ficou
até hoje como uma colcha de retalhos. A universidade resistiu, pois ela foi

formada também como uma colcha de retalhos. As escolas tradicionais, as
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trés tradicionais, eram muito ciosas com as suas dreas. Direito era uma es-
cola federal, pouca gente sabe disto. Os primeiros professores da Faculdade
de Direito na USP tinham dois saldrios, o estadual e o federal. Eles ndo dei-
xaram de ser funciondrios federais. Eles tinham medo de deixar de receber
o saldrio da USP ou foi uma tradi¢io politica. Para nao fugirem a isto, eles
ganhavam dois saldrios. A USP pagava um segundo saldrio. Entao eles nao
resistiram a tentagdo. A Medicina era estadual, a Politécnica era estadual.
Mas a Faculdade de Direito era federal. Existia muita ciumeira. Quando se
fez a cidade universitdria, o Prof. Camargo, que liderava a Poli — era profes-
sor de matemdtica — declarou no Conselho Universitdrio que ia passar uma
cerca de arame farpado e ninguém ia entrar mais na 4rea da Politécnica. Ele
nio queria ter uma escola administrada junto com as outras. Eram escolas
com tradi¢io de uma seriedade muito grande e que nao queriam abrir mao
de seus padrées. E muito dificil culpar isto. A esta altura vém escolas mais
flexiveis. Primeiro vem Economia, depois FAU, depois ECA. Sio recebidas
com desconfianga. Todas. Porque ampliavam na 4rea de humanas com pro-
postas que pareciam coisas muito vagas e nao universitdrias.

Esta discussdo ¢ internacional. Arte ndo entrava na universidade europeia.
E um instituto i parte. Na tradi¢do francesa-napolednica, as escolas téc-
nicas ndo pertenciam e nio pertencem a universidade, sio separadas. O
formato universitdrio ainda ¢ objeto de discussio e foi mais. Quando vém
escolas de aplicagio, as escolas da velha guarda oferecem resisténcia.

A ECA foi criada pelo Gama e Silva, pessoa que se estivesse viva, a gente po-
deria dizer na cara dele, o quanto ele era um individuo desagraddvel. Entao
a ECA carregou de inicio o peso de ter sido criada sob influéncia do Gama e
Silva. Certas coisas que vinham da ECA naturalmente causavam estranheza
nas pessoas. Os pobres coitados dos professores e dos alunos nao tinham
culpa nenhuma disso, mas pagaram o prego de um aliado inicial daqueles,
que realmente nio gozava das simpatias da USP. Sabe o que é ser o terceiro
nome numa lista triplice? As vezes, se poe porque ele é tdo ruim que se espe-
ra que jamais seja nomeado. O Gama e Silva foi posto na lista porque ele era
tdo ruim que se esperava que o governador nio o nomeasse. Como ele nao
queria os dois primeiros, que eram muito bons, mas nio eram do agrado
do governador Ademar de Barros, ele nomeou o Gama e Silva, que cassou
muitos professores em cardter exclusivamente pessoal. Tudo aquilo que fosse
um pouco estranho e viesse da ECA, parecia coisa do Gama e Silva. Nao

se pode desconhecer estas posicoes tépicas (Entrevista gravada com o Prof.

Nestor Goulart Reis Filho em 30/10/2001).
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A ECA teve como seu terceiro diretor o Prof. Manuel Nunes Dias.
Para Maria Helena Martins, este periodo de 1972 a 1976 foi o mais cri-
tico da escola. Manuel Nunes Dias atuou como interventor da reitoria na
ECA. Embora fosse professor titular de Histéria da América na Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, sua formacao de graduagao era
em Direito pela USP e Jornalismo pela Faculdade Césper Libero. Segundo
a autora, Manuel Nunes Dias usou da tdtica de intimida¢io a fim de acabar
com o trabalho independente que era desenvolvido na ECA:

Manoel Nunes utilizou-se de todos os recursos contra os professores:
medidas disciplinares, processos, sindicincias, dentincias, reprovagio em
exames e as cassagoes brancas, ou seja, a nio renovacio do contrato de
trabalho de vdrios professores. Criou-se, assim, um clima de terror, de des-
conflanca com relagio aos colegas, aos alunos, aos funciondrios. Enfim,
nio se sabia nem quem era quem, nem de que lado cada um estava. As
visitas” da policia, agora, chegavam até a sala da diretoria, para apresen-

tar-lhe cumprimentos ou para troca de informagbes, pois contava com seu

aval na agdo repressiva (Martins, 1988, p. 33).

O primeiro diretor da ECA foi o Prof. Julio Garcia Morején, que dei-
xou o cargo e criou a Faculdade Ibero-Americana. O segundo diretor foi o
Prof. Antonio Guimaries Ferri. Ele é o criador do curso de Turismo da ECA,
objeto de andlise posterior.” O terceiro diretor da ECA foi o Prof. Manuel
Nunes Dias. Durante sua administragio, o curso de Turismo efetivamen-
te iniciou seu funcionamento. Para entender o clima na ECA sugerido por
Maria Helena Martins, o Prof. Manuel Nunes Dias foi entrevistado. Ele des-
creveu o inicio de sua administracio da ECA como dificil, devido a movi-

mentagdo grevista. Esta entrevista também elucida o processo de escolha do

diretor da ECA:

Prof. Manuel Nunes Dias: A ECA ¢ a unidade mais fascinante da USD,
porque tem artes ¢ humanidades. Eu tinha ido ao Rio proferir uma con-

feréncia na Casa de Camées. Minha senhora me telefonou, no meu hotel,

? Foi tentada entrevista com o Prof. Julio Garcia Morejon. Entretanto, este professor nio conseguiu

espaco em sua agenda. Infelizmente, o Prof. Antonio Guimarées Ferri, personagem-chave nesta

histéria, jd faleceu.
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me dizendo que o Prof. Miguel Reale, entéo reitor, tinha me telefonado e
que queria conversar comigo. Eu nfo liguei para aquilo, fiquei mais dois
dias no Rio. Quando retornei, tinha mais um telefonema. Eu estava na lista
triplice para a ECA. O que vou fazer? E o Miguel Reale me convidou. A
ECA nio tinha titular. Para ser diretor, naquela altura, precisava ser titular.
Pergunta: Quem elaborava a lista triplice?

Manuel Nunes Dias: O Conselho Universitdrio. Por que eu fui para a ECA?
Eu sucedi o Antonio Guimaraes, que foi um grande diretor, mas era um
veterindrio. E agora foi um historiador? Nao. Eu era um jornalista. Eu tinha
o curso da Cdsper Libero. Escrevia em jornais como o Correio Paulistano ¢ a
Gazeta. Mas eu nio dou muito valor a isto. Acho que o diretor da unidade
nao precisa nem ser professor, tem que ser administrador. [...]

Nos primeiros dois ou trés meses teve uma crise muito grande na ECA.
[...] Foi em 1973, ainda havia aquele enevoado do regime militar. Entdo a
universidade brasileira entrou em greve. [...] Na USP, os politicos atuantes
escolheram a ECA. Por que a ECA? Porque a ECA tem meios de comu-
nicacdo. Tem rddio, tem televisdo, tem jornalismo, o que as outras nio
tém. Entdo, da Economia, o grupo organizador da greve passou para a
ECA, para fechar a universidade. Mas nio contou com a resisténcia. Nao
sou fascista, nio sei quem eu sou. A lei tem que ser obedecida, mesmo
a lei errada. E proibido estacionar. Se eu estacionar, estou sujeito a uma
multa. [...] Eu me recordo que a revista Vzjaz publicou a minha fotografia.
Eu entrando na ECA e os cartazes: Abaixo, abaixo o Nunes! Eu sabia que
aquilo nio era contra mim. Muitos alunos perderam o ano por causa dis-
so. Perderam o ano por faltas. Eu nao ia renunciar, nio ia sair. Depois de

trés meses a coisa comegou a se esvaziar (Entrevista gravada com o Prof.

Manuel Nunes Dias em 28/11/2001).

Nao se pretende aqui confrontar memérias dos episédios grevistas da

ECA. Almeja-se apenas dar uma ideia do clima estabelecido naquela escola no

inicio da década de 1970. Como ressaltou Nestor Goulart dos Reis Filho, ter

como fundador a figura do reitor Gama e Silva, futuro Ministro da Justica que

assinaria em 1968 o famigerado Al-5, ndo trazia muito prestigio 8 ECA. Maria

Helena Martins e Manuel Nunes Dias concordam em alguma coisa: o convivio

na ECA entre professores, alunos e dire¢ao nao era harmonioso, para dizer o

minimo, em 1973, ano em que a ECA iniciou o seu curso de Turismo.

A ECA constituiu sua congregacio para discussao de assuntos internos

em 1975. Até este ano, o Conselho Universitdrio da USP exercia a funcio de
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congregagao daquela escola. A criagao do curso de Turismo, no inicio daquela
década, portanto, nao teve sua discussao registrada em atas da congregacao.
Na pesquisa das atas do Conselho Universitério sobre o tema aqui tratado
encontra-se apenas a meng¢ao “amplamente debatido”, porém sem registrar
textualmente nem fragmentos dos debates. Existe documentagao escassa nos
arquivos da reitoria, principalmente no que concerne a formulagao curricular
do curso que serd abordada em capitulo posterior. Os debates conceituais,
epistemoldgicos e académicos sobre a criagao de um curso novo numa facul-
dade nova até para a prépria USP devem ter sido registrados nas reunides do
Departamento de Relagoes Publicas e Propaganda, onde este curso foi criado.
Como foi abordado na introducio deste trabalho, os documentos da ECA
que trataram da cria¢io do curso de Turismo se extraviaram. Ao tratar deste
tema, esta pesquisa utilizou-se dos documentos encontrados na reitoria da
universidade e de entrevistas com testemunhas dos acontecimentos da ECA.

No mesmo ano em que criou a ECA, 1966, o reitor Gama e Silva
também instituiu a comissao responsével pelo projeto de reforma da univer-
sidade. O Memorial para Reestruturagio da Universidade de Sao Paulo ficou
conhecido como Relatério Ferri, pois o presidente da comissio era o Prof.
Madrio Guimaries Ferri. Este relatério foi resultado de vinte meses de traba-
lho da Comissao de Reestruturacio da Universidade de Sao Paulo, ficando
pronto em 1968. A descri¢io detalhada do Relatério Ferri pode ser encon-
trada na tese de Beatriz Alexandrina de Moura Fetizon. Esta autora realga

algumas partes deste relatério:

Algumas propostas merecem destaque. A divisio do “todo do saber”, em
grandes dreas ou campos fundamentais, a cargo dos diversos Institutos
(necessariamente articulados entre si), ¢ uma delas. O Memorial propée
dezessete Institutos: Agronomia e Veterindria; Arquitetura e Urbanismo;
Artes e Comunicacoes; Biologia; Ciéncias Humanas; Ciéncias Juridicas;
Ciéncias Médicas; Economia e Administragio; Educacio; Engenharia;
Filosofia; Fisica; Geologia; Letras; Matemdtica; Quimica; e Tecnologia.

Como se pode constatar, estio previstos o desmembramento (ou ex-
tingao) da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a organizagio da

Universidade independentemente das escolas tradicionais, notadamente

Medicina e Direito (Fetizon, 1986, p. 651).
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A autora destaca que este relatério também prevé a flexibilidade curri-

cular na formagao profissional de dreas novas:

Quanto a mobilidade, observa a Comissiao de Reestruturagio que, além
das “profissdes regulamentadas” cujos curriculos minimos sio definidos
no Ambito federal (cabendo s instituicoes de ensino superior acrescentar-
-lhes as “combinagées disciplinares” para constituir os curriculos plenos),
hd uma “multiplicidade de profissdes” cujo desempenho exige formagio
universitdria. “Com os curriculos flexiveis, a Universidade poderd formar
individuos aptos para todas elas, ajustando-se sempre as solicitagoes da

vida sécio-econdmica e aos multiplos e variados interesses dos estudantes”

(Fetizon, 1986, p. 650).

O Relatério Ferri previa que, extinguindo as cdtedras e criando
Institutos organizados em departamentos, os alunos poderiam criar curri-
culos novos cursando disciplinas em vérios departamentos de vdrios institu-
tos. Estas carreiras novas poderiam ser depois homologadas pelo Conselho
Universitdrio. Isto se mostrou impraticdvel. No entanto, jd estd no horizonte
do Relatério Ferri a possibilidade de novas carreiras universitdrias para a for-
magado profissional exigida pelos novos tempos. A carreira de bacharel em
Turismo é um exemplo disto.

Os dezessete Institutos propostos pelo Relatério Ferri nao se efeti-
varam na sua totalidade. Foram formados apenas os Institutos decorrentes
do desmembramento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.'® Aqui
entram dois dos personagens de destaque na histéria da criagdo do curso
de Turismo da USP. Trata-se do Prof. Antonio Guimaraes Ferri — irmao do
Mario Guimaraes Ferri, do Relatério Ferri — segundo diretor da ECA, e tam-
bém a Sra. Célia Portugal Matta, secretdria do departamento da ECA onde o

curso de Turismo foi criado. Em entrevista, Célia Portugal Matta relata:

Eu havia participado da criagao dos nove Institutos Universitdrios. Tinha
muito relacionamento com todos os diretores dos Institutos. Isto quan-
do foi desmembrada a Faculdade de Filosofia na Maria Antonia. Foram

criados nove Institutos Universitdrios. Eu era da comissio e foi com o

" Em 02/07/1968, o Prof. Florestan Fernandes (1979, p. 179-204) apresentou na congregacio da

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras uma exposicao critica do Relatdrio Ferri.
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Sr. Arquimedes Logan que criamos a assessoria administrativa em que
funcionavam todos estes institutos. Quando a ECA foi criada, o [Antonio
Guimaraes] Ferri me chamou para a ECA, pois o Ferri tinha sido
meu paraninfo de formatura no curso de Relacdes Publicas do DEA —

Departamento Estadual de Administracio (Entrevista gravada com a Sra.

Célia Portugal Matta em 17/12/2001).

Nio existe relacio direta entre 0 desmembramento da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras e a criagio de novos cursos na Escola de Comunicac¢ao
e Artes. Entretanto, foi na criagao dos Institutos, que deveriam substituir gran-
de parte da antiga Faculdade de Filosofia, que Célia Portugal Matta obteve
experiéncia administrativa relevante. Esta funciondria serd convidada pelo Prof.
Antonio Guimaraes Ferri para trabalhar na ECA, ganhando grande impor-
tAncia nesta escola como secretdria do departamento de Relagdes Publicas e
Propaganda. Antonio Guimaraes Ferri e Célia Portugal Matta sao dois dos pro-
tagonistas principais na criagdo do curso de Turismo na USP.

Como foi tratado em capitulos anteriores, o primeiro curso supe-
rior de Turismo foi criado, no segundo semestre de 1970, na Faculdade de
Turismo do Morumbi. Em 28/01/1971, o Conselho Federal de Educagao
aprova o curriculo minimo para o curso superior de Turismo. Este curriculo
¢ homologado em 26/04/71 pelo Ministro da Educacio e Cultura Jarbas
Passarinho. Em 19/02/71, a Faculdade de Turismo do Morumbi envia ao
Conselho Federal de Educacio solicitagao de autorizagio de seu curso. Um
dos especialistas convidados para a verificagio prévia da possivel autorizagio
deste curso é Antonio Guimaries Ferri, diretor da ECA. Pode-se notar que o
desenlace decisivo para a cria¢io do curso superior de Turismo ocorre entre
fins de 1970 e 0 ano de 1971.

O encontro de interesses favordveis a criagio deste novo curso por
parte do Ministro Jarbas Passarinho e do Prof. Antonio Guimaraes Ferri
foi determinante para a criagdo desta nova carreira universitdria na Escola
de Comunicagio e Artes da USDE, da qual o Prof. Ferri era o diretor. Célia
Portugal Matta descreveu esta convergéncia de interesses ao relatar o encon-
tro de Jarbas Passarinho e Antonio Guimaraes Ferri em julho de 1971. Este
encontro ocorreu na Assembleia Legislativa de Sao Paulo durante a abertura
do Primeiro Congresso Nacional de Propaganda.
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Célia Portugal Matta: Eu me encontrava prestando servico na APP
[Associagdo dos Profissionais de Propagandal, no que seria depois o cur-
so de Propaganda e Marketing. Al nés fizemos o Primeiro Congresso
Nacional de Propaganda. A abertura foi na Assembleia Legislativa. O
Jarbas Passarinho veio abrir o Congresso. Eu secretariava este Congresso.
No camarim da Assembleia Legislativa, o Jarbas Passarinho chegou para o
Dr. Ferri e disse assim:

Oh Ferri, vocé faz ou nio faz o curso de Turismo na USP?

Ele respondeu assim:

E a Célia que estd inventando esse negécio de Turismo.

Af, eu chamei o Valter de Oliveira que estava 14 e ia fazer parte da mesa tam-
bém. Chamei o Mdrio Beni, que ministrava no curso de Relacoes Publicas
¢ Propaganda [da ECA] a disciplina de Turismo e Desenvolvimento.
Juntou-se o Prof. Modesto Farina; o Prof. Candido Teobaldo de Souza
Andrade, ambos do departamento de Relagoes Publicas e Propaganda [da
ECA]. Ali, nés cinco reunidos fizemos o plano do curso.

O Jarbas Passarinho disse assim:

Vocés tém um més para me mandar o curriculo para Brasilia.

Af pronto, nés providenciamos isto nos dias seguintes, quando acabou o
Congresso de Propaganda. [...]

Pois bem, af nés fizemos o roteiro do que seria o curso. Antes de um més,
eu levei para o Jarbas Passarinho um documento rascunhado, no gabinete
dele, de Ministro da Educacio. Eu voltei para Sio Paulo com o rascunho
j& mais ou menos rabiscado do que eu tinha levado. Foi ai que o Ferri
instituiu uma comissdo para criar o curso de Turismo e criou 14 na ECA o

primeiro curso de Turismo em nivel universitdrio (Entrevista gravada com

a Sra. Célia Portugal Matta em 17/12/2001).

Um dos motivos para explicar as ligagoes entre Propaganda e Turismo,
tanto no Departamento da ECA onde o curso de Turismo foi criado, quan-
to no Primeiro Congresso de Propaganda, onde foi discutido por Jarbas
Passarinho e Antonio Guimaries Ferri, foi o sucesso do semindrio de Turismo

na APP Este semindrio ocorreu anteriormente ao encontro descrito acima:

Célia Portugal Matta: O Prof. Valter de Oliveira, que era diretor de aten-
dimento da Varig, e o Venincio, que era Guia de Turismo, me pediram na
USP onde eu era profissional de Relagoes Publicas e organizava os eventos

na universidade, para fazer o semindrio na rua 24 de Maio sobre Turismo
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¢ Desenvolvimento na APP — Associagio dos Profissionais de Propaganda.
Era para vinte ou trinta pessoas discutir sobre turismo. Vieram duzentos
e tantos inscritos! E foi af que o Prof. Ferri, diretor da ECA, onde eu
trabalhava, o Prof. Modesto Farina e o Prof. Mdrio Beni falamos: vamos
fazer o curso de Turismo na USP. (Entrevista gravada com a Sra. Célia
Portugal Matta em 17/12/2001. O Prof. Mdrio Beni foi entrevistado para

esta pesquisa. Tentou-se entrevistar o Prof. Modesto Farina, mas ele estd

com graves problemas de satde, impossibilitando tal contato.)

Para conseguir maiores informagoes sobre o encontro com Antonio Guimaraes

Ferri no Congresso da APD, entrevistou-se o ex-ministro Jarbas Passarinho:

Pergunta: Eu sou pesquisador da drea de Histéria da Educagio da PUC
de Sao Paulo. Estou pesquisando o surgimento dos cursos superiores de
Turismo. Sao cursos inéditos criados na década de 1970. Conversando
com a Sra. Célia Portugal Matta, que trabalhou durante décadas na USP,
onde surge o primeiro curso universitdrio, ela disse que o curso foi criado
a partir de uma conversa do senhor com o Prof. Antonio Guimaries Ferri.
Jarbas Passarinho: Exatamente.

Pergunta: O senhor se recorda? [...]

Jarbas Passarinho: [...] Eu me lembro bem da conversa com o Ferri, quan-
to a isto nio hd divida nenhuma.

Pergunta: Ela me disse que foi o pontapé inicial.

Jarbas Passarinho: E, exatamente. [...]

Pergunta: Eu pego desculpas em incomodd-lo nesta época de Natal para
perguntar uma coisa tdo restrita, mas como isto nio estd na documenta-
Ao escrita, foi a partir do depoimento da Sra. Célia Portugal Matta, achei
melhor confirmar com o senhor, pois depois eu escrevo alguma coisa que
nao ¢ verdadeira...

Jarbas Passarinho: Isto ai estd certo. [...]

Pergunta: No caso do curso de Turismo, como nio existia em nenhuma
outra parte do mundo, eu fiquei pensando: existia alguma determinagio a
partir da experiéncia que o senhor conheceu em algum outro lugar, ou o
senhor solicitou ao Prof. Ferri a partir de expectativas da época?

Jarbas Passarinho: A ideia, eu aderi a ela. A ideia foi do Ferri. Ele combi-
nou comigo, mostrou, eu estava entusiasmado em qualquer tipo de ideia
nova que pudesse ter resultado académico. Lembro-me bem que foi esse
o inicio realmente. [...]

Pergunta: Eu comecei levantando a documentagio...
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Jarbas Passarinho: O senhor queria a minha comprovagao, nio é
Macioniro Celeste Filho: E, para nio escrever alguma coisa inverossimil.
Jarbas Passarinho: Pois nio, professor.

Macioniro Celeste Filho: Ok, entio...

Jarbas Passarinho: Muito obrigado. Muita alegria de vé-lo também.

Macioniro Celeste Filho: Muito obrigado. Feliz Natal! (Entrevista gravada

com o ex-ministro Jarbas Passarinho em 19/12/2001)

Esta parte da histdria nio estd registrada na documentagio oficial ar-
quivada na reitoria da USP. Mesmo assim, consta oficialmente que o processo
de criacao do curso de Turismo da USP se iniciou com uma interferéncia
externa a universidade.

Em 1971, o Conselho de Turismo da influente Confederacio Nacional
do Comércio organizou um grupo de trabalho para examinar o ponto de vista
da Confederagio sobre o ensino de turismo em nivel universitario. Este grupo
foi presidido por Corintho de Arruda Falcdo, tendo como relator Celso Kelly,
conselheiro do CFE que havia estabelecido em 1969 o curriculo minimo de
cursos secunddrios de Turismo. Este conselheiro foi também quem apresentou,
em 1971, no CFE a proposta original do curriculo minimo para cursos supe-
riores de Turismo (Parecer 35/71), embora sua proposta tenha sido alterada.
Em 27/09/71, Corintho de Arruda Falcio envia carta ao reitor da USP, Miguel

Reale, sugerindo a criagao do curso superior de Turismo naquela universidade:

Tendo o Excelentissimo Senhor Ministro da Educacio e Cultura homolo-
gado o douto parecer (par. 35/71) sobre a matéria, jd é possivel cogitar-se
da organizagio do Curso Superior de Turismo nas Universidades do Pais.
Assim, rogamos a Vossa Magnificéncia, considerando a importincia do
assunto para o desenvolvimento da economia nacional, que haja por
bem determinar seja considerada a oportunidade de diversificar as ati-
vidades dessa prestigiosa Universidade, instalando o Curso Superior de
Turismo, cuja repercussio serd, indiscutivelmente, a mais favordvel no
seio da comunidade dessa progressista unidade da Federagio. (Processo n.

24.808/71, p. 1. Pela importancia histérica deste documento, encontra-se

c6pia dele no Anexo 1, ao final deste livro.)

Os temas abordados por Maria das Gragas Ribeiro em sua tese de

doutorado podem contextualizar melhor esta carta enviada & USP. Maria das
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Gragas Ribeiro, ao analisar a diversificagdo das institui¢oes no ensino superior,
privilegia a segunda metade dos anos oitenta e a década de 1990. No entanto,
a autora busca as raizes histéricas de seu objeto nas décadas anteriores. A au-
tora trata como em meados da década de 1970 existe um discurso favordvel a
quebra do modelo unitirio de universidade e a proposta de complementagao a
este modelo com cursos de curta duragao. Os argumentos utilizados privilegia-
vam a discussdo sobre os custos do modelo universitério vigente entdao. Como
exemplo de uma argumentagido menos presente no debate, a autora analisou
a proposta de diversificagio do modelo universitdrio de Machado de Souza,
que, em 1974, “sugeria a diversificagdo da educacio superior, observando que a
diversificagao nas atividades econ6micas ja vinha ocorrendo em todo o mundo,
em razao do rdpido desenvolvimento das ‘técnicas de produgio e servigos.”
(Ribeiro, 2000, p. 103) A abordagem desta autora sobre a unidade do mode-
lo universitdrio pode elucidar a fungao, nos anos 1960 e década de 1970, da
Escola de Comunicagoes e Artes dentro da principal universidade brasileira. A
ECA talvez tenha sido um meio de incorporar novas dreas técnicas com pro-
posito de formagao profissional altamente qualificada dentro da prépria USP e
ainda preservar o modelo universitdrio unitdrio.

Nos autores tratados por Maria das Gragas Ribeiro, os que propoem
a diversificagao do modelo universitdrio contam com a complementagao na
oferta de cursos superiores pela iniciativa privada. A autora cita como exem-
plo desta postura o mesmo Machado de Souza, que em discurso de 1979 “ob-
servava que havia forte pressao sobre o ensino superior, colocando-se a neces-
sidade de sua expansao, para o que, segundo ele, o setor privado teria que ser
levado em considera¢ao” (Ribeiro, 2000, p. 104). Correndo o risco de se co-
meter um certo anacronismo, é possivel cogitar que a Escola de Comunicagao
e Artes da USP tenha sido um meio de incorporar a universidade experiéncias
de diversificagao do ensino superior que estavam sendo levadas adiante por
faculdades privadas. A criagao do curso de Turismo da USP é posterior a sua
criagdo como curso superior em faculdades privadas isoladas, como foi visto
em capitulo anterior. O curso superior de Turismo na USP segue o caminho
de outros cursos da ECA, como Jornalismo, por exemplo. Estas novas dreas
académicas foram criadas anteriormente fora da universidade e em seguida

incorporadas por ela. Talvez, na tentativa de preservar o modelo unitirio de
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universidade e de mostra-la aberta a diversificagio das atividades econdmicas
das décadas de 1960 e 1970. Nao hd dados empiricos que sustentem esta
abordagem. E possivel que permanega apenas como hipétese de andlise de
acontecimentos talvez muito mais prosaicos de movimentagio docente por
espago académico, como tratou Ivor Goodson (1990) em texto cldssico. No
entanto, esta hipdtese deve ser considerada quando da anilise de documentos
encontrados no processo de criagio do curso de Turismo na USP.

Maria das Gragas Ribeiro colocou como subtitulo de sua tese: o pro-
blema da diversificagio das instituicées. Este termo, diversificar, jd aparece na
carta da Confederacio Nacional do Comércio citada acima. Encarar a criagio
de novas carreiras universitirias como resposta a diversificagao das necessida-
des do mercado de trabalho é fendmeno que se constata na USP desde o ini-
cio da década de 1970. A proposta de criagao do curso superior de Turismo
na USP ¢ justificada como oportunidade de diversificar as atividades dessa
prestigiosa Universidade. A diversificagio das atividades académicas da USP
¢ apresentada como necessdria considerando a importincia do assunto para o
desenvolvimento da economia nacional.

A Confederagao Nacional do Comércio tinha sua sede na cidade do
Rio de Janeiro, principal polo turistico do Brasil. As atividades educacionais
de Celso Kelly também se concentravam naquela cidade. Nao se conhece
se solicitagio andloga a destinada & USP foi encaminhada a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, mas esta, ao reitor da USD, prosperou.

Em 06/10/71, a reitoria encaminha a carta da Confederacio Nacional
do Comércio a Antonio Guimaraes Ferri, diretor da ECA, que por sua
vez, solicita o pronunciamento do departamento de Relagées Publicas e
Propaganda. Em 13/04/1972, Antonio Guimaraes Ferri envia ao reitor a car-
ta de proposta do curso com seu respectivo curriculo. Os diversos curriculos

elaborados pela ECA serao apresentados posteriormente:

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Magnificéncia a fim de solicitar
suas dignas providéncias, junto ao Colendo Conselho Universitdrio, para
a criagio do Curso Superior de Turismo nesta Escola, conforme estru-
tura curricular anexa, em atencio 2 solicitacio do Senhor Presidente do
Conselho de Turismo [da Confederagio Nacional do Comércio], cons-
tante de fls. 2 do processo RUSP- N° 24.808/71, anexo ao presente.
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Permito-me esclarecer a Vossa Magnificéncia que a criagio do curso
e a respectiva estrutura curricular j4 foram apreciadas pelo Conselho
Interdepartamental, em reuniio de 6 do corrente més.

Outrossim, informo que a criagio deste novo curso, para instalagdo, caso
aprovada pelo Colendo Conselho Universitdrio, estd prevista para o 2°
semestre letivo de 1972 e funcionard em perfodo noturno e, quanto as
despesas para o custeio do mesmo, a Direcio desta escola solicitard con-
vénios com as Secretarias de Turismo do Estado e Municipio (Processo

24.808/71, p. 4).

A proposta da ECA é encaminhada em 24/04/72 ao Conselho Técnico-
Administrativo (CTA). O CTA, em 02/05/72, objeta que comegar um curso
no meio do ano implicaria gastos com um novo vestibular. E necessrio regis-
trar que o vestibular unificado classificatério da USP ¢ entdo criagdo recente,
de julho de 1971. O CTA recomenda que esta proposta seja analisada pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo de Servigos 8 Comunidade (CEPE)
através de sua Cimara de Graduacio.

Os Estatutos da USP sao de dezembro de 1969; o Regimento Geral
foi criado em 1972. Provavelmente, o curso de Turismo tenha sido a pri-
meira proposta de um curso novo a tramitar pela recém-inaugurada estrutu-
racio burocrdtica de poder da universidade. O Regimento Geral estabelece
que um dos 6rgaos de maior poder de decisao na USP seja o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao de Servigos a Comunidade (CEPE). O CEPE
se divide em quatro cAmaras: Cimara de Graduagio (CG); Cimara de
Pés-Graduagao (CPG); Camara de Pesquisa (CP); Camara de Extensao de
Servigos a Comunidade (CESC). Segundo o artigo 32 do Regimento Geral,
cabia a0 CEPE propor ao Conselho Universitdrio a criagao e a organizacio
de novos cursos.

Em julho de 1972, o Conselheiro Roque Spencer Maciel de Barros, es-
colhido pela Cimara de Graduagao para relatar o processo da criac¢io do cur-
so de Turismo, devolve este processo 2 ECA alegando que ela havia desistido
de um novo vestibular especifico. Portanto, a ECA deveria encaminhar nova-
mente este processo para inclusio deste novo curso para o ano de 1973. “O
assunto deverd figurar na estrutura curricular da escola para 1973, quando
entio serd certamente examinado pela Cimara [de Graduagao].” (Processo
24.808/71, verso da p. 11)
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A ECA toma conhecimento de que o processo encaminhado 2 reitoria
fora refutado e reinicia os procedimentos para criagao do curso de Turismo,
gerando novo processo, de n. 33.039/72. Deve-se destacar uma mudanga im-
portante para o bom desempenho burocrético deste novo processo: Antonio
Guimaraes Ferri deixa a diretoria da ECA e ocupa o cargo de Coordenador da
Camara de Graduacio do CEPE. Os oficios em nome da ECA sio assinados
agora pelo seu novo diretor, o Prof. Manuel Nunes Dias, e encaminhados
na Cimara de Graduagao do CEPE 2 reitoria pelo seu novo coordenador,
Antonio Guimaraes Ferri. As aulas do curso de Turismo iniciaram-se efeti-
vamente na ECA em agosto de 1973 como curriculo opcional aos alunos do
curso de Comunicacio. Em 18/10/73, Antonio Guimaraes Ferri, coordena-
dor da Cimara de Graduagao, propde ao reitor Miguel Reale que este novo

curso seja examinado pelo Conselho Universitdrio:

Preceitua o artigo 23, inciso 1I, do Estatuto da Universidade de Sio
Paulo, que ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio de Servicos a
Comunidade [CEPE] compete organizar os curriculos globais de forma-
¢do profissional, fixando o elenco das disciplinas obrigatérias e optativas,
ouvidas as Congregagoes interessadas, atribuicio que foi delegada, até o
momento, 3 CAmara de Graduagio, conforme Portarias ¢ Resolucoes pu-
blicadas no Didrio Oficial do Estado.

Com base nessa orientagio, a Camara de Gradua¢io tem aprovado as
estruturas curriculares das Unidades Universitdrias, apds a audiéncia das
respectivas Congregacdes.!! Dentre as estruturas aprovadas no ano ante-
rior, refere-se uma delas a novo curso, o de Turismo, a cargo da Escola de
Comunicagdes e Artes.

Ora, tendo em vista o mandamento do artigo 23, inciso I, do Estatuto;
considerando outrossim, a competéncia delegada 8 Camara de Graduagio,
de cujas atividades tem o CEPE tomado ciéncia; considerando, finalmen-
te, a necessidade da regularizagio do Curso antes mencionado, possibili-
tando o seu oportuno reconhecimento pelo Egrégio Conselho Estadual
de Educacio permito-me propor a Vossa Magnificéncia seja solicitada ao
Colendo Conselho Universitdrio, nos termos do artigo 20, inciso XII,
do Regimento Geral da USP, sua indispensdvel autoriza¢io no tocante a
criagdo e organizacio do citado Curso.

Prevaleco-me do ensejo para renovar a Vossa Magnificéncia os protestos

""" E necessdrio ressaltar que a ECA ainda néo tinha Congregacio, formada somente em 1975.
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de minha alta consideragao (Processo 33.039/72, p. 195-196).

O processo foi encaminhado ao Conselho Universitdrio. Em 07/12/73
o conselheiro Nestor Goulart Reis Filho da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU-USP) solicitou vistas ao processo. Como este foi o uni-
co conselheiro que interferiu diretamente no andamento do processo no

Conselho Universitdrio, foi de grande importincia entrevistd-lo:

Pergunta: Quando peguei a documentagio da universidade, a tnica coi-
sa que sai de um processo administrativo normal, é quando o ex-diretor
da ECA, que era o Antonio Guimaries Ferri, pede para que o processo
de reconhecimento do curso de Turismo seja averiguado pelo Conselho
Universitdrio; estava tudo mais ou menos coerente — 0 curso comegou a
ser ministrado no segundo semestre de 1973 — ai, em 7 de dezembro de
1973, o senhor pede vistas ao processo. Isso ficou um buraco na minha
pesquisa. E melhor falar com o senhor para saber o que ocorreu.

Nestor Goulart Reis Filho: Eu estava tentando entender como seria mon-
tado na universidade e com quais objetivos, algo com interfaces com vé-
rios setores. Porque algumas dreas como esta, elas terminam por envolver
nio s6 a 4drea de economia, de administracio, drea de cultura. Enfim, eu
estava tentando entender como ¢é que se montaria um curso de Turismo.
Nio seria obviamente viajando. Entdo, qual seria a pritica? Quais seriam
os fundamentos do curso? Na ocasido, para mim, isto ainda estava nebu-
loso. Eu queria entender como ¢ que a universidade iria montar isto. S6
por isto é que eu pedi vistas para poder entender. Depois eu devolvi o
processo. Inclusive, que eu me lembre, conversei com o Mdrio Beni.
Pergunta: Eu vi. Depois de onze meses, em novembro de 1974, o senhor
devolve, dizendo que havia conversado com o Mdrio Beni, mas também
diz que os esclarecimentos que o senhor pediu nio foram atendidos.
Nestor Goulart Reis Filho: Nio foi o tnico caso. A universidade tem que
fazer ajustes face as dificuldades da sociedade. Respondendo as dificulda-
des que ocorrem em todos os Ambitos sociais. Havia dividas sobre este
e outros casos no Conselho que se deviam a preocupagio de se pensar
duas vezes sobre 0 modo de fazé-lo. Em primeiro lugar, uma divida: por
que na Escola de Comunicacio e Artes e nao na Administra¢io? Por que
nao na Geografia e Histéria? Estava-se com duvidas deste tipo. Por outro
lado, ainda estava se comegando a se organizar setores interdisciplinares.

A reforma universitdria era recente: 1969, aplicada a partir de 1970. Com
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a reforma, por um lado, as unidades foram divididas em departamentos
e que nio podiam se repetir. Todos os departamentos de economia foram
reunidos na Faculdade de Ciéncias Econdmicas [atual FEA], e assim por
diante. Entao, por um lado houve esse enrijecimento. Por outro lado,
comegou a haver uma liberdade de remanejamento dos curriculos. Entio,
era possivel rapidamente atender as mudancas objetivas. E ainda nao era
muito claro como isto ia funcionar na nova estrutura.

Pergunta: O regimento da USP é de 1972...

Nestor Goulart Reis Filho: 1972, entdo, um curso, uma 4rea muito vaga
como Turismo... A pergunta que se tinha necessariamente era onde?
Por que na ECA? Turismo é uma forma de comunicagio? Na verdade
nao era bem isso, mas ia envolver partes de Relacoes Publicas, parte de
Administracdo. Era dificil entender inclusive o papel que o curso teria
dentro da ECA, mas a ECA absorveu muita coisa que ainda nio estava
clara. Eu acho que isto ainda nio ¢ muito claro dentro da USP. Entretanto,
0 que aconteceu ¢ estd acontecendo é que ao longo da segunda metade do
século XX, até agora pelo menos, o turismo foi se caracterizando como o
setor de maior movimentagao comercial entre todos os setores econdmi-
cos, até mais que o petrdleo. Envolvendo quantias gigantescas em escala
mundial. Com uma composi¢io extremamente complexa que envolve
uma fatia de transporte aéreo, transporte terrestre, hotelaria, cimbio, uma
quantidade enorme de setores. Isso necessariamente levou a preocupagio
de formas adequadas, especializadas, para respostas de um setor econdmi-
co que ¢ importante. Que naquela época, no Brasil, era muito frigil. Se eu
bem me lembro, nio existia a Embratur ou ela estava sendo criada.
Entao, o que eu estava querendo entender era o modo pelo qual a univer-
sidade estava disposta a fazer isto. Foi ao Conselho o projeto da ECA e
eu queria conversar com a pessoa que eu conheco e que estava dentro da
4rea, para entender como isto estava sendo feito. Eu acho que nio se pode
votar no Conselho Universitdrio alteracio dos cursos da universidade sem
se entender como funciona a novidade.

Pergunta: O senhor foi o Unico a pedir vistas...

Nestor Goulart Reis Filho: Pois ¢, eu sempre fui meio teimoso com es-
tas coisas no Conselho. Com a primeira fundagio da USE, que foi a da
Engenharia Eletronica, na Poli, o reitor era o Prof. Miguel Reale. Ele for-
mulou juridicamente a novidade. Se vocé for procurar na pasta, vai ver que
eu insisti que deveria ter uma s6, para a USP toda, como hoje ¢ a FUSP.
Porque dentro de trinta anos nds terfamos pelo menos quarenta fundagées

na universidade, ¢ é o que estd acontecendo. Porque com a sua disparidade
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¢ a falta de uma politica geral, estamos vendo uma série de agoes por parte
de vérios setores da universidade contra esta situagio. Porque nio era claro
para mim o modo pelo qual este problema ia ser resolvido.

Eu nao podia votar contra, nao acho correto, e impedir as pessoas de intro-
duzirem inovagdes, mas ao apoiar as inovagoes, eu quero discutir o modo
pelo qual elas sio introduzidas. E para ganhar em flexibilidade do lado do
ensino e permitir um ajuste rdpido diante da prtica, que ¢ o que acontece.
O Turismo ainda é um setor caixa preta. Do ponto de vista de forma-
¢do técnica, é um setor caixa preta. Eu tinha em vista, por exemplo, o
procedimento usado pelos anglo-sax6nicos na drea de biblioteconomia, e
outras. Em que nio existe o curso de biblioteconomia na graduacio. Ele
existe na pés-graduacio como uma qualificacdo do profissional da 4rea.
Nio se pode supor que a bibliotecdria seja competente na 4rea de arqui-
tetura. Supée-se que o bibliotecdrio seja formado em arquitetura e depois
faga um ano de biblioteconomia porque ¢ uma técnica, como ¢é o jorna-
lismo cientifico ou o jornalismo especializado no setor cultural. Evita-se
esta bobagem que s6 os jornalistas podem escrever em jornal. A ideia ¢
que o individuo faca um curso para desenvolver sua pratica em cima de
um campo de conhecimento. Pelo menos, esta alternativa deveria existir.
Pensei que na drea de Turismo, o Turismo em si pudesse ser um curso de
p6s-graduagio ou de especializagio para individuos formados em outras
4reas. Porque isto ainda é uma caixa preta. Ou nds podemos pensar em
duas maneiras de se formar as pessoas.

Uma 4rea complexa sempre propoe estas questoes para a gente. Por isso eu
pedi vistas. Eu nio sabia bem. Depois eu vi o Mdrio Beni, dai eu me con-
venci que eles da drea estavam achando que era por ai, eu nao quis atra-
palhar. Nio ¢é porque eu tenho davidas que os outros nao vao trabalhar.
Quem comega a fazer, que fagam. E muito mais ficil resolver as ddvidas
que eu levantei. Nao fazendo, certamente elas nao vio ser resolvidas nun-
ca. Eu sou um profissional de drea aplicada. (Sugiro usar apenas essa parte
da citago... para nio ficar tdo longa.. e dar énfase ao que ¢ dito aqui para
o objetivo da obra.... um comentdrio e o pardgrafo a seguir...)

Turismo, que nao é uma forma de comunica¢io, certamente nao é, mas,
afinal, se arquitetura estd na drea de ciéncias humanas... N6s, arquitetos,
nao podemos reclamar deles. Com todo o meu encanto pelas ciéncias
humanas! Mas isto sou eu, nio ¢ a arquitetura. Meus colegas tém que
sentar todos os dias em frente das pranchetas e fazer projetos. Por isto
é que se chama 4rea aplicada. E como dentista, se ele parar de cuidar de

nossos dentes para discutir teoria, nés vamos ter dor de dentes. Nio d4
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para separar uma drea de aplicagio da sua prética (Entrevista gravada com

o Prof. Nestor Goulart dos Reis Filho em 30/10/01).

Em 07/11/1974, Nestor Goulart Reis Filho devolve o processo:

Magnifico Reitor

Nosso objetivo, ao pedir vistas do presente processo, foi e continua sendo,
opinar sobre a organizagio do Curso de Turismo.

Todavia, em contato com o Prof. Beni, da ECA, tomamos conhecimento
da existéncia de informagoes adicionais, que aquele professor ficou de nos
fornecer, para melhor fundamentagio de nosso parecer.

Considerando o tempo decorrido, sem que fosse possivel providenciar tais
informacdes, julgamos conveniente devolver o processo a essa Reitoria,

para nio dificultar sua tramitagio, na parte referente a outros cursos

(Processo 33.039/72, p. 198).

-

E consenso na Escola de Comunicagées e Artes, confirmado pelos
principais entrevistados desta pesquisa, que o responsavel pela estrutura do
curso de Turismo da USP ¢ o Prof. Mdrio Carlos Beni. Este professor é o
responsdvel pela elabora¢ao das propostas curriculares do curso da ECA que
serdo apresentadas posteriormente.

Midrio Beni iniciou sua vida académica na Escola de Comunicagoes
e Artes em 1970 como Auxiliar de Ensino Voluntdrio no departamento de
Relagdes Publicas e Propaganda. Em abril de 1971, Mario Beni foi aprova-
do no concurso que este departamento realizou para o preenchimento de
vaga da disciplina recém-criada de Turismo e Desenvolvimento. A partir de
1972, além de lecionar na ECA, o professor ministra as disciplinas de Teoria
e Técnica de Turismo e também Planejamento e Organizagao do Turismo nas
faculdades Morumbi e Ibero-Americana. Em 1972, Mério Beni é designado
pelo diretor da ECA, Manuel Nunes Dias, para elaborar o plano curricular
do curso de Turismo da USP. Para tanto, o professor afirma em seu memorial
ter consultado alguns centros de estudos no exterior, notadamente o Centro
des Hautes Frudes de Tourisme da Universidade de Aix-en-Provence, sob a
orientagdo do Prof. René Baretje.

Solicitou-se, em entrevista, ao Prof. Mdrio Beni que relatasse o surgi-

mento do curso:
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Mirio Beni: Na época tivemos bastante resisténcia por parte do Conselho
Universitdrio e da propria ECA, que nio imaginava a necessidade de se de-
senvolver um curso de Turismo. Depois houve o interesse de outras unida-
des da USP, sabendo que a Escola de Comunicagées pensava em desenvol-
ver o curso de Turismo. A FAU [Faculdade de Arquitetura e Urbanismo]
se interessou; a prépria FEA [Faculdade de Economia ¢ Administracio]
se interessou; a drea de Geografia da Faculdade de Filosofia também teve
interesse, mas nds tivemos a habilidade. Eu pessoalmente coordenando
um grupo envolvendo professores de todas estas dreas. Trouxemos para
coordenador do curso o Prof. Antonio Rocha Penteado, que era titular do
departamento de Geografia. Isto nos deu muita forca. Trouxemos o Prof.
José Ferreira Carrato do departamento de Histéria. Da Economia, eu
convidei o Prof. Wilson Rabahy, que veio da FEA ¢ hoje ¢ titular da ECA.
Quer dizer, para cada disciplina do curso de Turismo, nés trouxemos um
professor titular de outras unidades da universidade. [...] O que eu fiz?
Isto é importantissimo vocé colocar. Como eu nio tinha quadros docentes
no inicio, Turismo foi o primeiro curso na prépria USP que trabalhou a
interdisciplinaridade com diferentes unidades. O curso de Turismo, que
tem uma grande necessidade de interdisciplinaridade, nasceu e sé poderia
nascer numa universidade como a de Sio Paulo. [...]

Pergunta: Nio deve ter sido ficil. A reforma universitdria era recente. A
resisténcia deve ter sido grande...

Mirio Beni: Era uma resisténcia curiosa. Nio era direta. Nunca, em ne-
nhum momento a resisténcia foi assim no sentido aberto, de criticas ou
de qualquer coisa, isto nunca houve. Havia acdes que solapavam as ini-
ciativas do curso etc. E nesse sentido que a coisa acontecia, mas nunca
diretamente. [...]

Pergunta: A aprovagio em 1975 no Conselho Universitdrio deve ter sido
calorosa, pois o regimento da USP era recente quando este curso foi cria-
do; era de 1972.

Mirio Beni: E pegou uma fase em que a prépria ECA era contestada
enquanto unidade isolada. A prépria ECA tinha dificuldades. Nio ¢ tao
diferente. Hoje ainda, apesar de ser uma escola consolidada, com mais de
trinta cursos, ela ainda tem dificuldades. O pessoal da 4rea cldssica, cien-
tifica, questiona a drea de Comunicacio, a drea de Turismo. Foi um longo

caminho até hoje o Turismo chegar a ser um dos cursos mais solicitados da

USP (Entrevista gravada com o Prof. Mdrio Carlos Beni em 17/10/2001).

O processo de criagao do curso de Turismo ¢ incluido novamente na

85



pauta de reuniio do Conselho Universitdrio em 22/12/1975. Em 29/12/75,
o Conselho Universitdrio da USP se retine para deliberar, entre outros temas,
sobre o curso de Turismo. Este é o Gltimo processo a ser aprovado nesta reu-

nido, no antepenultimo dia do ano:

Em discussao o Processo 33.039/72, de interesse da Escola de Comunicagao
e Artes, que trata da criagdo e organizagio do Curso de Turismo na ECA,
face a decisio do CEPE. Amplamente discutida a matéria, o Conselho
aprova a criagdo e organizac¢io do citado Curso, por 41 (quarenta e um)
votos contra 10 (dez), havendo 7 (sete) em branco. Decide o Conselho
que nenhum Curso mais terd inicio na USE sem que haja autorizagao
prévia deste Colegiado, evitando-se, destarte, fatos consumados, caso
deste Processo (Ata da 6822 Sessio do Conselho Universitdrio da USP,

29/12/1975, p. 12).

Os votos contrdrios & aprovacio do curso nao foram registrados nomi-
nalmente, impossibilitando saber-se quais conselheiros votaram contra. Cabe
destacar que a maioria do colegiado nao aprovou a forma como este curso
iniciou seu funcionamento sem a autorizagio do Conselho Universitdrio.
Deve-se a isto 0 adendo final da ata desta reunido afirmando que eles estavam
ratificando um fato consumado e que isto doravante nao deveria se repetir.

O reconhecimento do curso de Turismo da USP ¢ solicitado em
27/12/77 ao Conselho Estadual de Educagao pelo diretor da ECA que substi-
tuiu o Prof. Manuel Nunes Dias: o ex-coordenador da Camara de Graduagio
do CEPE, Prof. Antonio Guimaries Ferri. O curso é aprovado pelo Conselho
Estadual de Educagao com o parecer CEE 578/78 e reconhecido pelo Decreto
82.244 de 11/09/78, publicado no Didrio Oficial da Unido no dia seguinte.
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O CORPO DOCENTE DOS PRIMEIROS
CURSOS DE TURISMO

Em junho de 1968, na sua Indicagao 14/68, trés meses antes da publi-
cacio oficial da reforma universitdria, o Conselho Federal de Educa¢io ma-
nifesta sua preocupagao com a autorizagio de ensino a professores de novas
dreas académicas. O CFE atesta sua dificuldade em autorizar professores au-
todidatas para estas carreiras novas. Mesmo assim, admite que serd impossivel

evitar um certo grau de improvisagao no magistério superior:

Contudo, a experiéncia do Conselho tem demonstrado as dificuldades,
por vezes intransponiveis, na rigorosa aplicacio da norma, nas condigoes
atuais de expansio do ensino superior brasileiro. Com efeito, esta expan-
sdo se tem caracterizado ndo apenas pelo aumento da populagio estudan-
til, pela multiplicagao de escolas, mas também pela extrema diversificagao
dos cursos, consequéncia natural de um mercado de trabalho que se dife-
rencia cada vez mais com o processo de desenvolvimento. [...]

Assim sendo, torna-se realmente impossivel, em certos casos, a indicagio
de docentes qualificados que preencham a condicio essencial imposta pela
Portaria 6. Ocorre, no presente, situacao semelhante a que se verificou hd trés
decénios quando se iniciou o movimento de implantacio das Faculdades de
Filosofia. Tivemos, entdo, de recorrer a especialistas autodidatas e muitos fo-
ram os professores de Sociologia, Histéria, Psicologia, Geografia, Educacio,
etc., que nio eram diplomados nas respectivas especialidades e nem mesmo
estudaram, em seus cursos de graduacio, a disciplina que passaram a le-
cionar. Atualmente, sdo novos cursos técnico-profissionais que surgem e,
em consequéncia, incorporam-se ao ensino superior dreas de conhecimento
até entdo inexploradas, e para as quais nio dispomos ainda de professores
diplomados em cursos de graduagio especializados.

Nestas condigoes, haverd casos em que nio teremos outra alternativa se-

ndo aceitar a indicagdo de estudiosos do assunto, diplomados em cursos
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de graduacio onde nio figura a disciplina a ser lecionada, de preferéncia
cursos de dreas afins, e que demonstrem sua capacidade por meio de outros
tipos de cursos iddneos ou publicagoes especializadas de valor comprovado.
Diante desses fatos, imp6e-se a modificacio do texto legal para ajustd-lo as
situagdes concretas. [...] Em vista dessas consideragoes, o art. 3° passaria
a ter a seguinte redacio:

[...] “Excepcionalmente, o diploma de curso superior na forma exigida
por este artigo pode ser substituido por diploma de outros cursos de gra-
duagio, preferencialmente de 4reas afins, ¢ complementado por outros

titulos que demonstrem a capacidade técnica do candidato na disciplina a

ser lecionada” (Documenta, n. 87, junho 1968, p. 117-119).

Esta indicagio ¢é assinada pelo seu relator, o presidente da Cimara de
Ensino Superior do CFE, Newton Sucupira. Desde entao, existe a possibi-
lidade de professores graduados em dreas afins lecionarem em cursos novos
como o de Turismo.

Acompanhar a formagao original dos primeiros professores de Turismo
pode esclarecer como intelectuais migram de suas dreas de graduagao para esta
nova drea académica. E possivel saber a formacio universitria dos professores
dos cursos de Turismo pesquisando os processos de autorizagio e reconheci-
mento de tais cursos. Executou-se o levantamento dos professores da Faculdade
de Turismo do Morumbi, do curso de Turismo da Faculdade Ibero-Americana
e do curso de Turismo da ECA-USP. A listagem detalhada com os nomes de
cada professor, sua formacao e a disciplina indicada a lecionar estd em ane-
x0, no final deste trabalho. Apresenta-se aqui apenas o resumo tabulado da
formacio de graduagio destes docentes. Os professores que nio possuem a
graduacio declarada informaram o nimero do parecer do CFE que os habili-
taram a lecionar. Alguns professores eram graduados em mais de um curso. Os
professores indicados para lecionar na Faculdade de Turismo do Morumbi e na
Ibero-Americana necessitavam autorizagio do Conselho Federal de Educacao.
No curso da ECA-USP, os professores foram autorizados a lecionar pela univer-
sidade e pelo Conselho Estadual de Educagao de Sao Paulo.

Faculdade de Turismo do Morumbi (Documenta, n. 135, fev. 1972, p.
27-31 e 228-229):

Foram indicados vinte e cinco professores para compor o corpo docen-

te; destes, seis professores nao tiveram sua formagao de graduacao informada.
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A formacio comprovada de graduagio dos professores ¢ a seguinte:

*  Economia -4

* Engenharia - 4

e Histé6ria - 4

e Direito - 3

* Arquitetura - 2

*  Geografia - 2

* Ciéncias Sociais - 1

*  Educagio Fisica - 1

e Jornalismo - 1

* DPedagogia - 1

* Relagoes Piablicas - 1

*  Graduac¢io nio informada - 6

Destes professores, além da Faculdade de Turismo do Morumbi, trés
lecionam simultaneamente na USP; sendo que apenas um também leciona
no curso de Turismo da ECA. Dois professores lecionam na Universidade
Mackenzie e dois outros na Fundagio Getulio Vargas.

A Faculdade Ibero-Americana de Letras e Ciéncias Humanas teve o
curso de Letras e o curso de Hist6ria autorizados anteriormente ao curso de
Turismo (Documenta, n 134, jan. 1972, p. 95-96). O CFE reconhece que os
professores autorizados para estes cursos poderdo lecionar algumas disciplinas
do curso de Turismo, portanto, o elenco de professores apresentado ¢ bem
menor do que o da Faculdade de Turismo do Morumbi. Foram indicados
oito professores para compor o corpo docente do curso de Turismo; destes,
dois ndo tiveram sua formac¢io de graduagio informada.

A formacio comprovada da graduagao dos professores ¢ a seguinte:

e Letras-3

*  Geografia - 1

e Histéria- 1

e Jornalismo - 1

*  Graduacio nio informada - 2

Destes professores, além da Faculdade Ibero-Americana de Letras e
Ciéncias Humanas, um leciona simultaneamente na USP; um na Universidade
Mackenzie; e um na FMU.
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Professores do curso de Turismo da Escola de Comunicagoes e Artes da
USP (Processo 02/78 do Conselho Estadual de Educacio de Sao Paulo, Vol.

III, pp. 549-553)'%, foram apresentados quinze professores, alguns com mais

de uma graduagao:

A formacio dos professores ¢ a seguinte:

Comunicagido pela ECA-USP - 4

Cursando mestrado em Comunicagao na ECA-USP - 4
Economia - 4

Direito - 3

Ciéncias Sociais - 1

Engenharia - 1

Geografia - 1

Jornalismo - 1

Letras - 1

Graduado em Turismo - 1

No processo de reconhecimento do curso de Turismo da ECA-USP

nao constam quais professores lecionam em outras faculdades.

Ao todo, nos trés primeiros cursos de Turismo de Sio Paulo, a forma-

¢ao comprovada de graduagao dos professores ¢ a seguinte:

Economia - 8

Direito - 5

Engenharia - 5

Histéria - 5

Comunicagido pela ECA-USP - 4
Geografia - 4

Letras - 4

Jornalismo - 3

Arquitetura - 2

12 Processo 02/78 do Conselho Estadual de Educagio de Sao Paulo, Vol. I, pp. 549-553. Trata-se do

processo de reconhecimento do curso de Turismo da ECA-USP. Devido & autonomia universitéria,

a USP nao necessitava pedir ao Conselho Estadual de Educacio autorizagio para funcionamento

de seus cursos, precisava apenas do reconhecimento dos mesmos. Assim sendo, nao foi possivel

levantar o corpo docente inicial do curso da ECA, somente o corpo docente quando de seu processo

de reconhecimento em 1978. Entretanto, esta informagio ¢ por demais relevante e serd usada neste

levantamento.
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* Ciéncias Sociais - 2

* Educagio Fisica - 1

* DPedagogia - 1

* Graduado em Turismo - 1

*  Graduac¢io nio informada - 8

No caso da ECA-USP, constata-se que, além de quatro professores
graduados em Comunica¢io pela Escola de Comunicagio e Artes, outros
quatro cursavam pés-graduacao em Comunicagao na ECA. Isto demonstra
uma preocupagio ausente nas faculdades isoladas que ministravam o cur-
so de Turismo: a proposta de formar na Escola de Comunicagao e Artes os
professores que lecionariam em seus préprios cursos. Na década de 1970, a
pés-graduacio em Comunicagio na ECA constituia referéncia importante
para os professores do curso de Turismo daquela faculdade.

O processo de reconhecimento do curso da ECA é de 1978. Neste ano,
um dos professores do curso da USP é formado em Turismo pela Faculdade
Morumbi; tinico entre o corpo docente das trés faculdades pesquisadas. Fato
impossivel para as duas primeiras faculdades a criar o curso de Turismo, isto
¢, a Morumbi e a Ibero-Americana. Nio foi feito o levantamento de quan-
tos ex-alunos tornaram-se professores nos cursos de Turismo da Faculdade
Morumbi, na Ibero-Americana ou na ECA-USP.

A década de 1970 foi marcada pela visao de que o planejamento era
condi¢io indispensdvel para o desenvolvimento do pais. Uma das dreas aca-
démicas a ganhar destaque nesta proposta de planejar o desenvolvimento foi
a Economia. Nao ¢ coincidéncia que esta drea seja também privilegiada no
corpo docente dos cursos de Turismo. Dos quarenta e oito professores pes-
quisados, oito ndo tiveram sua formacio de graduagao apresentada. Alguns
professores informaram mais de uma graduagio. Como pode ser visto na
Gltima tabela acima apresentada, dos quarenta professores com graduagio
comprovada, oito eram graduados em Economia. Isto representa um quinto
dos professores que informaram sua graduagao. Direito e Engenharia, cursos
tradicionais na universidade, constituem juntas a formagio de um quarto
do corpo docente dos professores com graduagao comprovada. Os demais
professores sdo das diversas dreas que tem como interlocutor as Ciéncias

Humanas; excegao feita ao graduado em Educagio Fisica.
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Em entrevista abordada em capitulo anterior, Mdrio Beni cita dois pro-
fessores que vieram da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da USP e que tiveram papel de destaque no quadro docente do curso da
ECA. Trata-se do gedgrafo Antonio Rocha Penteado e do historiador José
Ferreira Carrato, este Gltimo, chefe de departamento de Relagoes Publicas e
Propaganda nos primérdios do curso de Turismo. Eles ndo constam da rela-
a0 oficial de professores, pois eram aposentados pela Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP e lecionavam na ECA como professores
visitantes. Embora tivessem destaque no quadro docente, esta posi¢io de pro-
fessor visitante trazia desvantagens.

Manuel Nunes Dias, em depoimento sobre seu papel como diretor da
ECA, relata um episédio que retrata nitidamente a situagio de um professor
visitante. Isto ocorreu quando o Prof. José Ferreira Carrato, chefe de depar-
tamento, numa reunido da recém-criada congregacio da ECA em 1975, se

indispds com o Prof. Manuel Nunes Dias:

Manuel Nunes Dias: Uma das minhas satisfacdes ¢ que eu deixei a ECA
com congregacio. Um dos membros da congregagio, que eu respeitei
sempre como um grande cientista, quando eu comecei a perceber que ele
estava tumultuando, eu disse:

— Senhor professor, vamos tomar um cafezinho. Estd suspensa a sessio por
quinze minutos, vamos tomar um cafezinho.

Ele respondeu:

— Eu nio vou sair daqui.

— Bem, professor, se o senhor nio vai sair... Meus senhores, eu lamento
muito, mas tudo aprovado nesta sessao, os atos administrativos sao nulos,
anuldveis ou inexistentes. Os aprovados nesta sessao sao inexistentes.

— Por que inexistentes?

— O senhor nio pode ser membro da congregagio, o senhor nao pode
nem ser chefe de departamento.

Porque o professor se aposentou na Filosofia e passou para a ECA, quando
a ECA foi criada, como chefe de departamento. Quando eu criei a con-
gregacio, ele continuava como professor visitante. Professor visitante nao
pode ser membro da congregacio.

Eu pensei que ele ia ter um enfarto. Ele ficou cinza. A coisa mudou, aca-
bou tudo. Num saco de batata, basta ter uma batata apodrecida, as demais

vao apodrecer.
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Ele foi meu professor de antropologia. Por uma questio de educacio, eu
ndo ia criar problema, mas na medida que ele estd me criando problema,
eu tenho que me defender (Entrevista gravada com o Prof. Manuel Nunes
Dias em 28/11/2001).

No Anexo II, no final deste livro, é apresentada a listagem detalhada
dos nomes dos professores, sua formagio e as disciplinas para as quais sio

indicados a lecionar nestas trés faculdades.
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CURRICULOS DE CURSOS SUPERIORES
DE TURISMO

Neste capitulo, serdo apresentados os curriculos dos trés primeiros
cursos superiores de Turismo de Sao Paulo em 1975. Neste ano, tanto a
Faculdade de Turismo do Morumbi quanto a Faculdade Ibero-Americana
concluem suas primeiras turmas de Turismo, possibilitando acompanhar seus
curriculos de maneira completa. Ainda em 1975, o Conselho Universitdrio
da USP aprova o curso da ECA e a universidade edita seu primeiro Esbogo do

catdlogo geral dos cursos de graduacio com seus respectivos curriculos.

Primeiro curriculo da Faculdade de Turismo do Morumbi®3:

1° semestre: Carga hordria:
Geografia Geral | 64
Histdria do Brasil 1 32
Histéria da Cultura I 32
Sociologia I 32
Psicologia I (Aplicada) 32
Matematica 32
Teoria e Técnica do Turismo I 64
Educagio Fisica (Préticas Desportivas) 32
20 semestre: Carga hordria:
Geografia Geral 11 64
Histéria do Brasil 11 32
Histéria da Cultura II 32

13 Pesquisa junto a Geréncia de Comunicagio da Universidade Anhembi Morumbi.
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Sociologia 11 32
Psicologia II (Social) 32
Estatistica 32

Teoria e Técnica do Turismo II 64
Educagao Fisica (Praticas Desportivas) 32

30 semestre: Carga horiria:
Geografia do Brasil 1 32
Cultura Brasileira I 32
Economia I 32
Administragao [ (Teoria Geral da Administragao) 32
Métodos e Técnicas de Pesquisa I 32
Estatistica 32
Teoria e Técnica do Turismo IIT 128
Comunicag¢io | 32
Educagao Fisica (Prdticas Desportivas) 32

4° semestre: Carga hordria:
Geografia do Brasil 11 32

Cultura Brasileira IT 32
Economia II (Teoria Econdmica) 32
Administragao II (Teoria Geral da Administragio) 32
Métodos e Técnicas de Pesquisa 11 32

Teoria e Técnica do Turismo IV 128
Comunicagio II 32
Educagao Fisica (Prdticas Desportivas) 32

5° semestre: Carga horiria:
Planejamento e Organizagio do Turismo I 128
Economia III (Macro) 32
Administragao I (Pessoal) 32
Contabilidade I 32
Nocoes de Direito I (Instituicoes de Direito Publico) 32
Introdugio as Técnicas de Comunicacio I 32
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Estudos Brasileiros I (Problemas Sociais Contemporaneos) 32
Educagio Fisica (Prdticas Desportivas) 32
6° semestre: Carga horiria:
Planejamento e Organizacio do Turismo 11 128
Economia IV (Internacional) 32
Administragao II (Material) 32
Contabilidade II 32
Nocoes de Direito I1 (Instituicoes de Direito Privado) 32
Introdugio as Técnicas de Comunicagao 11 32
Estudos Brasileiros II (Problemas Sociais Contemporaneos) 32
Educagio Fisica (Préticas Desportivas) 32

7° semestre:

Carga hordria:

Planejamento e Organiza¢io do Turismo 11 128
Administragao III (Financeira) 32
Legislacao I (Social) 32
Estudo dos Problemas Brasileiros I 32
Transporte | 32
Marketing I (Administra¢io Mercadolégica — Producao) 32
Técnica Publicitdria I 32
Educacio Fisica (Préticas Desportivas) 32
8° semestre: Carga hordria:
Planejamento e Organizagio do Turismo IV 128
Administracao IV (Financeira) 32
Legislagao II (Social) 32
Estudo dos Problemas Brasileiros 11 32
Transportes 11 64
Marketing II (Administragao Mercadolégica — Producio) 32
Técnica Publicitéria 11 32
Educagio Fisica (Prédticas Desportivas) 32
Estdgio Profissional 270
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Primeiro curriculo de Turismo da Faculdade Tbero-Americana de Letras e

Ciéncias Humanas":

1° ano Carga horiria:
Lingua Portuguesa I 56
Lingua Espanhola I 91
Lingua Inglesa I 91
Teoria e Técnica do Turismo I 120
Sociologia 58
Geografia Geral 64
Histéria da Cultura Universal 120
Educagao Fisica 60

2° ano Carga hordria:
Lingua Portuguesa II 64
Lingua Espanhola II 66
Lingua Inglesa II 66
Teoria e Técnica do Turismo 11 96
Histéria da Cultura Brasileira 62
Histéria do Brasil 64
Histéria da Cultura Universal 62
Economia Geral e da Empresa 62
Geografia do Brasil 62
Metodologia da Pesquisa 60
Teoria e Técnica da Comunicacio 62
Psicologia 62
Educacio Fisica 60

3° ano Carga hordria:
Introducido a Administracao 126
Planejamento e Organizagio do Turismo I 126
Técnica Publicitdria 64
Relagoes Publicas e Humanas 62

14 Pesquisa junto ao Departamento de Turismo da Unibero.
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Contabilidade Geral e da Empresa 64
Estatistica 62
Estudo de Problemas Brasileiros 64
Nocgoes de Direito 64
Educagao Fisica 60

4° ano Carga horiria:
Administragio de Empresas Turisticas 124
Planejamento e Organizacio do Turismo II 124
Mercadologia 62
Publicidade e Propaganda Turistica 62
Contabilidade de Custos 64
Economia de Transportes Aéreos e de Superficie 62
Estudo de Problemas Brasileiros 31
Etica de Legislagio Turistica 64
Educagao Fisica 60

Curriculo do curso de Turismo da FEscola de Comunicacio e Artes da USP”:

1° semestre: Créditos:
Biblioteconomia-Bibliografia e Documentagao 2
Fundamentos Cientificos da Comunicagio I 4
Histéria da Arte | 4
Comunicagao Linguistica | 3
Sociologia 3
Histéria da Cultura e da Comunicacio I 4
Palestras e Semindrios 4
20 semestre: Créditos:
Histéria da Cultura e da Comunicagio 11 3
Fundamentos Cientificos da Comunicagao 11 3
Comunicagao Linguistica II 3
Fundamentos Filoséficos da Comunicagio 4

!> Pesquisa na reitoria da Universidade de Sao Paulo; processo 33.039/72.
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Cultura Brasileira 3
Matemdtica 3
Idioma Estrangeiro I 3
Palestras e Semindrios 2
3° semestre: Créditos:
Etica e Legislagio dos Meios da Comunicagio 3
Introdugio ao Jornalismo e a Editoracio 3
Introducio a Teleradiodifusao, Cinema e Teatro 3
Informitica I 3
Problemas Sociais e Econdmicos Contemporaneos 2
Estatistica 3
Idioma Estrangeiro 11 3
Palestras e Semindrios 4
4° semestre: Créditos:
Fundamentos Histéricos do Turismo I 3
Estatistica Aplicada ao Turismo 3
Metodologia da Pesquisa I 3
Fundamentos Geograficos do Turismo I 4
Comunicag¢io e Lazer 3

Idioma Estrangeiro II1 4

5° semestre: Créditos:
Teoria e Técnica do Turismo IT 3
Anilise Econdémica do Turismo I 4
Sociologia Aplicada ao Turismo 3
Metodologia da Pesquisa II 3
Fundamentos Geogréficos do Turismo II 4
Fundamentos Histéricos do Turismo II 3
Psicologia Aplicada ao Turismo 4
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6° semestre: Créditos:

Teoria e Técnica do Turismo 111 3

Psicologia Social Aplicada ao Turismo

Propaganda Aplicada ao Turismo

Administragiao Geral

Relagdes Publicas Aplicadas ao Turismo

Fundamentos Geogréficos do Turismo 111

Folclore

(SN | (ST RONIY RUSHY BESNG) ROSIY RON]

Anilise Econdmica do Turismo II

O Conselho Universitdrio da USP aprovou em 1975 duas op¢oes curriculares

para o ultimo ano do curso:

Habilitacdo em Organizagio e Administracio de Empresas de Turismo:

7° semestre: Créditos:
Teoria e Técnica do Turismo IV (meios de transporte) 4
Anilise Econdmica do Turismo IIT 3
Teoria Geral da Organizagao e Administracio de Em- 4
presas de Turismo I

Contabilidade Geral e da Empresa | 3
Problemas Brasileiros I 2
Mercadologia I 2
Direito 1 3
Matemdtica Financeira 3

8° semestre: Créditos:
Teoria e Técnica do Turismo V (meios de transporte) 3

Anilise Econdmica do Turismo IV

3

Contabilidade Geral e da Empresa II (custos) 3
Direito 11 3
4

Teoria Geral da Organizagio e Administra¢io de Em-
presas de Turismo II

Problemas Brasileiros 11 2
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Planejamento Empresarial em Turismo (andlise de 3
projetos)
Mercadologia II 3

Habilitacido em Planejamento do Turismo:

7° semestre:

Créditos:

Teoria e Técnica do Turismo IV (meios de transporte)

4

Anilise Econdmica do Turismo 111

Teoria do Planejamento

Planejamento e Organizagio do Turismo I

Problemas Brasileiros I

Mercadologia I

Direito I

Teorometria I

N2 RONIE I (ST [ (ST SN IS SN RSN

8° semestre:

Créditos:

Teoria e Técnica do Turismo V (meios de transporte)

3

Anilise Econémica do Turismo IV (andlise de sistemas)

Mercadologia II

Direito I

Planejamento e Organizagio do Turismo II

Problemas Brasileiros II

Andlise de Projetos (empreendimentos turisticos)

Teorometria 11

(SVI ROVIY I (ST VSN ROV ROVHY RO

No final deste livro, no Anexo III, encontra-se uma compilagio dos
diversos curriculos de Turismo apresentados nesta obra. Este anexo comeca
com o curriculo do curso de Guia de Turismo do Senac-SP de 1965, passan-
do pelos curriculos minimos estabelecidos pelos conselhos de educagao, até
os curriculos dos cursos superiores em 1975; inclusive, com as variantes da

proposta de curriculo da ECA que existiram antes da que foi aprovada pelo

Conselho Universitdrio da USD, apresentada acima.

Embora os curriculos da Faculdade Morumbi e da ECA fossem
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semestrais, as disciplinas oferecidas no segundo semestre letivo sio continuagio
das disciplinas do primeiro semestre; salvo algumas excegoes do curso da ECA.

Os curriculos da Faculdade Morumbi e da Ibero-Americana sio
muito semelhantes. S6 nao sao idénticos porque a Ibero-Americana dava
grande énfase 4 drea de Letras; lecionando por dois anos as disciplinas de
Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola e Lingua Inglesa. Neste caso, a Ibero-
Americana supera em carga hordria a ECA, que lecionava por trés semestres
a disciplina de Idioma Estrangeiro. A Faculdade Morumbi nao oferecia disci-
plinas de idiomas estrangeiros.

Por serem faculdades isoladas, a Faculdade Morumbi e a Ibero-
Americana nao se preocuparam em modificar nomes de disciplinas como
Histéria do Brasil, Economia ou Psicologia, que geralmente sdo oferecidas
em cursos especificos destas dreas. No caso da ECA, isto nio era possivel.
Por pertencer a USP, a Escola de Comunicagao e Artes nao poderia oferecer
no curso de Turismo disciplinas que fossem lecionadas em outras faculda-
des da universidade. Isto inviabilizaria a prépria existéncia deste novo curso.
Em seu curriculo, a ECA adota nomes de disciplinas como Fundamentos
Histéricos do Turismo, Andlise Econémica do Turismo, Psicologia Aplicada
ao Turismo etc., que substituem os exemplos acima citados. Isto nao ocorre
quando sio disciplinas ministradas em outros cursos da prépria ECA, como
Histéria da Arte ou Introdugao ao Jornalismo e a Editoragdo, por exemplo.
Alids, o que diferencia nitidamente o curso da ECA dos outros dois cursos
privados sdo estas disciplinas oferecidas originalmente nos demais cursos da
Escola de Comunicagio e Artes. Além destas duas dltimas disciplinas citadas,
pode-se mencionar Folclore; Biblioteconomia-Bibliografia e Documentagio;
Introducao a Teleradiodifusio, Cinema e Teatro; e Informdtica.

Outro fator de diferenciacao curricular do curso da ECA em relacio
aos cursos da Faculdade Morumbi e da Ibero-Americana sao trés disciplinas
lecionadas no ltimo ano da Escola de Comunicagio e Artes. Estas discipli-
nas também diferenciam as duas habilitagées que a ECA propde. No caso
da habilitagio em Organiza¢io ¢ Administracio de Empresas de Turismo,
a disciplina de Teoria Geral da Organizacao e Administragio de Empresas
de Turismo. No caso da habilitagio em Planejamento do Turismo, a disci-

plina Teoria do Planejamento e a disciplina Planejamento e Organizagao do
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Turismo. Nao existem disciplinas correlatas a estas no curso da Faculdade
Morumbi ou na Ibero-Americana. Mesmo levando em consideragao estas
especificidades, os curriculos dos trés cursos citados, nio sio radicalmente
diferentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade de Sao Paulo é a primeira universidade de renome in-
ternacional a criar o curso superior de Turismo. Isto nao sé no Brasil, mas
no mundo. Num contato inicial com o tema, pretendia-se desvendar os de-
bates tedricos que os intelectuais da universidade dedicaram a criagao desta
nova carreira no ensino superior. Buscavam-se discussoes acaloradas sobre o
saber e suas divisoes académicas. Cogitava-se que a academia debateria novos
cursos superiores sob o ponto de vista epistemolégico da compartimentagao
did4tica do conhecimento universitdrio. E possivel que isto tenha acontecido.
Entretanto, nao é o que ficou registrado na documentagao que sobreviveu do
periodo.

A criagio de um novo curso superior é apresentada na documentagio
como apenas decorréncia de atos administrativos. Pretendeu-se que esta visao
fosse ampliada com a leitura do texto. A documentagao trata de atos admi-
nistrativos, mas tais atos nio sao fruto da vontade arbitriria de oligarquias
académico-burocratas encastelados em aparelhos do Estado. Envolvem inte-
resses, pressoes sociais, propostas educativas e uma visao do mundo que se
pretende legar através da educagao.

Este livro demonstra que nem todos os resultados dos atos adminis-
trativos aqui descritos estavam contidos antecipadamente naqueles atos ad-
ministrativos que lhes deram origem. Uma mudanga curricular, uma disputa
por competéncia administrativa, e o tema central deste estudo, a criagao de
cursos superiores de Turismo, nao resultaram de um planejamento fechado.
O mundo da cultura e, portanto, da educagio sio dindmicos. Inicia-se um
processo de reforma educacional: entao, um sujeito histérico concreto, uma
institui¢ao de ensino, ou um conselho de educadores atuam dependendo da
ocasido. E muito do que foi criado no campo educacional dos anos 1960

e da década de 1970 dependeu disso: das circunstincias e suas complexas

105



interagdes. Quando essas circunstancias foram favordveis, possibilitaram que
algumas pessoas aproveitassem a oportunidade. Pode parecer uma obviedade,
mas a institucionaliza¢io do Turismo como curso universitirio contou com
vérios fatores favordveis e com pessoas que aproveitaram a oportunidade. Nos
capitulos deste livro, descreveu-se estes fatores favordveis e as pessoas que
aproveitaram a ocasiao.

No inicio da pesquisa que resultou neste livro, buscava-se epistemo-
logia, como se a compartimenta¢ao diddtica dos saberes académicos viesse
antes das praticas educacionais. Isto se mostrou um equivoco. A epistemo-
logia, como bem demonstra a entrevista de Nestor Goulart dos Reis Filho,
também é uma prética cultural, tensionada e atravessada pelas relagoes sociais
que perpassam o ambiente académico. Estudar um caso concreto, como o da
institucionalizacio do Turismo como curso universitdrio, desfaz esta falsa di-
cotomia entre epistemologia e histdria. Nesse sentido, é possivel que estudos
sobre a criagdo de outras carreiras académicas tragam mais luz aos embates
entre os distintos grupos de interesse travados na universidade brasileira nas
Gltimas décadas. Afinal, a universidade ¢ fruto de prdticas sociais concretas,

alids, como tudo nesta vida.
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FONTES

Acta, 6rgao oficial do Conselho Estadual de Educacio de Sao Paulo. Do n°
1, do primeiro semestre de 1965 (os nimeros iniciais ainda no eram men-

sais), ao n° 67, de junho de 1975.

Documenta, 6rgao oficial do Conselho Federal de Educa¢io. Do n° 1, de
marc¢o de 1962, ao n° 175, de junho de 1975.

Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo: Deliberacao CEE-SP 12/71;
Processo CEE-SP 55/71; e Processo CEE-SP 02/78.

Reitoria da Universidade de Sao Paulo: Processo RUSP 24.808/71; Processo
RUSP 33.039/72; e Atas de Sessio do Conselho Universitario da USP de
1975, ano em que o curso de Turismo da ECA foi debatido neste Conselho.
Entrevistas gravadas — em ordem cronoldgica:

Luiz Gonzaga Godoi Trigo — 28/8/2001.

Mirio Carlos Beni — 17/10/2001.

Nestor Goulart dos Reis Filho — 30/10/2001.

Manuel Nunes Dias — 28/11/2001.

Célia Portugal Matta — 17/12/2001.

Jarbas Passarinho — 19/12/2001.
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ANEXO 1

Carta da Confederagao Nacional do Comércio

CONFEDERACAO NACIONAL DO
CONSELHO DE TURISMO

Grrite
0 de Janeiro,
ZL{ 11971 0164

Grupo de trabalho, constitufdo por deliberagdo des
ta entidade para estudar e apresentar seu ponto de vista 3_6'
pre o ensiro & turismo em nivel universitdrio, foi pelo sig'ng_
tdrio presidida e teve a honra de contar com a colaboragdo, na
qualldade de ralator, do Senhor Professor Celso Kelly, entdo
integrante do Conselho Federal de Educagao.

vagnifico Reltor,

Posteriormente, objeto de debates naquele 6rgéo, o
projeto recebeu parecer do Senhor Conselheiro Roberto Figuei
ra dos Santos, que, examinando o trabalho apresentado, conclui
pelo substitutivo em anexo.

Tendo o Excelent{ssimo Senhor Ministro da Educagio
e Cultura homologado o douto parecer sobre a matéria, J& 6
possfvel cogitar-se da organizagdo do Curso S ) is
mo nas Universidades do Pafs. i
o nas ShdamitetenR R

Assim, Togamos a Vossa Magnificéncia, g?nsiderando
- economia
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ANEXO II

Lista dos docentes dos primeiros cursos de Turismo

e suas respectivas disciplinas

No caso da Faculdade de Turismo do Morumbi e da Ibero-Americana,
os professores foram indicados ao Conselho Federal de Educagio para lecio-

nar tais disciplinas; isto nio significa que as lecionaram de fato.

Faculdade de Turismo do Morumbi
(Documenta, n. 135, fev. 1972, p. 27-31 e 228-229):

e Adriano José Valongo ¢ indicado para a disciplina de Educacio
Fisica. E licenciado em Educacio Fisica.

* Benedita Marques Pinto ¢ indicada para as disciplinas de Geografia
do Brasil e Hist6ria do Brasil. E licenciada em Geografia e Histéria,
com mestrado em Ciéncias Sociais e doutorado em Histdria.

* Arnaldo Gomes ¢ indicado para a disciplina de Transportes
Rodovidrios. E engenheiro civil, com mestrado em Engenharia.

*  Clévis Ferreira de Carvalho ¢ indicado para a disciplina de Nogoes
de Direito. Nao é informada sua formacao universitdria. Quando
nio ¢ fornecida a formagio universitdria, encontra-se em seu lu-
gar o numero do parecer pelo qual tal professor foi autorizado a
lecionar.

* Dirceu Lino de Mattos ¢ indicado para a disciplina de Geografia
do Brasil. Nio é informada sua formagio universitaria. E professor
titular de Geografia Econémica Geral e do Brasil na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP.

¢ Edmundo Eboli Bonini ¢ indicado para a disciplina de Matemdtica
e Estatistica. Nio ¢ informada sua formagao universitdria.

* Enrico Giulio Polloni ¢ indicado para a disciplina de Transportes
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(Ferrovias). E engenheiro eletricista e engenheiro civil, com mestra-
do em engenharia. E engenheiro-chefe da Rede Ferrovidria Federal.
Leciona na Universidade Mackenzie.

Flévio de Castro Teixeira ¢ indicado para a disciplina de Introdugio
a Administragao e Economia. Bacharel em Ciéncias Econdmicas.
E técnico de projetos da Embratur. Leciona na Universidade
Mackenzie.

Gabriel Mério Rodrigues ¢ indicado para a disciplina de Teoria e
Técnica de Turismo. Além de ser dono da faculdade, ¢ arquiteto.
Irene Eihorn Goldenberg ¢ indicada para a disciplina de
Mercadologia e Pesquisa de Opinido Piblica. E bacharel em
Ciéncias Econémicas.

Jorge Nomura ¢ indicado para a disciplina de Teoria e Técnica de
Turismo. E arquiteto e bacharel em Ciéncias Econdmicas.

José Roberto Reis de Oliveira é indicado para as disciplinas de
Nocoes de Direito e Estudos Brasileiros. E bacharel em Ciéncias
Juridicas. E juiz do trabalho.

Maria Ottilia Pires Lanza ¢ indicada para a disciplina de Psicologia
e Consciéncia Turistica. E licenciada em Pedagogia e bacharel em
Ciéncias Juridicas.

Mirio Carlos Beni ¢ indicado para a disciplina de Planejamento
e Organizagio do Turismo. E bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais. Leciona na ECA-USP.

Mauricio Tragtenberg é indicado para a disciplina de Sociologia.
E bacharel em Histéria. Leciona na Fundagio Getiilio Vargas e na
PUC-SP.

Paulo Henrique da Rocha Corréa foi indicado para as disciplinas
de Histéria do Brasil e Estudos Brasileiros. Nao ¢ informada sua
formagao universitdria.

Paulo Pedro Perides foi indicado para a disciplina de Geografia
Geral. E licenciado em Geografia e Histéria, com mestra-
do em Geografia. Leciona na PUC-Campinas e na Fundacio
Valeparaibana de Ensino.

Sarah Strachman Bacal ¢ indicada para a disciplina de Elementos
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de Relacées Publicas ¢ Comunicacio. E formada em Relacoes
Publicas pela ECA-USP.

Salim Abeid Netto é indicado para a disciplina de Relagoes Publicas
e Comunicacio. E bacharel em Jornalismo.

Sérgio Bandeira de Mello ¢ indicado para a disciplina de Histéria
da Cultura. Nio ¢ informada sua formacio universitdria de gradua-
¢do. E pés-graduado em Histéria.

Sérgio Eboli Bonini é indicado para as disciplinas de Estatistica e
Pesquisa de Opinido Puablica. E engenheiro e bacharel em Ciéncias
Econdmicas, com pés-graduacio em Matemdtica Financeira.
Leciona na FMU. E parente do Edmundo Eboli Bonini citado
acima.

Victorio Lanza Filho ¢ indicado para as disciplinas de Teoria e
Técnica do Turismo e Sociologia. E bacharel em Ciéncia Politicas e
Sociais e licenciado em Ciéncias Sociais.

Wagner Waneck Martins ¢ indicado para a disciplina de Transportes
(Ferrovias). Nio ¢ informada sua formagio universitaria. E profes-
sor titular de Eletrotécnica Aplicada na Escola Politécnica da USP.
Waldson Alves Ferreira é indicado para as disciplinas de
Planejamento e Organiza¢ao do Turismo e Anélise da Demanda.
E arquiteto.

Yolanda Ferreira Balcio ¢ indicada para as disciplinas de
Comunicagao de Massa e Relagoes Piablicas. Nao é informada sua

formacio universitdria. Leciona na Fundagao Getulio Vargas.

Professores do curso de Turismo da Faculdade Ibero-Americana

(Documenta, n. 134, jan. 1972, p. 95-96):

Ana Maria de Almeida Camargo ¢ indicada para a disciplina de
Histéria do Brasil. E licenciada em Histéria, com p6s-graduagio
em Histéria.

Anna Sanchez ¢ indicada para a disciplina de Lingua Portuguesa e
Lingua Espanhola. E licenciada em Letras, com p6s-graduacio em
Letras.

Eunice Correia da Costa ¢ indicada para a disciplina de Geografia
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Turistica e Geral. E licenciada em Geografia. Cursava, entio, pés-
-graduacao em Geografia.

* Ivete Taunnus ¢ indicada para a disciplina de Sociologia. Nao ¢
informada sua formagao universitdria. Leciona na FMU.

e Licia Di Sabbato Forzenigo ¢ indicada para as disciplinas de
Hist6ria Geral da Arte e Histéria da Cultura. Nao ¢ informada
sua formagio universitdria de graduagio. E doutora em Letras pela
Universidade de Roma.

* Nida Gattaz ¢ indicada para as disciplinas de Lingua Espanhola e
Lingua Portuguesa. E licenciada em Letras. E orientadora educa-
cional na PUC-Campinas. Leciona Lingua Espanhola na USP.

* Regina Helena Elias é indicada para as disciplinas de Lingua Inglesa
e Fonética e Fonologia Inglesa. E licenciada em Letras. Cursava,
entdo, pés-graduagao em Letras. E assistente na ECA-USP e lecio-
na no Mackenzie.

* Rhea Sylvia de Lourdes Frasca é indicada para a disciplina de Teoria
e Técnica do Turismo. E bacharel em Jornalismo, com pés-gradua-

¢ao em Psicologia.

Professores do curso de Turismo da Escola de Comunicagoes e Artes da
USP (Processo 0002/78 do Conselho Estadual de Educagao de
Sao Paulo, v. 3, p. 549-553):

*  Américo Pellegrini Filho leciona as disciplinas Folclore e Preserva¢ao
e Utilizacdgo do Patrimdnio Natural e Cultural. E bacharel em
Jornalismo.

* Antonio Janudrio Magalhaes leciona as disciplinas de Teoria do
Planejamento e Anélise de Projetos. E bacharel em Economia, com
p6s-graduacio em Administragao de Empresas.

e Carlos Eduardo Machado Jtnior ¢ auxiliar de ensino na ECA. E
bacharel em Ciéncias Econdmicas. Cursava, entio, mestrado em
Comunicagao na ECA.

e Hilirio Angelo Pelizzer leciona as disciplinas Economia dos
Transportes Aéreos e de Superficie; Transportes; Trifego e

Transporte; e Sistemas de Transporte. E licenciado em Letras.
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José Carlos de Souza Lima leciona as disciplinas Andlise Econdmica
do Turismo e Principios de Economia da Empresa. E bacharel em
Ciéncias Econémicas.

Mario Carlos Beni leciona as disciplinas de Teoria e Técnica do
Turismo e de Planejamento e Organizagio do Turismo. E graduado
em Engenharia; Direito; e Ciéncias Sociais.

Miriam Rejowski é professora assistente voluntiria da disciplina
Fundamentos Histéricos do Turismo. E Bacharel em Comunicagio
pela ECA.

Nelson Jahr Garcia é coordenador da disciplina Estudo de
Problemas Brasileiros. E bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.
Cursava, entao, mestrado em Comunicagao na ECA.

Olga Tulik leciona a disciplina Fundamentos Geogrificos do
Turismo. E licenciada em Geografia. Cursava, entdo, mestrado em
Geografia.

Ruy Rebello Pinho leciona Direito. E bacharel em Ciéncias Juridicas
e Sociais. E doutor e livre docente em Direito Privado na USP
Sarah Strachman Bacal leciona a disciplina Psicologia Social
Aplicada. E bacharel em Comunicagio pela ECA. Em 1972,
no processo de autorizagdo do curso da Faculdade de Turismo
do Morumbi, esta professora foi apresentada como formada em
Relagoes Publicas pela ECA. Na soma final, ela consta como gra-
duada em Comunicagio.

Ulisses Moraes leciona Metodologia da Pesquisa. E bacha-
rel em Comunicagio pela ECA. Cursava, entdo, mestrado em
Comunicagao na ECA.

Virgilio Nelson da Silva Carvalho ¢ professor voluntirio de
Administracio Hoteleira. Graduado em Turismo pela Faculdade
de Turismo do Morumbi.

Waldir Ferreira leciona a disciplina Rela¢oes Publicas Aplicadas ao
Turismo. E bacharel em Comunicagio pela ECA. Cursava, entio,
mestrado em Comunicag¢io na ECA.

Wilson Abrahao Rabahy leciona a disciplina Pesquisa de Opiniao
Piblica. E bacharel em Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuariais.
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ANEXO III

Curriculos de Turismo

Encontra-se aqui uma compilagio dos diversos curriculos de Turismo
apresentados nesta pesquisa. Este anexo comega com o curriculo do curso
de Guia de Turismo do Senac-SP de 1965, passando pelos curriculos mini-
mos estabelecidos pelos conselhos de educagio, até os curriculos dos cursos
superiores em 1975. Os primeiros curriculos ainda nao se referem a cursos

superiores.

Curriculo do curso de Guia de Turismo do Senac de Sao Paulo de 1965.
Este curso exigia o ginasial completo:

* Relagbes Humanas

* Prevencio de Acidentes e Primeiros Socorros
*  Geografia e Histéria Turistica

* Folclore, Tradi¢io e Costumes

*  Nogoes de Arte e Estética

e FExcursoes'®

Curriculo proposto ao MEC para o curso de Técnico em Turismo
pelo Colégio Sao Judas Tadeu da cidade de Sao Paulo em 1968. Este
curriculo néo foi aprovado (Documenta, n. 97, jan.-fev. 1969, p. 72):

* Portugués, Lingua e Literatura Luso-Brasileira
e Histéria Social e Politica do Brasil

*  Geografia

e Matemadtica

e (Ciéncias Fisicas e Biolégicas

16 -Pesquisa nos arquivos do Senac possibilitada pela sua Geréncia de Comunicagio.
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Inglés

Francés

Histéria da Arte e da Ciéncia
Literatura Universal

Turismo Interno e Externo
Técnica de Turismo
Administra¢io de Empresa
Museologia

Promogao do Turismo Nacional
Educacio Moral e Civica
Educacio Fisica

Psicologia e Relagoes Humanas

Curriculo aprovado pelo Conselho Federal de Educagao para cursos de

Técnico em Turismo em 1969 (Documenta, n. 97, jan.-fev. 1969, p. 73):

O curriculo deverd atender, no minimo, as seguintes disciplinas:

Portugués e Literatura de Lingua Portuguesa

Geografia, e, em especial, a Geografia do Brasil

Histéria do Brasil

Matemadtica

Ciéncias

As artes no Brasil: Artes pldsticas, Arquitetura, Teatro, Musica e
Cinema

Técnica de Turismo

Comunicagao oral, escrita e visual

Relagoes Publicas

Completar-se-4 o curriculo com:

Educacao Moral e Civica

Educacio Fisica

Inglés

Francés, Espanhol ou Italiano

Costumes brasileiros: indumentdria, culindria, esportes, recreacio

€ outros aspectos.
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Curriculo do curso Técnico em Turismo do Senac de Sao Paulo em
1969. Este curso exigia o colegial completo:

e Teoria e Técnica de Turismo
*  Pesquisa Turistica

*  Geografia Turistica

*  Legislagao Turistica

* Relagoes Publicas Aplicadas

e Histéria (Arte, Folclore e Literatura)!”

Curriculo minimo estabelecido pelo Conselho Estadual de Educagao
de Sao Paulo para cursos de Técnico em Turismo em 15/03/71; tal
curriculo surge seis semanas depois do curriculo minimo para cursos

superiores que serd apresentado em seguida:

Artigo 1° - Fica instituido, no Sistema de Ensino do Estado de Sao
Paulo, o Curso Técnico de Turismo, ciclo colegial, com a duragio de trés anos
letivos, no minimo.

Artigo 2° - As disciplinas do ciclo colegial secunddrio que integrarao,
obrigatoriamente, o curriculo do Curso Técnico de Turismo, sao as seguintes:

1 — Portugués - trés séries

2 — Matemitica - duas séries

3 — Geografia - uma série

4 — Histéria - uma série

5 — Ciéncias Fisicas e Bioldgicas - uma série

§ 1° - Educagio Moral e Civica ¢ considerada disciplina obrigatéria,
com a dura¢do e programa previstos na forma da lei.

§ 20 - Além das disciplinas indicadas neste artigo, os estabelecimentos
deverio acrescentar mais uma ao curriculo, escolhida dentre aquelas relacio-
nadas nos Artigos 6° e 7° e pardgrafos da Deliberagao CEE n° 36/68.

Artigo 3° - Sao disciplinas especificas obrigatérias do Curso Técnico de
Turismo:

1 — Lingua Estrangeira (duas) - trés séries

17" -Pesquisa nos arquivos do Senac possibilitada pela sua Geréncia de Comunicagio.
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2 — Aspectos do Desenvolvimento Brasileiro - duas séries

3 — Histéria das Artes e Artes no Brasil (Artes

Plésticas, Arquitetura, Teatro, Musica e Cinema) - duas séries

4 — Folclore - duas séries

5 — Técnica de Turismo - duas séries

6 — Comunica¢io Social - uma série

7 — Legislacao Aplicada - uma série

8 — Roteiros Turisticos - uma série

9 — Relagbes Humanas - uma série

Pardgrafo Gnico — Além das disciplinas especificas referidas nesse arti-
go, os estabelecimentos poderao incluir mais duas, de sua livre escolha.

Artigo 4° - A Coordenadoria do Ensino Técnico promoverd estudos vi-
sando a orientagao e programas das disciplinas especificas relacionadas no ar-
tigo 3°, desta Deliberagao, respeitado o disposto nos artigos 40 e 43, da LDB.

Artigo 5° - Educagao Moral e Civica e Educacio Fisica, nos termos
da lei, sao consideradas Praticas Educativas obrigatdrias, sendo facultado aos
estabelecimentos incluir mais uma, de sua livre escolha.

Artigo 6° - Aos concluintes do curso instituido por esta Deliberacio
serd expedido diploma de Técnico de Turismo.

Artigo 7° - Aplicar-se-d ao Curso Técnico de Turismo, quanto ao regi-
me escolar, o dispositivo na Deliberacao CEE n° 7/63; quanto as instalagoes
os dispositivos das Deliberagdes CEE n° 16/64 ¢ 23/65; no que se refere a
fiscalizacao as normas baixadas pela Coordenadoria do Ensino Técnico.

Artigo 8° - Os pedidos de autorizagao de instalagio e funcionamento
do Curso Técnico de Turismo para 1971, em cardter excepcional, poderio ser
apresentadas até trinta (30) dias apds a homologac¢ao desta Deliberagio e, a
partir de 1972, na conformidade do disposto pela delibera¢io CEE n° 23/65
(Deliberagao CEE-SP 12/71, de 15/03/1971).
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Os curriculos seguintes se referem a cursos de Turismo de nivel superior.

Curriculo minimo aprovado pelo Conselho Federal de Educacio em
28/01/1971 (Documenta, n. 122, jan. 1971, p. 120):

A) Matérias

Sociologia

Histéria do Brasil

Geografia do Brasil

Histéria da Cultura

Estudos Brasileiros

Introdugio a Administracio

Nogoes de Direito

Técnica Publicitiria

Planejamento e Organizagao do Turismo

Estdgio em entidades oficiais e privadas de turismo e hotelaria

No ensino da matéria Geografia terd énfase a Cartografia.

No estudo da matéria Histéria da Cultura terd énfase a Cultura
Brasileira, com especial referéncia as Artes.

A matéria Nogoes de Direito incluird o Direito Constitucional,
Direito Fiscal Alfandegirio, da Legislagao Trabalhista, Estatuto Juridico do
Estrangeiro e da Legislagao Especifica do Turismo.

A duragio minima do curso serd de 1.600 horas, as quais serao integra-
lizadas no minimo em dois e no mdximo em quatro anos.

O estdgio a que se refere o item B terd a duragio minima de quatro me-
ses. Ao organizar o curriculo pleno, a institui¢ao responsdvel podera desdobrar

as matérias do curriculo minimo e acrescentar disciplinas complementares.

Primeiro curriculo da Faculdade de Turismo do Morumbi'®:

19 semestre: Carga hordria:
Geografia Geral I 64
Histéria do Brasil I 32

-Pesquisa junto a Geréncia de Comunicacio da Universidade Anhembi Morumbi.
'* -Pesquisa junt ¢
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Histéria da Cultura I 32

Sociologia | 32
Psicologia I (Aplicada) 32
Matematica 32
Teoria e Técnica do Turismo I 64
Educacio Fisica (Prdticas Desportivas) 32
29 semestre: Carga hordria:
Geografia Geral 11 64
Histéria do Brasil 11 32
Histéria da Cultura 11 32
Sociologia II 32
Psicologia II (Social) 32
Estatistica 32

Teoria e Técnica do Turismo II 64
Educagao Fisica (Préticas Desportivas) 32

39 semestre: Carga hordria:
Geografia do Brasil | 32
Cultura Brasileira I 32
Economia I 32

Administra¢io I (Teoria Geral da Administragio) 32

Métodos e Técnicas de Pesquisa I 32
Teoria e Técnica do Turismo 111 128
Comunicagao [ 32
Educacio Fisica (Prdticas Desportivas) 32
40 semestre: Carga hordria:
Geografia do Brasil 11 32
Cultura Brasileira 11 32
Economia II (Teoria Econémica) 32
Administracio II (Teoria Geral da Administragao) 32
Métodos e Técnicas de Pesquisa 11 32
Teoria e Técnica do Turismo IV 128
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Comunicagao II 32

Educacio Fisica (Prdticas Desportivas) 32

5¢ semestre: Carga hordria:
Planejamento e Organizac¢ao do Turismo I 128
Economia III (Macro) 32
Administra¢ao I (Pessoal) 32
Contabilidade I 32
Nogoes de Direito I (Institui¢oes de Direito Pablico) 32
Introducio as Técnicas de Comunicagio I 32
Estudos Brasileiros I (Problemas Sociais Contemporaneos) 32
Educacio Fisica (Prdticas Desportivas) 32

6° semestre: Carga hordria:
Planejamento e Organizagao do Turismo II 128
Economia IV (Internacional) 32
Administra¢ao II (Material) 32
Contabilidade 11 32
Nogoes de Direito II (Instituigoes de Direito Privado) 32
Introdugio as Técnicas de Comunicacio 11 32
Estudos Brasileiros I (Problemas Sociais Contemporaneos) 32
Educagao Fisica (Préticas Desportivas) 32

7° semestre: Carga hordria:
Planejamento e Organizagao do Turismo 111 128
Administracio III (Financeira) 32
Legislacao I (Social) 32
Estudo dos Problemas Brasileiros I 32
Transporte I 64
Marketing I (Administragao Mercadolégica — Produgao) 32
Técnica Publicitdria I 32
Educacio Fisica (Prdticas Desportivas) 32
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89 semestre: Carga hordria:

Planejamento e Organizacao do Turismo IV 128
Administracao IV (Financeira) 32
Legislacao II (Social) 32
Estudo dos Problemas Brasileiros 11 32
Transportes 11 64
Marketing II (Administragio Mercadoldgica — Produgio) 32
Técnica Publicitdria 11 32
Educacio Fisica (Prdticas Desportivas) 32

Estdgio Profissional 270

Primeiro curriculo de Turismo da Faculdade Ibero-Americana

de Letras e Ciéncias Humanas'’:

1° ano: Carga hordria:
Lingua Portuguesa I 56
Lingua Espanhola I 91
Lingua Inglesa I 91
Teoria e Técnica do Turismo I 120
Sociologia 58
Geografia Geral 64
Histéria da Cultura Universal 120
Educacio Fisica 60

2° ano: Carga hordria:
Lingua Portuguesa II 64
Lingua Inglesa IT 66
Lingua Espanhola II 66
Teoria e Técnica do Turismo II 96
Histéria da Cultura Brasileira 62
Histéria do Brasil 64
Economia Geral e da Empresa 62
Geografia do Brasil 62

1 Pesquisa junto a0 Departamento de Turismo da Unibero.
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Metodologia da Pesquisa 60

Teoria e Técnica da Comunica¢io 62
Psicologia 62
Educacio Fisica 60

3¢ ano: Carga hordria:
Introducio a Administragio 126
Planejamento e Organizagao do Turismo I 126
Técnica Publicitdria 64
Relagoes Publicas e Humanas 62
Contabilidade Geral e da Empresa 64
Estatistica 62

Estudo de Problemas Brasileiros 64

Nocgoes de Direito 64
Educacio Fisica 60

4° ano: Carga hordria:
Administragao de Empresas Turisticas 124
Planejamento e Organizagao do Turismo II 124
Mercadologia 62
Publicidade e Propaganda Turistica 62
Contabilidade de Custos 64
Economia de Transportes Aéreos e de Superficie 62
Estudo de Problemas Brasileiros 31
Etica de Legislagio Turistica 64
Educacio Fisica 60

Primeiro curriculo de Turismo enviado a reitoria pela Escola de
Comunicagées e Artes da USP em 13/04/72:

19 semestre: Créditos:
Introdugao as Comunicagoes e Artes 2
Biblioteconomia-Bibliografia e Documentacgio
Fundamentos Cientificos da Comunicacio I
Histéria da Arte |

(SN IS ENIE )
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Comunicagao Linguistica I
Sociologia
Histéria da Cultura e da Comunicacao [

Palestras e Semindrios

29 semestre:

Fundamentos Cientificos da Comunicacio 11
Comunicagao Linguistica II

Hist6ria da Cultura e da Comunicagao I
Fundamentos Filoséficos da Comunicagao
Cultura Brasileira

Matematica

Idioma Estrangeiro I

Palestras e Semindrios

39 semestre:

Etica e Legislacio dos Meios de Comunicagio
Introdu¢io ao Jornalismo e a Editoragao
Introdugio a Teleradiodifusao, Cinema e Teatro
Informdtica I

Problemas Sociais e Econémicos Contemporineos
Estatistica

Idioma Estrangeiro 11

Palestras e Semindrios

4° semestre:

Histéria da Comunicag¢ao — Histéria do Turismo
Teoria da Informacao

Pesquisa de Opiniao e Mercadologia

Geografia |

Comunicagio e Lazer

Histéria do Brasil

Idioma Estrangeiro III
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59 semestre:

Teoria e Técnica do Turismo I
Administracao Geral
Relagoes Humanas

Pesquisa de Opinido Pablica
Geografia I

Histdria da Arte no Brasil 1

Psicologia da Comunicagao

6 semestre:

Teoria e Técnica do Turismo 11
Jornalismo Turistico

Propaganda Aplicada ao Turismo
Geografia do Brasil

Relagoes Publicas Aplicadas ao Turismo
Idioma Estrangeiro I (segunda opg¢io)

Sociologia da Comunicagao

70 semestre:

Teoria e Técnica do Turismo III

Andlise Econémica do Turismo I

Histéria da Arte no Brasil 11
Planejamento e Organizagao do Turismo I
Idioma Estrangeiro II (segunda op¢iao)
Antropologia da Comunicacio

Problemas Brasileiros I

8 semestre:

Andlise Econémica do Turismo II
Planejamento e Organizagao do Turismo II
Transportes e Telecomunicagoes

Nogoes de Direito — Legislagao do Turismo
Idioma Estrangeiro III (segunda opgao)
Filosofia da Comunicagiao
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Problemas Brasileiros II 2

O curriculo enviado 2 reitoria pela ECA em 16/10/72 é praticamen-
te idéntico ao anterior, somente ¢é excluida a disciplina de Introdugdo as
Comunicagoes e Artes do primeiro semestre.

Em 19/11/1973 sao feitas alteragoes de nomenclaturas de algumas dis-
ciplinas da grade curricular do quarto semestre em diante; algumas discipli-
nas sdo criadas e outras suprimidas. Cabe observar que esta mudanca capacita
a ECA a ministrar estas disciplinas. Com a nomenclatura anterior, existiria a
mesma disciplina sendo oferecida em departamentos de outras faculdades da
USP. Trata-se do primeiro documento assinado pelo Prof. Mdrio Carlos Beni

encontrado no processo de cria¢io do curso de Turismo da ECA.

4° semestre:

e Teoria e Técnica do Turismo I comeca a ser ministrada neste
semestre.

e E criada a disciplina Metodologia da Pesquisa I.

* Histéria do Brasil ¢ substituida por Fundamentos Histéricos do
Turismo I.

*  DPesquisa de Opiniao e Mercadologia ¢ substituida por Estatistica
Aplicada ao Turismo.

*  Geografia I ¢ substituida por Fundamentos Geogréficos do Turismo I

50 semestre:

e Teoria e Técnica do Turismo II comega a ser ministrada neste
semestre.

* Administragio Geral passa a ser ministrada no 6° semestre.

* Andlise Econ6mica do Turismo I comega a ser ministrada neste
semestre.

* DPesquisa de Opinido Publica é substituida por Metodologia da
Pesquisa II.

* Histéria da Arte I ¢é substituida por Fundamentos Histéricos do
Turismo 1.

*  Geografia II ¢ substituida por Fundamentos Geogrificos do
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Turismo II.
* Dsicologia da Comunicagao ¢ substituida por Psicologia Aplicada

ao Turismo.

6 semestre:

e Teoria e Técnica do Turismo III comeca a ser ministrada neste
semestre.

* Andlise Econdmica do Turismo II comega a ser ministrada neste
semestre.

* Jornalismo Turistico e Sociologia da Comunicagao sao suprimidas.

*  Geografia do Brasil ¢ substituida por Fundamentos Geogréficos do
Turismo III.

* E criada a disciplina de Folclore.
O curriculo dos seis primeiros semestres fica, portanto, assim:

10 semestre: Créditos:
Biblioteconomia-Bibliografia e Documentagio 2
Fundamentos Cientificos da Comunicacio I
Histéria da Arte |

Comunicagao Linguistica I

Sociologia

Histéria da Cultura e da Comunicagao [

e NSNS SISV ENEN

Palestras e Semindrios

20 semestre: Créditos:
Fundamentos Cientificos da Comunicacio 11 3
Comunicagao Linguistica II

Histéria da Cultura e da Comunicagao 11
Fundamentos Filoséficos da Comunicacao
Cultura Brasileira

Matemdtica

Idioma Estrangeiro I

N W W W AW W

Palestras e Semindrios
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39 semestre:

Etica e Legislacio dos Meios da Comunicagio
Introdugio ao Jornalismo e a Editoragio
Introdugio a Teleradiodifusao, Cinema e Teatro
Informdtica I

Problemas Sociais e Econémicos Contemporineos
Estatistica

Idioma Estrangeiro 11

Palestras e Semindrios

4 semestre:

Fundamentos Histéricos do Turismo I
Estatistica Aplicada ao Turismo
Metodologia da Pesquisa I
Fundamentos Geogréficos do Turismo I
Comunicagio e Lazer

Idioma Estrangeiro II1

59 semestre:

Teoria e Técnica do Turismo II

Andlise Econémica do Turismo I
Sociologia Aplicada ao Turismo
Metodologia da Pesquisa II
Fundamentos Geogréficos do Turismo I1
Fundamentos Histéricos do Turismo 11
Psicologia Aplicada ao Turismo

6 semestre:

Teoria e Técnica do Turismo 111
Psicologia Social Aplicada ao Turismo
Propaganda Aplicada ao Turismo
Administracio Geral

Relagoes Publicas Aplicadas ao Turismo

Fundamentos Geograficos do Turismo I1I
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Folclore 2
Anailise Econémica do Turismo II 3

Sao Criadas duas opgoes curriculares para o tltimo ano de curso.
* Habilitagao em Organizacio e Administragio de Empresas de

turismo:

7° semestre: Créditos:
Teoria e Técnica do Turismo IV (meios de transporte) 4
Anilise Econémica do Turismo 111 3
Teoria Geral da Organizagao e Administragao de Empresas de
Turismo 1 4
Contabilidade Geral e da Empresa |
Problemas Brasileiros I
Mercadologia I

Direito I

L W N W

Matemitica Financeira

89 semestre: Créditos:
Teoria e Técnica do Turismo V (meios de transporte) 3

Andlise Econémica do Turismo IV 3
Contabilidade Geral e da Empresa II (custos) 3
Direito 11 3
Teoria Geral da Organiza¢io e Administragao de Empresas de
Turismo 11 4
Problemas Brasileiros 11 2

Planejamento Empresarial em Turismo
(andlise de projetos) 3
Mercadologia II 3

* Habilitagao em Planejamento do Turismo:

79 semestre: Créditos:

Teoria e Técnica do Turismo IV (meios de transporte) 4
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Andlise Econémica do Turismo II1

Teoria do Planejamento

Planejamento e Organizagao do Turismo I
Problemas Brasileiros I

Mercadologia I

Teorometria I

Contabilidade de Custos

oW NN W

89 semestre: Créditos:
Teoria e Técnica do Turismo V (meios de transporte) 3
Anilise Econémica do Turismo IV (andlise de sistemas) 3
Mercadologia I 3
Direito I

Planejamento e Organiza¢ao do Turismo II
Problemas Brasileiros 11

Andlise de Projetos (empreendimentos turisticos)

LR W N AW

Teorometria 11

O curriculo dos trés primeiros semestres nao sofreu alteragoes. Este é o
curriculo aprovado em 1975 pelo Conselho Universitdrio da USP*.

20 Pesquisa na documentagio da reitoria da Universidade de Sao Paulo, processo 33.039/72.
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O livro analisa as mudangas na década de 1970 do Ensino Supe-
rior paulista. Nesse momento, novas carreiras proﬁssionais surgem
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