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Introdugio

Praticamente 20 anos separam a defesa de minha tese de
doutorado da escrita deste livro. Naquele momento, entre os anos
2000 e 2004, integrei uma pesquisa denominada “A evolugao do
conhecimento em Administragio da Educagio no Brasil: suas raizes e
processos de constituigao histérica”, coordenada pela professora
Lourdes Marcelino Machado junto ao Centro de Estudos e Pesquisas
em Administragio da Educa¢io (CEPAE), cadastrado no diretério
dos grupos de pesquisa do CNPq, analisando as contribuicoes das
publicacoes da Associagio Nacional de Politica ¢ Administracio da
Educagao (ANPAE) para o pensamento administrativo escolar no
Brasil. O desenvolvimento desta pesquisa integrada expandiu seus
frutos por meio de participagoes de seus integrantes (LIMA, 2022;
2006; RIBEIRO, 2001; 2006; ARF, 2007) em congressos nacionais
e internacionais, publicagées de livros, capitulos e artigos cientificos,
principalmente, recuperando as contribui¢oes dos autores clissicos
para o desenvolvimento do conhecimento. Poucos eram os estudos —
e ainda sdo - que contemplavam uma perspectiva conceitual e, por
isso, tive a oportunidade de mergulhar na compreensio do
desenvolvimento das ideias de autores cldssicos da drea e iniciar um
processo de problematizacao dos limites e das potencialidades do
discurso em Administragio Educacional.

Anteriormente, na pesquisa de mestrado, realizei um estudo
de caso de uma escola mantida por uma empresa e analisei os limites

e possibilidades de a gestiao contribuir para um ensino de qualidade
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(MAIA, 2000). A metodologia do estudo de caso, desenvolvida nos
anos 1997 e 2000, apontou-me diversos problemas, entre eles, talvez
o mais importante foi a fragilidade conceitual da drea a qual me
estimulou a integrar aquela pesquisa mais conceitual.

As pesquisas do mestrado e do doutorado me inseriram em
duas frentes amplas de estudos na temdtica Administragio Educa-
cional: uma de viés epistemoldgico, analisando a drea com seus limites
e possibilidades de avango e proposi¢des; e outra de viés de pesquisa
na escola, a qual denominarei pesquisa empirica, buscando
compreender suas préticas e fazeres cotidianos. Essas duas frentes me
acompanharam ao longo dos anos subsequentes como docente nas
aulas de graduagio e pés-graduacio e pesquisadora nas orientagoes de
iniciagao cientifica, mestrado, doutorado e nos projetos de pesquisa
trienais desenvolvidos junto ao Departamento de Administracao e
Supervisao Escolar (DASE) e do Programa de Pés-graduagio em
Educagio da Faculdade de Filosofia e Ciéncias de Marilia
(UNESP/Marilia), dos anos 2005 até este momento.

O desenvolvimento das duas frentes de pesquisa me
apresentou, objetivamente, os problemas: quais subsidios tedrico-
metodolégicos me embasam para analisar o discurso? E para analisar
as escolas e seus cotidianos?

Meu cotidiano como docente e pesquisadora é bastante
dinAmico e permeado por encontros, desencontros, encantos e
desencantos. Levando a forma e a férma que aprendi sobre
Administragao Educacional e também as problematizacoes, dtividas e
angustias, eu iniciei minhas atividades de ensino nas aulas de
graduagdo, em especial, na disciplina Administragao educacional:

teoria e pritica e nas aulas de pés-graduagio, na disciplina
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Administragao da Educagio: cldssicos e questoes da atualidade'. Bem,
mas como se constituiu essa forma do conhecimento a ser ensinado e
por que digo que ela também foi uma férma?

A anilise do que foi produzido em Administragio
Educacional foi realizada com o respaldo da Andlise de Contetido
(BARDIN,1977) a qual se constituiu como procedimento de
categorizagao, interpretagao e inferéncia do material de pesquisa. Para
dar conta da andlise, recorri ao que havia sido produzido na 4rea ¢ o
conjunto da produgio do conhecimento me levou a acompanhar o
movimento de enquadramento dos autores em dois paradigmas
modelares: um que assemelha a atividade administrativa da escola a
atividade administrativa da empresa e outro que busca a
especificidade da Administracio Educacional e defende a teoria da
gestdo democrdtica. Por isso, na pesquisa de doutorado, por exemplo,
acompanhando este movimento, constatei que as publicacoes da
ANPAE contribuiram para o fortalecimento da segunda perspectiva:
da gestdo democritica. Neste contexto tedrico-metodoldgico, o
discurso foi compreendido como conjunto de textos a serem
analisados e o pesquisador era aquele que, posicionando-se do lado
certo da histéria, da gestao democrdtica, conseguiria ler as entrelinhas
e fazer inferéncias importantes para a drea em estudo, principalmente
direcionadas aqueles que estio no cotidiano escolar, fazendo a
educagio e a administragio. De forma concomitante, as pesquisas que
foram A escola, inclusive a que desenvolvi no mestrado, também
reproduziam esse modelo dual, concluindo pela necessidade de

avangarmos no sentido do alcance da gestao democritica e da escola

' Digo inicialmente porque conforme fui caminhando com a produgio do conhecimento,
também fui propondo novas disciplinas no Programa de Pés-graduagio em Educagio, sendo
elas: Escola: perspectivas tedrico-metodoldgicas em andlise e Perspectivas de Discurso nas

pesquisas em Educagao.
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idealizada. Essa forma dual e também prescritiva de pensar colocou as
questdes sob uma perspectiva inimiga: empresa x escola, capital x
gestdo democrdtica, bem x mal e isso se tornou uma férma propagada
em aulas, ouvida e lida em textos de pesquisadores colegas e repetida
em congressos ¢ palestras das quais participei.

Dois acontecimentos despertaram em mim um forte
incomodo que passou a me mobilizar para olhares e acoes diferentes.
Um deles foi o trabalho de extensao realizado desde 2007 por meio
do qual pude propor e realizar acoes em que as relagdes da
universidade com a gestdo de escolas ptblicas municipais e estaduais
se fizessem de forma conjunta e construida coletivamente. Nestas
atividades de extensao, deparei-me com minha prépria formagio e
problematizacoes sobre minha constitui¢ao como sujeito democrético
e também com os limites da drea que nio respondiam uma série de
questoes colocadas pelos integrantes do cotidiano escolar. O outro
acontecimento se deu com os didlogos e questionamentos realizados
durante as aulas os quais foram me permitindo encontros com
discentes interessados nas pesquisas em Administragdo Educacional
para a proposi¢ao de projetos de iniciagao cientifica, mestrado e
doutorado que integrassem os dois vieses — epistemoldgico e
empirico.

Em 2015, elaboramos coletivamente — eu e orientandos —
projeto de pesquisa com o objetivo de analisar a configuragio da drea
da Administragao Educacional no Brasil ap6s periodo critico dos anos
1980, cotejando o desenvolvimento teérico e os desdobramentos
prdticos na gestao dos sistemas e unidades escolares, tendo como
referencial tedrico-metodolégico a busca de novos horizontes nas
teorias pds-criticas, as quais serdo explicadas no livro. Nos tltimos seis
anos (2018 a 2023), busquei o fortalecimento dessa proposta

trabalhando trés temdticas articuladas — Histéria da Administracio
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Educacional; Gestio de sistemas e escolas (especificamente curriculo
e gestdo democrdtica); Cotidiano escolar — integrando-as na
perspectiva de um novo referencial teérico-metodolégico que temos
nos estudado e aprofundado, sistematicamente, nestes anos. O
objetivo geral tem sido analisar sentidos de Administracio
Educacional a partir do revezamento teoria e prdtica por meio da
desconstrugio e reconstru¢io da Histéria da Administracio
Educacional, recuperando a leitura dos cldssicos da drea e a forma
como suas obras foram categorizadas para fins diddticos do ensino da
Administragio Educacional; da andlise das relacoes saber e poder
presentes na constitui¢ao da histéria da Administracao Educacional,
que a partir dos anos 1990 passou a se integrar a Politica, tendo sua
denominagio alterada para Politica e Gestao da Educagio e, por fim,
contato, observacio, e andlise de sistemas e escolas cujas vivéncias
permitam recuperar os sentidos presentes no cotidiano escolar que
extrapolem  aqueles  comumente aceitos e  divulgados
academicamente.

Ao longo desse processo, uma postura critica me permitiu o
questionamento da prépria construgao da qual participei,
principalmente a forma que ela vem tomando e as relacoes que
estabelece entre teoria e pritica. E é com esse percurso que me sinto
confortdvel para apresentar aos estudiosos e profissionais da Educacio
um conjunto de andlises que os proporcione conhecer uma das
leituras possiveis da constitui¢do histérica da Administragio
Educacional, apontando os limites deste discurso e suas
potencialidades. Pretendo com a escrita deste livro narrar minha
experiéncia discursiva em Administragio Educacional, em uma
perspectiva de revezamento teoria e prdtica, na qual meu cotidiano
como docente e pesquisadora é/serd seu lugar privilegiado. O objetivo

¢ indicar os limites da produgio discursiva, mas também suas
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potencialidades para que novos pesquisadores possam construir um
vasto conjunto de problematizacbes que fagam multiplicar e se
diferenciar o conhecimento.

Mais importante do que indicar a origem do discurso em
Administragao Educacional ou o que ele ¢, considero ser analisar os
procedimentos que o organizaram, fizeram-no funcionar e o
institucionalizaram, exercendo fung¢des na formagao dos profissionais
e pesquisadores em Educagio. Sendo assim, o conhecimento ¢é
compreendido neste livro como “formacio discursiva” ou como uma
“regularidade em dispersao” cuja constitui¢do se faz por meio de
elementos internos e externos que se articulam e constituem
hegemonicamente o discurso e minha ligacdo, ou a de qualquer um
de nds, a ele. Metodologicamente, baseio-me em um texto especifico
de Foucault (2014) que é uma aula ministrada por ele nos anos 1970
e também na Teoria do Discurso construida pelos autores Ernesto
Laclau e Chantal Moulffe (2015).

Com estes autores, considero o discurso em Administragio
Educacional, presente em textos académicos, escolas, salas de aulas de
cursos de licenciatura, legislacio e congressos, como histérica e
politicamente situado em uma pritica social, a qual exerce poder
sobre aqueles que o formam. Estes autores me permitem compreender
que existem procedimentos internos e externos que exercem controle
classificando, ordenando e distribuindo um determinado discurso,
indefinidamente (FOUCAULT, 2014), assim como concebé-lo
como uma prética social articulatéria que nao se caracteriza por sua
coeréncia 16gica, mas por uma “regularidade em dispersao”, possivel
de ser pensada como “um conjunto de posi¢oes diferenciais” as quais

podem ser articuladas em um contexto contingente (LACLAU;
MOUFFE, 2015).
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O objetivo de trazer esses autores na Introdu¢io ¢é indicar
resumidamente ao leitor alguns aspectos que subsidiaram a
construgdo do texto: 1. A narrativa analitica feita aqui nao separard o
que ¢ escrito/falado do que ¢ vivenciado porque nossa concepgio de
discurso considera que todo objeto é objeto do discurso e nao existe
separacao entre pensamento ¢ realidade, portanto, ao tomar meu
cotidiano profissional como o lugar desta narrativa, tenho acoes de
revezamento entre teoria e pratica em que ora falo a partir de ideias
escritas e transcritas e outras falo a partir de agoes vivenciadas as quais
também foram agoes de teoria. O leitor compreenderd essas diferencas
no interior da prépria andlise, conseguindo atribuir sentidos ou
significar meu discurso em um contexto apresentado de forma
relacional; 2. Ao considerar o discurso em Administracio Educacional
como uma das priticas sociais que exercem poder por meio de
controle de procedimentos internos e externos de ligacao do sujeito a
essa pratica, o foco é mostrar como ele se organizou e funcionou
histérica e politicamente no meu préprio cotidiano profissional e
académico.

Devidamente referenciado no inicio de cada capitulo, o
material analisado ¢ constituido pelo conjunto de autores cléssicos da
Administragido Educacional e pesquisas que participei como
coordenadora, pesquisadora principal ou orientadora, as quais
trazem, também, prdticas discursivas de integrantes de diferentes
escolas publicas municipais e estaduais.

Minha opgio foi por organizar o livro em trés capitulos,
seguidos das consideragbes finais. No primeiro, intitulado “O
Discurso em Administragio Educacional entre os anos 1960 e 2020:
alguns aspectos em andlise”, analiso o processo de institucionalizagao
da disciplina Administracio Educacional como um dos

procedimentos que organizou a formacao discursiva e a fez funcionar
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sob determinada regularidade, proliferada também com a entrada de
autores criticos nesta ordem discursiva os quais desconstruiram
determinadas assertivas, mas nio o modo de funcionamento e
proliferagao do discurso. Neste capitulo, incluo, também, a anilise
dos aspectos que caracterizaram a formagio do discurso apds a
publicacio da legislagao nacional que garantiu a gestao democrdtica
como principio do ensino publico. Entre os aspectos principais estd a
constru¢do da escola como objeto de estudos dos pesquisadores em
Administragao Educacional.

Como no capitulo precedente o leitor encontrard o cotidiano
escolar como uma perspectiva apresentada pelos préprios
pesquisadores como potente para o desenvolvimento do discurso, Em
“Perspectivas de estudos na escola: novos horizontes para o discurso
em Administracio Educacional ou estamos diante de seus limites?”,
segundo capitulo, explicito trés perspectivas tedrico-metodoldgicas de
estudo na escola e com a escola que serviram de subsidios para a
realizagdo de pesquisas dos integrantes do CEPAE, expondo seus
limites e potencialidades para a diferenciacio do discurso em
Administragao Educacional.

Entendendo que h4 limites impostos por regras histéricas que
impedem o discurso de diferenciar-se por meio da proposi¢io de
novas problematizacoes e que hd potencialidades nao exploradas, no
capitulo trés, “Contribui¢des da Teoria do Discurso para o Discurso
em Administragdo Educacional no Brasil”, desenvolvo categorias que
integram uma perspectiva discursiva pés-estruturalista buscando
provocar um didlogo com meus pares ou, talvez, uma adversariedade
prépria de uma politica académica democrdtica (LACLAU;
MOUFFE, 2015).

Por fim, devo destacar que a0 acompanhar a prética discursiva

de Administracio Educacional desde os anos 2000, participei,
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também, de sua mudan¢a terminoldgica para Gestio Escolar. A
maioria dos autores indica que a mudanca é necessiria porque vem
consolidar os movimentos sociais presentes nos anos 1980 que
influenciaram diretamente a redagio da Constituicio Federal
(BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(BRASIL, 1996) que trouxe pela primeira vez a gestao democratica
como principio educacional do ensino piblico. Na minha pesquisa
de doutorado, jd citada, identifiquei esse movimento nas publica¢oes
da ANPAE e uma concordincia quanto a este argumento. Ao
contrdrio, hd autores que destacam a possibilidade de a mudanca vir
trazer 3 Administragio Educacional os elementos presentes na gestio
empresarial, j4 que esta aderiu ao novo termo e o faz de forma
conveniente a seus pressupostos (SILVA JUNIOR, 2002). Hai
também autores que dizem nao ter “utilidade alguma diferencid-los”
e os trata como sindnimos, aderindo ao termo gestao na maioria dos
seus textos (PARO, 2020). Concordo com este dltimo autor que a
diferenciacdo conceitual de forma abstrata e em geral nao se faz
necessdria, ou seja, definir se um termo é uma coisa € o outro termo
¢ outra, ndo é importante, mas por razdes diferentes das dele. De
forma geral, a conceituagio em abstrato, em geral, nao é til porque
generaliza e universaliza previamente um conceito e, quando ele for
acoplado ou colocado posteriormente em um dado contexto, ele ji
traz consigo uma carga tedrica que despotencializa a especificidade do
local, em nosso caso, a escola. Sendo assim, nio ¢ a diferenca de
conceito que é “Util”, mas, sim, a constatagio que os termos utilizados
sao politicos, histéricos e atravessados por relagoes de poder as quais
s20 muito importantes em minha perspectiva analitica.

No entanto, a op¢ao por utilizar Administragao Educacional

adveio da insercio do livro nesta subdrea do conhecimento cientifico,

divulgada pelas agéncias de fomento — CAPES; CNPq e FAPESP -,
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pela ANPAE e, também, pelo Departamento de Ensino
(Departamento de Administracdo e Supervisao Escolar) ao qual
pertengo desde minha contratagio na Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, UNESP, Marilia, em 2005. As duas primeiras agéncias,
vinculadas ao governo federal, apresentam-se em grandes dreas do
conhecimento (Humanas, Exatas, Satde, etc) as quais se subdividem
em dreas e subdreas. No CNPq, a Educa¢do é uma drea e
Administragio Educacional uma de suas subdreas (7.08.02.00-9),
sendo que nio hd uma subdrea denominada Gestdo Escolar. Na
FAPESP, fundagio de amparo do estado de Sio Paulo, a divisio ¢
semelhante, sendo a Educagio uma drea das Ciéncias Humanas e
Administragio Educacional uma de suas subdreas. No livro, utilizarei
o termo Gestdo com referéncias diretas e/ou indiretas aos autores que
o utilizam em suas respectivas produgées. Um ultimo esclarecimento
quanto a questdo terminoldgica também ¢é necessdrio: quando eu
utilizar Administracdo Educacional estarei me referindo a subdrea de
conhecimento da Educa¢io, uma de suas especialidades, e quando me
referir 2 Administracao Escolar, estarei falando a respeito dos aspectos

dessa especialidade em relagao a escola e seu cotidiano.
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Capitulo 1

O Discurso em Administragio Educacional entre

os anos 1960 e 2020: alguns aspectos em anilise

O objetivo deste capitulo é analisar aspectos que constituiram
o discurso em Administragio Educacional entre os anos 1960 e os
primeiros anos da década de 2020, tendo como material de anilise
obras de autores considerados cldssicos da drea e as publicagoes e
participagao da Associacio Nacional de Politica e Administragao da
Educagao (ANPAE) nesta pratica discursiva.

Em um primeiro momento, trabalharei com a institucio-
nalizagiao, nos anos 1960, da Administracio Educacional como
disciplina, estabelecendo seus contornos, modos de funcionamento,
organizagio e propagacio. Em seguida, identifico, no final dos anos
1970, a construgao de uma perspectiva critica no discurso a qual
procurou desafiar o que jd estava hegemonizado, problematizando
uma de suas regras de formagao. Nosso argumento serd o de que,
embora esta perspectiva tenha, do ponto de vista tedrico, questionado
os pressupostos da anterior, manteve uma forma de interagir com o
objeto — Administracao Educacional — sendo, também prescritiva,
com perfil universal e totalizante. Por fim, analisamos aspectos
constituintes da criagdo e participagio da ANPAE neste processo por

meio de suas publicagoes e atuagao social.
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Dois aspectos merecem destaque. O primeiro diz respeito a
retomada do que neste livro estamos compreendendo por discurso ou
prética discursiva e o segundo se refere ao objetivo de realizarmos essa
incursio nas articulagdes entre os elementos que compuseram a
histéria e a politica do discurso em Administragio Educacional no
Brasil.

O discurso ¢é a prética social que articula elementos dispersos
e diferentes em um processo em que hd 16gicas de equivaléncias entre
eles, transformando-os em momentos desta prdtica e construindo
pontos nodais hegemonicos, ou melhor, construindo sentidos e/ou
significagdes. Esta prética articulatéria é constantemente desestabi-
lizada por algo externo e antagdnico a ela e que torna possivel a
construgio hegemonica de sentidos. Essa compreensio nos permite
dizer que a contingéncia é parte integrante da formagao discursiva e
que sempre hd elementos deixados de fora dessa pratica que poderao
ser articulados em outros contextos (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Além de ser uma prética social que articula elementos, o
discurso se apresenta como “regularidade em dispersao”, organi-
zando-se por meio de procedimentos que exercem controle e poder
de proliferacio de suas regras. Estes procedimentos podem ser
internos as préticas discursivas, por exemplo, apresentadas nos
sentidos atribuidos e fixados, ou externos a elas, por exemplo,
incorporando rituais, normas e padroes que também permitem sua
manutengio e proliferacio (FOUCAULT, 2014).

Mais importante do que me estender na conceituagio
presente nestes autores ¢ fazer operar seus conceitos tedricos,
metodologicamente, por meio da andlise a qual vai exemplificar e
mostrar sua acio de teoria e agao de prética.

O segundo aspecto é o propdsito que temos com a construgao

deste capitulo, pois ele nao diz respeito apenas a resgatar a
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Administragao Educacional, mas permitir que o leitor acompanhe um
movimento discursivo como algo dinimico, contingente, permeado
por conflitos e relagoes de poder, que estabelece pontos de significagao
ou atribui¢io de sentidos por meio da hegemonizagao, mas logo ¢
desestabilizado por meio de um movimento antagbnico, conflituoso,
o qual direciona novos movimentos de articulagio e assim
sucessivamente. Nesta perspectiva de andlise, por mais que
busquemos um fim absoluto e totalizante, a histéria no tem/terd fim,
nao encontraremos uma verdade fixa e imutdvel, por isso, o conflito,
o poder e o antagonismo sao inerradicdveis do social e do discurso.
Longe de relativizar tudo, a proposta analitica multiplica
possibilidades e lutas democrdticas como suas potencialidades e indica
a fixagio de binarismos e a prescri¢do do certo e do errado como as
principais caracteristicas de seus limites.

Vamos 14!

1.1.Institucionalizacio da Administracio Educacional
nos anos 1960

Por institucionalizagio da Administragio Educacional
entendo o processo de constituigio dessa drea de pesquisa de forma
disciplinar o qual teve seus primeiros contornos décadas antes dos
anos 1960.

No final dos anos 1930, hd alguns escritos académicos sobre
o tema, mas em sua maioria sio relatérios de administradores, sendo,
talvez, o mais importante deles o de Anisio Teixeira na administra¢io
educacional da entdo capital brasileira, Rio de Janeiro, entre os anos
1931-1935. O relatério, publicado em livro sob o titulo “Educagio
para a Democracia” (TEIXEIRA, 1997) é uma obra clissica para os

pedagogos em formagio e pesquisadores em educacdo. Neste
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relatério, reeditado em 1997 com riquissima apresentagio de Luis
Antonio Cunha, estio presentes as concepgoes do educador sobre os
diferentes niveis e modalidades de ensino que se estruturavam naquele
momento de urbanizagao e industrializacio do pais e, em seguida, o
relato de suas acdes como administrador ptblico para atender as suas
intengoes de construir uma escola que preparasse para a democracia.
Para ele, s existiria “democracia no Brasil no dia em que se montar
no pais a mdquina que prepara as democracias. Essa mdquina é a da
escola publica”, pois “[...] a armadura social estava construida sobre
um regime de privilégios de familia e de casta” e sua “destruicio,
entretanto, s6 se fard completa por meio da escola publica, que é o
instrumento especifico da ideia democrdtica” (TEIXEIRA, 1997, p.
229).

Além dos relatérios citados, hd, também, livro cldssico de José
Querino Ribeiro (1938), “Fayolismo na administragao das escolas
publicas”. Recentemente, este livro passou a ser disponibilizado online
em uma publicagio especifica dos cldssicos da Administragao da
Educagao pela biblioteca ANPAE, iniciativa do professor Adolfo
Ignacio Calderén (PUC/Campinas), que somou sua dificuldade a da
pesquisadora Eggers (2016) - que realizou andlise das contribuicoes
da participagio mais ampla de Querino Ribeiro para a
institucionaliza¢do da disciplina Administracio Educacional - de
conseguirem um exemplar da obra e criou o projeto dos “cldssicos”
com apoio da ANPAE. Hoje, o leitor encontra digitalizado o livro de
1938, sendo necessdrio realizar busca por seu titulo diretamente no
site. da ANPAE (www.anpae.org.br). Na mesma perspectiva de
Ribeiro (1938), Ledo (1938) publica o livro “Introdugao a
Administragao Educacional”, cujas contribui¢ées foram retomadas e
analisadas por Luz (2004), no ambito da pesquisa integrada que

participei entre os anos 2000 e 2004.
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Os aspectos constituintes desses livros sao diferentes daqueles
escritos em forma de relatérios de administradores da Educacio,
como o de Anisio Teixeira. José Querino Ribeiro, jd no final dos anos
1930, percorria caminho em busca de um conhecimento especifico
em Administragao Educacional para ensinar aqueles que se formavam
para trabalhar nas escolas publicas que se tornavam maiores e mais
complexas em termos da divisao do trabalho, uma grande “empresa
do Estado” (RIBEIRO, 1968, p. 27).

Sander (1982), ao realizar uma revisio histérica do
conhecimento em Administragao Educacional no Brasil, indica que
os primeiros escritos importaram receitas de administragio de outras
realidades na tentativa de aplicagdo na nossa realidade,
compreendendo a Administragdo como “[...] processo universal, um
instrumento neutro, uma tecnologia mecanica para resolver
problemas com pesada carga cultural e politica” (SANDER, 1982, p.
8). A revisio deste autor estuda a Administragio Educacional no
Ambito do desenvolvimento da Administragao Publica, sob quatro
enfoques diferentes: juridico, organizacional, comportamental e
sociolégico. Apesar de constituirem fases distintas, o inicio de uma
nao determina o término da outra, os autores de uma fase podem
apresentar indicios de outra e, muitas vezes, as fases se encontram
superpostas.

Para Sander (1982), o enfoque juridico marcou os estudos até
a década de 1930 que tiveram como referéncia a tradigao do Direito
Administrativo Romano, além dos valores do cristianismo e dos ideais
do positivismo. Adotou-se o legalismo, uma das caracteristicas bésicas
do Direito Romano, na andlise administrativa, que enfatiza o sistema
fechado de conhecimento da Administragdo, a ordem e “[...] prega a
legislagdo antecipatéria em oposicado a legislacio baseada na

experimentagio. A lei torna-se, entao, um ideal a ser atingido em vez
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de um parimetro a ser aplicado a circunstincias concretas”
(SANDER, 1982, p. 12). O autor evidencia a continuidade dos
moldes coloniais, vinculados aos centros internacionais, apds a
Independéncia e a Republica. O enfoque organizacional, por sua vez,
marcou o periodo de 1932 a 1960, sendo o ano inicial datado da
publicacio do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova do qual
Anisio Teixeira foi um dos seus signatdrios mais atuantes. A
Administragio  Educacional  baseou-se nos  principios da
Administragao cléssica e “[...] na predominincia dos técnicos que
adotam solugbes racionais para resolver problemas administrativos,
em detrimento de seus aspectos humanos e sociopoliticos”
(SANDER, 1982, p. 15). Dessa fase, segundo o autor, surgiram os
trabalhos de autores mais influentes de Administragao Educacional
no Brasil, entre os quais, os citados anteriormente.

E ¢é neste contexto dos anos 1950 e 1960 que elementos
dispersos passam a ser articulados em suas demandas em torno da
construgio de um ponto nodal hegemodnico: a elaboragao de uma
teoria da Administracao Educacional que fizesse frente a auséncia de
um conhecimento especifico e organizado “que lhe servisse de base
conceptual, permitindo compreendé-la com nitidez e utilizd-la com
seguranca” (RIBEIRO, 1952, p. 7).

Entre os professores de Administracio Educacional das
Faculdades de Filosofia e Educagao do pais circulava, na década de
1950, a ideia de congregar esses profissionais para trocar
conhecimentos e realizages sobre o ensino e a pesquisa na drea,
entretanto, cada professor foi mantendo as suas investigacoes e
reflexoes individuais. Em 1955, o Professor Antonio Pithon Pinto,
que na época ocupava a cdtedra de Administracio Educacional e
Educagao Comparada da Faculdade de Filosofia da Universidade

Federal da Bahia, enviou uma carta circular aos professores de
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Administragao Educacional das Faculdades de Filosofia manifestando
o desejo de estudar conjuntamente os problemas do ensino da matéria
e, seis anos mais tarde, foi realizado, na Universidade de Sao Paulo, o
I Simpésio Brasileiro de Administragio Educacional. Para esse
Simpésio, A. Pithon Pinto (1962) escreveu um trabalho intitulado
“Informe sobre a cadeira de Administragio Escolar” no qual afirmava
estar convencido da utilidade da criagao da Associagao de Professores
de Administracio Escolar (APAE), que teria como objetivos
principais: assegurar o intercAmbio entre os professores de
Administragao Escolar do pais e do estrangeiro; promover a realizacio
de novos simpdsios; publicar Boletim Informativo destinado a
divulgar os trabalhos e atividades das cdtedras; organizar completa
bibliografia sobre Administragio Escolar; estudar a possibilidade de
publicar um compéndio de Administragio Escolar; publicar
Cadernos de Administragio Escolar; tragar normas para cursos de
verdo destinados a diretores, orientadores, supervisores, inspetores e
outros administradores escolares. O Grupo de Trabalho 1 do
Simpésio debateu as sugestdes e propds ao plendrio a criagio da
Associagio Nacional de Professores de Administragio Escolar
(ANPAE) com sede em uma das Faculdades de Filosofia do pais,
designando como presidente o titular da cadeira de Administragio
Escolar. O Grupo estabeleceu também como membros efetivos da
associagao todos os professores de Administracio Escolar presentes no
I Simpésio, que totalizavam, inicialmente, 33 associados. A ata
histérica da sessio de encerramento do Encontro, datada de 11 de
fevereiro de 1961, aprova o Estatuto da ANPAE e elege, como
primeiro presidente, Antonio Pithon Pinto, e como membros do
Conselho Deliberativo: Anisio Spinola Teixeira; José Querino
Ribeiro; Pe. Theobaldo L. Frantz, S. J., e Edson Moury Fernandes.

29



Dois discursos marcaram a Sessiao Inaugural do I Simpdsio
Brasileiro de Administragao Escolar: o do presidente da comissao
organizadora, José Querino Ribeiro; e o do diretor do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), Anisio
Spinola Teixeira.

Iniciando pela distingdo entre Filosofia, Politica, Técnica de
trabalho de base e Administracao, Ribeiro (1968) manifestou-se a
respeito da Administragdo Escolar e atribuiu-lhe como atividades
especificas: o planejamento, a organizagio, a assisténcia a execugio, a
avaliagdo de resultados e a prestagio de contas ou relatérios; e suas
aplicagdes a todos os aspectos da vida da empresa escolar, resumidos
a quatro grupos: pessoal, material, servigos e financiamento. Para o
autor, o ensino em uma Cadeira de Administragio Escolar deveria
partir dessas atividades especificas, na tentativa de “[...] criagao de
uma mentalidade propiciadora para os préximos desenvolvimentos”,
porque “[...] os fendmenos da industrializagao e da urbanizagao, com
sua consequéncia mais desejivel — a democratizagao, tendem a criar
certos problemas que s6 uma Administragao racional poderd resolver”
(RIBEIRO, 1968, p. 43).

Anisio Teixeira (1968), por sua vez, constatou inicialmente
que o pais nio se preocupava, na época, com a preparagio de
administradores escolares e define o administrador como “[...] o
homem que dispoe dos meios e dos recursos necessdrios para obter
alguns resultados. Resultados certos, e isto é um administrador. Logo,
determinados, propositais, estabelecidos pela agio intentada”
(TEIXEIRA, 1968, p. 45). Segundo o diretor do INEP, a necessidade
de se preparar administradores escolares e de se processar estudos na
drea adquire fundamental relevancia em um contexto marcado pelo
ripido desenvolvimento do ensino que se desdobra na complexidade

da escola que nao dispoe, sequer, da estabilidade do magistério.
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Assim, “[...] o novo administrador terd, pois, de substituir algumas
fungoes daquele antigo professor, ou melhor fazer o necessdrio para o
novo professor, tanto quanto possivel tenha a mesma eficiéncia
daquele antigo professor” (TEIXEIRA, 1968, p. 47). Apesar de
atribuir ao administrador a fun¢io de substituir algumas atividades
do antigo professor para garantir a “eficiéncia” do seu trabalho,
Teixeira (1968) distingue dois tipos de administragao: a da fébrica,
em que a func¢io de planejar é suprema e a fungio de executar,
minima; e a administragio da escola, na qual o elemento mais
importante ¢ o professor e nao o administrador. Assim, para ele, é da
sala de aula que emergem as trés especialidades da Administracio
Educacional: o administrador, o supervisor e o orientador dos alunos.
Teixeira (1968) defendeu que o administrador precisa de uma
formagao inicial de qualidade como professor e de longa experiéncia
em sala de aula para, posteriormente, em curso de pds-graduagao,
especializar-se para as fungoes especializadas.

Entre as conclusoes emitidas pelos diferentes grupos de
trabalho presentes no I Simpésio, ressalto as recomendagoes
referentes & criacao do Instituto de Administragao Escolar junto a
cadeira de Administra¢do Escolar e, na sua impossibilidade, a criacio
de um Departamento de Administragio Escolar; a necessidade de a
cadeira de Administragao Escolar constituir uma disciplina autdbnoma
dos cursos de Pedagogia; o apontamento das seguintes unidades
constituintes para os programas da disciplina Administragao Escolar:
Racionalizagio do trabalho; Administracio Geral e Administracao
Escolar; Problemas gerais e especiais de Administracio Escolar;
Exposicio critica da Administragdo Escolar brasileira; Introdugio a
legislagdo escolar brasileira e atividades priticas. Essas unidades
estariam subsidiadas pela bibliografia americana, representada

fundamentalmente por Taylor, Fayol, Urwick e Sears, seguida pela
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colecao de leis e decretos federais e estaduais. O grupo de trabalho
dois também definiu que “[...] A Administragdao Escolar supoe uma
filosofia e uma politica diretoras pré-estabelecidas; consiste no
complexo de processos criadores de condigoes adequadas as atividades
dos grupos que operam na escola em divisao de trabalho; visa a
unidade e economia da agio bem como o progresso do
empreendimento” (ANPAE, 1962, p. 68). Além disso, ela se
concretizard na aplicagdo pratica, em todos os setores da empresa, das
suas atividades especificas, ja expostas por Ribeiro (1968) em seu
discurso, na sessdo inaugural.

De acordo com Leonor Tanuri, professora apresentadora da
oitava edic¢io do livro de Lourenco Filho (2007), este nao esteve
presente na criagdo e I Simpdsio da ANPAE porque se encontrava
afastado de suas atividades do magistério e de cargos administrativos
da educacio, desde o final dos anos 1950, dedicando-se a escrever
livros a partir da organizacao de alguns de seus escritos e experiéncias
em diversos cargos e fungdes ocupadas nos altos escaloes do sistema
educacional. O autor publica “Organizacgio e Administracio
Educacional: curso bisico” em 1963, reeditado oito vezes, sendo a
Gltima pelo INEP, em 2007. Na esteira da perspectiva de
institucionaliza¢do da disciplina, o educador segue o propdsito de
construgao de uma Teoria para Administracio Educacional, baseada
na Teoria Geral da Administragio, acrescentando aspectos da
Psicologia comportamental para pensar as agoes do diretor de escola
no sentido da lideranca do trabalho escolar. No meu percurso de
pesquisa na histéria da Administragado Educacional, foi o primeiro
escrito em que identifiquei a lideranca de forma fundamentada no
que o educador denominou Teorias Novas (na Administracio). E
importante destacar que Ribeiro (1952), Lourenco Filho (2007) e

outros professores presentes na criagio da ANPAE que definiram a

32



Administragao Escolar como responsével por processos complexos de
planejamento, organizagao, comando, controle e coordena¢io na
escola para a execucao eficiente e eficaz dos objetivos postos por uma
Politica e uma Filosofia da Educacio, tinham um foco especifico que
era o processo administrativo, mas, quanto aos fins educacionais, ¢
possivel encontrar diferencas significativas tracadas em relagao aos
fabris. Uma abordagem cléssica ilustrativa dessa diferenciagio estd

presente no trecho transcrito a seguir, no livio de Lourenco Filho

(2007, p. 48):

Nio se torna possivel propor as questdes de organizagio e
administragio do ensino nos mesmos termos em que o podemos
fazer com relacio & producio de uma fébrica, isto é, mediante
tipificagdo rigida dos resultados e emprego de procedimentos
invaridveis na producio. Educagio é vida, reclama espirito
criador. [...] Em qualquer hipétese, os administradores devem
preocupar-se com a formagio bésica dos mestres e diretores ¢ seu
aperfeicoamento constante. Isso nio s6 quanto A questio
estritamente pedagdgica do trabalho, mas quanto & compreensio
dos objetivos sociais da escola que, na prépria diddtica, vém a
influir. Nesse sentido, o estreitamento de relacées entre cada

escola e a comunidade local torna-se indispensdvel.

Esses acontecimentos nao encerram a totalidade do contexto
dos anos 1960, mas permitem compreendé-lo como momento de
elaboragao e consolidagio dos principios tedrico-metodoldgicos que
virlam a servir de base para a institucionalizacio da disciplina
Administragao Educacional presente na formagio de professores,
administradores e pesquisadores. Dos educadores referenciados,
destaco que Teixeira (1968; 1997) nio ocupou cadeira de
Administracao Escolar sendo sua atuacio, entre os anos 1920 e 1997,

marcada predominantemente pela ocupagio de cargos publicos, na
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época diretor geral de instru¢ido publica, equivalente hoje ao que
conhecemos como secretdrio de educagio, de importantes capitais do
pais. Quando ele se pronunciou sobre Administracdo Educacional,
ele fez com base em suas experiéncias como administrador, portanto,
nao participou, de forma direta, da proliferagio do discurso,
posteriormente a criagdo da ANPAE, em aulas e/ou livros destinados
aos cursos de Pedagogia.

J4 Querino Ribeiro (1952; 1968) e Lourenco Filho (2007)
foram professores catedriticos, o primeiro de Administragao
Educacional e Educagio Comparada da Faculdade de Educagio da
USP e o segundo de Psicologia Educacional na Faculdade Nacional
de Filosofia, por isso, suas falas a respeito da disciplina foram
publicadas em livros, repercutindo de forma direta na formagio dos
profissionais da educa¢do e na produ¢io discursiva. Devido as
especificidades das cadeiras ocupadas, Ribeiro (1952) escreve com
base nos principios da Teoria Geral da Administracao e Lourengo
Filho (2007) inclui nesta perspectiva aspectos da psicologia
organizacional, principalmente elementos circunscritos “aos
administradores escolares em a¢ao”, titulo do capitulo trés de sua
obra.

De forma geral, a ideia dos primeiros trabalhos académicos foi
de exportar os principios tedricos da Teoria Geral da Administragio
(TGA) — universalidade e neutralidade — com a finalidade de se
constituir, assim como a Administragio Geral fabril, como
organizagio cientifica do trabalho com vistas & otimiza¢io do tempo
a fim de alcancar economia de recursos, racionaliza¢io do esforco,
eficiéncia e aumento na produtividade. Portanto, a década de 1960
estd marcada pelo esforco coletivo de extrair os contetdos cientificos
e fundamentais da TGA para organizar a Administracao Educacional

em fungio da racionalizagio e controle das emogoes e
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comportamentos ~ desviantes dos  objetivos educacionais e
proporcionar eficiéncia. A administragao ¢ um principio universal na
medida em que serve para qualquer organizagio institucional com
objetivos previamente edificados e neutra na medida em que nao
interfere no alcance dos objetivos de cada institui¢ao, pois serve como
técnica para racionalizar suas agoes.

O conceito de Administragao Escolar ¢ formulado a partir
desse contexto no I Simpésio da ANPAE: a Administragio Escolar
supoe uma Filosofia e uma Politica diretoras pré-estabelecidas;
consiste no complexo de processos criadores de condi¢oes adequadas
as atividades dos grupos que operam na escola em divisao de trabalho;
visa a unidade e economia de agio, bem como o progresso do
empreendimento. Em Ribeiro (1952, p. 153), uma década antes,
encontramos Administra¢io Escolar como o “[...] complexo de
processos cientificamente determinados, que, atendendo a certa
filosofia e a certa politica de educagao, desenvolve-se antes, durante e
depois das atividades escolares para garantir-lhes unidade e
economia”. Ao contrdrio do que anunciou Teixeira (1968) em seu
pronunciamento, Administracio Escolar ganhou contornos da
Administragio empresarial, sendo considerada uma “atividade de
bom senso” e “ndo de brilho”, caracterizada pela execu¢io de uma
Politica e uma Filosofia da Educagio que se faz fora e acima dela
(RIBEIRO, 1952). O propésito era pensar, organizar e ensinar como
deve ser o processo administrativo para que ela atenda a Politica e a
Filosofia de forma eficiente e, por isso, garanta a “prosperidade do
empreendimento.”

Os principios de neutralidade e universalidade estao
garantidos porque os elementos condicionantes da administragao se
mantém fora e acima dela. Fora, pois a politica educacional é o “[...]

‘estilo’ de a¢io, o ‘modus faciendi’ com que se pretende realizar,
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através de um sistema educacional, os objetivos propostos pela
filosofia de educa¢io” e, acima, pois a “[...] filosofia estabelece os
ideais a atingir, a administracao oferece os meios de ago e a politica
determina em que estilo, de que maneira, os meios devem ser
estabelecidos e usados” (RIBEIRO, 1952, p. 47). Ela é universal
também porque aplicdvel a qualquer escola, independentemente de
suas especificidades e também neutra porque intacta s mudangas dos
objetivos postos pela Filosofia e Politica da Educacio. Ou seja, os fins
postos por elas podem ser alterados, mas o processo eficiente nao terd
seus préprios principios abalados, portanto, sao neutros.

Acompanhando esse discurso hegemonico, Lourenco Filho
(2007) acrescenta aspectos comportamentais e focaliza a importancia
da lideranga do diretor de escola, tema também presente na obra
cléssica da década seguinte (ALONSO, 1976). Esta autora, tendo sido
aluna de Querino Ribeiro nos anos 1950, fez seu mestrado nos
Estados Unidos e defendeu sua tese de doutorado em 1974 com
respaldo tedrico na literatura norte-americana, nos anos de ditadura
militar no Brasil, com influéncias da teoria comportamental,
estruturalismo weberiano e abordagem sistémica (ARF, 2002). Sua
tese foi publicada em livro dois anos depois de sua defesa e o foco
principal foi analisar o papel do diretor na Administra¢io Escolar (no
processo administrativo), trazendo para o debate aspectos ainda nio
elaborados na disciplina, como, por exemplo: as relacoes entre os
sistemas da educacdo e escolar, o comportamento do diretor diante
de seus superiores na hierarquia do sistema e também de seus
professores na hierarquia escolar.

A autora indica um papel fundamental para o diretor escolar
no sentido de ser ele o executivo miximo da unidade escolar,
responsdvel por compreender as diretrizes externas — legislagao,

politicas — adequé-las ao contexto de sua escola e mobilizar seus
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professores para sua execugdo eficaz. Sendo assim, trata-se, para
Alonso (1976), de uma atividade dinimica e permeada por conflitos
de expectativas do Estado, da comunidade e dos professores, porém,
a autoridade do diretor, garantida por sua posi¢ao na hierarquia e por
seu conhecimento que se diferencia dos demais integrantes da escola,
coloca-o em uma posicao favordvel para conduzir as pessoas a
focalizarem a execucio eficaz dos fins educacionais em detrimento de
conflitos, desordem ou desorganizagio.

Retomando os enfoques de Sander (1982), o autor acrescenta
o enfoque comportamental e o enfoque socioldgico aos dois primeiros
(juridico e organizacional). Do exposto, indico que a perspectiva dos
quatro enfoques estdo presentes no que denomino institucionalizagio
da disciplina Administra¢do Educacional, jé que, para Sander (1982),
o que caracteriza o enfoque comportamental ¢ ter se desenvolvido
ap6s a II Guerra Mundial, em 4mbito internacional, e influenciado
as Teorias da Administracdo no sentido de trazer a Psicologia e a
Sociologia para pensar as relagoes no interior da fdbrica; e o que
caracteriza o enfoque sociolégico é a incorporagio da ciéncia social
nos estudos de Administragdo, ji que “[...] a eficiéncia da
Administragio se determina primordialmente pela atuacio de
varidveis politicas, sociolégicas e antropoldgicas e apenas
secundariamente pela atuagio de varidveis juridicas e técnicas”
(SANDER, 1982, p. 21).

O mesmo autor analisou os compromissos da ANPAE com a
Administragao Educacional quando a associagio completou 25 anos
e eles — os compromissos — apresentam correspondéncia com os
elementos que evidenciei como articuladores de um discurso
hegeménico. Em um primeiro momento, o compromisso dos
integrantes estaria com a “eficiéncia” na organizacio do trabalho

pedagdgico. Sander (1986) destaca que, entre a década de 1960 e
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1970, houve uma rejeigao aos principios da Administra¢io cldssica e
a énfase no lado humano da organizagao e no lado psicossociolégico
da escola como institui¢io social. A relagio entre o compromisso da
ANPAE e a Administragao Educacional no Brasil ¢ um compromisso
com a “eficicia” comportamental para a consecugio dos objetivos
educacionais. No ultimo perfodo, a influéncia das Ciéncias Sociais
consolida-se na ANPAE com a realizagao do “IX Simpésio Brasileiro
de Administracio da educa¢io”, realizado em 1978, que estudou a
Administragao da educagao no contexto das Ciéncias Sociais. No ano
seguinte, realizou-se o “I Congresso Interamericano de Administragio
da educagio”, tendo como assunto em pauta a relacio entre Politica
e Administragio da educacio no contexto da Ciéncia Social
contemporinea. O novo compromisso da ANPAE com a
Administragao da educagao é assegurado: “[...] um compromisso com
a efetividade politica e a relevancia cultural” (SANDER, 1986, p. 19).

A maioria dos professores de Administragao Escolar do Brasil,
na década de 1960 e 1970, esteve presente na criagio da ANPAE, por
isso, esta associagao constitui um dos elementos articulados naquele
contexto que formaram um discurso hegeménico em Administragao
Escolar. Posteriormente, ela teve uma ampliacio significativa do
ndmero de associados, principalmente quando tem seu nome alterado
para Associagio Nacional de Profissionais da Administragio da
Educagao, incorporando profissionais da Educagao de forma geral, e,
em seguida, para Associa¢ido Nacional de Politica e Administra¢io da
Educagao, ampliando o escopo para as questoes de Politica
Educacional. Embora ela tenha tido alteragdes significativas de
amplitude e abordagem, manteve a mesma sigla.

Do que foi apresentado, posso dizer que estavam articulados
elementos suficientes na prética discursiva que proporcionaram uma

hegemonizagio — um ponto nodal — na institucionalizagao da
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disciplina Administragio Escolar: as diferentes demandas, com suas
identidades especificas, por meio de equivaléncias — a necessidade
contingente de estabelecer um corpo teérico que desse conta da
formagao dos profissionais que trabalhariam nas escolas publicas
urbanas estruturadas de forma complexa — construiram ponto nodal
hegeménico, estabilizando o conceito de Administragao Escolar como
mediacio para se atingir fins educacionais determinados. A
Administragdo Escolar, com base nos pressupostos tedricos da
Administragao empresarial, de forma universal e neutra, é o processo
eficiente de organizagio do trabalho que se encontra dividido, na
busca da unidade da a¢io e da prosperidade do “empreendimento
escolar”. Ela é constituida por um conhecimento técnico a ser
organizado e ensinado para cumprimento de seus fins.

No entanto, é preciso destacar que hd elementos fora dessa
prética articulatéria, os quais ndo integraram essa formagio, por
exemplo, a insisténcia de Teixeira (1961; 1968) sobre a especificidade
da Administragao Escolar frente 3 Administra¢io de empresas, pois,
para ele, se houvesse alguma semelhanca, esta seria com a
Administragao hospitalar em que a figura do médico é mais
importante do que a figura do administrador da organizagio, porque
¢ quem estd na atividade fim. Esses elementos foram excluidos da
prética discursiva, mas, de certa forma, desestabilizam o centro fixado
por aquele coletivo e colocam um problema para a fixagio de uma
verdade que pudesse se tornar absoluta (LACLAU; MOUFEE,
2015).

Do ponto de vista da ordem discursiva, a institucionaliza¢io
da disciplina, a presenca de autores representantes da regularidade
presente no discurso (RIBEIRO, 1952; ALONSO, 1976;
LOURENCO FILHO, 2007) e também de comentadores, como por
exemplo, os assistentes de cdtedra de Querino Ribeiro (BRE]()N,
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1968; MASCARO, 1968), apresentam-se como procedimentos
internos do discurso que garantem sua proliferagao. A regularidade
em dispersdo - o discurso — apresenta-se e se prolifera por meio de
regras fixadas momentaneamente: a) a tentativa de neutralidade e
universalidade tendo como base a TGA; b) a Administracio Escolar
como atividade técnica, de mediagio, para a execugio de fins
previamente determinados por uma Politica e uma Filosofia da
Educagao, tendo o diretor de escola um papel de lideranca
fundamental neste processo; c) sua proliferacio se efetiva por meio de
rituais — congressos, simpdsios e publicagoes, que interditam o que
nao pode ser dito ou incorporado ao discurso (FOUCAULT, 2014).

No entanto, na perspectiva analitica apresentada neste livro,
os elementos nio incorporados desempenham wuma fungio
imprescindivel porque provocam a fixacao do que fora hegemonizado
e, somando for¢as com outros elementos, construidos a partir de um
contexto politico e social de redemocratizacio do pais, vém para
desestabilizar o que estava posto, constituindo, externamente 2a
formagao discursiva, uma forga antagbnica que provocard novas
articulagées e um novo processo de hegemonizagio do discurso. E o

que veremos a SCgU.il‘.

1.2 Limites e potencialidades da perspectiva critica para a pritica
discursiva em Administragao Educacional

A ditadura militar jé deixava suas marcas hd mais de 10 anos
quando alguns acontecimentos vinculados a organizacao e a produgao
cientifica iniciam um movimento que vai se fortalecer no inicio dos
anos 1980. J4 no final dos anos 1970, elementos nao articulados no
discurso em Administracgio Educacional passam a encontrar

equivaléncias com outros elementos presentes na sociedade e na
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politica. Retomando a ideia que discurso é uma prdtica social que se
faz entre elementos articulados em um contexto especifico, estou
compreendendo como elementos um espectro amplo constituido por
trabalhos cientificos, criacio de uma associagio ou sociedade,
fortalecimento de linhas na pés-graduagao em educagio, falas e
palestras, entre outros. Neste discurso que estou apresentando,
obviamente, excluo alguns elementos e privilegio outros, pois como
nos subsidia Laclau e Mouffe (2015), nio hd possibilidade de um
discurso se constituir de forma totalitdria. Este aspecto é importante
porque indica ao leitor que existem outras possibilidades articulatérias
e discursivas a respeito dos limites e das potencialidades que esbogarei
neste subcapitulo.

Além de a ANPAE integrar as Ciéncias Sociais as suas
reunioes cientificas, no mesmo ano, 1978, no dia 16 de marco é criada
a Associag¢io Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagio
(ANPEd) que, desde aquela data, vem atuando “de forma decisiva e
comprometida nas principais lutas pela universalizacio e
desenvolvimento da educagio no Brasil”. Tendo como “finalidade o
desenvolvimento da ciéncia, da educagio e da cultura, dentro dos
principios da participagio democritica, da liberdade e da justica
social”, a ANPEd integrou em sua estrutura os programas de pds-
graduagio em Educagio (PPGE) do Brasil, os quais tiveram inicio nos
anos 1965, sendo o primeiro deles o PPGE da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCACAO, 2012).

No ano seguinte, importante artigo de Miguel Arroyo (1979)
¢ publicado na revista Educagio & Sociedade e traz as discussoes da
Administragao Educacional as dimensoes politicas que questionam

criticamente os discursos de modernizagio administrativa como
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prioridade para a qualidade da educagio escolar. Antagonizando com
o discurso anterior que via na “falha de natureza administrativa”
(ALONSO, 1976) um dos fatores principais da ineficiéncia dos
servicos educacionais, Arroyo (1979) faz criticas as desigualdades
sociais advindas da estrutura da sociedade capitalista e da organizacao
do Estado e da institui¢ao escolar que vém atendendo aos modos de
producio vigente. Para este autor, nao é mudando a administragao
escolar tornando-a mais eficiente e eficaz que daremos conta de a
escola ter qualidade porque é preciso movimento contrario em que os
fins educacionais postos por um Estado que tem favorecido o capital
por meio da manuten¢io do modelo econémico sejam
problematizados. Sendo assim, a educagdo escolar que privilegia um
saber vinculado a produgio capitalista e ao desenvolvimento
econdmico precisa ser problematizada no sentido de exigir outro tipo
de participagao estatal.

Duas questoes importantes decorrem dessa perspectiva critica,
sendo elas a formagio do administrador escolar e a participacao da
sociedade na educacio. Em relacio a primeira, Arroyo (1979, p. 43)
defende ser “necessdrio que ele [0 administrador] tenha uma atitude
critica sobre os produtos da escola, sobre a fun¢io socioecondmica e
politica do saber, da ciéncia, tecnologia e cultura, em cuja produgio
ele coopera” e, em relagio a segunda, defende que as decisdes do
Estado no estabelecimento dos fins educacionais devem ser
submetidas ao controle pablico por meio da participacio politica.

Tanto a criagdo da ANPEd quanto a publicagio deste artigo
de Arroyo (1979) foram acontecimentos no periodo da ditadura
militar, assim como a existéncia de uma parte da primeira etapa da
ANPAE que, por iniciativa do presidente, o professor Carlos Correa
Mascaro, teve suas reunides cientificas realizadas em conjunto com as

Reuni6es Anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
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(SBPC), um dos principais instrumentos para o processo de abertura
democritica (MENEZES, 1997).

Na virada para a década de 1980, a ANPAE, jia denominada
Associagao Nacional dos Profissionais da Administragao da Educagao
langou, por ocasiazo dos atos comemorativos do seu vigésimo
aniversdrio na Universidade de Sao Paulo (1981), a primeira ideia
rumo 2a concretizagio de um novo veiculo de comunicacio e
intercAmbio para os profissionais da Administragio Educacional.
Com a autoriza¢io do Conselho Deliberativo, Maria Beatriz Moreira
Luce, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, vice-presidente
da ANPAE e posterior editora responsdvel pelas primeiras publicacoes
da Revista Brasileira de Administracio da Educacio (RBAE),
elaborou o projeto que foi aprovado em outubro de 1981, contando
também com a autorizagio para a presidéncia se responsabilizar pela
editoragio da Revista. Os artigos aprovados pelo Conselho Editorial,
constituido por todos os membros do Conselho Deliberativo da
associacio, eram considerados de exclusiva responsabilidade de seus
autores. A RBAE nascia como um periédico semestral da associacao
e tinha o compromisso de apresentar e discutir questoes tedricas e

préticas da Administragao da educagio e, dessa forma,

[...] se consolida mais uma iniciativa intelectual destinada a
desempenhar um papel fundamental no aprimoramento do
estudo e do exercicio da Administracio da educacio e dreas
correlatas no Brasil. A Revista estd nas maos dos educadores
como veiculo de intercAmbio, de debate, de educagio, de
participagio no esforco de construgio e reconstrucio
permanente do conhecimento cientifico no campo da educacio.

(SANDER, 1983, p. 7).
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Entre os artigos publicados no primeiro nimero da RBAE,
dois se destacam por somarem aqueles aspectos criticos indicados por
Arroyo em 1979, sendo um do mesmo autor (ARROYO, 1983) e
outro de Sander (1983).

Em “A Administragao da educagio é um problema politico”,
Arroyo (1983) endossa as criticas feitas anteriormente, reitera a ideia
de a administragio da escola publica ser um ato politico e denuncia
que “os detentores do poder ndo renunciario a seu controle em nome
de critério de racionalidade ou de autonomia do sistema escolar”
(ARROYO, 1983, p. 128). Para este autor, a escola s6 serd do povo
quando os trabalhados e os educadores comprometidos com ela
participarem da Administracio Escolar.

Sander (1983), por sua vez, contextualiza a presenga de dois
modelos de administragao respectivos a duas correntes de Pedagogia.

Para o autor, do século XVI em diante, muitos estudiosos de
nacionalidades diferentes podem ser citados como formadores de uma
corrente denominada “Pedagogia do Consenso” que enfatiza a
ordem, o equilibrio estrutural e a integragao funcional, visando a
preservagio da democracia liberal. Para os autores da orientacio
funcionalista, o sistema educacional é uma das unidades integrantes
da sociedade e pode ser examinada por meio da instrumentagio da
teoria dos sistemas. O enfoque identifica as dimensoes organizacio-
nais internas e externas ao sistema educacional e, por esta razao,
preocupa-se em situar o sistema educacional no contexto do sistema
social global. Segundo Parsons (1949), um dos estudiosos citados pelo
autor que representa essa orientagao, a educagao é uma das unidades
da estrutura social denominada “unidade cultural do sistema social”,
tendo como fun¢io manter a estrutura da sociedade, a conservacio
do status quo, e a aplicagio dos padrées institucionalizados de cultura.

O sistema educacional apresenta uma fungao inovadora e/ou de
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abertura apenas para ser eficaz na sua adaptagio as situagoes sociais,
ou seja, “[...] a inovagdo assim concebida converte-se em mais um
instrumento conservador e auto-regulador da situacdo social
existente” (SANDER, 1983, p. 17). A “Administra¢io da integracao”
¢ uma derivacio natural do modelo funcionalista e sua mediacio
busca a ordem, o equilibrio, a harmonia e a integragao das dimensoes
do sistema educacional em fungao dos objetivos educacionais da
sociedade. Seguindo a linha do modelo de Getzels; Lipham;
Campbell (1968), o autor aponta trés tipos de administragio: a de
estilo normativo, préprio do administrador que se orienta das
exigéncias burocréticas e tem como critério de desempenho a eficicia
na consecugio dos objetivos estabelecidos; a de estilo personalista, que
enfatiza as necessidades individuais e tem como critério de
desempenho a eficiéncia para satisfazer as necessidades e motivacoes
individuais; e, finalmente, a de estilo transacional, que enfatiza ora os
requerimentos institucionais ora as necessidades individuais, apresen-
tando como critério de desempenho a satisfacao organizacional que
resulta da confluéncia entre as expectativas burocrdticas e as
necessidades individuais. A preocupacio central da Administragio da
integragio que caracteriza a Pedagogia do Consenso é a busca da
congruéncia e da harmonia entre as diferentes dimensdes das
realidades organizacionais. Em outras palavras, essa administragao
pretende tanto a satisfagio individual como o cumprimento das
expectativas institucionais, sem comprometer o alcance dos objetivos
de manutencio e de reproducio do sistema. Sander (1983) identifica
a presenca da Administracao da integracio nos meios educacionais do
nosso pais por causa da tradigio liberal da sociedade brasileira e
destaca algumas limitagées do funcionalismo subjacente a Pedagogia
do Consenso e 2 Administragao da integragao: desconsideragio pelas

consequéncias da acdo intencional dos participantes da organizagao;
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a incapacidade de equacionamento do tema conflito ¢ da mudanca
social; e o descuido dos aspectos éticos e substantivos do ser humano.

O contraponto estaria na “Pedagogia do Conflito”,
fundamentada nos conceitos criticos da sociologia do conflito e
enraizada nos principios filoséficos e politicos de Engels (1888) e
Marx (1966). A primeira preocupagao dessa Pedagogia estd em tecer
criticas ao pensamento pedagégico liberal por meio da andlise do
papel das instituicoes e sistemas de ensino. O autor cita as
consideracoes de Bourdieu e Passeron (1975) sobre a funcio de
reprodugio das relacoes sociais de produgio que o sistema
educacional desempenha, e também as consideracoes de Althusser
(1970) sobre o papel de nio neutralidade da escola na sociedade.
Aponta Gramsci (1979) como importante referéncia para alguns
tedricos da educagio preocupados em analisar a politica educacional
na sociedade capitalista e em elaborar um conceito emancipatério de
Educacio. No Brasil, Sander (1983) cita Paulo Freire como um de
seus principais expoente. A caracteristica mais marcante dessa
tendéncia pedagdgica é a critica dirigida a4 teoria educacional
capitalista e a busca da transformacio social. Entretanto, o autor
aponta a falta de uma proposta educacional consolidada e aponta que
vérias questoes ainda estdo 4 espera de respostas.

Nesta andlise, nas duas construcoes tedricas antagonicas estao
presentes a fundamentagio em trabalhos da Ciéncia Social e o papel
mediador atribuido 2 Administragao da educagao, ou seja, ela é o elo
entre os elementos que integram o sistema educacional e entre este e
as instituigbes sociais. A mediagio administrativa implica uma
defini¢do filos6fica em funcio da natureza do sistema educacional e
dos objetivos sociais. Assim, a Pedagogia do Consenso adota uma
media¢ao administrativa que promove a ordem, o equilibrio e a

unidade consensual; e a mediagao administrativa da Pedagogia do
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Conflito enfatiza o poder e a mudanca. Finalizando, Sander (1983)
aponta vérios desafios aos educadores sendo o principal a busca de
paradigmas alternativos ao esquema bipolarizado, com base no
principio da totalidade multidimensional. O autor defende a adogao
de paradigmas mais abrangentes, multidimensionais para estudar e
dimensionar a realidade multipolarizada das institui¢oes educacionais
no contexto amplo da sociedade, porque acredita que a perspectiva
dicotdmica nao é capaz de abarcar a totalidade dos fendmenos
educacionais e dos atos e fatos administrativos. Para ele, [...] o
principio da totalidade multidimensional nio ¢ incompativel com os
principios de convergéncia e de contradi¢io dialética; ao contrério,
ele os incorpora e langa novas luzes sobre suas possibilidades analiticas
e prescritivas” (SANDER, 1983, p. 34). Posteriormente a publicagao
deste artigo, o autor elabora uma proposta de paradigma
multidimensional para a Administragio Educacional (SANDER,
2007), cujos limites foram analisados por integrante do nosso grupo
em pesquisa realizada recentemente (NASCIMENTO, 2014).
Ainda no inicio dos anos 1980, na esteira das criticas
académicas e politicas a sociedade capitalista promotora da
desigualdade social e da associagio entre escola a servico do
desenvolvimento econdmico (desigual), Dermeval Saviani constitui a
Pedagogia Histérico-Critica base  tedrico-metodoldgica  para
inimeros trabalhos de pesquisa nas diversas subdreas da Educagio,
entre elas, a Psicologia e a Diddtica. No 4mbito da caracterizacio
bipolar de Sander (1983), ela estaria exemplificada na Pedagogia do
Conflito, no entanto, no ano em que este autor procede 2
classificagdo, a primeira edigao do livro “Escola e Democracia” ainda
nao havia sido publicada. Neste livro, publicado em setembro de
1983, Saviani (1983) traz onze teses sobre Educacio e Politica,

retoma a cientificidade do método tradicional de ensino para
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contrap6-lo a0 método escolanovista, e propée os cinco passos do
método de ensino denominado histérico-critico: pratica social inicial;
problematizacio; instrumentaliza¢io; catarse; prética social final.

O objetivo aqui nao ¢é trazer uma sintese analitica desta
Pedagogia, mas demonstrar que ela veio se articular aos elementos
presentes no contexto, contribuindo significativamente para uma
formagao discursiva critica. Diversas pesquisas realizadas sob
orientagio de Dermeval Saviani proliferaram os pressupostos do
materialismo histérico dialético nas andlises da Educacio, em suas
diferentes subdreas: Teoria Critica e Educacao (CURY, 1979);
Formacio de professores (MELLO, 1982); Psicologia da Educacio
que constituiu a Teoria Histérico-Cultural com as explicagoes da
formagao do individuo (DUARTE, 2007); uma Diddtica para a
Pedagogia Histérico-Critica (GASPARIN, 2005). Os pressupostos
tedrico-metodoldgicos que sustentam esta perspectiva critica dizem
respeito a andlise da sociedade capitalista, das relagoes trabalho
(perspectiva marxista) e educagio e das possibilidades de,
dialeticamente, a escola ser determinada pela sociedade capitalista,
mas potencialmente também influenciar na organizagio social. Para
tal objetivo se cumprir, a defesa maior é a apropriagio, pelos
educados, dos conhecimentos historicamente acumulados pela

humanidade por meio do trabalho educativo, concebido como

[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histdrica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da
educacio diz respeito, de um lado, a identificacio dos elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie
humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, 3 descoberta das formas mais adequadas

para atingir esse objetivo. (SAVIANI, 1995, p. 17).

48



Estavam postas as l6gicas de equivaléncias no contexto de
redemocratizagio do pais as quais produziam antagonismo com um
adversirio comum: do ponto de vista politico e social, a ditadura
militar com suas agdes truculentas de censura politica e académica e,
também, de vinculagao direta entre escola e formagao para o trabalho
em uma sociedade capitalista; do ponto de vista cientifico, as
pesquisas que contribuiram para a manutengao de uma Pedagogia do
Consenso, podendo seus focos orbitarem em torno dos métodos
tradicional, escolanovista e/ou tecnicista, todos eles contribuindo para
a manutengao do status quo.

Na Administracio Educacional, dois livros produzem
equivaléncias com a teoria critica e, quando digo isso, quero preservar
suas respectivas identidades que, ao se relacionarem com os autores
ou acontecimentos expostos do perfodo, por si, garantem suas
especificidades. Quero dizer que os autores destes dois livros também
somam ao movimento discursivo de desestabilizagao do que estava
posto em termos politicos, sociais e cientificos, mas apresentam
particularidades que permitem que tenham suas préprias identidades.

Félix (1989) indica que Administracao Educacional tem uma
histdria recente e uma construgio tedrica que se baseou nas diferentes
escolas de Administracio de Empresas, para os teéricos desta dltima,
existem duas pressuposi¢des para a concretizagio desse fato: 1) as
estruturas das organizagdes sio similares; 2) a adequacio da
organizagio escolar as condigoes sociais e o alcance dos seus objetivos
necessitam da assimilacio dos métodos e das técnicas de
Administragdo que garantam sua eficiéncia. A autora aponta que a
andlise da relacio entre a Administragao Escolar e a Administragao de
Empresas nao constituiu objeto de investigagao critica dos tedricos da
primeira e as questoes politicas da administragao do sistema escolar

brasileiro, na maioria das vezes, sao reduzidas a questoes técnicas e,
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além disso, a maioria dos estudos orienta a pratica da Administracio
da educacio de acordo com a estrutura da administragao burocratica.
Para a autora, o sistema escolar na sociedade capitalista tem
fungoes definidas pela estrutura econdmica, mediatizada pelo Estado
intervencionista. Sendo assim, o aperfeicoamento burocritico e a
especializagio no interior da escola assumem a fungio de neutralizar
forcas antagdnicas, ou seja, o controle exercido pela Administragao da
educagio, de modo geral, e pelo administrador escolar, de modo
especifico, “[...] indica um processo de descaracterizagio da
Educagao, tornando-a cada vez mais adequada a0 modo de produgio
da sociedade capitalista” (FELIX, 1989, p- 33). A escola, portanto, é
descaracterizada enquanto atividade humana especifica e submetida a
uma avaliagdo cujo critério é a produtividade no sentido que a
sociedade capitalista lhe atribui. O objetivo de sua pesquisa é tornar
evidentes as relacoes entre as teorias administrativas e o
desenvolvimento do capitalismo e, sobretudo, a relagio entre a
constru¢do tedrica da Administracio Escolar e a ado¢io dos
pressupostos tedricos da Administragao de empresas. Deste modo, ela
detecta que a generalidade das teorias da Administracao de Empresas
nao ¢ o resultado do seu desenvolvimento tedrico capaz de abarcar
todas as prdticas administrativas, mas “a elaboragio das teorias da
Administragao no bojo do capitalismo que determina a sua aplicagao
generalizada na maior parte das organizagoes, cujos padrées de
eficiéncia, racionalizagdo, produtividade sio determinados, também,
pelo préprio modo de produgio capitalista” (FELIX, 1989, p. 77).
Por sua vez, Paro (1986) desenvolve tese de doutorado cujas
primeiras inten¢oes estavam voltadas a analisar o papel do diretor nas
escolas de 1° e 2° graus em uma perspectiva de mudanga social. Ou
seja, o tema assemelhava-se ao de Alonso (1976) da década anterior,

mas o referencial fundamentou-se em Marx e Gramsci e o foco do
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autor foi a escola e suas relagdes com a sociedade capitalista. O ponto
de partida do autor foi a consideragao diagnéstica que existem duas
perspectivas de Administra¢io no momento em que escreve o livro,
uma que nega sua necessidade por atribuir a ela o cardter de
dominagao e outra que se coloca como conservadora da sociedade por
se fundamentar na Administragao de empresas, para dizer que ele nao
concorda com nenhuma delas e vai propor uma introdugao critica a
Administragio Escolar. Iniciando com o cldssico conceito de
Administragio em Geral (e nao Teoria Geral da Administragio), em
abstrato e fora de um contexto social especifico, como “utilizagao
racional de recursos para se atingir fins determinados”, Paro (1986)
adere o conceito a sociedade capitalista e demonstra, com muita
propriedade e subsidiando-se nos conceitos marxistas, como,
historicamente, a Administragio vem servindo a reprodugio do
capital e a acentuagio da desigualdade social por meio da exploragao
do trabalho e sua subordinagio ao capital. Em seguida, na perspectiva
gramsciana, o autor desenvolve a ideia de possibilidade de a educagao
escolar contribuir para a transformacio social por meio do que
naquela época ele denominou “assimilagio do conhecimento
historicamente acumulado”. Até este momento do seu livro, hi
muitas semelhangas com a perspectiva tedrica da Pedagogia
Histérico-Critica, principalmente no que tange a andlise critica da
sociedade, a fungio social da escola para sua reproducio e as
possibilidades de o trabalho educativo contribuir para sua
transformagdo. Em 2010, o autor faz a 172 edigao do livro ampliada
e comentada e explica minuciosamente suas diferencas com a
Pedagogia de Saviani, entre tantas, destaco aquelas circunscritas a sua
(de Paro) mudanga de perspectiva em relagio a assimilagio de
conhecimentos historicamente acumulados e ao conceito de trabalho

nao material. Segundo Paro (2010), ele nao mais utiliza o conceito
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“assimilagdo” e também “conhecimento acumulado” porque
compreende a escola desenvolvendo o trabalho com a apropriacao da
cultura inteira; e diz que ndo ¢é o trabalho que é nao material, mas,
sim, o produto dele, que é a formagio do aluno. Obviamente, o autor
apresenta indmeros outros comentdrios para dirimir davidas de sua
nao correspondéncia com a Pedagogia Histérico-Critica, mas minha
pretensdo foi apenas trazer sua posi¢io em relacio a esta associagio e
nao abarcar a totalidade de suas observagoes.

Bem, com o que fora exposto, tenho aspectos suficientes para
apresentar potencialidades e limites do discurso em Administragao
Educacional do contexto de sua institucionalizagdo como disciplina
até o final dos anos 1980. Antes disso, preciso neste momento
esclarecer ao leitor o que estou entendendo por eles. Como minha
andlise se subsidia em referencial que entende o discurso como uma
prética social articulatéria que nao encontra uma fixa¢ao permanente,
pois é dinidmica nos processos de constituicio de pontos nodais
hegemonicos, posso dizer que as potencialidades se referem a
multiplicidade de préticas discursivas no sentido da presenga de
l6gicas de equivaléncias entre elementos dispersos em um movimento
antagdnico com um exterior constitutivo que desestabiliza a
hegemonia a todo momento (LACLAU; MOUEFFE, 2015); e os
limites do discurso sio os elementos que se repetem nas diferentes
préticas articulatdérias impedindo-as de se diferenciar. Ou seja, hd
procedimentos discursivos que se repetem, sio regulares e mantém
um ordenamento, impedindo que a forga externa antagbnica o
diferencie (FOUCAULT, 2014).

Mas como funcionaram esses limites e essas potencialidades
no discurso em Administragio Educacional até este momento?

As potencialidades ficaram evidentes nas articulagoes feitas

para as duas formagoes discursivas hegemonizadas: uma se fez em
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torno da constitui¢io disciplinar da Administragio Educacional
baseada na eficiéncia dos sistemas educativos e das escolas para uma
sociedade que se industrializava e uma escola que se tornava
complexa; e outra, articulando diversos elementos do contexto da
década, provocou um antagonismo com a anterior, desestabilizando-
a no sentido de trazer as questdes politicas e sociais como
imprescindiveis para se pensar a Administracdo Educacional.

H4 aspectos comuns a ambos os discursos: o primeiro deles é
o conceito de Administragio Escolar. Para autores da primeira
perspectiva, Administragao Escolar é meio para se alcangar objetivos
postos por uma Politica e uma Filosofia da Educagao, ou seja, ela é
instrumento a servico de diretrizes postas fora e acima dela
(RIBEIRO, 1952; ALONSO, 1976). Para autores da segunda,
Administragao Escolar é meio para se atingir fins determinados
(PARO, 1986) e ¢é sobre estes que precisam ser destinados todos os
nossos esforgos: precisamos, para esses autores, redefinirmos os fins
educacionais no sentido de vinculé-los a objetivos transformadores da
sociedade e a Administragao Escolar, conhecendo e se apropriando
desses fins, poderd contribuir para seu alcance.

H4 a presenca de elementos de racionalidade nas abordagens
criticas/marxistas e isso se torna explicito com o conceito de
Administragao que, para Paro (1986), pode ser abstraido de qualquer
contexto especifico para, posteriormente, ser colado em uma dada
situagio ou proposi¢do tedrica. Administragio Escolar é mediagio
para consecugio de fins.

Outro elemento evidenciado ¢ a necessidade de se construir
uma teoria da Administragio Escolar que fosse generalizada e,
também independentemente do referencial, a alteragao se faz nos fins

e nio no conceito e exercicio da Administracio.
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Trago dois acontecimentos que estiveram presentes durante
meu percurso como docente e pesquisadora e ilustram o que estou
identificando. O primeiro é recorrente em minhas aulas da graduagio
na disciplina “Administracao educacional: teoria e pritica” e o outro
se deu no Congresso que homenageou o centendrio de nascimento de
José Querino Ribeiro.

Ao final do desenvolvimento das diferentes propostas de
Administragio Escolar apresentadas aos estudantes, realizo uma
atividade na qual transcrevo trechos dos escritos de cada um deles para
que, em grupo, tentem identificar de qual autor ou autora é aquele
trecho e porqué chegaram aquela conclusio. Pois bem, transcrevo um
trecho da obra de Paro (1986) no qual o autor reforca a necessidade
de racionalidade da atividade administrativa em fungio dos fins
postos e ele é imediatamente direcionado a autoria de Querino
Ribeiro (1952) pelos estudantes. Inclusive, é um dos trechos que eles
dizem: “sobre este, ndo restam dividas professora!” E, sendo assim,
constitui-se em uma pratica de muito aprendizado para nds, ji que eu
e os estudantes conseguimos identificar a sobreposicao conceitual de
Administragao Escolar dos autores que, aparentemente, apresentam
propostas divergentes.

Em 2007, momento de comemorac¢io do centendrio de
nascimento de José Querino Ribeiro, Vitor Paro é convidado para
analisar as contribuigoes do autor em uma das mesas organizadas por
Joao Gualberto de Carvalho Menezes em sua homenagem e,
posteriormente, sua fala é publicada em forma de artigo na Revista
Brasileira de Politica e Administra¢io da Educagao (PARO, 2007).
No momento de realizacgio desta mesa comemorativa, eu jd me
encontrava contratada como docente do DASE e j4 havia integrado o
percurso de pesquisa da leitura dos clissicos da Administragao

Escolar, por isso, causou-me estranhamento o convite feito a Vitor
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Paro, j4 que nos anos 1980, quando realizou sua tese de doutorado, o
autor foi contundente em suas criticas as teorias antecessoras,
indicando a necessidade de rompimento com a semelhanca entre
administragao empresarial e Administracao Escolar, sendo uma delas
a de Ribeiro (1952). Por isso, estive presente e bastante curiosa para
compreender os argumentos da homenagem.

Tendo sido aluno do professor Querino Ribeiro no curso de
Pedagogia da USP, Paro (2007) relembrou carinhosamente as
relagdes pessoais com seu professor e, do ponto de vista cientifico,
destacou a importincia da leitura obrigatéria da obra deste autor
cldssico para quem ingressa na formagio e pesquisa em Administragio
Escolar. A tese que Paro (2007) defendeu foi a de que uma das
riquezas das contribuigoes de Ribeiro (1952) reside na “aparente”
existéncia de um paradoxo em sua obra. Por um lado, Paro (2007)
indica que Ribeiro estd centrado em problemas “da educagio” e em
estabelecer como a Administragdo Escolar pode contribuir para
consecugao dos objetivos educacionais, sendo assertivas ilustrativas:
“a administracio escolar serve a uma politica e a uma filosofia da
educagio” ou que ela é “um instrumento para a realizacdo dos
objetivos da educacio” (RIBEIRO, 1952, p. 105). E, por outro,
Ribeiro (1952, p. 113) afirma que “a administragao escolar é uma das
aplicagdes da administra¢do geral; naquela como nesta os aspectos,
tipos, processos, meios e objetivos sio semelhantes”. Para o autor do
paradoxo, este reside no fato de os objetivos da administragdo serem

da educagio e a mediagao ser transposta da empresa, pois para ele,

[...] se o que funda a administragio ¢ ser mediagio, é ser
instrumento para alcance dos objetivos €, a0 mesmo tempo, nés
falamos que a escola — uma institui¢io educativa — se pauta nos
principios da administragio geral, ¢ s6 dar um pulinho em falso

e dizer que a administragio da empresa ¢ igual a administracao
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da escola. Portanto, extremamente paradoxal. (PARO, 2007, p.
5606).

Os limites do discurso encontram-se em uma “regularidade
em dispersio” (FOUCAULT, 2014) ou, em outras palavras, na
manuten¢io na forma de significar a Administragao abstratamente
como mediagio a servico de algo, retirando potencialidades da vida
escolar, jd que a abstragdo a precedeu. Por mais que eu busque o ato
politico na Administragao Escolar ou a vincule com fins educacionais
transformadores da sociedade, a necessidade precedente de conceitua-
la de forma abstrata, abstraiu dela o que ¢ sua especificidade: o ato
educativo (que também ¢ politico). Mas terei oportunidade de voltar
a essa observacio com detalhes maiores.

A grande expectativa em termos de produgio académica é a
andlise de em que medida toda a efervescéncia do pensamento critico
em Administragio Educacional da década de 1980 produziu efeitos
potenciais na realidade das escolas brasileiras e também em seu

préprio modo de pensar.

1.3— Aspectos da formagao discursiva apds gestao democritica na
legislagio: limites e potencialidades

Como aluna do curso de graduagao em Pedagogia (1992-
1995) e, em seguida, do Programa de Pés-Graduacao em Educacao
(1997-2004) ambos da UNESP/Marilia, vivenciei toda a riqueza e
multiplicidade dos acontecimentos sociais, politicos e cientificos dos
anos posteriores a0 que aqui fora analisado até este momento. Ainda
no curso de graduagio, muito me incomodava a “regularidade em
dispersdo” porque ela me passou a soar como slogans repetitivos que

nao se relacionavam com as préticas de sala de aula do ensino superior
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ou das escolas que estagiei e trabalhei. Em todas as disciplinas, tive
contato com ideias que se contrapunham entre a Pedagogia do
Consenso e a Pedagogia do Conflito e, certamente, aprendi a
reproduzir um discurso que favoreceu meu vinculo com a
universidade: emancipagdo, transformagao, oprimido, opressor,
burguesia, proletariado, sociedade desigual, participagdo, ensino de
qualidade, professor reflexivo, entre outras, apresentaram-se como
palavras desse ordenamento discursivo. Essa constatagio nio estd
sendo feita para dizer que a critica 3 desigualdade ou mesmo a
participagdo da sociedade nas decisoes politicas e escolares nio ¢é
necessdria, mas explicitar ao leitor o incdbmodo de esse discurso nio
encontrar relagoes de revezamento com as acoes de prdtica. Onde
estava o erro: apenas na prética escolar? Ou no Estado Capitalista?
Qual a func¢io da teoria nessa construgao, além de dizer que o que
estd errado ndo estd certo? Certamente, consigo formular essas
questoes hoje apds ter percorrido um caminho de atividades de
ensino, pesquisa e extensao, mas, naquele momento, apenas me sentia
incomodada.

As relagoes teoria e prética estabelecidas em Administragao
Educacional sio melhores explicitadas apds periodo de redemocra-
tizagdo no Brasil, quando siao aprovadas a Constitui¢io Federal
(1988), quase dez anos depois, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (1996) e também h4, por parte das propostas de pesquisas,
novos direcionamentos metodolégicos. E o que passo a explicar a
Seguir.

Como aluna da graduacio e da pés-graduagio, tive a
oportunidade de vivenciar virios encontros entre professores/
pesquisadores para discutirem artigos da Lei da Educagio (LDBEN)
e suas possiveis repercussoes para o que era buscado na légica do

direito a2 Educagao (SILVA JR, 2002). Esta legislacio em ambito
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nacional apresentou desdobramentos diretos para a Administragao
Educacional, aqui, vou destacar aqueles que vao produzir elementos
diferentes em suas identidades mas com potenciais cadeias de
equivaléncias com outros acontecimentos do periodo.

Em ambas as Leis, pela primeira vez na histéria do pais,
encontramos a gestao democrdtica indicada como principio do ensino
publico. Embora o inciso que garanta este principio na CF e o artigo
que o reitera na LDBEN tenham sofrido intimeras criticas por nio
abarcarem o ensino em estabelecimentos escolares particulares, foram
considerados uma conquista histdrica para a educagio compreendida
em uma légica da universalizacio e da democratizagio do ensino
publico. De forma concomitante a esta conquista, na LDBEN estio
presentes aspectos que conduzem a um processo de descentralizagio
da Educa¢io no qual todos os entes federados — Uniao, Estados e
Municipios — passam a ser responsabilizados, cada um deles por niveis
e modalidades especificas, por garantir a oferta e qualidade dos
servigos escolares. Logo em seguida, uma ampla literatura académica
vai dar conta de analisar o processo de descentralizaco e a entrada
dos municipios em sua responsabilidade de manutengao da educacao
infantii e do ensino fundamental (KRAWCZYK, 2008;
MACHADO; FERREIRA, 2002). Para fins da andlise aqui realizada,
importa considerar que aqueles aspectos reivindicados no 4mbito da
produgio tedrica critica referente a ampliagao de possibilidades de a
escola contribuir para a mudanga social estavam de certo modo
presentes nestas conquistas legais no que se refere & Administracio
Educacional, que passa a ser grafada com o substantivo Gestao,
acompanhada nio mais do adjetivo Educacional ou Escolar, mas do
adjetivo Democritica.

Outro aspecto a considerar é que nio estd presente na

LDBEN um modelo de Gestao Democritica porque ela indica que
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caberd aos entes federados e as escolas o exercicio de sua concepgio e
vivéncia. Sendo assim, aos estados e municipios e as escolas publicas
passa a competir a responsabilidade por construir formas de
organizagao que garantam a participagao da comunidade, por meio
de conselhos escolares (ou equivalentes), e dos profissionais da
Educagao na elaboracio da “proposta pedagdgica” de suas respectivas
escolas.

Multiplicaram-se, entdo, as vivéncias em Administracio
Educacional e a questao é: multiplicaram-se, também, as concepgoes
e a teoria? Ao final deste subcapitulo, voltarei a essa questdo, buscando
responde-la tendo como critério balizador os limites e as
potencialidades do discurso os quais atravessam a construc¢io do livro.

No 4mbito internacional, destaco vdrias pesquisas que
indicam a construgio de um novo objeto de estudos da Ciéncia da
Educacio, em especial, da Administragio Educacional: a escola. Estes
estudos passam a privilegiar um nivel meso de abordagem e identificar
que “[...] apesar de conterem visdes parcelares da realidade, ¢ evidente
que tanto as teorias macroscopicas como os estudos microscépicos
produziram um conhecimento ttil e pertinente do ponto de vista do
pensamento e da accio pedagégica (NOVOA, 1995, p. 20). Este
grupo de pesquisadores portugueses que realizaram forte relagio de
formagao de pesquisadores brasileiros por meio de doutorados
sanduiches, pds-doutorados e Congressos Luso-Brasileiros da
ANPAE, centraram-se na organizagao escolar, com a preocupagio de
analisar, explicar e compreender o que elas fazem em seu cotidiano.

Barroso (1996) organizou um livio que se constitui de
palestras referentes ao Simpdsio realizado em Portugal em meados dos
anos 1990 que abordou a construgio da escola como objeto de
estudos. Neste material, é possivel encontrar referéncias de diversos

paises europeus que compartilham deste movimento metodolégico.
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Sendo um dos autores, Deuroet (1996) explica que houve duas razées
para a construgio do novo objeto de estudo: a evolugao endégena da
Administragao Escolar e a evolugio das concepgoes politicas e
administrativas que, integradas, indicam a importincia de
recomposicao da drea. A que diz respeito a0 movimento endégeno
da drea, Derouet (1996) indica a influéncia do movimento anglo-
saxOnico que contemplou a temdtica no sentido dos “efeitos de
escola”, priorizando a questao da eficicia e secundarizando aspectos
de fundo como, por exemplo, o0 modo como as politicas publicas sdo
construidas. Por outro lado, segundo o autor, os estudos que
focalizam as organizagoes escolares como “cidades a construir”
marginalizaram a investigacdo dos primeiros e passaram a abordar a
escola como uma cidade politica em dois 4mbitos: a) local onde se
concretizam as politicas educativas; b) local onde se arbitram as
exigéncias contraditérias: adequagdo entre os principios e a situagao.
Para ele, esses estudos produziram resultados interessantes quanto a
diversidade das 16gicas de acao que percorrem as escolas.

No ambito brasileiro, Mello (1993), em livro polémico que
discutiu de forma associada cidadania e competitividade, faz uma
revisio bibliografica internacional interessante sobre a escola como
identidade em construcio e expde de forma clara seu posicionamento
sobre uma questao: “pode a escola fazer a diferenca na aprendizagem
dos alunos?” Sua resposta incidird diretamente na perspectiva
metodolégica das pesquisas em Administragdo Educacional, por isso,
vamos percorrer o caminho que a autora fez.

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
segundo Mello (1993), vdrias pesquisas realizadas em continentes
diferentes indicaram que a passagem pela escola nao mudava o destino
das classes sociais (BAUDELOT; ESTABLET, 1971) ou que os

determinantes do sucesso ou do fracasso da escola pareciam ser
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provenientes de fatores externos a ela (COLEMAN, 1966). Os
estudos nio atribuiram influéncia dos fatores internos, de organizacao
da escola, ao desempenho dos alunos e, a partir da pergunta langada
— podem as escolas fazer diferenga? — iniimeros estudos foram feitos
para desvendar a “caixa preta’ de seu funcionamento. O novo
enfoque das pesquisas nao refutava os resultados anteriores, mas
indicavam novas categorias de andlise, entre elas: a estrutura
institucional, a gestdo e o processo de tomada de decisdo, os processos
de mudangas e a forma de operar na escola, condigdes que favorecem
ou dificultam os processos de inovacoes ou de eficicia. Mello (1993)
cita indmeras pesquisas realizadas sobretudo nos Estados Unidos e
Reino Unido que contribuiram para a construgio do conceito de
“novo padrio de gestao” centrado na escola, valorizando ela (escola)
como centro das decisoes, recursos e poder alocados no nivel dessas
decisoes, responsabilidade e prestagio de contas pela diregao,
mecanismos de controle e avaliagao externos, pais e mantenedores que
se preocupam e controlam a qualidade do servigo educacional.

A autora vincula o “novo padrao de gestao” educacional e
escolar ao estabelecimento do “novo padrao de conhecimento”
estabelecido na Conferéncia Mundial de Educagio para Todos
(1990), realizada em Jomtien, na Tailindia. Com foco no vinculo
entre Educacio Escolar e desenvolvimento econd6mico, Mello (1993)
indica que o modelo de gestdao deve estabelecer relacoes diretas entre
o setor publico e privado, focar em resultados que combinem
avaliagbes internas da escola e avaliagoes externas, em func¢ao de metas
postas internacionalmente para a formagio competitiva com
equidade e cidadania e responsabilizar a escola por seus resultados,
sendo estes conhecidos e demandados diretamente pela comunidade

escolar.
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Essa abordagem tedrica de Mello (1993) sobre as escolas
eficazes encontra respaldo e, ao mesmo tempo, fundamenta as
diretrizes da politica educacional nacional que se insere em um
contexto internacional de aperfeicoamento do modo de produgao
capitalista. Hd4 décadas temos passado por uma profunda
transformagao nas formas de organizacio da provisao social que,
segundo Ball (2000), significa dizer que as estruturas organizacionais,
as formas de administracio e de empregos tém sido sujeitas a
mudangcas. Na economia, pressup6e alteracoes na regulagio do setor
publico que acarreta, entre outros aspectos, a privatizagio e a
imposicio de critérios do mercado no setor estatal. Os discursos que
amparam o processo de reestruturagio do setor publico sio o da “[...]
exceléncia, efetividade e qualidade e a légica e cultura do novo
gerencialismo” (BALL, 2006, p.12) e a énfase é em um modelo de
organizagio centrado nas pessoas. Neste contexto, as corporagoes
transnacionais adquirem poder em detrimento dos Estados nacionais,
principalmente mediante a atuacio das organizacoes financeiras e
passam a exercer influéncia na administragio e na regulagao social e
politica mundial.

No plano educacional e escolar, as reformas sio executadas,
principalmente a partir da década de 1990, tendo como base o
pragmatismo na politica e o cognitivismo na pedagogia (SILVA JR;
FERRETTI, 2004). Alguns pesquisadores (BARROSO, 2005;
OLIVEIRA, 2005) indicam como caracteristica do processo de
mudan¢a na economia a construgio de uma nova regulacio das
politicas educativas, que retira o Estado do seu papel executor e
transfere para a sociedade a responsabilidade pela execugio dos
projetos. Esses aspectos sao concomitantes aquela estrutura do sistema

educacional que traz a gestao democrdtica e a descentralizacao nas Leis

nacionais (BRASIL, 1988; 1996).
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Como desdobramentos, identificam-se, entre outros aspectos,
exatamente aqueles indicados por Mello (1993) nas pesquisas que
caracterizam as escolas eficazes: centralidade a administracio escolar,
ao eleger a escola como nucleo da gestdo; regularidade e ampliagao
dos exames nacionais de avaliagio; a avaliagdo institucional e o
incentivo a participagao da comunidade nos processos de gestao, com
a prolifera¢ao de conselhos com fungées consultivas.

Antes de realizar uma sintese analitica do que aqui fora
apresentado para encaminhar os desdobramentos desses aconteci-
mentos sociais, politicos e cientificos na condugio e resultados de
pesquisas brasileiras em Administragio Educacional, preciso
identificar o contraponto tedrico com a perspectiva de escolas eficazes
de Mello (1993), mas que também indica a necessidade de centralizar
os estudos na organizagao escolar.

O professor Celestino Alves da Silva Junior fez uma palestra
no Congresso Luso-Brasileiro da ANPAE, realizado em 1999 em
Santos/SP, que fora publicado em capitulo de livro organizado por
duas professoras/pesquisadoras, que também estiveram na construgao
do evento e publicaram os pronunciamentos dos palestrantes das
mesas de discussio e das conferéncias (MACHADO; FERREIRA,
2002). Discutindo o espago da Administragao em tempos de Gestao,
Silva  Junior (2002) realiza um diagndstico da histéria da
Administragao Escolar, faz uma critica contundente a incorporagio
do modelo de Administragio Empresarial e indica que, para ele, a
mudanga de termo, como eu mencionei na Introducio, traz uma
légica da conveniéncia, assim como o processo de municipalizagao,
ambos acontecendo de forma indutiva e sem criticidade para
favorecer o retorno dos principios e técnicas empresariais. Este
pesquisador indica que a dnica possibilidade de construirmos um

outro caminho, na légica do direito & Educacao é retornarmos a escola
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publica, com a metodologia de estudo de caso etnogréfico, para a
partir dela construirmos uma teoria que contemple sua especificidade
em relacdo as organizagbes empresariais.

Dois anos depois, Russo (2004), ao fazer um diagnéstico da
drea da Administragio Educacional, no momento em que o Partido
dos Trabalhadores (PT) assumia a presidéncia da Republica e trazia
em seu projeto politico e social novos ares para conquistas
democridticas, fazendo frente as mudancas econdémicas neoliberais da
presidéncia anterior de Fernando Henrique Cardoso, indica que a
metodologia do estudo de caso, que privilegia a escola como local de
pesquisa em Administragio Educacional, é a dnica possibilidade de
estabelecimento de novas relacoes teoria e pritica para que a primeira
nao se reduza i neutralidade e a generalizagio. Sendo assim, para
ambos, a escola passa a ser o lugar de pesquisa para que os
pesquisadores possam construir uma teoria da gestao democrética que
contribua, efetivamente, para a légica do direito & Educagio e para a
transformacio social.

Os elementos explicitados se articulam em uma légica de
equivaléncia constituindo novos contornos aos discursos em
Administragido Educacional. Resguardando suas especificidades
politicas, sociais e de referencial tedrico-metodoldgico, demonstradas
a0 longo da exposi¢io, hd o estabelecimento de um ponto nodal
hegemonico: escola é o foco das atengdes das acoes e do controle
politico; da eficdcia do desenvolvimento econdmico competitivo e
com equidade e/ou possibilidades de constru¢ao de uma teoria que dé
conta de sua especificidade e da gestao democritica relacionada,

diretamente, com a democratizagao da Educagdo.? E preciso analisar

2 Em Luce e Medeiros (2006), ¢ possivel encontrar essas relagoes explicitadas.

Resumidamente, a democratizagio da Educacio ¢ compreendida como acesso, permanéncia
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o periodo posterior, em que os pesquisadores vdo A escola, para
responder a questdo lancada neste subcapitulo e agora retomada: se
foram multiplicadas as vivéncias em Administragao Educacional por
causa do processo de descentralizacio e se os pesquisadores vao até
essas escolas em busca da compreensio de suas especificidades,
multiplicaram-se, também, as concepgoes e a teoria? Quais s3o os
limites e a potencialidade da formagao discursiva que se constitui?

Neste momento, dedico-me a trazer ao leitor um panorama
geral dos aspectos que constituiram as pesquisas que tém a escola
como objeto de estudos, principalmente, aquelas que se caracterizam
por estudos de caso (LUDKE; ANDRE, 1986). O levantamento
dessas pesquisas foi realizado ao longo desses anos de orientagio de
pesquisas de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado e, também,
para a construgdo de minha tese de livre-docéncia, defendida em
setembro de 2023.

Inicialmente, em nossas pesquisas do CEPAE, tomamos
como referéncia a tese de doutorado de Souza (2006) que realizou
levantamento e andlise das pesquisas de mestrado e doutorado dos
Programas de Pés-graduagao em Educagio do pais, entre os anos
1987 e 2004, e constatou que o maior problema da produgio se
referiu a “[...] énfase por vezes um tanto normativa de varios trabalhos
sobre gestao escolar” [...] que se “dedicam mais a demonstrar como a
escola deve se organizar para ser democrdtica e menos a descrever e
analisar como tem se organizado a gestio da escola, democrética ou
nao.” As pesquisas sobre gestao democrdtica sio qualitativas, na
maioria das vezes estudos de caso que, apesar de transgredirem com a
forma dos escritos até os anos 1980, nao rompem com a prescrigao

porque

e qualidade social para todos apenas possivel de ser conquistada com e por meio de uma

gestao democrdtica da Educagio, com a participagao social nos sistemas e nas escolas.
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[...] a0 irem até a escola para analisar sua gestao, acabam por vezes
mais preocupados em ou relatar experiéncias (bem) sucedidas de
gestio (0 que em si ndo é um problema) ou, de outro lado,
terminam por apresentar um receitudrio de como as coisas
deveriam ocorrer para o bom funcionamento (leia-se:

democrético) da institui¢do escolar. (SOUZA, 2006, p. 122).

O autor diz que a pesquisa na drea da Gestao Escolar
caminhou, em wuma primeira fase, pela tentativa de sua
profissionalizacdo, com énfase na Teoria Geral da Administracio de
empresas e, posteriormente, perspectivou “[...] um futuro mais
democrdtico”, no entanto, “[...] esse suposto por-vir parece ainda nio
vingado, ao menos na investigagio cientifica”, pois permanece em
“compasso de espera por novas teorias.” (SOUZA, 2006, p. 122).

O desenvolvimento das pesquisas de Carvalho (2017);
Paredes (2017) e Murcia (2015), orientadas por mim, e desenvolvidas
no iAmbito dos projetos de pesquisa integrada do CEPAE, foram
norteadas pela constatagao de Souza (2006) e Russo (2004) e pelos
questionamentos nossos a respeito dos limites e potencialidades do
discurso em Administragio Educacional.

A primeira analisou 11 teses e dissertagoes (9 dissertagoes e 2
teses) encontradas na biblioteca do Instituto Brasileiro de Informacio
de Ciéncia e Tecnologia (IBCTTI), tendo como palavra-chave de busca
“gestao democrdtica da escola publica” e a segunda analisou 23 artigos
publicados em periddicos qualificados (entre Al e B2) tendo feito a
busca com a mesma palavra-chave da pesquisadora anterior.

Carvalho (2017) analisou as dissertagoes e teses sob o respaldo
teérico de Lopes (2006) que explorou a produ¢iao na drea do
Curriculo a partir das relagoes dos contextos “macro” e “micro” para
compreender como e se as pesquisas estabelecem relagdes causais entre

ambos. As constatagoes de Lopes (2006) no campo do Curriculo
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foram semelhantes as constatagdes de Carvalho (2017) no campo da
Administragao escolar ao indicarem “[...] a presen¢a da dicotomia
macro e micro e as relagdes causais estabelecidas entre esses niveis.”
Além disso, foi constatado, nas dissertagoes e teses analisadas, que
“[...] a teoria assume uma posicao de exterioridade em relacao aquilo
que analisa” e, neste sentido, “[...] nota-se um fechamento sobre si
mesma que leva a priticas que a impedem de ver outros elementos
que escapem aos seus esquemas conceituais’ (CARVALHO, 2017, p.
65). A autora indica que sentia uma falta de expectativa quanto ao
que leria nas pesquisas (uma vez que fez a leitura integral na sequéncia
cronoldgica) porque a légica que as sustentava era muito semelhante:
préticas de pesquisa que buscavam analisar a gestio democritica como
definida na lei e com possibilidades ou nio de serem implementadas
pelas escolas, ou seja, praticas de pesquisas que “cortam” a realidade
em duas formas, sendo uma invariante (macro, universal, a ser
aplicada, a Lei) e outra variante que comporta particularidades
(contextos locais, identidade da escola) que acabam subsumidas e
adequadas ao esquema maior. A autora finaliza com uma questao
bastante interessante que vem somar as andlises anteriores: “Qual
pode ser a fungio de uma teoria que se questiona da materializagio
de um absoluto em diferentes 16cus especificos? E mais ainda:
denuncia sentidos errados de uma forma correta?” E responde:
“Talvez reprovagoes daquilo que nio devolve a sua imagem seguida
da validagio de si mesma” (CARVALHO, 2017, p. 67).

Paredes (2017), por sua vez, fez o levantamento,
sistematizacdo e andlise de 23 artigos publicados em periédicos
classificados entre os estratos Al e B2 (2005 e 2014). Sob o respaldo
teérico-metodolégico de Laclau e Mouffe (2015), a autora constatou
que em todos os artigos estd presente a discussao sobre o modo de

produgao capitalista e, também, a relagio direta entre o trabalho do
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diretor de escola a precariza¢io do ensino, a falta de participagdo e a
exclusao dos sujeitos da escola devido ao sistema econémico
excludente. Paredes (2017) identifica a presenga de um discurso
hegemonizado constituido pela presenca repetida das relagdes diretas
entre politica educacional e implementacdo pela escola; gestao
democridtica e eleicao de diretores; gestao democritica e partidos
politicos. Desta forma, “a posi¢ao hegemonizada na drea e possivel de
ser detectada da leitura do material empirico é aquele que associa
gestdo democrdtica A execugio da Lei (BRASIL, 1988; BRASIL,
1996), a implantagao de conselho de escola e eleigao de diretores e a
politica democrdtica especifica.” (PAREDES, 2017, p. 72). Cabe
destacar que apenas em 2 artigos nio esteve presente a proposicio de
uma verdade a ser seguida (implementada pela escola) ou, inclusive,
um receitudrio a ser seguido para o sucesso da equipe de gestao da
escola, fato comprovado pela autora ao destacar palavras repetidas
presentes nos textos, como: “a escola deve”; “somente se o diretor da
escola fizer”; “é preciso implementar” e/ou “sé assim é possivel.”
Finalmente, a autora identifica em 10 artigos a associagio direta
(causalidade) entre partido politico no comando do governo federal,
estadual ou municipal e vivéncia de uma escola mais autbnoma e
democrdtica.

Bem, o relato dessas duas pesquisas indica que o conjunto de
dissertagoes, teses e artigos explicita escolas bem sucedidas (em termos
de fins determinados teoricamente) ou indica como devem fazer para
serem bem sucedidas, estabelece uma relagiao causal entre teoria e
prética, com subordina¢io da segunda a primeira.

Murcia (2015), por sua vez, realizou o levantamento,
sistematizacao e andlise dos artigos publicados na Revista Brasileira de
Politica e Administragao da Educagio (RBPAE) entre os anos 2000-

2010, tendo como termo de busca Gestio democritica, e referencial
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teérico-metodoldgico respaldado em Freire (1991) e Santos (1999).
O pesquisador analisou 21 artigos publicados no periodo e concluiu,
entre outros aspectos, que houve pouco aprofundamento conceitual
sobre democracia e gestdo, sendo que a maioria dos autores utiliza
como subsidio a legisla¢do nacional (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996)
e estadual e/ou municipal decorrente da insercio da gestao
democritica do ensino publico na Lei Maior; e, também, a
predominincia de uma teoria que diz a escola o que ela nio faz para
garantir a gestdo democrdtica e a democratizagio da educagio,
entendidas, de forma articuladas, como o acesso, permanéncia e
qualidade da educagio com participagio social. Para ele, suas
indagacoes iniciais, estimuladas por um grande expectativa de
encontrar prdticas que se relacionassem com seu referencial teérico
“ficaram frustradas, pois o que a andlise dos textos publicados
mostrou foi um distanciamento, uma incompatibilidade entre teoria
e pratica. O que aparece como base e fundamento tedrico nio ¢é
concretizado nas agdes e priticas didrias nas unidades escolares”
(MURCIA, 2015, p. 75).

Como mencionei anteriormente, as relagoes teoria e prdtica
poderiam ser melhores explicitadas quando me referisse as pesquisas
que tm a escola como objeto de estudos da Administragio
Educacional. Aquele incdbmodo que eu relatei quando ainda era
graduanda no curso de Pedagogia, me perseguiu durante a realizagao
das pesquisas que coordenei ou orientei e foi exposto quando
constatamos que, apesar de defender uma teoria em que a critica
direcionada a generalizagio e a prescri¢ao passa a ser sua base de
sustentagdo, as pesquisas estabelecem uma rela¢ao de prescri¢ao com
a prdtica, adquirindo contornos totalizantes e de teor também de
generalizagao, com a intencio de ser vilida a sociedade como um

todo.
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Essas trés tltimas pesquisas foram realizadas no CEPAE tendo
como subsidios teérico-metodolégicos um conjunto de autores do
referencial que o grupo denomina pés-criticos. Nossos questiona-
mentos da relacdo teoria e prdtica estabelecida na subdrea do
conhecimento, juntamente com a permanéncia do discurso (a
regularidade em dispersao), foram iniciados com nossas leituras da
obra de Boaventura de Sousa Santos, especialmente, nos livros em que
ele problematiza a Ciéncia Moderna e as razdes da dificuldade de se
construir uma teoria critica. Dos anos 2012 em diante, portanto,
iniciamos no grupo de pesquisa um processo de desconstrugio de
algumas regras do discurso em Administragio Educacional,
constatadas em nossas pesquisas. Essa questdo serd retomada nos
préximos capitulos com mais cuidado, neste momento, apenas
pretendi justificar a presenga de autores diferentes na andlise de
Murcia (2015); Paredes (2017); Carvalho (2017) os quais integraram
o processo de sistematizacio e problematizagio da produgao do
conhecimento do CEPAE.

Silva, Farias e Rothen (2015), vinculados a outro grupo de
pesquisa, também realizaram estudo da producio da RBPAE em
periodo parcialmente coincidente com o de Murcia (2015),
utilizando a andlise do discurso foucaultiana. Os autores partem do
histérico da Administracio Escolar tracado anteriormente, mas
subdividem a produ¢io em trés concepgdes: administragio, gestio
democridtica e gerencialismo. A diferenga em relacdo as classificagoes
anteriores se encontra no acréscimo da terceira como sendo aquela
advinda das reformas do Estado — consolidada no governo Fernando
Henrique Cardoso — a qual apresenta como caracteristicas: democra-
tizacdo, mas fortalecimento do controle externo; descentralizagio e
profissionalizacdo da burocracia por meio da capacitagio dos

servidores e foco na realizagdo de concursos publicos. Trabalhando
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com 38 artigos publicados entre 1995-2004 na RBPAE, os autores
tiveram como objetivo “apresentar aspectos da construgao do discurso
sobre administragio, gestdo democrdtica e gerencialismo no meio
académico” (SILVA, FARIAS, ROTHEN, 2015, p. 684).

Compreendendo o discurso como o “conjunto dos
enunciados que provém de um mesmo sistema de formacgao”
(FOUCAULT, 1982, p. 135), eles caracterizaram a regularidade da
formagao discursiva e as condi¢des que tornaram possivel a circulagio
de alguns e a interdicio ou desvalorizagio de outros, reforcando
algumas conclusdes j4 feitas anteriormente sobre a drea e, em especial,
sobre a producio da RBPAE. Os dois aspectos mais importantes
destacados  pelos autores dizem respeito A auséncia de
aprofundamento conceitual e/ou tedrico nos artigos em relagio a dois
pontos: a alteracdo terminolégica de Administracio da Educagao/
Escolar para Gestao da Educagao/Escolar, mais precisamente no ano
1995 e ao predominio da teoria da gestao democrdtica, sendo
utilizada de modo prescritivo (dizendo o que a escola deve fazer), sem
fundamentos tedricos consolidados. Mesmo os artigos que foram
selecionados pelo termo “gerencialismo”, segundo os autores,
discutem-no de forma critica e acabam por se circunscreverem na
mesma dinidmica discursiva dos anteriores.

Para a escrita da minha tese de livre docéncia (ABDIAN,
2023), houve a necessidade de abranger os anos mais recentes da
produgio, para identificar se houve mudangas tedrico-metodoldgicas,
dessa forma, fiz levantamento dos artigos publicados na RBPAE entre
os anos 2010-2020 os quais constaram com os termos Gestao da
Educacao e Gestao Escolar, Administragao da Educagao ou Escolar,
Organizagao do trabalho na escola no titulo, resumo ou palavras-
chave. Dos 117 artigos listados, exclui aqueles que nao se referiam

diretamente as escolas de educacio infantil, ensino fundamental e
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médio ou diretamente as temdticas da Administracio Educacional,
ficando com um total de 29 artigos e sete Editoriais, os quais foram
organizados de acordo com um critério metodolégico que se relaciona
diretamente com o propésito da andlise: a); artigos que apresentaram
coleta de dados e material empirico advindos de documentos,
entrevistas e/ou observagio em campo (22); b) artigos que se
dedicaram ao aprofundamento conceitual, com material bibliografico
e/ou revisao de literatura (7). O primeiro grupo foi subdividido por
assunto contemplado, constituindo 3 temdticas: a.1) estudo de caso
(13); a.2) gestao de sistemas (6); a.3) formagdo dos profissionais da
gestdo (3). Quantitativamente, constatei a predominéncia de pesquisa
com coleta de dados em campo, em especial, estudos de caso em uma
ou mais escolas publicas, consolidando os resultados das pesquisas
anteriores que indicaram que a partir dos anos 1990 hd mudanca na
drea no sentido de os pesquisadores irem a escola em busca de novas
relagoes teoria e pritica (RUSSO, 2004; SOUZA, 2006; SILVA
JUNIOR, 2002).

Em rela¢ao ao primeiro grupo, o qual denominarei pesquisas
de campo, os estudos de caso (13) trataram de quatro temdticas:
gestao democrdtica ou relacoes escola e democracia (5); percepgio dos
profissionais e/ou da comunidade sobre determinado assunto (4);
indice de desenvolvimento da educa¢io ou controle da educacio e
qualidade de ensino (3); militarizagao (1). Os artigos que focalizaram
os sistemas de ensino, tiveram como preocupagao as relagées entre
politicas ou diretrizes do governo federal e suas apropriagoes pelos
governos municipais e escolas. A formagao dos profissionais da gestao
(3) representou 10% da produgao analisada e esteve presente no inicio
do periodo analisado (2011), no meio (2015) e no final (2019), fato

também interessante se pensarmos que ¢ uma das razdes que fundou

72



a ANPAE (1961), conforme indicado na andlise dos Cadernos de
Administragao Escolar.

Da andlise dos artigos que constituem pesquisas de campo,
destaco quatro aspectos que se apresentam como regularidade. De
forma geral, os autores evidenciam diferencas entre gestao de sistemas
municipais de educa¢io no que tange a organizagio da legislagao
frente as diretrizes do governo federal, por exemplo, a elaboragao dos
planos municipais de educa¢io, ou a organizac¢io de equipes para
administrar a educa¢io municipal. As diferencas, entretanto, sio
tratadas como problemas decorrentes de interferéncias politico-
partiddrias dos respectivos municipios e/ou, principalmente, da
polissemia do conceito “democracia” e de sua imprecisio na legislagio
nacional. Ou seja, a0 mesmo tempo que hd a defesa da autonomia,
da participagao e da gestdao democrdtica, a busca parece ser por um
modelo ou por uma diretriz mais normativa geral para todos os
sistemas. A diferenga nao ¢ lida em si, como riqueza, mas como algo
a ser contido para a busca da verdadeira gestao democritica.

Um exemplo significativo é o artigo de Medeiros et al (2014)
que realizaram entrevistas aprofundadas com gestoras de quatro
escolas municipais do estado de Sao Paulo, escolhidas duas em cada
municipio com alto e baixo desempenho académico na Prova Brasil,
com o objetivo de analisar a compreensio desses profissionais a
respeito da Educagio, da aprendizagem do aluno e do seu cargo. Os
autores fundamentam teérico-metodologicamente sua pesquisa em
Paro (1986) quando conceitua a Administra¢io e indicam, portanto,
a necessidade de os profissionais da gestao conhecerem os fins que
querem alcancar. O mais interessante ¢ que os autores deste artigo nao
sa0 especificamente da drea da Educagio e, ao trazerem o conceito de
Administragado de Paro (1986) em uma perspectiva critica,

assemelham-no ao conceito de Administragao de Niskier (1969) cujas
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bases tedricas se constituiam na Administra¢do empresarial. Ou seja,
aqui reitero a ideia anterior de que hd presenca forte da racionalidade
nas duas teorias que se colocam como antagbnicas, em que sio
alterados os referenciais, mas nao se altera o conceito. Portanto, o
conceito ¢ esvaziado, neutro, abstrato e materializado, preenchido e
politizado de acordo ou em fungio do referencial. E mais: em fun¢io
de um modelo ou padrio de referencial que se coloca como
verdadeiro.

Neste artigo, em especifico, a hipétese, decorrente do
referencial, era a de que quanto mais complexa fosse a compreensio
sobre a Educacgio (finalidade), maior compromisso das gestoras com
uma aprendizagem mais politica e humana e também da importincia
de seu cargo e o contrdrio se faria com uma visdo mais estreita de

Educagao. E assim os autores concluem confirmando a hipétese:

Aquelas entrevistadas que enxergavam na educagdo um propdsito
maior, de formagio e conscientizacio de cidadios, também
conseguiram identificar em seus trabalhos maiores diversidade e
complexidade. J4 aquelas que concebiam a educagio como mera
transmissio de conhecimentos enxergaram seu papel como mais

simples e homogéneo. (MEDEIROS et al, 2014, p. 134).

Um segundo aspecto marcante decorrente da andlise é a forma
(e a fébrma) que a escola ¢ apresentada metodologicamente: assim
como anunciado nos anos 1990 pelos autores portugueses (NOVOA,
1995, LIMA, 1998), ela aparece como entre dois lugares: de um lado
a regulagio, controle e indices da politica neoliberal e, de outro, as
possibilidade de participagao e democratizagao da educagao. Com
raras excegdes, esse lugar de tensionamento colocado pelos
pesquisadores a escola acaba por expressar (ou consolidar) uma

relagdo teoria e pratica baseada por uma caracteristica prescritiva, os
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autores indicando, de forma critica, o que a escola deve fazer para
vivenciar a “verdadeira” ou “efetiva” democracia. Algumas passagens

ilustrativas dessa constatacio:

Mais investigacbes serdo necessdrias para contribuir com a
efetividade da formacao continuada em nivel de pés-graduacao
dos docentes da educagio bdsica e com a gestdo democrdtica nas

institui¢cdes de ensino do pais (AGUIAR, 2011, p. 81).

De outro modo, as evidéncias encontradas informam que a
constru¢io da gestio autbnoma ¢ processual e requer, nio
apenas, que tais principios sejam assegurados por lei, mas que
também ocorram mudancas nas préticas dos diferentes atores
envolvidos com o processo de implementagao desta politica. Isto
¢, este novo modus de gestdo depende de mltiplos fatores: [lista-

os]. (FISCHER; GUIMARAES, 2013, p. 112).

[...] em especial, os resultados dessa investigagio procuram
contribuir com os gestores dessa escola, para que se efetive a
participagdo na gestdo escolar dos O6rgios representativos.

(ROCHA; HAMMES, 2018, p. 649).

Um terceiro aspecto é a constatagao da fragilidade conceitual,
principalmente, da auséncia de aprofundamento das discussoes
tedricas sobre a prépria democracia. Por exemplo, ao constatarem o
tensionamento entre “principios e métodos democrdticos”, ou seja,
entre a teoria e a prdtica, Lagares et al (2020), por exemplo,
evidenciam a necessidade de “aprofundamentos a respeito do
conceito de gestdo democritica”.

Essas constatagoes vao ao encontro das anteriores e também
dos resultados de pesquisa de Nardi e Boiago (2018, p. 769) que, ao
analisarem os contornos das produgdes académicas sobre gestao

democrdtica do ensino publico em teses e dissertacoes da drea da

75



Educagao (1996-2015) constatam que “sobressaem os estudos de
caso” motivados pela vigéncia de politicas ou programas
governamentais; a “busca pela conexao entre condigbes contextuais
macro e micro que implicam os fendmenos pesquisados, cujos
esforcos empreendidos nessa dire¢ao pautam-se, principalmente, por
uma abordagem critica” e, por fim, “menor incidéncia de estudos
concentrados em dimensdes tedrico-conceituais”.

Um artigo foge ao que regularmente foi encontrado. Nele,
Freitas (2018) buscou realizar aprofundamento conceitual na drea
assumindo a nogdo de governamentalidade como ferramenta tedrica
na andlise das categorias que estruturam as teorias administrativas em
educagio na atualidade, com Foucault ¢ Agamben e, também
divergindo das constatacoes da drea que assumem o termo gestio
associado ao adjetivo democrdtica, conclui que a oposigio entre os

termos apresenta uma

[...] contraposicio apenas aparente, pois a primeira se
fundamenta na captura da subjetividade do povo como sujeito
detentor do poder instituinte, enquanto a segunda recorre a
glorificagio mididtica como forma de legitimar seus processos
gestiondrios de controle da opinido pablica. Ambas se conectam
no exercicio gerencial do poder, esvaziando o sentido da politica,
convertida em mero culto cerimonial que encarna
aporeticamente a nova dimensio litirgica dos poderes
governamentais instituidos. (FREITAS, 2018, p. 743).

O artigo de Freitas (2018) foi o dnico que apresentou a
possibilidade de uma desconstrugao conceitual da Administragao ou
da Gestao por argumentar que ambas estio conectadas ao exercicio

o poder, pois esvaziadas de um sentido de politica diferente daquele
do poder, p das d tido de politica diferente daquel

advindos dos poderes governamentais. Para este autor, independen-
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temente do termo, seria preciso repensar os conceitos de Politica,
Gestao e suas relagoes, as quais escapariam do que comumente ¢é
aceito: Politica é o Estado em Acdo e a Gestao sua materializacio
(VIEIRA, 20006).

Bom, neste momento, tenho elementos para tentar responder
a questao do capitulo e, também, aquela referente aos limites e das
potencialidades que perpassam a construgio do livro. E possivel
percebermos com a quantidade de pesquisas relatadas que as praticas
e o campo de pesquisa empirico do pesquisador em Administragio
Educacional foram multiplicados, entretanto, alguns aspectos
grandiosos do discurso se tornam regulares, dos quais destacarei dois.

Um deles se refere ao estabelecimento de uma rela¢io teoria e
prdtica em que a primeira se apresenta em um modelo prescritivo,
indicando 4 segunda o que ela deve fazer, neste modelo, a teoria da
gestdo democrdtica em uma perspectiva da democracia liberal posta
pelas Leis Nacionais — presenga de 6rgaos colegiados representativos
funcionando, participagao dos profissionais da educacio na
elaboragao da proposta pedagdgico e, também, no limite, a eleigao
para diretores escolares com a participagio da comunidade — ¢é
balizadora da anilise dos pesquisadores que indicam ser ou nio a
escola democrdtica no sentido de caminhar para a democratizac¢io da
Educacio.

Decorrente desse aspecto, hd a fixagdo de uma outra
regularidade: a binaridade presente desde a institucionaliza¢do da
disciplina Administragio Educacional, porém, neste momento, ela
passa a abranger outras relagoes e nio apenas aquela circunscrita a
Administragao Escolar x Administragio Empresarial. A binaridade,
denominada por Sander (1986) também como bipolaridade, se
estende para as relagdes teoria e prética, fixando procedimentos que

distinguem o verdadeiro do falso e conduz o pesquisador a busca da
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verdade que é o alcance da gestdo democrdtica. Este aspecto, de certa
forma, fora diagnosticado por Souza (2006) quando ele mencionou
em sua andlise um “por-vir nao vingado”. Hd um incémodo lancado
nos artigos, livros, dissertagdes e teses analisadas que se refere a
auséncia de aprofundamento conceitual, mas, concomitantemente,
foi possivel detectar que nio hd um deslocamento da teoria, no
sentido de buscar a multiplicidade prépria da pritica que estd
analisando.

Retomando os limites e as potencialidades na perspectiva da
Teoria do Discurso, posso dizer que aquelas potencialidades indicadas
nos periodos anteriores nio estdo presentes neste momento. Quero
dizer com isso que as diferencas nao sio mais identificadas entre os
elementos que compéem o campo discursivo, sendo assim, hd uma
retengdo de possibilidades de multiplicagao do discurso em que fosse
perceptivel o antagonismo desestabilizando o que fora hegemonizado.
Sendo assim, os limites do discurso sio maiores no sentido de
manutengdo e conservagio de uma ordem estabelecida. As regras de
proliferagao de um determinado discurso sao fortes e suficientes para
impedir sua desestabilizagio em busca de novas significacoes ou
sentidos (LACLAU; MOUFFE, 2015; FOUCAULT, 2014).

Explico com os elementos préticos apresentados: a partir dos
anos 1990, no discurso académico em Administracao Educacional, hd
uma identidade que impede que as diferencas estabelecam uma l6gica
de equivaléncia em busca de um discurso hegemonico que se coloque
antagonicamente contra algo externo que o ameace. As regras de
formacao — prescrigao, binaridade — identificam a produgao discursiva
de uma forma que ela se estabiliza em si e prolifera, indefinidamente.
O antagdnico neste contexto poderia ser a politica educacional
eficientista, baseada nos pressupostos neoliberais, mas ela se apresenta

como um inimigo a ser destruido e nio como um elemento a
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desestabilizar a formagao discursiva. Em nossa perspectiva, em uma
politica discursiva democrdtica, as relacoes sio estabelecidas entre
adversdrios antagbnicos e a existéncia de um grupo nio pressupde a
elimina¢io do outro. Dessa forma, entendo que o discurso, ao ser
apresentado aos seus limites — aqui colocados como suas regras que o
impedem de se repensar — ¢ desestabilizado e dilui sua hegemonia. E
este o exercicio que estou buscando fazer: apresentar ao discurso em
Administragao Educacional os seus limites que o impedem de se
multiplicar tanto quanto as vivéncias que ele analisou e ainda analisa.

Esses limites foram constatados por meio de um percurso de
pesquisa que experimentou alguns referenciais teérico-metodoldgicos
para analisar a escola nesses quase 20 anos trabalhando com atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. No capitulo seguinte, trarei ao leitor
referenciais analiticos da escola como objeto de estudos, apresentando
também seus limites e potencialidades vivenciados em minhas

préticas de pesquisa.
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Capitulo 2

Perspectivas de pesquisas no cotidiano escolar:
novos horizontes para o discurso em
Administracio Educacional ou estamos diante de

seus limites?

O objetivo deste capitulo é colocar em andlise meu préprio
percurso de pesquisa que focalizou a escola como objeto de estudos,
explicitando alguns possiveis referenciais tedrico-metodoldgicos, seus
desdobramentos nas acoes priticas de pesquisas, com seus limites e
potencialidades.

Minha primeira prética de pesquisa foi no mestrado e tive
como tema a gestdo da escola mantida pela fébrica Nestlé que, no
inicio dos anos 1990, para implantar a Gestio de Qualidade Total no
seu modo de produgio, decidiu financiar a escolariza¢io do ensino
fundamental de seus trabalhadores, que passaram a ser designados por
colaboradores e ter de interagir com a lingua portuguesa escrita e a
interpretar dizeres das novas tecnologias do processo de produgao.
Em Marilia/SP, onde cursava a graduagao em Pedagogia, a escola foi
montada em um prédio de um andar em frente a fibrica e foi l4 que
tive meu primeiro trabalho com carteira assinada, sendo estagidria
remunerada. Posteriormente 2 minha formatura, fiz concurso interno
e assumi como professora de duas turmas. A proposta de mestrado,

decorrente dessa experiéncia profissional em interagio com a
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formacio na Habilitagdo em Administragio Escolar no curso de
graduagio, foi analisar as possibilidades ou nao de a gestdo escolar,
mesmo mantida por uma empresa, contribuir para um ensino de
qualidade.

Conforme demonstrei no capitulo anterior, naquele contexto,
as pesquisas qualitativas ganhavam um terreno fértil na Educagao,
principalmente, os estudos de caso. E foi com esta metodologia que
desenvolvi a pesquisa de mestrado com bolsa da Fundagio de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Fundamentando-me
em Ludke e André (1986), permaneci por um longo periodo na escola
(apenas como pesquisadora), realizei entrevistas semiestruturadas com
todos os segmentos integrantes da escola e observagiao com relatdrios
especificos. O interessante aqui é eu explicar ao leitor minha vivéncia
de pesquisa em termos metodolégicos, bastante elogiada na banca de
defesa e também pelos pareceristas da agéncia de fomento.

Como a metodologia dizia respeito as pesquisas em Educacao
de uma forma geral e nio especificamente aquelas da Administragao
Educacional, precisei encontrar em outros autores o respaldo
tedrico/conceitual para a andlise do material que levantei e organizei.
E, dessa forma, pude sentir uma separagio entre o contetido/conceitos
e o método/procedimentos. Ao final da pesquisa, foi necessirio
realizar aprofundamento tedrico conceitual em Administragao
Educacional e também compreender melhor o lugar do método na
pesquisa, momento em que decidi realizar pesquisa sobre as
contribui¢oes das publicagbes da ANPAE para a trajetéria do
conhecimento na drea.

Decorridos 10 anos entre o inicio do mestrado e meu ingresso
como docente do DASE na UNESP/Marilia, assumindo como
coordenadora do CEPAE e orientadora de pesquisas de iniciagao

cientifica e de mestrado (minha primeira orienta¢ao de doutorado foi
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em 2009), iniciamos coletivamente estudo e aprofundamento sobre a
escola como objeto de estudo: perspectivas existentes, seus limites e
suas contribuigoes.

Este capitulo estd organizado para apresentar trés perspectivas
de andlise da escola e de seu cotidiano e minhas vivéncias com a
orientagdo e realizacdo de pesquisa sob seus subsidios tedrico-
metodolégicos. A opgao foi por trazer as perspectivas ou abordagens
em uma cronologia de estudos do CEPAE.

Imagino que o leitor seja um pesquisador em formagio e/ou
um profissional da Educagio que vivencia diariamente os cotidianos
escolares, em qualquer um dos casos ou nos dois, penso poder
contribuir para a formagao e informagio metodoldgica e também
aprender com uma andlise critica sobre meu préprio processo de

pesquisa.

2.1 — Sociologia das organizagdes escolares: a escola como nivel
meso de abordagem

No primeiro capitulo indiquei a existéncia de um movimento
internacional, tanto nas questdes da politica econdmica quanto nas
que dizem respeito as cientificas, que levou a construgio da escola
como objeto de estudos. Em nosso pais, o intercAimbio da ANPAE
com o Férum Portugués de Administracio Educacional (FPAE), por
meio da realizagio de Congressos Luso-brasileiros, assim como visitas
técnicas, realizagio de pds-doutorados e doutorados sanduiches entre
pesquisadores brasileiros e portugueses, repercutiu nos estudos em
Administragio Educacional com forte influéncia da literatura
portuguesa.

Naquele congresso realizado em 1999 na cidade de

Santos/SP, citado anteriormente por mim, onde se deu a palestra de
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Silva Junior (2002), uma das presencas ilustres foi do pesquisador
Licinio Carlos Lima que havia acabado de langar seu livro: A escola
como organizagdo educativa (LIMA, 1998). Estive 14 como aluna
iniciante do mestrado e me recordo da emogao que foi conhecer o
autor do livro que estuddvamos no grupo de pesquisa.

Acompanhando aquele movimento internacional dos autores
referenciados no capitulo anterior (DEROUET, 1996; BARROSO,
1996; NOVOA, 1995), o livro deste autor passou a subsidiar muitas
pesquisas brasileiras sobre a Politica e Administragao Educacional, no
ambito da Sociologia das organizagées escolares. O conjunto dos
escritos reviu alguns pressupostos defendidos pelos tedricos critico-
reprodutivistas da década de 1970 (BAUDELOT; ESTABLET,
1971) principalmente o de que as institui¢des educativas sao ldcus de
reprodugio da sociedade.

Lima (1998) focaliza a escola como organizagio educativa e,
ao tragar os possiveis modelos de anilise, procura compreender como

os atores se organizam, reproduzindo e produzindo regras porque

De fato, ao conceptualizar-se a escola como, simultaneamente,
locus de reproducio e locus de produgio de politicas, orientagoes
e regras, introduz-se a necessidade de proceder a anilises
multifocalizadas das organizagoes educativas/escolares, valorizan-
do o estudo quer do plano das orientagées para a accio, quer do
plano da accdo, nos seus diferentes niveis, e privilegiando uma
sociologia empirica atenta aos sistemas de acgio diferentemente
localizados e as diferentes categorias de actores envolvidos.|...] E,
assim, os actores escolares nio se limitam ao cumprimento
sistemdtico e integral das regras hierarquicamente estabelecidas
por outrém, nio jogam apenas um jogo com regras dadas a priori,
Jjogam-no com a capacidade estratégica de aplicarem selectiva-

mente as regras disponiveis e mesmo de inventarem e
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construfrem novas regras. (LIMA, 1998, p.94 destaques do

autor).

Baseando-se em Ellstrom (1983), ele apresenta quatro
modelos de andlise da organizagao educativa: racional, politico, de
sistema social e modelo andrquico (LIMA, 1998).

O modelo politico, “chama a atengao para a heterogeneidade
que caracteriza os diversos atores educativos” e que pode gerar
conflitos na organizagao, devido as margens de liberdade que
permitem a esses atores realizar agdes com interesses diferenciados.
Em posi¢io contriria, o modelo de sistema social nio acentua a
intencionalidade da a¢do organizacional, mas sim o cardter adaptativo
dos atores diante de objetivos “dados” que se tornam consensuais e
“privilegia, portanto, o consenso, a adaptagio ao ambiente, a
estabilidade” (LIMA, 1998, p.19).

O autor concentra sua aten¢io nos outros dois modelos
porque os considera opostos. O modelo burocrdtico “acentua o
consenso ¢ a clareza dos objetivos organizacionais” pressupondo “a
existéncia de processos e tecnologias claros e transparentes” (LIMA,
1998, p.21). Aplicado ao estudo da escola, ele atribui importancias as

normas, aos

[...] processos de planeamento ¢ de tomada de decisoes, a
consisténcia dos objetivos e das tecnologias, a estabilidade, o
consenso e o cardter preditivo das acgdes organizacionais. E, de
resto, o modelo de andlise predominante nos estudos sobre a
escola apesar das crescentes criticas que lhe vém sendo dirigidas,
e de algumas dificuldades na prépria aplicacio do modelo 2

escola. (LIMA, 1998, p. 25).

85



Para contrapor este modelo, o autor destaca o modelo
andrquico ou anarquia organizada, este tltimo termo proveniente de
uma metdfora criada, segundo Lima (1998), pelos autores Cohen,
March e Olsen, em 1972. Trata-se de um modelo de estudo que parte
do principio de que qualquer organizagio, e especialmente as
organizagbes educativas e outras organizagoes publicas, pode ser
entendida, pelo menos parcialmente, como uma organizagio cujos
objetivos sdo insuficientemente definidos, os processos e tecnologias
sdo pouco claros e compreendidos pelos membros da organizago ¢ a
participacio ¢ fluida. O fato de romper com as regras externas e
muitas vezes ndo coerentes com a realidade local nio significa, para
os adeptos deste modelo, uma “disfun¢io” da organizagio e sim a
possibilidade de agio mais ou menos consciente dos sujeitos
integrantes da organizagao.

Lima (1998, p. 64) indica que, ao opor-se a conformidade
normativa (normativismo), a agao organizacional pode promover a
infidelidade normativa compreendida enquanto “fidelidade dos
atores aos seus objetivos, interesses e estratégias” por diferentes
motivos: desconhecimento; falta de clareza; erro de interpretagao nio
intencional ou intencional. O autor também nos fornece algumas
ideias centrais para a andlise no que se refere, especificamente, & maior
ou menor centralizagilo e margem de atuagio dos atores
organizacionais. A centralizagio e a formalizacio permitem um
discurso de oposigao por parte dos atores, mas, a0 mesmo tempo,
podem servir de “bode expiatério”, no sentido de protegio para a
manutengdo das coisas como estdo (“desculpabilizagao”), jd a
descentralizagdo, ao permitir a construgdo de maior autonomia e
poder de decisao para as escolas, expde os atores no sentido de se
responsabilizarem pelas acoes e decisdes. Para Lima (1998, p. 67),

quanto maior for a distincia entre os superiores e os subordinados
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(em nosso caso, no Brasil, uma Secretaria de Educacio das escolas,
por exemplo), “[..] maior poderd ser o espaco de intervengao social
dos atores, interpretando e reinterpretando regras formais,
promovendo mais ou menos a sua divulgacio e informagao,
atualizando-as ou nio, ou mesmo substituindo-as por regras
alternativas.

Nesta proposta metodolégica de estudo da escola, hd a énfase
na necessidade de privilegiar os aspectos referentes as agdes dos
sujeitos, o que ele chama de “a¢do organizada” — o cotidiano escolar,
em detrimento do “plano de agio para as organizagoes” — as diretrizes
dos 6rgaos superiores. Sendo assim, essa abordagem estabelece dois
polos inter-relacionados: o das diretrizes politicas educacionais e o da
organizagao escolar.

As pesquisas desenvolvidas no Brasil com esse subsidio
teérico-metodoldgico consideram a escola com esta margem de
autonomia e contemplam a andlise utilizando todos os modelos
(RIBEIRO, 2001), ou um ou dois modelos, dependendo dos
objetivos da pesquisa (DOMINGOS, 2017). Em relagao as pesquisas
das quais participei como orientadora e pesquisadora, na realizagao
do primeiro projeto “guarda-chuva” que coordenei com
financiamento da FAPESP, na modalidade auxilio & pesquisa, orientei
um mestrado, também com bolsa da mesma agéncia, em que a
pesquisadora analisou o processo de reestruturagio do curso de
Pedagogia da UNESP/Marilia frente as exigéncias do governo
nacional de extingio da Habilitagoes e a formacio do pedagogo
generalista. A proposta de pesquisa se baseou no referencial de Lima
(1998), considerando a FFC/UNESP/Marilia, especialmente o curso
de Pedagogia, como organizacao escolar a ser analisada.

A pesquisa finalizada em 2012, e com publicacoes nos anos
subsequentes (OLIVEIRA; ABDIAN, 2014), apresentou muitas
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potencialidades do ponto de vista analitico, principalmente aqueles
circunscritos a compreensao da dindmica escolar, seu funcionamento,
o processo de tomada de decisbes, relacoes entre as diretrizes
governamentais e a autonomia local. No entanto, alguns limites
foram-nos apresentados durante o desenvolvimento da andlise e
gostaria de apresentar dois deles ao leitor. No periodo de
levantamento de dados, nos encontros de orientacido, sentimos
necessidade de trabalhar com dados histéricos do curso para
compreender o que estava se fazendo no presente, como, por
exemplo, estruturas curriculares anteriores, como foram tomadas as
decisdes por um caminho ou outro, porque o curso se estruturou com
tantas habilitagdes, entre outras questoes. Para conseguir discutir essas
questoes, tivemos que recorrer a Outros autores que nos apresentaram
uma perspectiva histérica e politica da gestao, em nosso caso,
universitdria. Outro aspecto foi que nos encontramos limitadas pelos
modelos tedricos que, por mais que o autor nos apresente como
concomitantes e dinimicos, apresentam-se ao pesquisador como
“modelares” em seu préprio nome, sendo assim, como um tipo ideal
de andlise e também de realidade. Os dois aspectos nos permitem
dizer que a abordagem organizacional oferece elementos interessantes
do ponto de vista da dinAmica da escola, mas limita a pesquisa no que
respeita as questoes politicas, contextuais e histéricas. Talvez, o
aspecto mais significativo e naquele momento ainda nio passivel de
compreensio, era a separagio entre os planos das orientacoes e os
planos das acoes organizacionais, endossando a binaridade e uma
concepeao de ser a Administracao Escolar a mediacio da organizagao

escolar e de suas decisoes.
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2.2 — O cotidiano escolar na perspectiva da
Pedagogia Histérico-critica

No Brasil, integrando o movimento académico do estudo da
escola, Joao dos Reis da Silva Junior e Celso Ferretti publicam um
livro em que o centro das atengoes era a produgao de categorias que
dessem conta de compreender a escola em seu cotidiano. A publicagao
também teve origem no inicio dos anos 1990 quando, Ferretti
coordenava um grupo de pesquisa na PUC/SP e Silva Junior outro
grupo de pesquisa na Fundagio Carlos Chagas e, mediante o
desenvolvimento de pesquisas integradas e participagdes em
congressos com a temdtica Educa¢io Superior e/ou Educacio
Profissional, os resultados indicavam “a necessidade de foca as
instituicoes” e de voltar “4 escola como /locus privilegiado de
investigagao” (SILVA JR.; FERRETTI, 2004, p. 18-19).

Neste momento, ¢ interessante situarmos a producio deste
livio nas relagdbes com a perspectiva anterior e também com a
Pedagogia Histérico-Ciritica, anunciada no subtitulo.

Na Introdugao do livro, Silva Jr e Ferretti (2004, p. 13)
indicam que o texto foi produzido a convite do professor Licinio Lima
da Universidade do Minho para a discussao com os integrantes do
grupo de pesquisa de Sociologia da Educagio sob sua lideranga. Esse
pedido demonstra o forte intercAmbio com a producio tedrica
portuguesa como indiquei no subcapitulo anterior, mas também o
desafio que os autores assumiram por se aproximarem de referencial
tedrico critico, com viés diferente do da Sociologia das organizacoes
escolares.

A dupla de pesquisadores que assumiu o desafio trabalhava
em seus respectivos estudos individuais ou em rede com uma tradigao

critica marxista, e cunhada na Pedagogia Histérico-Critica, tanto ¢
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que propdéem a construgio da categoria “prética escolar” a partir de
complexa incursao pelos autores Lukdcs (1981), que trabalha com a
prética social considerando a ontologia do ser social, e Heller (1977),
que desenvolve a nogio de cotidianidade. O mais interessante da
andlise dos autores é que contemplam trés faces da escola: a
institucional, a organizacional e a cultural e, apesar de atribuirem um
elevado grau a densidade histérica da escola, que acaba por imprimir
as marcas do Estado liberal (agora neoliberal), defendem que a prética
escolar traz em si a poténcia para a formacio do ser social em-si e para-
si, ou seja, “quando tal prdtica resulta no Ambito em-si, trata-se de
uma prética alienada e alienante. Quando, ao contrério, torna-se
préitica orientada pelo para-si, contribui para o desenvolvimento
ulterior do ser humano” (SILVA JR.; FERRETTI, 2004, p. 50). Isto

se d4, segundo os autores, porque

O ordenamento juridico-burocritico e as politicas produzem as
diretrizes para o modo de existéncia da escola na condigao dos
sistemas e redes escolares, das variadas naturezas escolares
atualmente existentes. No entanto, as diretrizes nio se
reproduzem concretamente tal qual sdo enunciadas e propostas
ou mesmo impostas no plano superestrutural. A organizacio da
esfera educacional e de cada instituicio escolar é tinica, mesmo
que ela mantenha relagdes de identidade com outras instituigoes
da mesma natureza. (SILVA JR; FERRETTI, 2004, p. 58).

Ao trazerem seus autores de base, dialogam com Duarte
(2007), cuja preocupagio ¢ diferenciar as esferas da vida cotidiana e
nao cotidiana. Na primeira, tem-se a reprodu¢io dos individuos
singulares, a necessidade de sobrevivéncia ou satisfagio das
necessidades do homem, caracteristicas da formacio do individuo

em-si; na segunda, a reproducio adquire um sentido mais amplo, ao
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agregar necessidades além da individualidade da vida cotidiana,
referem-se a atividades que visam a reprodu¢io da sociedade, da
realidade produzida historicamente, cuja reprodu¢io estd ligada a

formagao do individuo para-si. Nas palavras de Duarte (2007, p. 58):

Uma prética escolar voltada para a formacio da individualidade
para-si nio visa fundamentalmente satisfazer as necessidades j4
dadas pela vida cotidiana do aluno, mas produzir necessidades de
tipo superior, que nio surgem espontaneamente, e sim pela
apropriagio dos contetdos das esferas de objetivagio genérica

para-si.

Sem pretender uma separagao rigida entre as esferas cotidianas
da reproducgio do individuo e ndo cotidianas da reprodugio da
sociedade, Duarte (2007, p. 57) enfatiza que a educagio deve
objetivar “a reprodugio do educando enquanto individuo, mas
também visa a atuac¢do desse individuo numa prética social, na
construgio de um determinado tipo de sociedade”.

Embora haja convergéncia de subsidios tedricos entre Duarte
(2007) e Silva Jr. e Ferretti (2004), o primeiro realizou preficio do
livro dos segundos, destacando que os autores assumiram o resgate da
teoria como desafio interessante no sentido de construir subsidios
tedricos para andlise empirica das reformas educacionais, mas
assumiram o risco da tentativa de apropriagio critica de trabalhos
pautados em abordagens distintas dos pressupostos marxistas,
deixando-se influenciar pelas perspectivas pés-estruturalista e
multiculturalista em sua produgio. Um dos autores que Silva Jr e
Ferretti (2004) trazem para o debate em relagio a categoria
“organizacional” é Ball (1989) quando este fez diferentes estudos de
casos para compreender a micropolitica da escola para uma teoria da

organizagao escolar. Ou seja, o foco na “organizacio escolar”, como
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foi realizado por Lima (1998), por exemplo, denota um foco em
aspectos funcionais que nao atribuem a devida importincia a fungao
social da escola e/ou valoriza demasiadamente as diferencas entre as
escolas, as particularidades, o que pode, para o prefaciador critico do
livro, conduzir o pesquisador a uma auséncia de foco na totalidade da
sociedade.

De modo geral, Silva Jr. e Ferretti (2004) evidenciam as
marcas histéricas da face institucional da escola e apontam como sua
organizagio, compreendida por nés como a gestdo, dispde-se para o
alcance do objetivo posto historicamente para ela: manuten¢io do
pacto social burgués. No entanto, eles reconhecem que as diretrizes
politicas ndo se reproduzem tal qual elas sio formuladas e, desta
forma, indicam a possibilidade de a escola se organizar de forma
diferente para o alcance de objetivos emancipatérios. Nesse sentido,
podemos dizer que, também nessa abordagem, as diretrizes politicas
se fazem fora da escola e a gestao, como organizaco, é a concretiza¢io
delas ou de outros fins, neste caso, de nao reprodugao do status quo
da sociedade.

No CEPAE estudamos por alguns anos a perspectiva tedrico-
metodolégica de Duarte (2001) e também de Silva Jr e Ferretti
(2004). O primeiro foi orientando de Saviani e defendeu sua tese no
inicio dos anos 1990, publicada em livro, posteriormente (DUARTE,
1993), tendo como objetivo, partindo dos fundamentos da Pedagogia
Histérico-Critica, avancar no sentido de construir uma Teoria
Psicoldgica para ela, que desse conta de explicar e fundamentar a
formagao do individuo por meio da prética escolar. E assim ele
procedeu construindo os pressupostos da Teoria Histérico-Cultural.
Para este autor, o cotidiano nio deve ser confundido com dia-a-dia,
ao contrdrio, o cotidiano escolar precisa estar marcado pela

“suspensdo” das atividades cotidianas e heterogéneas e desenvolver o
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trabalho com as atividades nio-cotidianas, que trazem em seu bojo as
generalidades genéricas para-si, produzidas pela humanidade. Apenas
com o planejamento e a pratica escolar voltados para o nao-cotidiano
¢ que o individuo para-si poderd se formar em um processo de
homogeneizagido com a ciéncia, por si homogénea e o oposto do
cotidiano, marcado pela heterogeneidade.

Tendo Duarte (2001) e Silva Jr e Ferretti (2004) como
horizontes, principalmente o discurso que tinha a critica “do outro”
(escola, Estado, modo de produgio capitalista) desenvolvemos
pesquisas no Ambito do grupo, cujas produgdes encontraram adesio
na comunidade académica por meio de apresentagbes em congressos
e publicacoes de artigos. No entanto, uma das experiéncias merece
destaque para andlise dos limites e das potencialidades propostas no
capitulo.

Com o propésito de desenvolver uma alternativa a formacao
continuada de administradores escolares apresentada pelos governos
os quais privilegiam a perspectiva empresarial, realizei, entre os anos
2009 e 2012, em conjunto com a professora Elianeth Hernandes
vinculada também ao DASE, um projeto de extensio junto a
Secretaria de Educagio Municipal de Assis/SP e, posteriormente,
junto as comunidades de quatro escolas cujos administradores
participaram da formagio. O projeto tinha como objetivo aproximar
a universidade da escola por meio de um trabalho que privilegiasse a
concomitincia de duas agdes: a problematizagio das prdticas (da
universidade e da escola) e o didlogo. Para isso, utilizamos uma
perspectiva de educagao freireana que a concebe como “comunicagao,
didlogo, na medida em que nio ¢ a transferéncia de saber, mas um
encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significa¢iao dos
significados” (FREIRE, 2010, p. 69). Com essa aproximagio, o

segundo objetivo foi o aprendizado mdtuo a partir da troca: a nossa
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prética de ensino e de pesquisa seria problematizada e as praticas das
escolas e de seus administradores seriam problematizadas.

Durante um ano fizemos encontros quinzenais na Secretaria
de Educacio convidando todos os diretores que quisessem participar
— sem obrigatoriedade — e levdvamos conosco alunos do curso de
Pedagogia e integrantes do CEPAE. Nesses encontros, fomos nos
aproximando dos problemas relatados pelos profissionais e
construindo, juntos, uma possibilidade de trabalho que culminou
com uma agenda voltada 4 construgio de uma Lei que viabilizasse a
construgio e vivéncia do conselho escolar em todas as escolas,
inclusive, as de educagio infantil as quais historicamente estavam
alijadas dos processos de participagio na gestio do sistema e das
escolas. Esse processo foi vivenciado e, em seguida, os diretores
apresentaram a Lei ao Conselho Municipal de Educagao, sendo
aprovada e publicada. Finalizada essa etapa, algumas diretoras nos
convidaram para fazermos a formagao de suas comunidades escolares
e continuamos o trabalho nos reunindo com a equipe de professores
e funciondrios e a comunidade de quatro escolas para que os conselhos
fossem compreendidos e montados de acordo com a Lei construida
coletivamente durante o curso.

Para analisar os resultados do projeto, publicamos um artigo
com o titulo Gestdo escolar democrdtica: concepgbes e vivéncias
(ABDIAN; HERNANDES, 2012) o qual é dividido exatamente na
ordem do seu subtitulo: inicialmente, desenvolvemos as concepgoes
que nortearam a execug¢do do trabalho e, em seguida, analisamos as
vivéncias e “as reais possibilidades de uma prdtica escolar
democrdtica”. Naquele momento, tanto o desenvolvimento do
trabalho junto aos profissionais da educagao como a construgao do

artigo foram feitos em coautoria com minha colega de departamento,
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mas, neste momento, a andlise é de minha responsabilidade e
exclusiva autoria.

A necessidade de fundamentar uma prdtica por meio de
concepgoes norteadoras que antecedessem a vivéncia se mostrou,
atualmente, um tanto contraditdria, mas aceitdvel do ponto de vista
do funcionamento discursivo da drea. Fundamentamos o desenvol-
vimento metodolégico do trabalho em Freire (2010) que nos ofereceu
ferramentas sobre processo pedagdgico, educagio, relacio
universidade e escola, democracia, no entanto, no momento de
construgao do artigo, posterior ao desenvolvimento da pesquisa,
sentimos necessidade de “rechear” a primeira parte do texto com todo
um discurso sobre educacio holistica, emancipatéria e qualidade
negociada da educagao (CURY, 2008; SINGER, 1996; BONDIOLI,
2004). Mais do que isso, repetimos a constru¢ao tedrica de Paro
(1986) que pretendeu garantir a especificidade do processo pedagd-
gico em detrimento do processo fabril com referencial marxista e
colocamos a Administra¢ao Escolar como aquela que vai garantir as
“condigbes materiais a partir das quais se desenvolve a agao educativa
e, neste sentido, a gestao escolar, no seu sentido cldssico, apresenta-se
como a mediagio necessdria” (ABDIAN, HERNANDES, 2012, p.
150). Em nosso caso, mediagio para a emancipagio dos sujeitos
envolvidos ou para a formagio de individuos para-si (DUARTE,
2001).

Como estdvamos subsidiadas por principios dialdgicos e
problematizadores de Freire (2010) também pensamos a respeito da
l6gica cientifica e da légica cotidiana e como elas poderiam conversar
em um trabalho dessa natureza. Sendo assim, em Candrio (1996)
encontramos respaldo para a ideia que nos fortalecia, qual seja a que
as “pesquisas académicas precisam reconhecer algumas ideias para que

possam se inserir em um novo paradigma, baseado, sobretudo, no
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reconhecimento de novas relagoes entre o pesquisador e o objeto
pesquisado” [...] para isso, os pesquisadores precisam romper com a
“ideia da existéncia de um one best way” e sinalizar para um
conhecimento que explique o objeto e ndo diga o que ele deve fazer
(ABDIAN; HERNANDES, 2012, p. 151). Seguindo nossa
fundamentagao tedrica, ji que falamos em cotidiano escolar, o
definimos “nao como sinénimo de dia-a-dia ou de prética social dos
individuos, mas como o conjunto de atividades que caracterizam a
reproducgio dos homens singulares (HELLER, 1977, p. 19) “e que
traz, para a educagio escolar, a atividade de ser mediadora entre o
cotidiano e o nio cotidiano, isto é, entre a esfera das objetivacoes
genéricas em-si e a esfera das objetivagbes genéricas para-si”
(DUARTE, 2007, p. 41).

Apos toda essa prdtica de apresentar as concepgdes que nos
nortearam, relatamos nossas vivéncias por meio da andlise de
entrevistas com as diretoras e todo o processo de observagao e
concluimos destacando inGmeros aspectos que nos conduziram
contra nés mesmas, em um olhar autocritico. Com Freire (2010)
destacamos que aprendemos democracia pela pratica da participagao,
mas questionamos se nossa constituicao como sujeitos democrdticos
era compativel com as demandas do desenho metodoldgico porque
mesmo as inGimeras vezes que os profissionais nos mostraram que
queriam se centrar nos aspectos relativos as suas préticas cotidianas, o
“desejo de fortalecer as bases teédricas de orientacio sobre as pratica”
se sobressaia e utilizdvamos a mesma légica no planejamento dos
préximos encontros. Apontamos, por fim, as possibilidades de
“construgio de préticas escolares democrdticas, que contribuam com
a emancipagio social de sujeitos também democraticos” (ABDIAN;
HERNANDES, 2012, p. 159) por meio de formagao continuada que

envolva o trabalho integrado entre universidade e escola.
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Como esse exercicio tem sido realizado desde o inicio do livro,
penso que o leitor jd consiga fazer alguma andlise dos limites e das
potencialidades desta proposta e que com o exemplo isso tenha fica
ainda mais possivel. Bem, a proposta em tela traz a historicidade e
aspectos politicos nao presentes na abordagem anterior, de certa
forma, conservam o lugar da escola entre-dois (diretrizes governa-
mentais e processo pedagdgico e formacao do individuo), no entanto,
apresentam o cotidiano exatamente como suspensio do mesmo, ou
seja, a riqueza da multiplicidade (ou heterogeneidade) deve ceder
lugar para o “mono” ou homogeneizagio com a ciéncia. A
importincia estd na ciéncia como um corpo homogéneo a ser
apreendido para ser usado em busca da transformacio do social. E o
que isso tem de incoerente e limitou a pesquisa que relatei?
Exatamente o fato de termos partido do entendimento de cotidiano
como dia-a-dia, da riqueza dos acontecimentos, entre eles, o didlogo
e a problematizacio e o aprender com o aprender do outro que
também me constitui.

A partir  deste momento, precisarfamos de uma
fundamentagao que desse conta da multiplicidade, da heterogenei-
dade e do acontecimento como fundamentos dos cotidianos escolares.
E nos parece que a produgio em Administracio Educacional
explorada no capitulo precedente e as duas perspectivas apresentadas

de estudo da escola/cotidiano dariam conta dessa expectativa.
2.3 Cotidianos escolares como processo em construgio
Ap6s vivenciarmos coletivamente a busca pela compreensao
da heterogeneidade que compoe a escola e nao encontrando autores

que pudessem, metodologicamente, amparar nossas andlises, os

didlogos com alunos que se dedicavam a outras leituras foram
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imprescindiveis para a mudanga de rumo de nossos estudos, pois eles
nos colocavam problemas que se desdobravam em um processo de
desconstrugio do que estava até entdo normalizado.

Paulo Henrique Costa Nascimento que me acompanhou
desde sua iniciago cientifica, passando pelo mestrado e finalizando o
doutorado em mar¢o de 2023, nos provocou com a teoria da
multiplicidade e também com a esquizoandlise (NASCIMENTO,
2014; 2018; 2023), além, é claro, das discussoes e elaboracoes sobre
o discurso; Ménica Gomes de Carvalho cujas pesquisas de iniciagio
cientifica e de mestrado problematizaram a drea com subsidios
filoséficos (CARVALHO, 2017; 2020) e Ederson Andrade que,
tendo feito mestrado sanduiche entre Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT) e Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]),
apresentou-nos a Teoria do Discurso (LACLAU; MOUFFE, 2015),
cujas elaboragoes se encontravam em harmonia com os autores da
Filosofia, foram pesquisadores em formagio com presencas decisivas
nas mudangas que vivenciamos no CEPAE.

Nascimento (2014; 2018; 2023) e Carvalho (2017; 2020)
estao construindo um percurso no CEPAE bastante rico em termos
de participagao efetiva na construgio do conhecimento por meio de
suas pesquisas individuais e artigos e trabalhos coletivos, frutos de
nossas trajetdrias de pesquisa. A contribuicao de Andrade (2019) foi
no sentido da apresentacio dos autores pds-estruturalistas, jd bastante
trabalhados na drea do Curriculo no Brasil, porque ele teve uma
passagem rdpida, coincidente com a realizagdo do seu doutorado e
obtencgao do titulo.

Os autores que integraram nossos estudos neste percurso
inicial foram: Boaventura de Sousa Santos (1999, 1987); Rockwell e
Ezpeleta (2007); Foucault (1982); Bourdieu (2004). Este conjunto

de autores, guardadas suas especificidades de abordagens,

98



possibilitou-nos rever uma série de principios e pressupostos e nos
conduziram 2 outra formulacao discursiva, cujas contribuicoes para a
Administragao Educacional serdo apresentadas no préximo capitulo.

Com Rockwell e Ezpeleta (2007), pudemos sentir exatamente
o processo que estivamos vivenciando. Como autoras reconheci-
damente marxistas no Brasil, com forte entrada na universidade nos
estudos em Educagio nos anos 1980, elas escrevem um artigo em que
colocaram em xeque o préprio processo de pesquisa com a escola,
apontando os limites reais das categorias da teoria marxista. O
interessante deste texto é que elas nio apresentaram respostas, mas
entregaram ao leitor questoes que podem ser respondidas, talvez, com
uma mudanca no modo de se pesquisar o cotidiano escolar. Para elas,
a escola é “um processo inacabado em construcio” e exige modos
especificos e préprios para encontrar e enxergar o “outro’ em seu
cotidiano, aquilo que nido é possivel captar em documentos e/ou
observagoes e entrevistas enviesadas por grandes categorias, que dao
conta da apreensao de parte do movimento da histéria social, politica
e econdmica, mas nao dao conta da heterogeneidade do cotidiano. A
pergunta que Rockwell e Ezpeleta (2007) langam é muito préxima
daquela que fizemos anteriormente e suas reflexdes se equivalem as
nossas no sentido de buscarem, como destaquei na epigrafe do livro,
se ¢ possivel pensar diferentemente do que se pensa para conseguir
continuar a pensar e a refletir: como integrar a heterogeneidade do
cotidiano na teoria? Digo que se equivalem a nds porque a pergunta
demonstra que a critica delas se dirige a teoria que nio estava sendo
capaz de abarcar a multiplicidade do cotidiano e nio o contririo,
posto pelo autores anteriores, de tentar conter o cotidiano na adesao
as grandes categorias postas por suas teorias.

Santos (1999, p. 204-205) nos apontou questoes

epistemoldgicas importantes sobre a Ciéncia Moderna, principal-
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mente circunscritas ao que nos afligia: por que ¢é tao dificil construir
teoria critica? Com essa pergunta, o autor faz uma critica a teoria
critica indicando que “a razdo que ela critica nao pode ser a mesma
que pensa, constrdi e legitima aquilo que ¢ criticdvel” e, dessa forma,
coloca o suposto “senso comum” em outro patamar nas pesquisas em
humanidades. O autor nos possibilitou consolidar a ideia de que a
funcio do conhecimento nio é colocar “a ordem sobre o caos”, ou
seja, ndo ¢é dizer o que a escola deve fazer, mas, 20 mesmo tempo, nio
é se conformar com o que existe porque “hd alternativas suscetiveis de
superar o que ¢ criticdvel no que existe” (SANTOS, 1999, p. 197).
Foucault (1982) e Bourdieu (2004) também no campo da
construgdo cientifica, contribuiram para a descentralizagio do
conceito de critica presente no discurso em Administragio
Educacional. Com o primeiro autor, dois elementos estiveram
presentes: a abertura as multiplicidades, no sentido de compre-
endermos que em um regime discursivo existem saberes
universalizantes e aqueles periféricos e que o registro destes “demarca
a existéncia de movimentos de resisténcia frente a totalizagio e uma
multiplicidade de perspectivas que podem ocorrer em um campo
teérico”; o deslocamento da perspectiva de critica: para este autor, se
esses conhecimentos periféricos existem, eles estao presos em relagoes
de poder e ao expor a tendéncia do pensamento e da vontade em uma
razdo totalizadora, prescritiva e hierdrquica, “nio s6 a realidade ¢ a
prdtica cotidiana merecem uma andlise critica, mas, fundamental-
mente, a propria teoria que as antecede”. Bourdieu (2004)
acrescentou um elemento que potencializou os anteriores que foi a
presen¢a do pesquisador (intelectual) o qual, no jogo do campo
cientifico e suas disputas por troféus, é portador legitimo da critica,
mas, na maioria das vezes, a conquista desses troféus em nada tem a

ver com a resolugao dos problemas do cotidiano escolar, sendo assim,
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suas colocagoes nos possibilitou “a critica tao radical que passou a
valer como autocritica na medida em que critico o outro” (ABDIAN;
NASCIMENTO; SILVA, 2016, p. 473).

Bem, esse conjunto de autores e escritos nos inseriu na prdtica
discursiva, mas, ao mesmo tempo, fora dela no sentido de
problematiza-la. Ao fazermos isso, problematizamos nés mesmos em
busca de novos caminhos. O grande problema que se colocou e ainda
se coloca é: tendo constatado os limites do discurso em Administracao
Educacional, como prosseguir no sentido de indicar novas
potencialidades para a sua diferenciagio? Como dito, para nés (agora
no plural porque inclui o grupo nas anilises), as potencialidades
dizem respeito & multiplicagdo de diferengas para que sejam possiveis
légicas de equivaléncias que antagonizem com um adversdrio em
comum. Por isso, a ideia ¢ proliferar o discurso no sentido de sua
multiplicidade e nao continuarmos a reproduzir praticas discursivas
tedricas, jd insistentemente endossadas, que nao correspondem e nao
revezam com a pratica discursiva escolar.

Diante desses questionamentos, trilhamos novos estudos que
vieram trazer alguns aspectos que somaram s nossas expectativas, mas
do campo do Curriculo e ndo da Administra¢do Educacional.

Em busca de novos referenciais, que nos permitissem pensar
a escola a partir de elementos ainda nio contemplados nas
perspectivas anteriores, deparamo-nos com os estudos de curriculistas
(ALVES, 2001) que desenvolvem também uma compreensio sobre o
cotidiano e os estudos sobre/neles, com base em Certeau (1998).

Para Certeau (1998, p. 41), o cotidiano nao é um espago de
reprodugao do discurso hegemdnico, mas espaco repleto de priticas
comuns criativas, descobertas, invengbes e muitas possibilidades,
lugar sempre passivel de transformagoes, uma histéria a caminho de

ndés mesmos, as vezes, velada. As prdticas cotidianas do homem
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comum “[...] constituem as mil priticas pelas quais usudrios se
reapropriam do espago organizado pelas técnicas da producio
sociocultural”. Isso nos remete a considerar os efeitos das maneiras de
fazer dos praticantes do cotidiano como indissocidveis de sua l6gica
prépria. O autor evidencia a légica das préticas cotidianas ao analisar
os modos de operacio dos usudrios e as combinatérias dessas
operagdes que compdem, também, uma cultura. Os usudrios, citados
pelo autor, representam o homem ordindrio, ao qual foi garantida a
posi¢do, por muitas vezes ao longo da histéria e dos estudos sociais,
de dominado, supostamente entregue a passividade e a disciplina.
Assim, seus modos de operacio, objeto de andlise do autor, sio as
maneiras de fazer do homem comum frente as imposi¢des que
surgem, de diversas ordens. Esses modos de operacio e as asttcias dos
consumidores compéem a rede de uma antidisciplina, que funciona
de forma a modificar o que é imposto enquanto ¢ assimilado/
consumido, constituindo uma produc¢io secunddria, camuflada nos
processos de sua utilizagdo, e que subvertem a sua maneira as
determinagoes exteriores. A partir da perspectiva da légica da prética
cotidiana e sobre essas diversas formas, que o homem comum cria, de
usar as situagdes que lhe aparecem, Certeau (1998) desenvolve os
conceitos de tdticas e estratégias. As primeiras sdo definidas como as
agdes que nio podem contar com um lugar préprio, dependem do
outro, nio sao munidas de estratégias e nao sustentam uma base pré-
determinada de operacoes, pelo contrdrio, elas sio baseadas na
improvisagio, representam a arte do fraco, mas sio capazes de reagir
frente a uma necessidade que surja. A tdtica “tem que utilizar,
vigilante, as falhas que as conjunturas particulares vao abrindo na
vigilancia do poder proprietdrio. Al vai cagar. Cria ali surpresas.
Consegue estar onde ninguém espera. E asttcia” (CERTEAU, 1998,

p. 101). Enquanto as tdticas sao determinadas pela auséncia de poder,
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as estratégias sdo organizadas pelo postulado de um poder,
representam agoes calculadas e detém um lugar préprio, significando
um espago de poder hegemonico. A estratégia é a arte do forte e “[...]
postula um lugar capaz de ser circunscrito como um préprio e,
portanto, capaz de servir de base a uma gestao de suas relagoes com
uma exterioridade distinta” (CERTEAU, 1998, p. 46). Priticas
cotidianas como ler, conversar, cozinhar sio consideradas como
taticas, artes que nao sao passivas, pelo contrario, servem de suporte
para indmeras produgdes, causam pequenas transformagoes,
resultado de bricolagens dos consumidores. Assim, as tdticas
permeiam o cotidiano do homem ordindrio, resultam das habilidades
inventivas, aptidoes para a criatividade e ocasionam diferentes
maneiras de fazer. Sao pequenas, quase invisiveis, vitérias do herdi
comum. Em linhas gerais, Certeau (1998), em sua anilise sobre essas
préticas cotidianas, apresenta uma perspectiva original em relacio aos
estudos do cotidiano que enfatizam a passividade dos sujeitos e nao
se dedicam a analisar os movimentos de criagao destes. Dedicando sua
obra a0 homem ordindrio e suas priticas multimilenares, Certeau
(1998, p. 93) afirma que este, “sem sair do lugar onde tem que viver
e que lhe impée uma lei, ele ai instaura pluralidade e criatividade. Por
uma arte de intermediagao ele tira dai efeitos imprevistos”.

No Brasil, Alves (2001) parte dos pressupostos tedricos
construidos pelo autor para o desenvolvimento de suas pesquisas
nos/dos/ com os cotidianos, especialmente no campo educacional. A
autora sistematiza alguns conceitos relacionados ao desenvolvimento
das pesquisas e das prdticas cotidianas, tendo alguns principios
norteadores: as maneiras de pensar e pesquisar o cotidiano, as redes
coletivas e a produgio dos sentidos. A autora identifica quatro

movimentos que possibilitam decifrar a légica dos cotidianos e os
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processos necessdrios para o desenvolvimento dos estudos nos/dos/
com os cotidianos.

O primeiro movimento, denominado pela autora de o
sentimento do mundo, define a necessidade do didlogo com outras
formas de ver a realidade, que nao apenas a dominante, como um
mergulho nos cotidianos com o propdsito de ir além do que a
percep¢ao reconhece. A fim de nio mais manter o comum
distanciamento entre pesquisador e objeto, mas sim nos atentarmos a
todos os detalhes das asticias e modos de fazer dos praticantes, de
modo a reafirmar o cotidiano como espaco/ tempo de saber, criagio
e grande diversidade. Nesse sentido, vamos percebendo que s6 ¢é
possivel analisar e comegar a entender o cotidiano escolar em suas
l6gicas, através de um grande mergulho na realidade cotidiana da
escola e nunca exercitando o tal olhar distante e neutro que nos
ensinaram e que aprendemos a usar tao bem (ALVES, 2001, p. 15).
O segundo movimento recebeu o nome de virar de ponta cabega e
propée um novo modo de olhar para as teorias, conceitos e nogoes
que ja conhecemos. Estes precisam ser reconhecidos nao apenas como
apoio as pesquisas, mas também como seus limites, hipéteses que nao
representam verdades absolutas e por isso, no necessariamente vao se
confirmar. As teorias que sustentamos durante a pesquisa podem
tanto guiar nosso caminho quanto limitar nossa percep¢io quanto a
heterogeneidade do cotidiano. Beber em todas as fontes representa o
terceiro movimento e significa a necessidade da ampliagio do
entendimento que temos de fonte. Os estudos nao devem se limitar
as produgoes teéricas do campo, mas também incorporar os diversos
modos de fazer dos praticantes do cotidiano e os registros destes como
fotos, arquivos, memorias, histérias narradas, que devem ser
reconhecidos como fontes alternativas para as pesquisas. A partir de

diversas fontes é que serdo possiveis os estudos nos/dos/com os
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cotidianos. O quarto movimento, denominado narrar a vida e
literaturizar a ciéncia, indica a necessidade de um novo modo de
registrar a pesquisa, outro tipo de escrita que tenha o intuito de
comunicar novas preocupagoes, problemdticas. E que, essencialmen-
te, consiga chegar também aos praticantes dos cotidianos e corrobore
a construgao e emancipacio do conhecimento construido nao apenas
pelo autor.

Assumimos, junto com a autora, a impossibilidade de uma ou
vérias teorias possibilitarem uma percep¢io apurada das prdticas
cotidianas escolares. Assim, compreendemos a responsabilidade de
realizar um mergulho nessa realidade e em nosso objeto de estudo,
presenciar as priticas desses atores da educa¢io, buscando formas de
problematizd-las e compreendé-las para que, dessa maneira,
consigamos entender o que se passa em seu interior e dar conta de
responder os empecilhos cotidianos. Quanto a essa forma de
desenvolver as pesquisas nos/dos/com os cotidianos, Certeau (1998,

p. 341-342) nos alerta para as dificuldades inerentes a ela:

Conhecemos mal os tipos de operagoes em jogo nas priticas
ordindrias, seus registros e suas combinagdes porque nossos
instrumentos de andlise, de modelizagio e de formalizacio foram
constitufdos para outros objetos e com outros objetivos. O
essencial do trabalho de andlise que deveria ser feito deverd
inscrever-se na andlise combinatéria sutil, de tipos de operagoes
e de registros, que coloca em cena e em agio um fazer-com, aqui
e agora, que é um ato singular ligado a uma situacio,
circunstincias e atores particulares [...]. Nossas categorias de
saber ainda sao muito rdsticas e nossos modelos de anilise por
demais elaborados para permitir-nos imaginar a incrivel
abundancia inventiva das prdticas cotidianas. E lastimdvel
constatd-lo: quanto nos falta ainda compreender dos indmeros

artificios dos ‘obscuros heréis’ do efémero, andarilhos da cidade,
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moradores dos bairros, leitores e sonhadores, pessoas obscuras
das cozinhas. Como tudo isso ¢ admiravel. (CERTEAU, 1998,
p. 341-342).

O autor também critica algumas metodologias utilizadas nas
pesquisas que se propdem a analisar as priticas cotidianas e, assim,
refere-se a alguns pressupostos necessirios para o desenvolvimento
dessas pesquisas. Primeiramente, é possivel constatar a sua critica a
relagio entre o pesquisador e seu objeto, segundo ele, enquanto
produz o seu estudo, o pesquisador adota priticas de distancia e
“neutralizaciao”, nivelando e classificando os dados encontrados e
desconsiderando descontinuidades e operacoes heterogéneas. O
problema existente na ado¢ao de um distanciamento de seu tema por
parte do pesquisador, o que é comumente valorizado nas pesquisas
cientificas, ¢ que este fica sujeito a ndo apreensio do objeto de andlise
como um todo. Em outras palavras, Certeau defende o mesmo
pressuposto presente no movimento o “sentimento de mundo”
proposto por Alves (2001) quanto as pesquisas cotidianas da
educagdo. Nessa perspectiva, o autor deve abandonar a prética de
distanciamento e se inteirar no cotidiano com todos os sentidos, a fim
de compreender o espago/tempo como parte envolvida nele e,
portanto, também passivel as tdticas e astdcias.

Outro perigo alertado pelo autor quanto as prdticas dos
pesquisadores é tao comum quanto o primeiro e se refere a perspectiva
de que o pesquisador tem a missio de levar o conhecimento
sistematizado das prdticas cotidianas para os préprios praticantes do
cotidiano. Esse modo de olhar pressupoe a nao apropriagio de um
saber oficial entre os usudrios, apenas de um conhecimento de certa
forma “inconsciente”, sobre o qual nao refletem e que por si s6 nio

sdo capazes de compreender. Trata-se, portanto, de um “[...] saber
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nao sabido [...] um saber sobre os quais os sujeitos nio refletem. Dele
dao testemunho sem poderem apropriar-se dele. Sao afinal os
locatdrios e nio os proprietdrios do seu préprio saber-fazer”
(CERTEAU, 1998, p. 143). Assim, os pressupostos defendidos para
o desenvolvimento das andlises do cotidiano vao ao encontro daqueles
explanados por Alves (2001) no campo educacional. Para ambos os
autores, os estudos devem ser capazes de identificar as
heterogeneidades, a pluralidade de tdticas e asttcias e os diversos
movimentos de criagdo presentes nas préticas cotidianas, por meio do
didlogo entre vdrias 16gicas de pensamento.

Os autores apresentados neste subcapitulo proporcionaram a
legitimacio dos limites que fomos constatando nos discursos em
Administragao Educacional e, a0 mesmo tempo, nos indicaram novos
rumos a seguir. Entretanto, ainda tinhamos (e temos) um caminho a
seguir: a necessidade de sistematizagao das categorias analiticas para
uma condugio metodoldgica nas pesquisas com as escolas, ji que
concordamos com a ideia dos autores sobre os cotidianos se
constituirem potentes nas pesquisas em Educacio.

Tendo esse desafio como horizonte, finalizo este capitulo
apontando que o percurso vivenciado de estudos e as experiéncias de
pesquisa, com seus limites e potencialidades, permite-me construir
um préximo capitulo explicitando as categorias que compdem nossa
compreensio de prética discursiva em Administragio Educacional. O
objetivo principal ¢é desestabilizar o que estd posto, descontruir
algumas questoes cristalizadas e buscar novos horizontes para a
compreensdo dos cotidianos escolares e da Administragao

Educacional.
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Capitulo 3

Potencialidades do Discurso em
Administracio Educacional no Brasil

Nos capitulos antecedentes demonstrei os elementos
articulados em formagdes discursivas que se tornaram contingen-
cialmente hegemonicas em Administragio Educacional no Brasil e
também prdticas de pesquisas com referenciais que tém a escola como
instAncia para estudo na drea, indicando, em ambos, limites e
potencialidades. Ao final, o maior problema que detectamos foi que
ao irem as escolas fazer pesquisas com seus cotidianos, tendo como
referencial a teoria da gestao democritica e outras regularidades do
ordenamento discursivo — prescri¢do e dualidade —, os pesquisadores
chegam as mesmas conclusoes e o conhecimento nao se diferencia na
produc¢io de seus resultados. O discurso hegemonico se prolifera
indefinidamente e as acoes de pratica e agoes de teoria ndo modificam
e nao se modificam, sendo que nossas préprias pesquisas sofreram os
efeitos do que fora aqui constatado, o que, por si, nos incitou a buscar
novos modos ou novas regras, ji que sempre seremos governados por
elas NASCIMENTO, 2023).

Concordo com Candrio (1996) quando ele afirma que a ida a
escola foi algo construido e nao dado, pois a escola nao emergiu ou
foi descoberta como objeto cientifico, mas, sim, foi construida social

e teoricamente como objeto cientifico. No entanto, parece-me que a
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énfase de uma instincia (politica) foi colocada em outra instincia
(cotidiano) e nao abandonamos a pritica de pesquisar com duas
instdncias, em que uma seja desvalorizada para a outra se construir
(ABDIAN; NASCIMENTO, 2017).

Desse modo, argumento que os cotidianos escolares nao
podem se reduzir a uma instdncia de pesquisa, mas, potencialmente,
precisam ser perspectivados como principio de pesquisa.

Com Gallo e Figueiredo (2015, p. 38), entendo que a énfase
— na escola com autonomia relativa diante das diretrizes
governamentais, por exemplo -, se constitui como um modo maior
de fazer pesquisa e funciona “[...] como estado de poder e de
dominagao [...]”, pois “[...] luta pra ser modelo e para manter-se
modelo”. Por outro lado, os cotidianos como principio de pesquisa
estdo associados a um modo menor de fazer pesquisa, porque “[...] é
a poténcia de criagdo, que se contrapoe a um estabelecido que jd nao
pode criar” (GALLO; FIGUEIREDO, 2015, p. 39). Os cotidianos
como principio de pesquisa colocam o problema de o poder resistir
ao modelo e, principalmente, criar novos modos de se fazer pesquisa
e se relacionar com o cotidiano da escola. O maior e 0 menor nao se
distinguem pelo tamanho ou pela importincia, eles “[...] ndo sao
proposicodes contrarias e opostas, mas co-funcionantes, ou seja, cada
um se move em fung¢do de suas preocupacoes diferenciadas que sio
realizdveis, no mais das vezes, em consonincia transversal” (GALLO;
FIGUEIREDO, 2015, p. 26). Portanto, nao é por meio da imposigio
de um modelo e desvalorizacio do outro que se pode pensar com os
cotidianos, mas sim permitindo a convivéncia de vdrios modos de
pensar, pois mesmo o modelo que impoe precisa do seu oposto para
impor. No caso dos cotidianos, eles precisam do seu oposto para

resistirem e criarem.
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Retomando as questées colocadas por Rockwell e Ezpeleta
(2007), e dialogando com as consideragoes sobre maior e menor de
Gallo e Figueiredo (2015), indico que ao invés de ir a escola dizer o
que ela faz de errado ou o que ela deveria fazer de acordo com um
modelo possivel ou uma teoria pronta, podemos buscar nas falas, nos
costumes, nos gestos dos alunos, professores, pais, diretores e
funciondrios elementos que mostrem os limites do conhecimento e
suas possiveis falhas. Por sua vez, os cotidianos escolares poderiam
utilizar os resultados de pesquisas para aprimorarem suas priticas e
construirem novas formas de se fazer a educacio e entender suas
possiveis falhas e limites. Se os cotidianos escolares forem
considerados como principio de pesquisa, iniimeros desafios serdo
postos aos pesquisadores e poucas respostas ¢ modelos de condutas
serdo explicitados. Caminhando nesse sentido, desenvolveremos trés
deles como elementos sistematizadores de novos pressupostos para
nés, pesquisadores em Administragio Educacional: os rumos da
teoria critica, a relagio teoria e prética e os sentidos da Administra¢io

Educacional nas pesquisas com os cotidianos escolares.

3.1 — Os rumos da teoria critica no discurso em Administragao
Educacional: em busca de potencialidades

Quando teve como objetivo discutir os problemas colocados
no final do século XX para as Ciéncias Sociais, Santos (1999) ji
perguntou “Por que ¢ tio dificil construir teoria critica?”. E de se
concordar quando o autor diz que do final daquele século aos dias
atuais nao ¢ tao fécil produzir teoria critica como antes porque muitos
dos conceitos ou categorias analiticas que a constituiram deixaram de
ter centralidade e, também, a pergunta que servia de base para seu

desenvolvimento teérico — de que lado nés estamos (reprodugao ou
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emancipacio)? — tornou-se “irrespondivel” pela “[...] dificuldade,
aparentemente cada vez maior, de identificar as posigoes alternativas
em relagio as quais haveria que tomar partido” (SANTOS, 1999, p.
200). Para o autor, dentre as causas da dificuldade de construir a
teoria critica estd a auséncia de autocritica da prépria teoria em
perceber que tanto ela quanto a sociologia funcionalista produziram
um conhecimento totalizante da “ordem sobre o caos”, guardadas as
especificidades de uma pretender a regulacio social e a outra
pretender a ordem da emancipagio social. Portanto, concordamos
que “[...] nao hd um principio dnico de transformagio social [...]”;
“[...] ndo hd agentes histéricos Gnicos nem uma forma tnica de
dominagao [...]”, pois “[...] sdo mdltiplas as resisténcias e os agentes
que as protagonizam” (SANTQOS, 1999, p. 202).

Assim, ao fazermos uma transposi¢ao da questao posta pelo
autor para a drea da Educagao, especificamente, para a Administragao
Educacional, podemos retomar o que a teoria critica produziu de
potencialidades para subsidiar as pesquisas nos/com os cotidianos
escolares.

Como dissemos no primeiro capitulo, a perspectiva critica
ganhou for¢a na Educagio no momento em que, internacionalmente,
a Nova Sociologia da Educagio produzia categorias analiticas que
permitiam desvendar as relagdes causais entre reproducio da
sociedade capitalista desigual e a fun¢io da educacio escolar. Sob
diferentes respaldos tedricos, uns mais reprodutivistas dessas relacoes,
outros mais otimistas de a escola contribuir com a emancipagio do
individuo e da sociedade, a teoria critica fez a critica necessaria ao
outro: as teorias que a precederam; ao sistema capitalista de produgao;
a0 sistema escolar; a hierarquia; ao poder estatal etc. Na Adminis-
tragao Educacional, a teoria critica reproduziu exatamente tais criticas

e anunciou um “por vir” ainda nao vingado (SOUZA, 20006).
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Buscando coeréncia com a nogao de cotidianos escolares
como principio de pesquisa, podemos encontrar novos horizontes
para a critica sem que se abdique do lugar jd conquistado. Isso porque
os dados de pesquisas indicaram que existem elementos constitutivos
da teoria critica que a impedem de voltar-se para si, em um processo
autocritico. Temos trabalhado com a “atitude critica como virtude
em geral” que reconhece o governo e a “multiplicacio da arte de
governar’ nio apenas a escola (por parte do Estado), mas também a
producio do conhecimento — a verdade — por parte de um modo de
funcionamento da produgao do conhecimento nas pesquisas. Dessa
forma, a atitude critica estaria na “[...] arte de nio ser governado ou
ainda na arte de ndo ser governado assim e a esse preco”
(FOUCAULT, 1990, p. 3-4).

Sendo assim, como um dos desafios, entendo que é possivel
ter uma perspectiva critica para analisar os cotidianos, mas ela seria
subsidiada por outros principios porque conceberia como principal
deles os cotidianos como um modo menor de fazer pesquisa, jd que a
“[...] razao que critica nao pode ser a mesma que pensa, constrdi e
legitima aquilo que ¢é criticdvel [...]” (SANTOS, 1999, p. 204) e que,
portanto, o préprio discurso precisa sofrer a critica. Ao pesquisador é
permitido, portanto, nio entrar nos cotidianos com categorias
prontas e fixas, mas colocar problemas advindos da multiplicidade ali
presente para os quais ainda nio se tém resposta.

Quando dissemos que a potencialidade estd no lugar
alcancado é no que respeita ao entendimento do que mantém a
concepgao de uma teoria como critica e, quanto a isso, concordamos
com Santos (1999, p. 197) quando diz que ela nao reduz a realidade
a0 que existe e que “a realidade, qualquer que seja 0 modo como ¢é
concebida, é considerada pela teoria critica como um campo de

possibilidades e a tarefa da teoria consiste precisamente em definir e
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avaliar a natureza e o Ambito das alternativas que estdo no 4mbito
empiricamente dado”. Nosso propésito é buscar alternativas ao que
nos foi apresentado com a andlise do campo empirico, do ponto de

vista tedrico e também das priticas escolares.

3.2 — As relagoes teoria e pritica no discurso em Administragio
Educacional: em busca de potencialidades

Um segundo desafio que pode potencializar os discursos em
Administragao Educacional estd em delimitar as relagoes entre teoria
e prdtica que tém os cotidianos escolares como principio de pesquisa,
no sentido de fugir, como diz Candrio (2006), da tenta¢ao normativa
e prescritiva tio comum na drea.

Gallo (2010) identifica que teoria e prética foram trabalhadas
no pensamento ocidental no 4mbito da Filosofia da representacio,
que delineou trés perspectivas: 1. Idealista — totalizagio da teoria sobre
a prética em que a filosofia, por exemplo, fundamentava a educagio;
2. Materialista — totaliza¢io da prética sobre a teoria, cujo pressuposto
¢ o de que a teoria apenas pode se construir com a vivéncia prética da
realidade (no caso, escolar); 3. Dialética — a qual perspectiva uma
interagdo especifica entre teoria e pritica. Apesar de embasamentos

distintos, Gallo (2010, p. 59) destaca que todas estao

[...] delineadas no contexto de uma filosofia da representagio,
que toma a teoria como representagio do real. O que fazem ¢é
propor distintas maneiras de pensar a relagio da teoria com a
prética, isto ¢, do ideal com o real, mas sem interferir na no¢io

do ideal como representagao do real.

Ao contrédrio da tradigio ocidental, ele se embasa em alguns

autores da Filosofia da diferenca (FOUCAULT, 1982; DELEUZE,
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1998; 2006), que investem na produgio de diferencas e se centram,
também, na problemdtica da multiplicidade; nela, as relagoes teoria e
prética jd nao fazem sentido, mas, sim, o “[...] primado da agio: agao
de teoria, agao de prdtica em relagdes de revezamento” (DELEUZE,
2006 apud GALLO, 2010, p. 54). Isto porque nesta perspectiva
filoséfica as relagoes teoria e pritica sao consideradas parciais e
fragmentadas, porque se opdem & concepgao de prdtica como
aplicagao da teoria ou daquela como inspiragao para esta, pois, ambas,
sdo totalizadoras.

O papel do intelectual também ¢ revisto uma vez que “[...] jd
nao se pode separar o intelectual, produtor de teorias, de um lado, e
o militante, o ativista da prética, de outro. Ambos s3o a mesma pessoa,
revezando-se nas diversas atividades” (GALLO, 2010, p. 57-58).
Nesta perspectiva, o pesquisador é aquele que produz teoria
(“ferramentas”) que podem ou nio ser utilizadas e/ou entrar em
revezamento com as praticas e o “[...] o intelectual é aquele que estd
usando as ferramentas tedricas que cria, atuando na prdtica social”
(GALLO, 2010, p. 57-58).

Fundamentando-me nessa perspectiva filoséfica, considero os
cotidianos escolares como “linhas de fuga”, como “educa¢io menor”,
aberto ao acontecimento. Ele nio quer se fazer modelo porque vale
para o momento, no acontecimento. Jd a “educa¢io maior” apresenta
“protocolos definidos” para agoes e relagoes do cotidiano, “[...] sdo
totalizagbes da teoria ou totalizagbes da pritica, mas sempre
totalizagdes e imposicio de modelos. Neste registro, a crianga nio
pode mesmo ser ouvida, ou sua voz faria ruir o castelo de cartas dos
planejamentos e politicas publicas” (GALLO, 2010, p. 61). A
perspectiva  apresentada pode nos possibilitar escapar do
normativismo e da prescrigao para a escola, uma vez que “nao se tem

uma relagio de subordinagio, mas agbes: acio de teoria, agio de
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prdtica em revezamentos que possibilitem a revisio tanto de um,
quanto de outro”, e a interagdo entre conhecimentos e agdes se daria
no sentido de que “ambos sairiam de formas diferentes das que
entraram” (ABDIAN, 2020, p. 9).

Esse sentido construido para os cotidianos escolares nao
dispensa politicas publicas para a universalizagio e democratizagao da
educagio, que consolidem e ampliem os direitos conquistados, mas
potencializa o 4mbito dos cotidianos escolares como Politica e como
principio e nao instincia de pesquisa. Se o primado é da agdo, em
todas as praticas sociais ela acontece: nas instdncias governamentais,
nas escolas e outras institui¢des nio ¢ possivel a distingao entre a teoria
e a prdtica e/ou entre ideal e real.

Um outro desafio que pode, se enfrentado, potencializar o
discurso em Administragio Educacional, decorrente da (re)signifi-
ca¢do da teoria critica e de novas possibilidades de relacoes entre teoria
e pratica, seriam os sentidos a serem atribuidos & Administragao nas
pesquisas.

Como demonstramos, a Administragio foi considerada
media¢ao nas diferentes formagoes hegemonicas discursivas, mais
detalhadamente como a “utilizagio racional dos recursos para a
realizacio de fins determinados” (PARO, 1986), constituindo-se,
portanto, como a materializacio da Politica, concebida como o
governo em a¢do. Essa compreensdo acompanha as pesquisas e todo
movimento aqui analisado e foi expressa de forma clara em texto mais
recente em que a autora desenvolve o que denomina “conceitos
simples” de Politica e Gestao educacional/escolar (VIEIRA, 20006).

E preciso destacar uma diferenca entre as formagoes
discursivas identificadas neste livro: para as primeiras, a Adminis-
tragao Educacional ¢ eficaz quando executa o prescrito pela Politica

educacional porque, naquele momento, existia um adversirio claro,
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constituido pela auséncia de teoria que desse conta da formagio dos
profissionais da Administragao que atuariam na edifica¢do de uma
escola moderna. Portanto, o adversirio, melhor dizendo, o
antagdnico, era a “falha administrativa” que nao permitia o alcance
do objetivo ¢ ela era comum aos politicos da Educagio e aos tedricos
da Educacdo. Para as segundas, a Administracio precisa executar o
que prescreve a teoria, ji que esta apreende a totalidade do real, a
contradigio do real, e perspectiva — idealmente, como nos disse Gallo
(2010) -, uma totalidade transformada por meio da racionalidade da
Administragao (escolar, no caso). Com esses conceitos, o objetivo das
pesquisas estd em analisar os discursos proferidos no 4mbito das
politicas no sentido de desvendar suas reais intengoes e, por isso, suas
conclusées sio proximas.

Posso afirmar que a divisao entre Politica e Administracao
tem limitado a diferenciagao teérico-metodoldgica, pois binariza o
discurso ao pensar os sentidos das politicas como produgoes
governamentais, de modo a apontar o governo como aquele que nao
consegue propor uma forma de gestao democrdtica para a
transformagao social ou a analisar como a organizagdo escolar e os
cotidianos operam com as politicas. A culpa pelo fracasso escolar
desloca-se de um lado a outro: constitui¢io da sociedade e seu modo
de produgio capitalista, Estado (governo em agao), préticas histéricas
escolares como, por exemplo, a hierarquia e o poder concentrados
no(a) profissional diretor(a).

Caminhando em companhia dos desafios anteriores, indico
que ¢ fragil a compreensao da Administracio como um brago da
Politica, pois se desconsidera a potencialidade da produgao de Politica
pela prépria escola. Portanto, caminho, a seguir, com proposta que
pretende subsidiar a compreensio dos cotidianos escolares como

Politicas, principio de pesquisa e menoridade.
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3.3 Potencialidades da Teoria do Discurso nos sentidos
atribuidos a Administracio Educacional

Optei por trabalhar com as categorias da Teoria do Discurso
a0 longo das andlises realizadas nos capitulos anteriores sem explicitd-
las conceitualmente de modo prévio, justamente para buscar a
coeréncia com minha compreensio do revezamento teoria e pritica.
No entanto, neste momento, ¢ possivel trazer uma explicitagao das
categorias que compdem esta perspectiva tedrico-metodoldgica como
uma sintese do revezamento teoria e pritica realizada ao longo da
construgao discursiva que empreendi neste livro.

Ao mobilizar as categorias “articulacio”, “discurso”, “hege-
monia”, “diferenca”, “equivaléncia”, entre outras, a Teoria do
Discurso (TD), construida por Laclau e Mouffe (2015) e jd utilizada
por autores da Educacio, especificamente da Politica e Gestao da
Educacio (MARQUES, 2006, 2008, 2009), contribui para explicar
a “totalidade discursiva” tragada anteriormente, a qual se caracteriza
por constituir relagoes de representagao teoria e prética.

Para os autores, discurso ¢ a totalidade estruturada por uma
“prética articulatéria”, sendo esta o estabelecimento de uma relagio
entre “elementos” os quais tém sua identidade modificada pela
“prética articulatéria”. As “posi¢des diferenciais” que aparecem
articuladas no interior do discurso sio chamadas de “momentos” e
aquelas diferencas que nio estido articuladas sio denominadas
“elementos”. Laclau e Mouffe (2015) identificam alguns aspectos
importantes que fundamentam a TD:

a) “uma formagao discursiva nao ¢ unificada pela coeréncia
l6gica de seus elementos”, ou seja, ela se constitui como regularidade
em dispersdo, sendo esta tltima governada por certas regras. Dessa

forma, “[...] numa totalidade discursiva articulada, em que todo
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elemento ocupa uma posicio diferencial — em nossa terminologia, em
que todo elemento é reduzido a um momento desta totalidade —, toda
identidade é relacional e todas as relagoes tém um cardter necessdrio”
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 179);

b) ela rejeita a diferenca entre prdticas discursivas e priticas
nao discursivas, pois considera que todo objeto é constituido como
objeto do discurso e nio se constitui — o objeto — fora de uma
condicio discursiva. Dessa forma, a TD afirma o cardter material de
toda estrutura discursiva, tendo como consequéncia principal “[...] o
abandono da oposi¢ao pensamento/realidade, e, portanto, um maior
alargamento do campo das categorias que podem dar conta das
relagoes sociais;

c) a totalidade relacional — o discurso — apresenta limitacio
uma vez que a légica relacional é incompleta e atravessada por
contingéncia e, sendo assim, nenhuma identidade pode ser
plenamente constituida e a totalidade discursiva é incompleta e
passivel de modificagao a partir de novas articulagoes;

d) o cardter incompleto da totalidade discursiva faz com que
a'TD abandone “[...] como terreno de anilise, a premissa da sociedade
como uma totalidade suturada e autodefinida. Sociedade nao ¢ um
objeto vilido de discurso. Nao hd um principio singular subjacente
fixando — e, portanto, constituindo — o campo das diferengas como
um todo.” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 185);

e) a totalidade discursiva — que é parcial — tem a tentativa de
dominar o campo da discursividade e de construir um centro,
denominado pela TD como “pontos nodais”, que siao os pontos
discursivos privilegiados pela fixagdo parcial. Vejamos como ¢é
pertinente analisar a “totalidade discursiva” — que denominamos de

discurso sobre gestao democritica —, produzida pelo conjunto de
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autores mobilizados desde o primeiro capitulo, com as ferramentas da
TD.

Os aspectos elencados nos trés primeiros itens nos permitem
inferir que a teoria da gestao democrética é produzida pela “totalidade
discursiva” que a constitui, ou seja, a pritica articulatéria que
identifica elementos e os transforma em momentos de uma totalidade
fixada parcialmente. Este discurso ¢ constituido com regras préprias,
que s0 a separagio entre teoria e pratica; a separagio entre a legislagio
e a escola; a construgio de verdades tedricas para a agdo nas escolas,
isto, portanto, constitui-se como gestao democrdtica: o ideal que, um
dia, quem sabe, serd vivenciado pelo real (as escolas com todas as suas
especificidades). Como ponto nodal discursivo temos a gestio
democridtica ideal — estabelecida pela Constituigao Federal Cidada e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, e também pelas
teorias da drea baseadas no marxismo — e a gestao da escola publica,
real, que nao atinge o delineamento tedrico e o posto pela legislagao.
Essas regras estao presentes no conjunto do material empirico que
analisamos ao longo de nosso percurso de pesquisa e explicitamos no
segundo capitulo.

Os dois tltimos itens nos permitem, com Laclau e Mouffe
(2015), perspectivar novas possibilidades para o discurso que ¢é a
negacio da gestio democrdtica (no caso deles, a sociedade) como
categoria autodefinida e/ou suturada e poderfamos pensar em novas
articulagbes que nao aquelas estabelecidas pela totalidade discursiva
apresentada. Para isto, terfamos que perguntar: o que nao esta sendo
articulado na prética articulatéria que constituiu, até o momento, o
discurso sobre gestao democrdtica? Neste momento, poderfamos
responder que, talvez, o elemento ainda nio transformado em
momento pela pritica articulatéria dos pesquisadores ¢é o

estabelecimento de novos horizontes de relacionamento entre teoria e
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prdtica em que, necessariamente, haverd a subversio da hierarquia
entre ambas. E preciso dizer de forma contundente que ao indicarmos
a “negacio da categoria gestdo democritica” nio estamos sendo
contrdrios a gestdo democrdtica, isso seria impossivel no 4mbito de
uma teoria critica da qual compartilhamos as potencialidades.
Estamos afirmando a negacio da categoria como totalidade, como
uma estrutura que governa nossos passos de pesquisa, pois apenas
assim poderemos tentar enxergar a multiplicidade de aspectos que
compoem o social. Entendo que enquanto formos governados por
categorias que fortalecem a ideia de “totalidade suturada”, como é a
de gestao democrdtica, manteremos as relagdes prescritivas entre
teoria e prdtica e continuaremos em busca de um por vir nio vingado.

A TD traz também alguns conceitos interessantes que podem
contribuir para essa nova prdtica tedrica: o Politico, a Politica e a
Democracia radical e plural.

Como mencionei anteriormente, nas formacoes discursivas
analisadas, si0 comumente aceitas como explicagbes conceituais: a
“Politica Educacional” como o funcionamento das “politicas
educacionais”, e estas como agdes de um determinado governo (que
também e muitas vezes contam com a participacio da sociedade civil),
voltadas para as diferentes etapas do ensino. No que se refere a
“Administracao”, ela é conceituada como a materializagio das
diferentes politicas educacionais, ou seja, a implementacio das
politicas (VIEIRA, 2006) e/ou mediagio para se alcangar
determinados fins. Os adjetivos somados aos substantivos
(educacional e escolar) apenas indicam a amplitude: educacional —
sistema e escolar — unidade.

Nessa explicacao conceitual encontramos os fundamentos
para a légica que constitui, também, o discurso que se tornou

hegemoénico e cristalizado sobre gestao democritica. Na perspectiva
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filoséfica explorada por nés, ao contrdrio, identificamos a politica
com as diferentes priticas da politica convencional, e o politico com
a forma em que a sociedade ¢ fundada. Assim, no politico estd
presente a dimensao do antagonismo que é “[...] constitutiva das
sociedades humanas” e na politica estd presente “[...] o conjunto de
préticas e instituicoes por meio das quais uma ordem ¢ criada,
organizando a coexisténcia humana no contexto conflituoso
produzido pelo politico.” (MOUFEFE, 2015, p. 8). Ampliamos, dessa
forma, a compreensio da politica para além das diretrizes
governamentais e a inserimos como também constituindo as relacoes
sociais (permeada pelo politico) no interior das institui¢des, como a
escola. Com a autora, reforcamos a ideia de que as questées politicas
envolvem decisoes sobre alternativas que sao conflitantes, ou seja, elas
sao permeadas por antagonismo o qual revela, ao contrdrio do que
propéem as propostas liberais de democracia — modelos agregativo e
deliberativo —, o limite de qualquer consenso racional. Ora, na
perspectiva de Mouffe (2015), as identidades (individuais e coletivas)
se constituem a partir de relagoes com posigoes diferenciais e,
consequentemente, produzem o “nds” e o “eles”, sendo a tarefa da
politica democrética “[...] ndo a superagio da oposi¢io nos/eles, mas
a forma diferente pela qual ela se estabelece”.

O que a democracia exige é que formulemos a distin¢io
nés/eles de um modo que seja compativel com a aceitagio do
pluralismo, que é constitutivo da democracia moderna.” (MOUFFE,
2015, p. 13). Caminhando por esse raciocinio, podemos dizer que
compete a politica democritica transformar antagonismos em

agonismos que dizem respeito, especificamente,

[...] a uma relagdo nds/eles em que as partes conflitantes, embora

reconhecendo que néo existe nenhuma solugio racional para o

122



conflito, ainda assim reconhecem a legitimidade de seus
oponentes [...]. Poderfamos dizer que a tarefa da democracia é
transformar antagonismos em agonismo. (MOUFFE, 2015, p.
19).

As institui¢des democriticas, como a escola, sio locais que
proliferam a constitui¢io do “eu” e “ele” ou do “nds” e “eles” e sua
tarefa é fazer aparecer essas relagdes antagonisticas, transformando-as
em relagoes angonisticas. Os antagonismos nio desaparecerdo... nio
haverd consenso... mas este nio é o problema. O problema é acharmos
que o consenso ¢ possivel! E preciso explicitar posi¢oes para que se
possa constituir decisoes e novas posi¢oes, em dindmicos e continuos
processos hegemonicos. Dessa forma, nos aproximariamos da
perspectiva de democracia radical e plural a qual preza pela
multiplicidade e pluralidade como fundamento de sua existéncia
(LACLAU; MOUFFE, 2015).

E preciso ressaltar que esta proposta teérico-metodolégica
tem o cuidado de nio se curvar apenas a critica do outro,
potencializando a si prépria, mas, também, o cuidado de nio se

perder no acontecimento, sendo assim, é preciso

Estar atento aquilo que ocorre no cotidiano da escola, a fim de
potencializd-lo criativamente, e nio ser tragado, engolido pelo
acontecimento. Perder-se no acontecimento, nio conseguindo
produzir, ¢ tio ruim quanto estratificd-lo, fazé-lo perder a
poténcia, dominando os fluxos e reenquadrando as diferencas na
norma. Resistir e criar. Essas s3o as possibilidades que nos abre o
cotidiano da escola, quando escolhemos agir no fluxo do

acontecimento. (GALLO, 2007, p. 39).
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Tendo caminhado no sentido de indicar a regularidade em
dispersao como limite da diferenciacao do discurso, ou seja, as suas
regras de prescrever a pritica o que ela deve fazer e de dualizar o
pensamento entre Politica e Administragao, verdadeiro e falso,
gostaria de finalizar este capitulo pensando com o leitor como seria
realizar pesquisa em Administracao Educacional sem essas regras de
formagao discursiva que nos governam historicamente. Talvez, a
primeira tarefa fosse propormos uma alteracio naquilo que
permaneceu imutdvel ao longo da anilise efetuada: o conceito de
Administragido Escolar. A permanéncia do conceito revela o
atravessamento das regras de formagio — prescricio e dualidade — nas
diferentes formagdes discursivas e pode se constituir um dos grandes
limites para avangarmos, ou melhor, diferenciarmos o discurso.

Quero tentar contribuir para o delineamento de uma
perspectiva de pesquisas em Administragdo Educacional que nao
tenha como suporte a dualidade e, portanto, a distingao entre o
verdadeiro e falso. Para isso, precisarei deslocar o conceito que
sustentou essas regras. Como vimos, esse conceito acompanhou toda
a formacio discursiva da subdrea, que se diferenciou em termos de
teoria que a fundamentou, mas nao articulou outros elementos e,
portanto, nio deslocou os pontos nodais, conservando as funcoes
exercidas discursivamente. Tentarei trazer esses novos “elementos”
(de certa forma jd desenvolvidos no livro), transformando-os em
“momentos” em minha prética discursiva.

Iniciarei pensando de forma dual para conseguir colocar a
dualidade contra ela mesma no que se refere ao conceito, posterior-
mente e por fim, trarei novos elementos para atribuir outros sentidos
a Administracao Educacional e encaminhamentos metodoldgicos ao

pesquisador.
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Se para falarmos de Administragao Educacional ¢ necessdrio
pensarmos a que fins ela serve e se “[...] quanto maior a relevancia dos
objetivos, maior a importincia das mediages para se conseguir
realiza-los” (PARO, 2010, p. 765), tomarei como referéncia duas
perspectivas tedricas sobre os fins da Educagdo escolar consideradas
opostas pelos préprios adversdrios: a Escola Nova e a Pedagogia
Histérico-critica,” ambas utilizadas como ferramentas  por
pesquisadores para contemplar a Administragao Escolar.

Como dito anteriormente, embora o livro de Paro (1986)
tenha sido classificado como da Pedagogia Histdrico-critica por
Ribeiro e Machado (2001), o autor, nos anos 1990 e 2000, demons-
trou em diversas ocasides discursivas (participagio em congressos,
artigos e reedigao do seu livro) sua discordancia com tal perspectiva e
assumiu alguns pressupostos tedricos da Escola Nova. Para ele, o
processo pedagdgico se efetiva para a formacio do sujeito educando
que nesse processo forma a sua personalidade pela apropriagao da
cultura (inteira, em sua plenitude), portanto, ele s6 se educa se quiser
e, para tal, precisa ter as condi¢oes adequadas proporcionadas pelo
educador, jé que “educar nio é apenas explicar a licdo ou expor um
conteudo disciplinar, mas propiciar condigoes para que o educando
se faca sujeito de seu aprendizado, levando em conta seu processo de
desenvolvimento biopsiquico e social desde 0 momento em que
nasce. (PARO, 2010, p. 772).

O processo pedagdgico deve-se pautar em uma relacio
democridtica e de colaboragao entre professor e aluno em que tenha

vigéncia a “autoridade democrdtica”, tanto na sala de aula (professor)

3 Como sabemos, no Brasil, um dos pesquisadores conhecidos da Pedagogia Histérico-
Critica, Newton Duarte, tem indmeros escritos em que se contrapoe com a Escola Nova.
Nao entraremos nos detalhes desta oposicio porque néo ¢ o foco de nossa pesquisa, mas para

encontrar elementos desta contraposicao, ver: Duarte (2001, 2007).
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como na administragio da escola (diretor). Paro (2010, p. 775)
enfatiza que talvez por isso a escola tradicional conteudista tenha
resistido tanto “ao métodos pedagdgicos mais avancados” que, com
apoio da Psicologia e Psicologia da Educagio, tém empenhado
esforcos para explicar como o aluno pensa e aprende, “desde a Escola
Nova (e mesmo antes)”. Sao palavras-chave no texto deste autor para
pensar os fins da Educagio escolar: cultura, personalidade,
democracia, plenitude (ou plena).

Machado (2000), por sua vez, se propde a pensar a
Administragao Escolar no bojo da Pedagogia Histdrico-Critica que
“toma forma e corpo entre nds” em 1979, com uma fala de Saviani
em que ele se contrapoe a visao critico-reprodutivista ao apontar que
sua perspectiva é “critica porque consciente da determinagio exercida
pela sociedade sobre a Educacio; no entanto, é uma andlise critico-
dialética e nao critico-mecanicista” porque defende que esta
determinagao ¢ relativa e “na forma de agao reciproca — o que significa
que o determinado também reage sobre o determinante” (SAVIANI,
1992, p. 95). Para seu defensor, a Educagao nao ¢ a tnica, mas é
muito importante no processo de transformacio da sociedade por
meio da conscientizagdo e emancipagio que deverdo ser alcancadas
por meio da assimilagdo dos conhecimentos historicamente acumu-
lados (que sdo exclusividade da burguesia na sociedade e escola
burguesas). Ainda com o autor, Machado (2000) indica que para a
Pedagogia Histdrico-critica, a Educagio é uma producio nio
material, pois ¢ uma atividade dirigida a fins nio materiais
(emancipagio, conscientizagio), mas que sé acontece em condigoes
materiais condizentes e préprias, ou seja, para garantir sua nao
materialidade ela precisa da materialidade. Estao presentes nos
argumentos da autora para defender os fins da Educagao escolar:

critica, sociedade, transformacio.
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Temos, a partir da exposicao desta dualidade, perspectivas
diferentes a respeito dos fins da Educacao escolar, resta-nos, agora,
explicitar como ambos os autores pensam a Administragao Escolar.

Para o primeiro, podemos falar de qualquer Administragao,
variando o objeto administrado, como “utilizacao racional de recursos
para a realizagdo de fins determinados” que envolvem atividades
meio: a racionalizagdo e a coordenagio, sendo a primeira voltada aos
aspectos objetivos (economia) e a segunda voltada aos aspectos
subjetivos (esforco humano coletivo). A atividade administrativa ¢
inerente ao ser humano porque é o Gnico animal que, “para além de
sua situacao de mero animal racional, realiza-se, com o trabalho, sua
condigio de sujeito, isto é, de condutor de agoes regidas por sua
vontade”. Sendo assim, ele pode direcionar sua vontade para fins
nobres ou ndo, a depender do que estd administrando (objeto
administrado). Essas sdo caracteristicas comuns a qualquer tipo de
administragio.

No entanto, o autor diz que na escola as atividades fins
(processo pedagdgico) nao podem ser separadas das atividades meio
(administragao) porque estas se estendem para a sala de aula quando
o professor administra sua rotina. As atividades pedagdgicas e as
atividades administrativas na escola nao sio excludentes. Em
continuidade a divisao, Paro (2010) retoma Ribeiro (1952) e
diferencia Administracio de diregao: a primeira é mais técnica e pode
ser delegada; a segunda é mais ampla e contém a primeira, estd acima
dela porque carrega um componente de poder. Com esses aspectos, o
autor diz que no se pode culpar a Administragao pelos usos indevidos
ou falta de qualidade da escola, pois o problema estd nos fins, ja que
“a escola tem-se estruturado a partir de um equivoco em seu objetivo
e na forma de busca-lo porque adota uma viso estreita de educagao”

e, dessa forma, “se orienta pelos mesmos principios e métodos
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adotados pela empresa capitalista, que tem objetivos antagdnicos ao
da educa¢io” (PARO, 2010, p. 774).

Oras, para o autor, inicialmente, administragio é mediagio
independente da natureza da organizagio e estd posta a um fim, como
ela teria principios e métodos diferentes se sua suposta “esséncia” ¢ a
mesma? Ou seja: mediagdo em funcio de fins, marcada pela
“utilizagao racional” e pela “coordenacao” de pessoas para execugio
de fins (externos a ela e as pessoas envolvidas, quer sejam da politica,
quer sejam da teoria).

Para a segunda, seguindo Saviani (1992), cabe a
Administragio  Escolar proporcionar as condi¢bes materiais
necessdrias para que atividade nio material aconteca da melhor
maneira possivel (em fun¢io dos objetivos postos pela Pedagogia
Histérico-critica). Para tal, Machado (2000) faz criticas as diversas
formas de participa¢io que reduziram a importincia do “cldssico” em
Administragao de qualquer organizacio, que sao as a¢oes de: planejar,
organizar, coordenar, comandar, controlar. Sendo assim, para ela, a
figura do diretor precisa ser revitalizada porque ele tem uma fungao
muito importante como “articulador” do projeto politico-pedagdgico
da escola, em seu exercicio de autonomia relativa. Bem, nesta
perspectiva, ao falar sobre a construgio do projeto politico-
pedagdgico e a articulagio, a autora parece caminhar em uma direcio
que indica uma relagao diferente entre meios e fins, no entanto, antes
de falar sobre a Administragao, jd colocou com clareza as finalidades
a que a escola deve servir. A Administra¢io Escolar, novamente, serd
mediacio para servir algo externo aos integrantes deste processo de
modo a recuperar agdes racionais que disponibilizarao condicoes
“para o” processo pedagdgico.

Pensamos binariamente os fins e chegamos 2 mesma funcao

da Administracio. Provavelmente, o duelo continuard (ou conti-
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nuaria) sem que a situagio do pesquisador ou da escola mude. A
dualidade nao se sustenta se o conceito permaneceu inatingivel.
Nosso pressuposto parece se confirmar: a separagio entre: teoria e
prética, Politica e Administragao, meios e fins, prdticas discursivas e
nio discursivas, materialidade e nao materialidade, verdadeiro e falso,
bem e mal, consolida uma suposta binaridade/dualidade que nos faz
rodar em circulos e nos impede de perspectivar outros horizontes na
produgio do conhecimento em Administragao Escolar.

Certamente, a produgio deste livio nao dard conta de
construir encaminhamentos metodoldgicos ao pesquisador em
Administragido Educacional que estd na escola produzindo
conhecimento. No entanto, tenho a obriga¢do de apresentar algumas
alternativas que poderio ser mais minuciosamente discutidas e
aperfeicoadas em pesquisas futuras.

Se a Administracao Escolar se constituiu e consolidou como
uma atividade “modesta” (RIBEIRO, 1952) e, por isso, a servigo de
algo externo a ela, sugiro a primeira inversio: trata-se de uma
atividade educacional nada modesta porque parte constituinte do
processo educacional escolar. Se temos educagio escolar, temos
Administragio Escolar. Portanto, sio atividades coexistentes e
insepardveis. Sendo assim, ela nio serd posta em fungio de algo (do
objeto administrado) ela é objeto porque também ¢ sujeito. Ela tem
sua especificidade de inicio: ela ndo pode ter um conceito valido para
qualquer organizagao e variar de acordo com a especificidade desta.
Ela j4 tem sua especificidade de inicio: ela é politica e educacional.

Trata-se da segunda inversao: nao existem praticas discursivas
de um lado e préticas nao discursivas de outro lado; nao hd processo
pedagégico na sala de aula (n3o materialidade) e atividade
administrativa de outro (materialidade), pois por mais que os

diferentes autores tentem trazer como atividades nao excludentes, eles
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a trazem separadas de inicio. A Administracdo Escolar é processo
pedagégico. O que quero dizer com isso? A Administracao Escolar
pode ser meio para atingir fins, mas ela TAMBEM ¢ processo
pedagdgico, ela TAMBEM tem um fim em si mesma. Ela ¢ Politica
porque atravessada pelo politico, por relacdes de poder, conflito e
antagonismo, os quais sao ordenados hegemonicamente, sob determi-
nadas contingéncias, por meio de logicas de equivaléncias que se
fazem com a constru¢io de identidades coletivas (LACLAU;
MOUFFE, 2015). A Administragdo Escolar é processo pedagdgico
porque é constituida por trés linhas que coexistem — molar, molecular
e de fuga — uma interna e forcando a conservagio e outra externa
puxando para fora e tentando fugir do Aparelho do Estado, consti-
tuindo-se como Mdquina de Guerra (GALLO; FIGUEIREDO,
2015).

O diretor ou a diretora, independente da forma de seu
provimento, ¢ um articulador dos antagonismos, e sua principal
atividade no ambito escolar é buscar préticas que os transformem em
agonismos, em oposigdes entre adversdrios legitimamente
reconheciveis. A figura do diretor ou da diretora nao depende da
forma de seu provimento porque se tirarmos esse profissional (como
profissional) outro terd de assumir a pritica articulatéria e este,
necessariamente, deverd compreender como se vivencia o processo
pedagogico, filoséfica, politica e historicamente. A mesma forca que
coloquei na Administragio Escolar - como Politica, articulagio,
discurso, hegemonia - retirei do(a) diretor(a) escolar como um
“posto” hierdrquico diferenciado no que respeita, inclusive, a sua
forma de provimento. Dessa forma, tenho que defender, retomando
Anisio Teixeira (1961), que a base que sustenta uma politica
democritica escolar é a formacio inicial, continua e consistente do

educador e, por essa razao, a universidade e os pesquisadores tém uma
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funcio muito mais importante do que continuar denunciando ou
criticando as prdticas dos cotidianos escolares, esquecendo que suas
préprias prdticas tedricas podem se constituir autoritdrias e
impositivas. A relagio universidade/pesquisa e escola de educacao
basica pode ser de revezamento e nao de representagio.

Nio se trata de pensamento utépico,* justamente porque
considera o conflito inerradicdvel do social escolar e, neste sentido,
nao atingiremos uma situagio ideal ou plena na escola ou na
sociedade. E isso é democracia.

Por mais que tenhamos avaliagdes externas que tentam
padronizar resultados de aprendizagem ou governos que tentam
impor curriculos e/ou plataformas com controle do processo ensino-
aprendizagem, enquanto estivermos vivenciando uma democracia
(mesmo com alguns pressupostos solapados), tratar-se-ao de UM
aspecto de controle e de conservagao — que se faz Aparelho de Estado,
maioridade — mas que nao conseguird conter o politico, atravessado
pelo conflito e pelo poder, inerentes ao social. Bons ou ruins, os
resultados expressam uma parte da escola e nao contém as demandas,
as articulacoes, as 16gicas de equivaléncia, as linhas de fuga (LACLAU;
MOUFEFE, 2015; GALLO; FIGUEIREDO, 2015).

Sdo intimeras as demandas ao pesquisador em termos de
encaminhamentos metodoldgicos. Talvez, a primeira delas seria o fim
dos “modismos” nas pesquisas em Politica e Administragio da
Educagao e explicarei do que se tratam. Um olhar atento aos ntimeros
dos periédicos da Educagao, nos temas circunscritos a Politica e

Administragao, mostra-nos pesquisas realizadas & mercé das politicas

# Utilizei o sentido de utopia de qualquer diciondrio comum: lugar ou estado ideal, de
completa felicidade e harmonia entre os individuos (https://www.dicio.com.br/utopia/;

https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/)
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educacionais direcionadas por diferentes governos federal, estaduais
e/ou municipais. Por exemplo, o ensino fundamental de nove anos,
com Lei Federal datada de 2006, promoveu um conjunto de pesquisas
para analisar como as escolas “implantaram”, “vivenciaram”, “perce-
beram” ou “reagiram” a sua efetiva¢do. Outro exemplo, a elaboracio
dos Planos Municipais de Educagao promoveu um amplo conjunto
de pesquisas para analisar como as Gestoes dos diferentes sistemas se
“apropriaram” ou “reproduziram” ou “reinventaram” as metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacio. Parece que jd conhecemos
os resultados: hd indicios de autonomia, hd possibilidades de
autonomia relativa, hd reinvengoes, hd, também reproducoes e cpias
literais. Se continuarmos, produziremos os mesmos resultados nos
Ambitos dos sistemas e das escolas.

A segunda demanda, decorrente desta primeira, seria
construirmos novos problemas que partissem dos novos conceitos.
Independentemente de partidos e diretrizes da prdtica discursiva dos
diferentes governos, interessa-nos a prética discursiva da escola: quais
sa0 seus problemas na visao dos diferentes integrantes? Quais sao suas
demandas? Como sdo produzidos os antagonismos? Quais possibili-
dades de serem transformados em agonismos? Como se faz a politica
na escola: como sio produzidos os ordenamentos de préticas, ou seja,
como sio produzidas as hegemonias? O que e como se aprende na
prética da Administragao? O que essa pratica produz de pedagdgico
para os diferentes integrantes? Quais os conflitos na escola? Como sio
vivenciados? Como se faz a prética articulatdria nas escolas? Enfim,
como seus diferentes integrantes consideram que poderiam ser
estabelecidas as relagoes entre o cotidiano da universidade e o
cotidiano escolar para a produgao de conhecimento que funcionasse

em uma légica da multiplicidade e nao da dualidade? Parece-me que
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ainda nio os ouvi a respeito disso, por mais, também, que ji tenha

tentado trabalhar em uma légica do didlogo e da problematizacao.
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Consideragoes finais

Participei dos estudos e das discussoes sobre Administracio
Educacional desde o final dos anos 1990, inicialmente, como
mestranda e, alguns anos depois, como docente e orientadora/
coordenadora de pesquisas na drea. E ¢ esse percurso — meu cotidiano
profissional — que constituiu meu lugar de fala para a escrita deste
livio cujo objetivo foi apresentar uma das leituras possiveis da
constituigao histérica da Administracdo Educacional, apontando os
limites deste discurso e suas potencialidades para que novos
pesquisadores possam construir um vasto conjunto de problema-
tizagoes que facam multiplicar e se diferenciar o conhecimento.

Duas obras me permitiram revisitar a Histéria da
Administragido Educacional e também meu préprio percurso de
pesquisa, constituindo-se referencial para minha andlise: Ordem do
discurso (FOUCAULT, 2014) e Hegemonia e Estratégia Socialista
(LACLAU; MOUFFE, 2015), constando nesta tltima a Teoria do
Discurso. Com esses autores, entendo que mais importante do que
indicar a origem do discurso em Administragdo Educacional ou o que
ele é conceitualmente, é analisar os procedimentos que o organizaram,
fizeram-no funcionar e o institucionalizaram, exercendo funcoes na
formagao dos profissionais e pesquisadores em Educagao.

Sendo assim, o conhecimento foi compreendido neste livro
como formagio discursiva ou como uma regularidade em dispersao
cuja constituigao se faz por meio de elementos internos e externos que

se articulam e constituem hegemonicamente o discurso e minha
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ligagao, ou a de qualquer um de nds, a ele. A formagao discursiva ou
regularidade em dispersao é fruto de uma prética articulatéria de
elementos que se equivalem para estabelecer significados/sentidos em
um contexto contingente. Estes elementos articulados, ao produzirem
sentidos, constituem um ponto nodal, um discurso hegemonico.
Com os autores de referéncia, pudemos identificar e analisar as
demandas e contingéncias as quais permitiram a formagao discursiva
hegemonica em Administracio Educacional, em diferentes contextos
do pais, assim como os aspectos que se antagonizaram e permitiram
novas articulacoes e novas prdticas hegemonicas, sucessivamente. Ou
seja, os autores permitiram compreender o discurso como algo
dinimico que a todo momento pode ser desestabilizado e constituido
por novas praticas.

Entendi como potencialidades a multiplicidade de priticas
discursivas no sentido da presenca de 16gicas de equivaléncias entre
elementos dispersos em um movimento antagbénico com um exterior
constitutivo que desestabiliza a hegemonia a todo momento
(LACLAU; MOUFFE, 2015); e os limites do discurso sio os
elementos que se repetem nas diferentes prdticas articulatérias
impedindo-as de se diferenciar. Ou seja, tratamos os limites como as
regularidades e forcas de manuten¢io do discurso hegeménico e as
potencialidades como os aspectos nao articulados na prdtica discursiva
e que podem desestabilizar as regras e constituir novas formas de
pensar.

O primeiro capitulo buscou analisar aspectos que
constituiram o discurso em Administragio Educacional entre os anos
1960 e os primeiros anos da década de 2020, tendo como material de
andlise obras de autores considerados cléssicos da drea e as publicacoes
e participagao da Associa¢io Nacional de Politica e Administragao da

Educagao (ANPAE) nesta pritica discursiva. Em um primeiro
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momento, demonstrei a institucionaliza¢io, nos anos 1960, da
Administragido Educacional como disciplina, estabelecendo seus
contornos, modos de funcionamento, organizacio e propagagao. Em
seguida, identifiquei a constru¢do de uma perspectiva critica no
discurso a qual procurou desafiar o que jd estava hegemonizado,
problematizando uma de suas regras de formacio, qual seja o
tratamento equivalente entre organizacdo escolar e organizagao
empresarial, tomando como referéncia os pressupostos tedricos da
Teoria Geral da Administragao.

Nesse primeiro percurso, constituido entre o final dos anos
1950 e a década de 1980, as potencialidades ficaram evidentes nas
articulagoes feitas para as duas formagoes discursivas hegemonizadas:
uma se fez em torno da constituigio disciplinar da Administracio
Educacional baseada na eficiéncia dos sistemas educativos e das
escolas para uma sociedade que se industrializava e uma escola que se
tornava complexa; e outra, articulando diversos elementos do
contexto da década, provocou um antagonismo com a anterior,
desestabilizando-a no sentido de trazer as questoes politicas e sociais
como imprescindiveis para se pensar a Administragao Educacional.

Também foi possivel constatar que houve aspectos comuns a
ambos os discursos: o primeiro deles é o conceito de Administragio
Escolar. Para autores da primeira perspectiva, Administracio Escolar
¢ meio para se alcangar objetivos postos por uma Politica e uma
Filosofia da Educagio, ou seja, ela ¢ instrumento a servico de
diretrizes postas fora e acima dela (RIBEIRO, 1952; ALONSO,
1976). Para autores da segunda, Administra¢ao Escolar é meio para
se atingir fins determinados (PARO, 1986) e ¢é sobre estes que
precisam ser destinados todos os nossos esforcos: precisamos, para
esses autores, redefinirmos os fins educacionais no sentido de vincul-

los a objetivos transformadores da sociedade e a Administragao
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Escolar, conhecendo e se apropriando desses fins, poderd contribuir
para seu alcance.

Ao final deste capitulo, destaquei a presenca de elementos de
racionalidade nas abordagens criticas/marxistas e isso se torna
explicito com o conceito de Administra¢ao que, para Paro (1986),
pode ser abstraido de qualquer contexto especifico para, posterior-
mente, ser colado em uma dada situagio ou proposi¢ao tedrica.
Administragao Escolar é mediagio para consecugio de fins. Outro
elemento evidenciado foi a necessidade de se construir uma teoria da
Administragao Escolar que fosse generalizada e, também indepen-
dentemente do referencial, a alteracio se faz nos fins e nao no conceito
e exercicio da Administragao.

Os limites do discurso encontraram-se, portanto, em uma
regularidade em dispersaio (FOUCAULT, 2014) ou, em outras
palavras, na manutengao da forma de significar a Administracao
abstratamente como mediagdo a servico de algo, retirando
potencialidades da vida escolar, jé que a abstragdo a precedeu. Por
mais que eu busque o ato politico na Administracdo Escolar ou a
vincule com fins educacionais de transformacio da sociedade, a
necessidade precedente de conceitua-la de forma abstrata, abstraiu
dela o que entendo ser sua especificidade: o ato educativo (que
também ¢ politico).

Para finalizar o primeiro capitulo, trouxe elementos do
contexto internacional/nacional politico e cientifico que se
articularam na formagao de um novo discurso hegemoénico: a gestao
democrdtica como teoria e a escola como objeto de estudos das
pesquisas em Educac¢do. Um conjunto de pesquisas indicou uma
mudanca de método de pesquisa e o foco na escola como local de
trabalho dos pesquisadores, mas, também, a manuten¢io de uma

regularidade discursiva, identificada como uma relagao teoria e
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préitica que estabelece a prescri¢io como uma ordem do discurso.
Constatei que a dualidade/binaridade presente na constitui¢ao
histérica anterior se estendeu para as relagoes teoria e pratica, fixando
procedimentos que passaram a distinguir o verdadeiro do falso e
conduzir o pesquisador a busca da verdade que ¢ o alcance da gestao
democrdtica. Pude evidenciar também que as potencialidades
indicadas nos periodos anteriores nao estao presentes no contexto pds
Constituicao Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996 porque houve uma retengio de possibilidades de
multiplicagio do discurso em que fosse perceptivel o antagonismo
desestabilizando o que fora hegemonizado.

No segundo capitulo, coloquei em andlise meu préprio
percurso de pesquisa que focalizou a escola como objeto de estudos,
explicitando alguns referenciais teérico-metodoldgicos, seus desdo-
bramentos nas agbes prdticas de pesquisas, com seus limites e
potencialidades. Os autores apresentados proporcionaram a
legitimacao dos limites que constatei nos discursos em Administragao
Educacional e, a0 mesmo tempo, me indicaram novos rumos a seguir,
com suas potencialidades. Percorrendo inicialmente os pressupostos
tedrico-metodoldgicos da Sociologia das Organizagbes Escolares
(LIMA, 1998), encontramos limites na apresentagio de modelos
tedricos que funcionaram como uma contengio da multiplicidade,
assim como a auséncia de abordagem politica, que trouxesse a tona
uma perspectiva mais critica e contextualizada. Por sua vez, a
perspectiva critica, da institui¢io escolar (SILVA JR; FERRETI,
2004), embora apresentasse referencial politico, nos levou (o grupo
de pesquisa) a uma compreensao de escola e de seu cotidiano como o
oposto daquilo que buscdvamos. Ficamos com uma expectativa de

compreensdo dos cotidianos, das multiplicidades, das riquezas das
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heterogeneidades e diante dos limites do conhecimento e de suas
categorias analiticas.

Sendo assim, no final deste capitulo, apresentei algumas
reflex6es de autores pés-estruturalistas as quais nos proporcionaram a
problematizacdo do discurso hegeménico e a proposi¢io de trés
desafios desenvolvidos no capitulo trés: os rumos da teoria critica; as
relagdes teoria e prética; e as potencialidades da Teoria do Discurso
para uma ressignificacio do conceito de Administracio Escolar.

Em relagao ao primeiro desafio, compreendo a necessidade de
desestabilizarmos o sentido da critica: esta poderia deixar de ser
direcionada ao outro, seja este outro a escola (prética) ou outra teoria
e se faria mais potente se direcionada a si mesma: o que a teoria (da
gestdo democrdtica) estd conseguindo captar da escola? O que nela
nao estd funcionando para que as pesquisas proliferem sempre os
mesmos resultados (a teoria é democratica, mas a prdtica nao muda)?
Ou como me ensinou Rockwell e Ezpeleta (2007): como integrar a
heterogeneidade do cotidiano na teoria critica? A introdugao da teoria
critica na Administracio Educacional foi fundamental para que
houvesse a desestabilizagao do que estava hegemonizado e fez seu
papel de multiplicar o discurso e produzir novos horizontes, mas, dai
em diante, os limites passam a ser evidentes se a reproduzirmos na
infindével critica a sua nio realizacio pelas escolas pablicas. J4 temos
dados para constatar que a teoria encontrou seus limites na pratica,
portanto, ela precisa ser ressignificada.

O segundo desafio, articulado com o primeiro, é perspec-
tivarmos novas relacoes teoria e prdtica, descontinuando o modelo
prescritivo e estabelecendo uma relagio de revezamento. Ao escrever
este livro, minha tentativa foi mostrar ao leitor essa possibilidade,
colocando em xeque meu préprio percurso de pesquisa, mostrando e

indicando seus limites.
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No entanto, também foi necessdrio encontrar possibilidades,
neste momento do livro, encerrei a presenca de Foucault (2014) que
me auxiliou na compreensio do ordenamento discursivo e de sua
proliferagao e caminhei com as potencialidades da Teoria do Discurso
e de suas categorias na compreensao do social, em nosso caso, da
escola, como terceiro desafio.

Tendo como base tedrica o pés-estruturalismo, os autores
Laclau e Mouffe (2015) nio abarcam andlises sobre a escola, mas uma
compreensio do social como campo discursivo e prdtica articulatéria,
que nos possibilitou revistar sentidos atribuidos na Administracio
educacional. A pretensdo deles foi construir uma Teoria do Discurso
com base na nio separagio bindria entre o discursivo e nao discursivo
e pensamento e realidade, além, é claro, da impossibilidade de a
sociedade, como totalidade, se constituir uma categoria analitica do
pesquisador. A Teoria do Discurso me permitiu construir um
caminho no capitulo trés que argumentou no sentido de estabelecer:

a) a ndo separagdo entre Politica e Administragio: a divisao
historicamente construida fez com que a segunda ficasse subjugada a
primeira, como um saber modesto, dependendo suas agbes de
diretrizes da Politica. Em nossa perspectiva tedrica, o politico ¢
constituidor do social e atravessa ambas (Politica e Administracao),
nao sendo possivel retirar da segunda o que ela também tem de
Politica;

b) a Administracdo ¢ racionalizagao para se atingir fins, mas
ela tem a presenca intrinseca dos fins em si mesma, pois sendo o
politico inerradicdvel da a¢do humana e a atividade administrativa
inerente ao ser humano, é impossivel estabelecer a especificidade da
Administragao Educacional apenas na “coisa” administrada, ou seja,
¢ impossivel termos inicialmente uma Administragao e apenas depois

qualifica-la de Educacional.
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Sendo assim, para nds, na Educacio, Administragio em
abstrato nao existe. Ela s6 existe qualificada de Educacional, pois sua
especificidade estd nela também. Suas a¢oes sao educativas e tém um
fim em si mesmas. Sim, administramos para criarmos condicoes para
que o aluno aprenda, mas, se temos uma Administragao coletiva, ela,
por si, ji é, também, a aprendizagem politica na escola. Nao ¢é
possivel, com Laclau e Mouffe (2015), em Educa¢io, separamos
Politica de Administragdo, Planejamento de Execugio, Racional do
Emocional, Meios dos Fins, ou seja, eles nos permitem ficarmos
diante daquilo que tentei apontar, ao longo da escrita, como os
principais limites — a binaridade e a prescri¢io — que nos impedem de
compreender a multiplicidade como necessariamente constituinte de
uma politica democrética, tanto nas agdes de teoriaS quanto nas agoes
de préticaS.

Em momentos anteriores 2 escrita deste livro, tivemos
oportunidade de indicar possiveis criticas de nossos pares em relacao
a perspectiva epistemoldgica adotada, entre elas, a despolitizagao e a
imprecisio (ABDIAN; NASCIMENTO, SILVA, 2016). Com Lopes
(2013), do campo do Curriculo, argumentamos que os autores
adotados para andlise nos permitem conviver bem com a imprecisao,
j& que a clareza pode indicar uma “univocidade” ou “autoridade
inquestiondvel de sentido” (LOPES, 2013, p. 4). Quanto a
despolitizagio, podemos dizer que a Teoria do Discurso tem o
Politico e a DPolitica como categorias imprescindiveis para a
compreensio do ser social e da estabiliza¢io de sentidos que se faz em
contexto especificos, ou seja, o politico é inerente ao social e a politica
¢ o ordenamento possivel dos conflitos (politicos) em um contexto
contingente e, por isso, ela é hegemonia. O discurso hegemonizado ¢
politica - estabilizagio de sentidos -, sempre, dinamicamente,

ameagado pelo politico que atravessa as relagdes sociais. Sendo assim,
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niao tememos a critica ao referencial teérico-metodolégico proposto
como potencialidade do discurso porque consideramos que uma
politica académica democritica demanda sua existéncia, consti-
tuindo-nos como adversdrios legitimos.

Nosso grupo de pesquisa se encontra, neste momento, com
uma tarefa dificil de pensar como serio os procedimentos
metodolégicos advindos de toda essa andlise: quais serao os problemas
de pesquisa que esse referencial tedrico-metodolédgico nos proporcio-
nard construir para o avango do conhecimento na drea? Como as
categorias da Teoria do Discurso funcionario para guiar o
pesquisador na escola em suas observagdes, entrevistas e registros?
Essas sio perguntas que estamos tentando responder ao mesmo
tempo em que construimos novos projetos de pesquisa os quais tém
como expectativa o estabelecimento de novos horizontes para a

relagio produgido académica e cotidianos escolares.
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Para revisitar a Historia da Administragio Educacional, sio utilizadas
como ferramentas a Ordem do discurso (FOUCAULT, 2014) e Hege-
monia e Estratégia Socialista (LACLAU; MOUFEE, 2015). Com esses
autores, considera-se que mais importante do que indicar a origem
do discurso em Administragio Educacional ou o que ele é conceitual-
mente, é analisar os procedimentos que O organizaram, fizeram-no
funcionar e o institucionalizaram, exercendo fun¢des na formacio dos
profissionais e pesquisadores em Educagio.

As potencialidades do discurso foram compreendidas como a multi-
plicidade de priticas discursivas no sentido da presenga de l6gicas de
equivaléncias entre elementos dispersos em um movimento antagdni-
co com um exterior constitutivo que desestabiliza a hegemonia a todo
momento (LACLAU; MOUFFE, 2015); e os limites do discurso foram
reconhecidos como os elementos que se repetiram nas diferentes prati-
cas articulatérias impedindo-as de se diferenciar. Ou seja, os limites
foram tratados como as regularidades e as forgas de manutencio do
discurso hegemonico e as potencialidades como os aspectos nio ar-
ticulados na prética discursiva e que podem desestabilizar as regras e
constituir novas formas de pensar. A proposta é de existéncia de uma
politica democritica académica que consiga pensar a Administragio
Educacional de forma nio dual e prescritiva.
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