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ESTUDO COMPARATIVO DOS ITINERARIOS
FORMATIVOS DA EDUCACAO TECNICA
PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO NO BRASIL,
CHILE E COLOMBIA

Thalita Alves dos SANTOS!
Carlos da Fonseca BRANDAO?

Resumo

O presente texto ¢ parte de uma pesquisa comparativa sobre
itinerdrios formativos da educagio profissional na América Latina,
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), processo n° 405335/2021-0. Analisar e
identificar a forma de organizagio da oferta, aqui compreendida
como itinerdrios formativos para a Educa¢ao Técnica e Profissional
de Nivel Médio ou secunddrio (EMTP), adotados atualmente no
Brasil, Chile e Colémbia é o objetivo deste trabalho. Ao analisar a
oferta dos itinerdrios nos polos comparativos se constata que as
relagdes entre trabalho e educacio sao multidimensionais e complexas
e que essas ofertas se diferenciam em tempo de duracio e forma de
oferta. Contudo, se assemelham na crenga de que a formagio

profissional, como um dos itinerdrios formativos do ensino

! Técnica em Assuntos Educacionais no Instituto Federal de Sao Paulo Campus Presidente
Epitécio, doutoranda do Programa de Pés-Graduagao em Educacio da UNESP/Marilia. E-
mail: thalita.alves@unesp.br
2 Professor livre-docente do Departamento de Educacio da UNESP Assis e do Programa de
Pés-Graduagio em Educacio da UNESP/Marilia. E-mail: carlos.brandao@unesp.br
https://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-517-9.p199-226

199



secunddrio, é papel do Estado enquanto responsdvel por garantir aos
jovens o desenvolvimento de habilidades técnicas e vocacionais para
o emprego, pois falta de formagio é vista como principal fator que
leva ao desemprego. Nos trés polos de comparacio, apesar da
diferenca entre os anos de duragao e a obrigatoriedade, hd semelhanca
no modelo de EMTP ofertado: se baseiam na oferta combinada de
contetdos formativos gerais com cursos técnicos profissionais
associados a dreas profissionais especificas, permitindo ao final do
curso, tanto a inser¢ao laboral, quanto a continuidade dos estudos no
ensino superior. A pesquisa evidencia também a necessidade de se
buscar uma valorizacao social da EMTP, para que esta deixe de ser
vista como destino de escolaridade para os menos favorecidos, muitas
vezes encarada como etapa terminal, mas que por meio de sua
ressignificacio passe a ser compreendida como uma alternativa
desejdvel no processo de formagio e de escolha quando na

continuidade dos estudos.

Palavras-chave: Formagio técnica e profissional. Itinerdrio

Formativo. Ensino secunddrio. Educac¢io comparada.

Introdugio

O presente texto ¢ parte de uma pesquisa comparativa sobre
itinerdrios formativos da educacio profissional na América Latina,
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), processo n® 405335/2021-0. Analisar e
identificar a forma de organiza¢do da oferta, aqui compreendida

como itinerdrios formativos para a Educa¢ao Técnica e Profissional
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de Nivel Médio ou secunddrio (EMTP)?, adotados atualmente no
Brasil, Chile e Colémbia na educagio secunddria alta (CINE 3)* é o
objetivo deste trabalho.

Nas ultimas décadas, na América Latina, tem se
acompanhado um movimento na ampliagio da oferta da educacio
publica que apds ter universalizado a educacio primdria, tém
desenvolvido reformas educacionais. Essas reformas de um lado
visavam a expansdo do tempo de duracio da escolaridade e de outro
a adogio de agoes que defendiam a obrigatoriedade dos estudos. Tais
mudangas estao associadas principalmente a expansio da nogao de
cidadania e do reconhecimento da educacio como direito, as
mudangas nas formas de organizacio do trabalho e seus efeitos sobre
a finalidade da educacio, as transformacoes demogréficas e a expansao
dos sistemas educativos como resultado da ampliacio do acesso.
(Acosta, 2019).

A pesquisa em tela evidencia que a EMTP ¢ compreendida
nos polos comparativos como uma das formas/modalidade de se
ofertar educagao estatal para a popula¢io de um pais e a0 mesmo
tempo de se garantir o preparo do jovem para a inser¢ao no mundo
do trabalho. Assim, politicas de formacao profissional, aliadas aos
periodos escolares, unindo as duas formagdes, tem sido elemento de

implementacio de politicas publicas educacionais em diversos paises.
p ¢ p p p

> Nomenclatura dada para a formacio profissional de nivel médio pelo Instituto
Internacional de Planejamento Educacional da UNESCO.

4 Nomenclatura adotada com base na Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE) definida pela UNESCO em 2011. Os programas de nivel CINE 3
compreendem “... o educacién “secundaria alta”, suelen tener como principal objetivo
consolidar la educacién secundaria como preparacién a la educacién terciaria, o bien a
proporcionar destrezas pertinentes al empleo, o ambos”. (UNESCO, 2011, p. 38).
Disponivel ~ em:  <htep://uis.unesco.org/en/topic/international-standard-classification-

education-isced> Acesso em 19 de ago. de 2022.
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A EMTP tem sido objeto de diversos estudos nos dltimos
anos, destacando: Acosta (2019), Servilha (2019), Rezende (2020),
Valdebenito (2021), muitos desses motivados devido a mitificagio
atribuida a EMTP como elemento fundamental na ascensio social
que esta formagio pode trazer. Tal mitificacio também acontece,
pois, 2 Educagao e Formagao Técnica Profissional (EFTP), de onde
deriva a EMTP, como destacado por Valdebenito (2021, p. 6) ¢é
“considerada um pilar fundamental para melhorar a equidade, a
produtividade e a sustentabilidade nos diferentes paises”, por
organismos internacionais como: Banco Mundial, Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), Organizagio para Cooperagio e
Desenvolvimento Econé6mico (OCDE) e UNESCO.

Como exemplo da participagio desses organismos na
construgao de politicas ptblicas nos diversos paises latino americanos,
a EMTP, tem sido um dos elementos dessas politicas acompanhadas
pela ONU. De tal preocupagao, surgiram em dois, dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)’, metas especificas que visam
ampliar a Educagao Técnica Profissional (EPT) por meio da garantia
do acesso a homens e mulheres ao ensino técnico; aumentar o nimero
de jovens e adultos que possuem habilidades técnicas e vocacionais
para o emprego descente, o empreendedorismo e eliminar as
disparidades; e garantir acesso também a formagao profissional para
os vulnerdveis, pessoas com deficiéncia e indigenas. Reduzindo assim,

a propor¢ao de jovens sem emprego, educagio ou treinamento.

(ONU, s/d)

> Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODs) sio um apelo global & acio para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente ¢ o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Disponivel em:

<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs> Acesso em 19 de ago. de 2022.

202



Como destaca Sevilha (2019), a EPT passou por mudangas
em sua concepgao, se hd 30 ou 40 anos atrds era concebida como agio
individual, como oportunidade para os estudantes com necessidade
de ingressarem rapidamente no mercado de trabalho nao podendo
esperar o término do ensino superior para comegarem a ganhar a vida.
Atualmente, é concebida mais como questdo social, como um
processo formativo ao longo da vida, que seja responsdvel por garantir
oportunidades de formagio continuada e flexivel.

Se houve mudanca nos objetivos e finalidades da EPT, quanto
a visao de melhor opgao de formagao para os desvalidos e fragilizados,
essa ideia continua subjacente neste tipo de formagio, que continua
sendo concebida como papel do Estado enquanto mecanismo efetivo
de promogio de igualdade de oportunidades. Tal ideia é corroborada

por Sepulveda V (2016) que destaca:

A formagao para o trabalho e a educagio técnica profissional tem
despertado um interesse renovado no debate educacional nos
ultimos anos, e observa-se um aumento de propostas que
ressaltam sua importincia, tanto para o desenvolvimento
produtivo dos paises como para o fortalecimento dos processos
de inclusdo social dos setores mais vulnerdveis da populacio.

(Septlveda V, 2016, p. 2)

O trabalho em tela, versa sobre a EMTP e seus itinerdrios
formativos no Brasil, Chile e Colémbia, para tanto estd estruturado
em trés partes. A primeira apresenta como se dd a oferta do ensino
secunddrio nos trés polos de comparagio. Na segunda secio a
metodologia do trabalho é apresentada. Na terceira parte, a andlise
comparativa ¢ realizada, considerando diferentes indicadores e
contextualizagcbes histéricas. Por fim, consideracbes acerca da

compreensao desses itinerdrios so ofertadas ao leitor.
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2 Itinerarios Formativos da EMTP: Brasil, Chile e Colombia

2.1 Brasil

A Republica Federativa do Brasil, em 2021, tinha cerca de
213.993.437 habitantes, seu territério é de mais de 8,5 milhoes de
km2, divididos em 26 estados, um distrito federal e 5700 municipios.
Por volta de 0,4% da populagio ¢ indigena e 87,1% se encontram
morando na zona urbana. (SITEAL, 2021). O ensino secunddrio
brasileiro ¢ obrigatério desde 2009 e em 2021 teve 7.770.557
estudantes matriculados. INEP, 2022).

Na tentativa de contextualizar brevemente o leitor sobre o
percurso histérico de implementacio do ensino secunddrio no pais,
destaca-se a Reforma Francisco Campos (1931), que tomou medidas
com fim de superar o regime de cursos preparatérios e de exames
parcelados que marcavam esse nivel de ensino até entao, mudando o
ensino secunddrio brasileiro em forma e contetido, pois implementou
uma seriagio do curriculo com duragio anual das disciplinas, a
frequéncia obrigatéria e a imposigao de sistema de avaliagao discente.
A duragio passou de cinco para sete anos e foi dividida em dois ciclos:
fundamental - com um periodo de cinco anos, era um curso comum
a todos os estudantes secundaristas e conferia formagao geral. E o ciclo
complementar, formado por dois anos, era propedéutico para o curso
superior e apresentava trés opg¢oes de formagao: 1 — pré-juridico:
voltada a matricula no curso juridico; 2 — pré-médico: para os
interessados nos cursos de medicina, farmdcia e odontologia e 3 — pré-
politécnico: para os cursos de engenharia ou de arquitetura. A
estrutura do ensino secunddrio implementada com a Reforma
Francisco Campo o diferenciava dos cursos técnico-profissionali-

zantes (agrotécnico, comercial técnico e industrial técnico) e do curso
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normal. Ambos nao asseguravam o acesso ao ensino superior, que se
dava por meio de um exame de selegio na qual se cobrava a aquisi¢ao
de conhecimentos da formagao geral (letras, ciéncias e humanidades).
Tal fato s6 mudou em 1961, quando foi promulgada a Lei n.
4.024/1961, que definiu as Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira,
reconhecendo a integragdo entre o ensino profissional ao sistema
regular de ensino, passando a ser visto como nivel de ensino
secunddrio que permitia o prosseguimento nos estudos superior.
(Dallabrida, 2009).

Foiem 1971, com a Lei n. 5.692/1971 que fixou as Diretrizes
e Bases da Educacio para o ensino de 1° e 2° graus, que o ensino
secunddrio passou a ter obrigatoriamente um ndcleo comum e uma
parte diversificada para atender o minimo a ser exigido em cada
habilitacio profissional ou conjunto de habilitagdes afins, impondo o
ensino médio profissionalizante para todos. Tal implementacio
durou até 1975, quando por meio do Parecer CE n. 76/1975 a oferta
do ensino secunddrio propedéutico foi restabelecida. Tem-se entio,
que a aproxima¢do/dualidade no ensino secunddrio entre o
instrumental e o intelectual, formagao para o trabalho e formacio
para o ensino superior, ird marcar a histéria do ensino secunddrio
brasileiro, se repetindo em 2017 com a promulgagao da Lei n.
13.415/2017 que estabelece um novo curriculo do ensino secundério,
composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por
itinerdrios formativos. A seguir, o atual itinerdrio formativo do ensino

secunddrio ¢ apresentado.
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Figura 1 - Itinerdrio Formativo do Ensino Secunddrio brasileiro

Fonte: Elaborado pelos autores

O atual ensino secunddrio brasileiro tem duragio de no
minimo trés anos, sendo uma parte da carga hordria (1800 horas)
voltada para uma formagao geral composta por quatro dreas de
conhecimento: Linguagens ¢ suas Tecnologias; Matemdtica e suas
Tecnologias; Ciéncias da natureza e suas Tecnologias; Ciéncias humanas
e sociais ¢ aplicadas e, outra parte da carga hordria (1200 horas)
destinada para uma formagao diferenciada que pode ser em um ou
mais itinerdrios formativos, que se constituem em um conjunto de
unidade curriculares ofertadas pelas institui¢des escolares que visam
aprofundar o conhecimento dos estudantes em uma ou mais 4reas de

conhecimento, repetindo as dreas de conhecimento e acrescentando o
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quinto itinerdrio: Formagio Técnica e Profissional - que possibilita a
concessdo de certificados intermedidrios de qualificacio profissional
técnica, compreendendo a oferta de um ou mais cursos de
qualificagao profissional, ou a habilitacio profissional técnica de nivel

médio, atendendo diretrizes que regulamentam a EPT no pais.

2.2 Chile

A Republica do Chile, em 2020, tinha cerca de 19.116.201
habitantes, seu territério é de 756.102 km?, divididos em 16 regides,
56 provincias e 346 comunas. Por volta de 12,8% da populacao ¢é
indigena e 87,7% se encontram morando na zona urbana. O pais tem
o maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dentre os 19
paises que compéem a regido latino-americana. (SITEAL, 2021). O
ensino secunddrio chileno, voltada para os jovens de 14 a 17 anos, ¢é
obrigatério desde 2003, tendo por volta de 900.000 estudantes
matriculados nos 3471 estabelecimentos de ensino em 2020. (Chile,
2021).

O ensino secunddrio chileno tem por objetivo a garantia de
que os estudantes possam ampliar e aprofundar sua formagio geral e
desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes que lhes formem e
os integrem a sociedade, como cidadaos. Tem duragio de quatro
anos, sendo os dois primeiros voltados para uma formagio comum e
os dois seguintes para uma formacio diferenciada, que se divide em
Ensino Médio Cientifico-Humanista (EMCH) nas dreas humanista-
cientifica ou artistica e Ensino Médio Técnico-Profissional (EMTP).
Ao término dos quatro anos de ensino secunddrio, os estudantes
obtém o diploma de Bacharel em Educagio Secunddria e estdo aptos

a seguirem os estudos no Ensino Superior. Vale ressaltar que a partir
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de 2027 o ensino secunddrio chileno passard a ter a duragio de seis
anos.

A oferta do sistema educacional chileno atualmente ¢ de
natureza mista: de administragio e propriedade do Estado, e
particular, subsidiada ou paga, assegurando aos pais e responsdveis a
liberdade de escolher o estabelecimento educacional para seus filhos,
tendo a gratuidade progressivamente implementada em
estabelecimentos  subsidiados ou que recebam contribuicoes
permanentes do Estado desde 2015. A seguir o itinerdrio formativo

do ensino secunddrio chileno é apresentado.

Figura 2 - Itinerdrio Formativo do Ensino Secunddrio chileno

- Humanistico-
S L cientifica
.—

= 2z 8 Formagao Geral
1% g gl) © Comum . Técnico-
§ < g profissional
s *
8]

Artistica

Fonte: Elaborado pelos autores

Como observado na imagem acima, o ensino secunddrio
chileno oferece uma formagio geral comum e trés formacoes
diferenciadas: cientifico-humanista - visa aprofundar dreas de
formacio geral de interesse para os estudantes; técnico-profissional -
orientada para a formacio em especialidades definidas em termos de
perfis de egressos de diferentes setores econdmicos de interesse dos

estudantes; e artistica - orientada para a formagio especializada
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definida em termos de perfis de egressos nas diferentes dreas artisticas
de interesse dos estudantes, ou ainda outras que podem ser
determinadas por meio da integragao das dreas de formagao.

A educagio chilena tem despertado diversas investigagoes, seja
pelos seus indices de referéncia no Programa Internacional de
Avaliagao de Estudantes (Pisa, na sigla em inglés) como o pais latino-
americano melhor colocado ou pela reforma radical que a oferta de
educacio chilena tem sofrido nas dltimas décadas. Iniciada em 1980,
a reforma desencadeada pela ditadura militar que chegou ao poder no
Chile, criou um mecanismo de financiamento da demanda, passando
a financiar as escolas publicas e privadas subsidiadas com recursos
estatais. Esse modelo continuou, nio sé sendo reproduzido pelos
governos que sucederam o periodo ditatorial, como aprimorados. Em
1993, foi instituido o financiamento compartilhado, que durou até
2015 e que permitia a cobranga pelas escolas privadas e subsidiadas
de uma tarifa mensal das familias dos estudantes. Criando um sistema
complexo, dividindo a educagio bdsica em trés segmentos de oferta:
municipal, privada subsidiada e privada nao subsidiada. Hoje, a
educagdo chilena vivencia um retorno a uma politica estatal mais
coordenada. (Rezende, 2020).

Vale destacar ainda que a partir da promulgacio a Lei ne.
21.040 de 16 de novembro de 2017, que cria o sistema de educa¢ao
publica chilena, o pais passa por um processo de reestruturagao do seu
sistema, hd mudancas que visam centralizar o gerenciamento das
institui¢oes de ensino que passardo de 345 concelhos em que se
encontravam até 2018, para 70 novos Servigos Locais até 2025, com
possibilidade de prorrogacio até 2030; ampliagio da cobertura da
oferta da educagio publica gratuita e ampliacio da escolaridade

média. A¢des que sdo fruto de diversas reivindicagdes populares.
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2.3 Colombia

A Republica da Colémbia, em 2020, tinha cerca de 5.139.052
habitantes, seu territério é de 2.129.748 km?, divididos em um
distrito capital, 32 departamentos ¢ 1100 municipios. Por volta de
2,4% da populacio ¢ indigena e 80,8% se encontram morando na
zona urbana. (SITEAL, 2021). O sistema nacional de educacio é
formado pela educagio formal, educacio para o trabalho e
desenvolvimento humano e educagio informal. O periodo de
escolaridade obrigatéria e gratuito desde 2011, se estende por 10 anos
e vai do tltimo nivel da etapa pré-escolar ao nono ano da educacio
bésica, que se divide em: primdria (seis a 10 anos) e bdsica secunddria
(11 a 14 anos), sendo pré-requisito para a continuidade dos estudos,
seja na educagio média ou no acesso ao servigo especial de educagao
para o trabalho. Depois ¢ seguida pela educagiao média (15 a 17 anos),
que ndo ¢ obrigatéria e tem a duracio de dois anos. O principal érgao
responsdvel pela educagao é o Ministério da Educagio Nacional
(MEN) que compartilha a responsabilidade entre as entidades
territoriais certificadas. A agéncia responsdvel pela educacio para o
trabalho e desenvolvimento humano é o Servico Nacional de
Aprendizagem (SENA) e destina-se na oferta de formacio profissional
em artes e oficios.

Saldarriaga e Reyes (2020, p. 9), resume o ensino secunddrio

colombiano como:

nivel intermedidrio - em escala ascendente -, 20 mesmo tempo
preparatério - para os estudos superiores - e terminal - para
ingressar no mercado de trabalho -; publico - financiado e
regulamentado pelo Estado - e, finalmente, democrético - aberto
a todas as classes sociais para garantir igualdade de oportunidades

e mobilidade social.
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A seguir, o itinerdrio formativo do ensino secunddrio

colombiano ¢ apresentado.

Figura 3 - Itinerdrio Formativo do Ensino Secunddrio colombiano

Académica

Fonte: Elaborado pelos autores

Como ¢ possivel ver na imagem acima, elaborada a partir da
lei geral da educagio colombiana, Lei n°. 115/1994, o ensino
secunddrio colombiano ¢ ofertado em duas modalidades: académica —
que permite ao estudante o aprofundamento em um dos campos
especificos: ciéncia, artes e humanidades; e técnica — que visa preparar
os estudantes para a atuacdo em um dos setores de produgio e
servigos. Ambas habilitam para a continuidade no ensino superior e
emitem aos concluintes o certificado de bacharel.

O curriculo da educacio média colombiana, deve ser
composto obrigatoriamente pelo aprofundamento das dreas previstas
na educagio bdsica, a saber: Ciéncias naturais e Educa¢io ambiental;

Ciéncias sociais, Histéria, Geografia, Constitui¢do politica e
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democracia; Educagio artistica; Educacio em valores éticos e
humanos; Educacio fisica, Recreagao e esportes; Educagao religiosa
(facultativa ao estudante); Humanidades, Lingua espanhola e Linguas
estrangeiras; Matematica e Tecnologia e computagao. E deve
incorporar: Ciéncias econdmicas e politicas e Filosofia. As instituicoes
que ofertam a educagido média devem ainda organizar a oferta
educativa de forma a garantir aos estudantes a possibilidade de
intensificarem seus estudos em uma das dreas, de acordo com sua
vocagdo e interesse, como forma de orientagdo para a carreira,
auxiliando na escolha o curso superior. (Colémbia, 1994)

Quanto ao Ensino Técnico Secunddrio, este é ofertado pelo
SENA, por institui¢des de formagdo para o trabalho e/ou ligadas ao
setor produtivo. Porém seguem regulamentagio do MEN. Tem por
objetivo o preparo dos estudantes para o desempenho do trabalho em
um dos setores de produgio e servicos, sem abrir mao do preparo para
a continuagao no ensino superior. Sao formagoes qualificadas para
cursos  especificos como: agricultura, comércio, finangas,
administragao, ecologia, meio ambiente, industria, informdtica,
mineragao, sadde, lazer, turismo, esportes, dentre outros. (Colémbia,
1994).

Na Colémbia, os curriculos e programas da ETP secunddria
e superior podem organizar-se em ciclos propedéuticos, cada um
independente do processo educativo, mas articulado a uma cadeia
sequencial e completar, permitindo que o estudante da educagio
secunddria curse médulos da ETP superior, avangando cerca de 50%
do que corresponde a uma carreira técnico profissional, desenvol-
vendo competéncias especificas de uma drea de atuacio. Percorrendo,
desde a formagao técnica profissional, quanto a tecnoldgica ou

programas profissionais superiores. (Sevilha, 2019).
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3 Metodologia

Maria Ciavatta Franco (2000) destaca que, tanto a compa-
ragio, quanto o uso de analogias, sio procedimentos inatos do
processo de desenvolvimento da consciéncia na vida humana. Assim,
a comparagao tem sido utilizada no campo epistemoldgico, algumas
vezes de forma inconsciente ou implicita e de outras, como opgao
metodoldgica de pesquisa empirica em Educagio, este é o nosso caso,
uma vez que “procurar conhecer as diferentes solugoes que outros
paises e outros povos dio a seus problemas, as suas institui¢oes, como
no caso da educago, sempre foi um meio de desenvolvimento e de
enriquecimento”. (Franco, 2000, p. 197).

A escolha por se utilizar da comparagio como metodologia de
pesquisa, que muitas vezes se justificou pelo simples fato de que “nada
¢ bom ou mau se nio for por comparagio”, frase atribuida ao
historiador britinico Thomas Fuller (1654-1734) aqui se justifica,
muito mais como oportunidade de reconhecimento de si, pois, o ato
de comparar de forma metodolégica “implica a comparagao de si
préprio com aquilo que se vé no outro”. (Franco, 2000, p. 198). E
este exercicio de olhar para si, se apresenta como importante
oportunidade de se compreender como os itinerdrios formativos do
ensino secunddrio influenciam no processo de formagao profissional
de nossos jovens, uma vez que analisar o itinerdrio formativo do
EMTP brasileiro contrapondo com os itinerdrios do Chile ¢ da
Colémbia, une dois direitos fundamentais: Educacio e Trabalho.

Assim, mais do relatar o que é “bom ou mau”, o que se
pretende ao comparar, é a realizagio de um exercicio de analogia,
entre o outro e si mesmo, construindo inferéncias/argumentos que
auxiliem na imersio de semelhancas e diferencas e na construcio de

relacoes entre eles. Por vezes se apresentard como um confronto, entre
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nés e eles, mas superard qualquer definicao de analogia adotada no
Direito®, de que a comparagio como uma operagao ldgica, na qual
um caso que nao previsto pela lei, recebe a mesma decisao juridica de
casos semelhantes que jd tenham surgido, jd que a transposi¢ao de
ideais/solucoes iniciadas com Marc-Antoine Jullien, na Educacio
Comparada, j4 estao superadas e hoje se aproximam mais da definicao
dada a analogia em Biologia’, que a define como a relagdo existente
entre diferentes 6rgaos do corpo que, mesmo nao apresentando a
mesma localizagdo e estrutura, realizam funcoes parecidas ou
semelhantes ou ainda a compara¢ao “se transforma em um espelho
onde o observador se vé refletido nos tragos comuns e se reconhece
nas diferencas”. (Franco, 2000, p. 203). Assim, é a busca por um
método de Educacio Comparada, mais interpretativo/explicativo do
que descritivo, na qual, as semelhangas, apesar das diferencas
colaboram para a compreensao do todo, é que nos move.
Como nos alerta Rezende (2020):

Os sistemas educativos s3o construgoes histéricas extremamente
vinculadas as institui¢ées politicas, organizagio econdmica e os
valores culturais de cada pafs. Assim, se deve fugir da tentagio
tecnocrética de copiar modelos como si fossem parte de um jogo
de blocos adaptdvel a qualquer pais o sistema de ensino.
(Rezende, 2020, p. 49).

Buscando por respeitar tais construgoes histdricas, instituicoes
poh’ticas, sociais, culturais e econ6micas é que se apresenta o recorte

de tempo e espaco escolhidos.

¢ Defini¢io de analogia para Direito e Biologia retirados do diciondrio online léxico,

disponivel em https://www.lexico.pt/analogia/ Acesso em 18 de ago. 2022.
7 Idem 4.
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Como recorte de tempo, foram definidas as duas primeiras
décadas do século XXI, momento no qual vdrios paises da América
Latina viveram entre 2005-2015 um periodo de considerado
crescimento econdmico, impulsionado pela demanda chinesa por
produtos bdsicos e produtos agricolas. O Brasil, passou de um PBI
per capita de 109US$ em 2005 para 130US$ em 2015, o Chile saiu
de 120US$ para 157US$ e a Coldémbia, pais com o maior
crescimento, saiu de 111US$ para 156US$. (Rezende, 2020)

Certamente, esse crescimento econdmico vivenciado em
alguns paises latino-americanos, despertou aten¢ao nos organismos
internacionais e refletem algumas agdes da UNESCO a favor de
implementagio de politicas publicas em favor da EMTP pelos paises
membros, destacando a revisao em 2001 da Recomendacio relativa a
EFTP construida a primeira vez em 1964 e revisada também em
1974. Declaragao de Bonn — Aprendizagem para o Trabalho, a
Cidadania e a Sustentabilidade (2004), as Estratégias para a EFTP
(2010-2015), o III Congresso Internacional sobre Educagao e
Formacio Técnica Profissional - “Transformar a EFTP: construir
habilidades para o trabalho e a vida” (2012) e a Declaragao de Aichi-
Nagoya sobre a Educa¢io para o Desenvolvimento Sustentdvel
(2014). Em 2015, durante a Conferéncia Geral da UNESCO, foi
aprovada a Recomendagao relativa a EFTP de 2015 e as Estratégias
para a EFTP (2016-2021). A UNESCO também inclui a EFTP
como elemento de contribui¢io para o cumprimento da Agenda
2030, principalmente da meta quatro que visa: “dotar todos os jovens
e adultos de competéncias para o emprego, o trabalho decente, o
espirito empresarial e a aprendizagem ao longo da vida. (UNESCO,
2015, 2016)

Como defini¢ao de espago, é sabido que a OCDE divulga,

num periodo trienal, os resultados da prova do Pisa. O programa
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entrou em aplicagio em 2000 e em 2022 estard na sua oitava edigio,
sendo o Brasil um dos paises que participou de todas as edi¢oes do
programa. O Pisa busca avaliar, entre os estudantes de 15 anos, a
aquisi¢do e a aplicagio de conhecimentos e habilidades dentro e fora
da escola. Tendo ainda por objetivo dar subsidios aos formuladores
de politicas publicas para avaliarem o conhecimento e as habilidades
dos estudantes de seus préprios paises, estabelecendo comparagoes
com os de outras nagdes, na constru¢io de metas e reconhecimento
de melhores préticas.

Entre os dez paises da América Latina participantes do Pisa
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panami,
Peru, Repiblica Dominicana, Uruguai), o Chile lidera o ranking
como o sistema de ensino da América Latina com melhores indices,
com 452 pontos em 2018. O bom desempenho do Chile nas edicoes
de 2009 a 2018, nas quais o Chile alcangou um desempenho, em
média, de 10% acima do Brasil (413), justificam a escolha do Chile
como um dos polos comparativos desta pesquisa. J4 a escolha da
Colémbia como outro polo comparativo se dd pelo fato deste pais
estar apenas um ponto atrds do Brasil no ranking do Pisa com 412
pontos, porém quando se analisam seus indices em Leitura e Ciéncias
esses sdo superiores aos brasileiros, mesmo o seu gasto publico por
estudante no nivel secunddrio sendo de 73% (2.491 US$) do valor
gasto pelo Brasil em 2015 (3.404 US$)%. O que tornam Chile e
Colémbia polos comparativos com o Brasil, no minimo instigantes.

Apés a justificativa das escolhas, espera-se que por meio do
método comparativo em educac¢io e se utilizando da pesquisa
documental como instrumento de coleta de dados, seja possivel

analisar de forma integrada a forma de organizacio dos itinerdrios

8 Dados retirados de Rezende (2020, p. 23)
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formativos para a EMTP, adotados nos paises latino-americanos
estudados, realizando as analogias, destacando as diferencas e as
semelhangas na busca por construir relacoes articuladas entre os

elementos.

Resultado: apresentagao e discussao

Enquanto no Brasil a institucionaliza¢ao da ETP se dd em
1909 com a criagdo das 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, no Chile
isso ocorre em 1795 com a criacao da Real Academia de Sio Luis,
quando o pais ainda era uma colénia. J4 as origens do EMTP chileno,
de acordo com Poblete (2017) remontam ao ano de 1908, quando o
ensino secunddrio foi reorganizado e foram criados dois modelos: as
institui¢oes que ofereciam formacio geral e as escolas comerciais,
técnicas ou profissionais. No Brasil, o EMTP foi instituido em 1961,
com a Lei n°. 4.024 que instituiu as Diretrizes e Bases da Educag¢io
brasileira. O EMTP colombiano, foi instituido em 1969 quando o
MEN criou os Institutos Nacionais de Ensino Secunddrio
Diversificado, o ensino secunddrio teria a duracao de seis anos,
divididos em dois ciclos: um bdsico de quatro anos e um dos
chamados profissionais que duravam dois anos.

Nos trés paises, a cobertura da Educa¢ao Bésica, compreendia
em muitos paises na faixa etdria de 6 a 14 anos é considerada
universal, uma vez que o acesso ¢ garantido a todas a criangas, sendo
elemento obrigatério, nesta faixa etdria. Essa cobertura sendo
universal na educacio bésica resulta em uma demanda especifica de
vagas para o ensino secunddrio de forma a garantir a continuidade do
processo educativo.

Apesar de nio ser possivel neste estudo indicar qual a taxa

exata de nimero de matriculas na EMTP divididas entre rede publica
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e rede privada, no trabalho de Rezende (2020, p. 7) se encontra uma
tabela com a taxa de participagdo do setor privado nas matriculas em
2016, o autor apresenta essa taxa por niveis de escolaridade e em
diversos paises. No caso do Brasil a taxa de matriculas no ensino
secunddrio da rede privada é de 14%, no Chile é de 63% e na
Colémbia 26%. Vale destacar ainda que no caso do ensino superior
a taxa de matriculas na rede privada vai de 50% na Colémbia, passa
pelos 73% no Brasil e alcanga 84% no Chile, maior indice entre todos
os paises relacionados. O que demonstra a grande participagao da rede
privada na oferta de educa¢io no Chile. (Rezende, 2020)

Como nos apresenta Acosta (2019) a expansio da
escolaridade secunddria na América Latina é marcada por trés grandes
desafios: ampliar a cobertura, garantir a aquisicio de saberes relevantes
para a formagdo e garantir a continuidade das trajetdrias educativas. Os
dados evidenciam que o primeiro desafio ji foi superado, pois em
todos os paises estudados a oferta da educagio secunddria j4 é uma
realidade, sendo obrigatéria no Brasil e no Chile.

Quanto ao segundo, identificar quais saberes s3o os relevantes,
a0 se comparar as caracteristicas estruturais dos itinerarios formativos,
tendo até cinco opgdes como no caso brasileiro, ou na diferenca do
tempo de duragao, que parte de dois anos na Colémbia e chegard aos
seis anos no Chile em 2025, evidencia que é necessirio, antes mesmo
de os garantir, definir quais sio os conhecimentos minimos que
devem compor o ensino secunddrio.

Para Carnoy e Castro (1997) a formagao profissional dada na
EMTP como um itinerdrio formativo possivel, que forma um tipo de
trabalhador, produz jovens formados no ensino médio profissional
que por vezes nio dispéem de conhecimento suficiente que os
classifiquem como trabalhadores reconhecidamente qualificados e

competitivos, tanto para ingresso no mercado de trabalho, quanto
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para continuidade dos estudos em nivel superior. Isso se dé, pois, os
cursos técnicos ofertados sio os de formagao mais geral, nas dreas de
administragéo, informaitica e comunicagao, uma vez que Seus custos
sa0 mais baixos. Sendo, esse “tipo de ensino técnico é o que se estd
expandindo mais rapidamente no sistema de educagao secunddria da
América Latina e do Caribe”. (Carnoy e Castro, 1997, p. 73)

Com rela¢ao ao ultimo desafio destacado por Acosta (2019)
referente a como garantir a continuidade das trajetdrias educativas,
pois a dicotomia entre preparar para o emprego versus preparar para
o ensino superior, perpassa o segundo desafio. Uma vez que o
processo formativo do ensino secunddrio deve garantir tanto uma
formacio que leve ao emprego, quanto a um curso superior especifico
na drea profissional ou nao. Sobre isso, os estudos de Sevilha (2019)
apresentam uma taxa de matriculas da EMTP em 2017 de 8% no
Brasil, 39% no Chile e 19% na Colémbia. Apesar de a taxa do Chile
ser a maior, os dados indicam uma queda nesta taxa, que em 2006 foi
de 46% para 38% em 2017, resultado de uma politica desconectada,
tanto curricularmente, quanto institucional do ensino superior.
Analisando esses indices, o que se pode destacar é que o éxito na
EMTP se d4 quando esta consegue criar uma ponte de transi¢ao entre
a formagao para o trabalho, mas ampliando a possibilidade de
ingresso no ensino superior, primordialmente no mesmo eixo de
formagao para que seja possivel o reconhecimento das aprendizagens
adquiridas no estdgio anterior.

No caso chileno, os estudantes que optam pela formacio
diferenciada Técnica Profissional apresentam percentuais de
vulnerabilidade escolar mais elevados do que seus pares que optam
pela formacio diferenciada Humanistica Cientifica, e também
diferem em suas proje¢des, motivagdes, autopercep¢io e estimativa de

beneficios ao concluirem o ensino médio. As evidéncias no Chile
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indicam que o fator mais influente na decisao sobre qual formagio
diferenciada escolher, se Técnica Profissional ou Humanistica
Cientifica, é o nivel socioecondmico dos estudantes. (Chile, 2021).
No Brasil, a prépria origem da EPT ao ser destinada aos desvalidos e
6rfaos j4 marca o cardter assistencialista que a persegue.

Pensar a continuidade destes processos formativos parece mais
favordvel de acontecer quando hd, como no Brasil, a existéncias de
referéncias curriculares, como o caso do Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos, que deve ser seguido pelas institui¢des publicas e privadas e
que nao sé estabelece o perfil de egresso, condigoes minimas de
infraestrutura e o itinerdrio formativo, como também prescreve as
formagdes possiveis dentro da mesma drea de atuacio, mas em
diferentes niveis de ensino (certificagbes intermedidrias de
qualificagdo profissional, especializagbes técnicas ou cursos de
graduagio). Dando a EMTP um cardter mais completo, mudando a
visdo de um ensino puramente laboral e terminal, para uma ampla
possibilidade de continuidade do estudo superior, como caminho
legitimo aos estudantes, “desafiando a ETP a formar com a mesma
rigorosidade, tanto para o mundo do trabalho, quanto para a
continuidade dos estudos”. (Servilha, 2019, p. 10) O mesmo tipo de
regulamentacio é encontrado no Chile, com as Bases Curriculares da
Formacio Técnico-Profissional Diferenciada do Ensino Secunddrio,
que apresenta um conjunto de objetivos de aprendizagem para cada

especialidade, que devem ser alcancados no final dos dois anos de
formagao diferenciada. (Septlveda V, 2016)

Consideragoes Finais

Como se percebe, a compreensio que se tem dos objetivos e

finalidades da EPT hoje, marcam uma mudanca de paradigmas, pois
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se antes a EPT era compreendida como formagio terminal que
prepara para um posto especifico de trabalho, nas tltimas décadas
passou a ser vista como uma opgio, que por meio de seus itinerdrios
formativos, que vao desde o nivel primdrio até o pds-secunddrio,
fomenta o acesso e a permanéncia no sistema educacional da
populagao menos favorecia, como evidenciado no caso chileno.

Ao analisar a forma de organizacio da oferta dos itinerdrios
formativos para a EMTP, adotados no Brasil, Chile e Colémbia se
constata que as relagdes entre trabalho e educagio sdo
multidimensionais e complexas e que essas ofertas se diferenciam em
tempo de duragio e forma de oferta, e como nao ¢é obrigatério na
Colémbia o ensino médio perde o seu cariter de
intermediagio/transi¢do entre os niveis fundamental e superior que
possui nos outros paises. Contudo, se assemelham na crenga de que a
formacio profissional, como um dos itinerdrios formativos do ensino
médio, ¢ papel do Estado como responsdvel por garantir aos jovens o
desenvolvimento de habilidades técnicas e vocacionais para o
emprego, como principal fator que leva ao desemprego.

Nos trés polos de comparacio, apesar da diferenga entre os
anos de duracio e a obrigatoriedade, hd semelhanca no modelo de
EMTP ofertado: um modelo que se baseia na dualidade do
Instrumental versus o Intelectual, por meio da oferta combinada de
contetdos formativos gerais com cursos técnicos profissionais
associados a dreas profissionais especificas, permitindo ao final do
curso, tanto a inser¢io laboral, quanto a continuidade dos estudos.

O estudo apresenta ainda o acompanhamento dos egressos da
EMTP no mercado de trabalho ou no ensino superior como
importante objeto de pesquisa a ser explorado no Brasil e na

Colombia.
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