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2024 TERA O PNE COMO ARENA DE DISPUTA
SOBRE O FUTURO DO BRASIL

Rudd RICCI'

Resumo

Este artigo procurou apresentar um panorama do ambiente
de disputa pelo qual se dard o processo de constru¢io do PNE 2024-
2034. A disputa se dard a partir de ao menos duas dimensées. A
primeira dimensao ¢ a da reconstrugio nacional. A segunda dimensao
a ser observada é o da prépria histéria da disputa do projeto
estratégico da educacdo brasileira. Sem a clareza sobre esses desafios e
dimensées entraremos despreparados para pensar a retomada do
processo civilizatério, pois em 2024 estaremos disputando o futuro

do Brasil, ndo apenas da nossa educagio.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagao. Reconstrugao nacional.

Projeto estratégico. Educagio.
1. Introdugao

Em 1875, Alfred Nobel desenvolveu um explosivo

denominado nitroglicerina gelatinizada. Poucos anos antes, havia
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requerido sua primeira patente: um detonador de percussao
conhecido como processo Nobel. A esta patente se sucederam outras
354 e a criagio de 87 companhias de dinamite espalhadas pelo
mundo. Suas inven¢des geraram riqueza, mas também, infelicidade e
solidao. Nobel foi acusado de alta trai¢io contra a Franca, o que o
obrigou a se exilar em Sanremo, na Itdlia, em 1891. Naquele periodo,
ja era conhecido como “mercador da morte”. Este seria seu legado se
nio tivesse, em 27 de novembro de 1895, assinado seu terceiro e
tltimo testamento, no qual destinou sua fortuna de 33 milhoes de
coroas suecas a uma funda¢io que criaria o Prémio Nobel.

Escrevo esta pequena memdria da errética trajetéria de Alfred
Nobel para sugerir que o legado nem sempre condiz com a ordem
l6gica do percurso das agoes e inten¢des de pessoas e instituicoes.

A aprovagio do novo Fundeb (Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica) em 2020, passando com
facilidade pelos dois turnos nas duas casas legislativas que compdem
o Congresso Nacional, encobriu a renhida disputa entre forcas que
defendiam a ampliagao de recursos que qualificassem a educagio
publica e aqueles que queriam, ao contririo, se apropriar dos fundos
publicos da educagao brasileira. O legado que ficou é o de um grande
consenso, o que de fato esteve longe de ocorrer. Possivelmente, nunca
tenha ocorrido tal consenso quando se tratou de definir uma
estratégia educacional para o pais.

As disputas contemporaneas sobre os rumos da educagio
brasileira remontam a formulagio da Lei de Diretrizes e Bases que foi
promulgada em 1996. Dermerval Salviani relatou em cores vivas o
forte engajamento de entidades de representagio corporativa e técnica
da drea educacional na constru¢io dos fundamentos da norma
orientadora da educacio nacional (SAVIANI, 2015). Se o legado que

ficou foi de um aparente acordo, a construcio real da lei nao foi
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exatamente marcada por convergéncias. Segmentos da iniciativa
privada se digladiaram com os segmentos que defendiam a prioridade
da educagao publica?, tendo a frente o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP). A contenda foi encerrada com um atropelo
promovido pelo governo federal da época que elegeu um icone da
intelectualidade brasileira para dar contornos ao texto final, a despeito
de todo actimulo de indmeros encontros e simpésios ocorridos ao
longo do pais que tiveram inicio em 1986, antes mesmo da instalagao
do processo constituinte de 1987.

Ocorre que ao longo do século XXI as disputas sobre o uso
dos fundos publicos educacionais se ampliaram, se tornaram mais
agudos, menos publicos, ampliando os atores envolvidos, muitos
deles sem experiéncia histérica com a drea, caso dos militares e sistema

financeiro. A mudanca de patamar do conflito iniciado no final da

% Segundo Maria da Graca Nébrega Bollmann e Leticia Carneiro Aguiar, “o conflito ensino
publico versus ensino privado também vem novamente a tona no processo de elaboragio da
nova LDB, e o embate politico ocorre entre 0 FNDEP, formado por entidades académico-
cientificas, sindicais, de classe ¢ estudantis ¢ as entidades que representavam os interesses
privados [empresariais, como a Confederagio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(Confenen) e confessionais, como a Associagio de Educagio Catélica (AEC), entre outras”.
Ver BOLLMANN, Maria da Graga Nébrega & AGUIAR, Leticia Carneiro, “LDB: projetos
em disputa”, Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 19, p. 407-428, jul./dez. 2016.
Disponivel em http//www.esforce.org.br (visualizado em 19/8/2023). O FNDEP era
composto por 15 organizagdes do campo sindical, estudantil, académico-cientifico e de
classe, a saber: Associagio Nacional de Educagio (Ande), Associagio Nacional de Docentes
do Ensino Superior (Andes), Associagio Nacional de Pés-Graduagio em Educacio (AnPed),
Associacdo Nacional de Profissionais da Administragio Escolar (Anpae), Confederagao dos
Professores do Brasil (CPB), Centro de Estudos Educacio e Sociedade (Cedes),
Confederacio Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Federagio de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos das Universidades
Publicas Brasileiras (Fasubra), Federacio Nacional de Orientadores Educacionais (Fenoe),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas (Seaf), Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (Ubes) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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década de 1980 coincidiu com a escalada das forcas extremistas de
direita e ampliagao da participagio da iniciativa privada na oferta de
recursos diddticos e cursos de formacio para gestores e demais

profissionais da educag¢io publica. Nio foi uma coincidéncia.

2. A ofensiva empresarial sobre os fundos e estratégias publicas

educacionais

A ofensiva mais poderosa sobre as estratégias nacionais para a
educagdo veio do meio empresarial, tendo como eixo os estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, que se constituiu a
partir de 1987, caminhando gradualmente da defesa do Estado
Minimo para a construgao de uma agenda de captura do Estado e dos
fundos publicos. Nessa passagem sio criados vérios think tanks e
estruturas organizacionais de articulagdo politica do alto empresariado
brasileiro (como o Instituto Atlantico, Institutos Liberais e Instituto
Millenium, dentre outros).

No que tange a educagdo destaca-se as atuagdes de Paulo
Rabello de Castro, animador e articulador de diversos encontros
empresariais. Fundou o Instituto Atlantico, em 1993, que substituiria
a Camara de Estudos e Debates Econémicos e Sociais (CEDES),
tendo como mote a busca de maior eficiéncia estatal (RICCI, 2022).
Este instituto serd o principal formulador de propostas de alteracao
da agenda estatal brasileira. Dentre as diretrizes apresentadas figuram
diversas orientagdes que repercutiriam em gestoes estaduais j4 na
primeira década do século XXI, como reestruturagio dos fundos
sociais, servios de saide administrados por médicos, cheque-satide e
cheque-educagao (voucher proposto pelos tedricos neoliberais para
transferéncia de recursos publicos para familias que passariam a

adquirir servigos privados de sua livre escolha), autonomia do Banco
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Central e financiamento dos Estados e Governo Federal através de
emissio de bonus de reconhecimento da divida.

O cheque-educagio serd uma das bandeiras de secretdrios de
educagao vinculados as fundagbes empresariais que passaram a atuar
na agenda educacional do pais, em especial, no transcurso do periodo
pandémico e logo no reinicio das aulas presenciais, em 2022. Vdrios
gestores educacionais, em especial secretdrios estaduais de educacio
da regido sudeste, chegaram a sugerir que seria benéfico acelerar a
adogdo de cursos a distancia no ensino regular e adogao do cheque-
educacao’.

Logo apés a iniciativa do Instituto Atlantico surgiu uma
segunda articulacio de empresdrios tendo como objetivo mobilizar
liderancas estudantis em diversas universidades brasileiras.

No inicio do século XXI, Hélio Beltrao e Rodrigo
Constantino percorriam vdrias comunidades do Orkut e estimulavam
a militAncia de direita em formagao. A partir de 2004, com a criacio
da rede social Orkut, foi se disseminando no Brasil comunidades
juvenis. Em janeiro de 2006, 75% do total dos usudrios do Orkut no
mundo eram do Brasil. Muitas das comunidades formadas nesta
plataforma envolviam estudantes universitdrios que se inclinavam
para a defesa do ultraliberalismo econdmico, tendo contato com esta
ideologia através de cursos oferecidos em suas respectivas

universidades. Os jovens abordados tinham, ainda, interesse em

3 Adotando como referéncia os exemplos da Inglaterra e Chile, o Senador José Serra (PSDB)
apresentou um projeto de lei que permitiria “a compra de vagas” em institui¢oes privadas
com fins lucrativos através do cheque-educagio. Distrito Federal e Salvador j4 haviam
adotado este expediente oscilando o valor do cheque-educagio entre 65 reais e 456 reais
mensais. Ver “Voucher na Educagao Infantil e a precarizagao da politica de acesso”, ANPED,
07/06/2021. Disponivel em https://www.anped.org.br/news/voucher-na-educacao-infantil-

e-precarizacao-da-politica-de-acesso-gt-07 (visualizado em 19/8/2023).
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participar da politica estudantil que parecia interditada pelas
organizagdes vinculadas aos partidos de esquerda, em especial ao
PCdoB e diversas correntes internas do PT. Lourival de Souza, na
época estudante da Universidade Federal do Maranhao, relata que “o
Orkut comegou a crescer... nessa época vocé comeca a conhecer a
turminha das antigas, as comunidades do Olavo de Carvalho, eu
participei da comunidade Liberalismo (...)” (ROCHA, 2019, p. 139).
A economista Patricia Carlos de Andrade, que sustentava a
necessidade de consolidagao de uma corrente politico-cultural de
direita moderna no Brasil, fundou, em 2005, o Instituto Realidade
Nacional, que logo em seguida ganhou o nome definitivo de Instituto
Millenium, lancado durante o XIX Férum da Liberdade, assim como
o Instituto Von Mises Brasil (IMB43) e o Estudantes pela Liberdade
(EPL), lancados nas edi¢oes do Férum da Liberdade de 2010 e 2012.
Apresentava-se como um think tank que promovia os valores da
liberdade individual, do direito & propriedade, da economia de
mercado e da democracia representativa. Dentre seus fundadores
destacavam-se Hélio Beltrao e Rodrigo Constantino, que teriam
papel de destaque nas articulagdes extremistas envolvendo jovens.
Com efeito, o Instituto Von Mises Brasil foi a principal
organizacao do final da primeira década do século XXI na difusao das
doutrinas da Escola Austriaca de Economia e conservadorismo
cultural, tendo a frente Hélio Beltrao. Envolveu muitos professores
de universidades brasileiras (incluindo universidades publicas, como
a USP, e universidades federais) nos eventos e semindrios que
promoveu. Difundiu valores libertarianos, de defesa extremada da
liberdade individual, do mercado de 6rgaos humanos (proposto pelo
economista Walter Block) ou a total privatizagio da educagio
brasileira, como propagada pela professora da Universidade Estadual

de Maringd, Andrea Faggion (CASIMIRO, 2018).
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De todas as organizagbes empresariais voltadas para a atuagao
politica, serdo os Institutos Liberais os arietes da organizagio de
direita no meio universitdrio. O primeiro Instituto Liberal (IL) foi
criado em 1983, tendo como objetivo influenciar os “formadores de
opinio”. Votorantim, Sharp, Gradiente, Nestlé, Banco de Boston,
Philco, Banco Itati e Unibanco foram alguns dos financiadores nos
primeiros dez anos do IL e contou com a lideranga de empresas que
se desenvolveram durante o regime militar, como a Engenharia
Comércio e Industria S.A. (Erisa). O IL contou com a atuacio
militante de Og Francisco Leme, ex-professor de economia da Escola
de Sociologia e Politica, da FGV e da UFR]. Leme tinha sido diretor
do Centro de Treinamento e Pesquisa para o Desenvolvimento
Econémico do ministério do Planejamento, na gestio de Roberto
Campos, durante o regime militar. Nos anos seguintes, segoes
estaduais do IL forjaram uma rede que se articulou ao redor do
Conselho Nacional dos Institutos Liberais, presidido por Jorge
Gerdau. Em 1986 foi criado o Instituto Liberal do Rio Grande do
Sul e no ano seguinte, a sua versao paulista. Mais adiante foram
criados os IL do Parand e de Minas Gerais, Pernambuco, Bahia e
Brasilia. Logo se alinhariam as organizagoes internacionais Center for
International Private Enterprise (Cipe) e Liberty Fund (com quem
desenvolveu o programa de quadros). O IL também manteve relacoes
muito préximas com a Tinker Foundation e a Atlas Economic
Research Foudation, esta tltima, financiadora do Movimento Brasil
Livre (MBL). Sua atuagiao foi nitidamente militante, buscando
recrutamento e mobilizagao politica entre empresirios e intelectuais
académicos liberais.

Em 2012 o IL passou por uma reformulagio que reforga seu
cardter organizador e mobilizador, agregando aos seus quadros

dirigentes o economista e colunista da revista Veja, Rodrigo
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Constantino. A partir de entdo, aumenta sua intervengao politica e
suas agoes de recrutamento focalizando sua atuaco em blogs e redes
sociais, produgao e postagem de videos nas redes que alimentardo uma
rede de jovens ultraliberais que se forjava no inicio do século. Cria,
ainda, espagos para publicagao de artigos, incluindo a figura de
colunista para estudantes universitdrios e recém-formados.

Como se percebe hi forte mobilizagao politica de setores
empresariais para definicdo da agenda estatal brasileira. Na drea
educacional a apresentacio de projetos de captura de fundos publicos
educacionais para financiamento direto de produtos empresariais para
o setor foi o mote inicial, mas logo avangou sobre o recrutamento e
organizagao de setores estudantis na primeira década do século XXI.

Desde 2005 o Instituto Millenium promoveu eventos e
semindrios sobre os rumos do Brasil, meritocracia e
empreendedorismo, voltados para o publico universitdrio. Adotando
o mesmo expediente que outros institutos com o mesmo perfil
ideolégico, cria um quadro de 202 intelectuais e 82 articulistas,
estabelecendo forte conexdo com universidades publicas brasileiras,
como UNICAMP e as federais do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Sio Carlos, Juiz de Fora, dentre
outras, além da Associacio Nacional dos Centros de Pds-Graduacio
em Economia (Anpec) e Associagio Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes). Os bragos
ofensivos, de massas, dessas articulagoes foram, contudo, o Estudantes
para a Liberdade (EPL) e 0 Movimento Brasil Livre (MBL).

Por este motivo, embora o projeto de escolas civico-militares
e até mesmo os programas de oficinas temdticas desenvolvidas por
organizagbes nio governamentais no contraturno escolar carreiem
fundos publicos educacionais para segmentos externos ao sistema

educacional brasileiro, é o setor empresarial que se projeta como o
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mais organizado e ofensivo na disputa da agenda e da captura dos

recursos da drea.
3. O Novo Fundeb

A disputa sobre o novo Fundeb e do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQIi) no Congresso Nacional explicitou o quanto o alto
empresariado anseia capturar recursos publicos da educagao brasileira.

J4 na tramitagio da Proposta de Emenda a Constituigio
(PEC) n° 15/2015 da Camara dos Deputados e n° 26/2020 do
Senado Federal, chamada de PEC do novo FUNDEB, percebia-se
que se forjava uma arena que superava a simples formulagiao de uma
lei. O Fundeb estava para esgotar sua vigéncia no final de 2020, o que
ensejou a apresentacio de emendas, defesas e sugestoes de percentuais
diversos para a complementagio da Unido na trilha da transformé-lo
em fundo permanente, constitucional.

Desde o inicio a Campanha Nacional Pelo Direito a
Educagao e a organizagio Todos Pela Educacio destacaram-se nos
lobbies formados no interior do Congresso Nacional quando do
desenho do novo Fundeb. A Campanha Nacional ¢ uma rede que
agrega entidades da sociedade civil, com destaque para organizacoes
de representacdo social, de defesa de direitos sociais e movimentos
sociais’. J4 o Todos pela Educagio ¢ uma organizagio nao

governamental apoiada por empresas e bancos como mantenedores,

4 Dentre elas: Agio Educativa; ActionAid; Associagio Nacional em Pesquisa de
Financiamento da Educagio (FINEDUCA); Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF); Centro
de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceard (CEDECA-CE); Confederagiao Nacional
dos Trabalhadores da Educagiao (CNTE); Movimento Interféruns de Educagao Infantil do
Brasil (MIEIB); Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacio (UNCME); Uniio Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacio (UNDIME).
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como a Fundacio Bradesco, Itai BBA e Itati Social, Instituto
Unibanco e Burger King.

Os primeiros embates ocorreram quando da defini¢ao do
aumento do valor que caberia & Unido para compor este fundo
educacional. Até entdo, quem investia mais eram os municipios e
estados, o que criava uma forte desigualdade de investimentos entre
os entes federado. No inicio da definicio da PEC 15/15, o valor da
complementagio da Unio se manteve em 10%. No primeiro
substitutivo apresentado na Cimara dos Deputados, em 2017, a
relatora Professora Dorinha (DEM/TO) aumentou esse valor para
30% (GLUZ, 2021). Em 24 de abril do ano seguinte, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagio apresenta nota técnica (“Andlise e
Proposi¢des de Aprimoramento da Minuta de Projeto Substitutivo a
PEC 15-A/2015”) defendendo que este valor de complementagio
atingisse 50% do total da composi¢io do fundo. Na outra ponta, o
Todos pela Educagao, em sua “Anélise do Substitutivo & Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 15/2015”, sustentou que valor de
complementagao da Unido nao superasse 17% do total. A distincia
entre a proposta do Todos pela Educagao e a da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao demonstrava o campo de disputa: o destino
dos fundos puablicos para a educagio publica. Este objetivo implicito
ficaria ainda mais nitido quando das discussoes sobre o Custo Aluno
Qualidade que indicaria o padrio estrutural de escola publica que o
novo Fundeb deveria garantir.

Em 2019, na reabertura dos trabalhos sobre a PEC 15/15 na
Camara dos Deputados, jd se percebia o alinhamento de alguns
parlamentares com a proposta do Todos pela Educacio. Naquele
momento, a despeito da relatora do projeto manter o percentual de
30% da complementagio pela Unido, a deputada Tédbata Amaral
(entdo, do PDT/SP) e o deputado Felipe Rigoni (PSB/ES) passaram
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a acolher a proposta de apenas 15% de complementagio. Em 10 de
junho daquele ano o Ministério da Educagio (MEC), em oficio
relativo ao parecer da relatoria (oficio 1991/2019/MEC), passa a
acolher a proposta do Todos pela Educagio. Na outra ponta o
deputado Waldenor Pereira (PT/BA), o Sindicato dos Professores e
Servidores da Educacao do Ceard, a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), a Uniao Brasileira de Secundaristas (UBES), a Uniao
Nacional de Dirigentes Municipais da Educagio (UNDIME) e a
Campanha Nacional pelo Direito a4 Educagio convergem para a
defesa de 40% de complementagio sob responsabilidade da Uniao.

Repetia-se o conflito quando da defini¢ao da LDB no final da
década de 1990.

Os argumentos apresentados pelo Todos pela Educagao para
justificar o percentual mais restritivo da complementa¢io da Unido
era o de responsabilidade fiscal pela Unido, de aprimoramento da
gestao dos recursos (e sua melhor distribuigo) e, principalmente, a
criagdo de mecanismos de indugao para maior eficicia e eficiéncia na
aplicagao do Fundeb. Sobre este tltimo ponto, a disputa que ocorreria
mais adiante a respeito do CAQI elucidaria os reais interesses em jogo.

Para a Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagao “a
simula¢io sobre o cumprimento do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi), realizada pelo SimCAQ), indicou que seria necessdria uma
complementagao da Unido na ordem de 46,4% como condi¢ao para
a realizagao de um padriao minimo de qualidade em todo o pais”.

O presidente da Cimara, Rodrigo Maia (DEM/R]J), em
outubro de 2019, explicita suas divergéncias em relacio ao valor de
40% para a complementagio da Unido, criando um impasse no
interior de seu proprio partido. Revelava-se, assim, um alinhamento
ideoldgico que se relacionava as bases eleitorais dos deputados federais

que em poucos casos seguiam uma orientagao partiddria unificada.
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Com efeito, hd tempos os interesses de agrupamentos especificos
criaram articulagoes suprapartiddrias no Congresso Nacional que, em
diversos casos, desintegraram a unidade das bancadas por partido. Se
os interesses do agronegdcio, da industria armamentista ou de igrejas
se constituiram na expressio mais aguerrida e publica da convergéncia
de interesses econdmicos com frentes suprapartiddrias, as discussoes
sobre o novo Fundeb indicaram uma outra frente, mais discreta, mas
nao menos poderosa, tendo o projeto nacional de educagao como seu
mote.

Durante a adogdo do ensino remoto, no auge da pandemia do
COVID-19, as forgas articuladas ao redor da proposta da Campanha
Nacional pelo Direito 2 Educagiao mantiveram a proposta de 40% de
complementagiao do fundo pela Unido, mas os segmentos alinhados
a0 Todos pela Educagio elevaram sua proposta para 20%. Em
seguida, a Campanha Nacional publica uma carta admitindo a
mudanca de correlacio de forcas na Camara de Deputados, aceitando
o patamar de 20% para complementagio da Unido. O texto final
aprovado e enviado ao Senado indicava 23% de complementagao da
Unido. Importante destacar que a Cimara dos Deputados foi
efetivamente o palco da disputa entre projetos e interesses. O Senado
apenas corroborou os acordos estabelecidos na outra casa
parlamentar.

Houve, como jd destacado anteriormente, um tema central da
divisilo de dguas, nao tdo explicito quanto ao percentual de
complementagio da Unido para composicio do Fundo que era o
destino dos recursos puiblicos da educagio. O texto aprovado pela
Cimara no final de 2020 ampliou essa possibilidade para convénios
com institui¢oes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos para oferta de vagas do ensino fundamental, do ensino

médio e do ensino profissional técnico no nivel médio. A Unica
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limitagdo imposta ¢ o mdximo de 10% das vagas nas etapas de ensino
fundamental e médio. O que era uma exce¢io passou a ser sugerido
como politica pablica. Simulagao realizada pelo Todos pela Educacio
indicava que o uso de recursos do Fundeb para pagar até 10% das
matriculas do ensino fundamental e médio em instituigoes privadas
significava um potencial de transferéncia de recursos da rede publica
para as escolas confessionais ou filantrépicas de R$ 3,4 bilhoes’.

No que tange ao CAQ), a proposta apresentada pelo deputado
Felipe Rigoni nem sequer o citava, sustentando a complementacio
com base na metodologia chamada Indice de Aprendizagem com
Equidade, que considerava o desempenho dos alunos nos exames
nacionais de avaliacio, a taxa de aprovagio e taxa de atendimento
escolar.

A Emenda Constitucional — EC 108 e a Lei 14.113,
aprovadas em 2020, instituiu um padrio minimo de qualidade, o
Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQI, o que, para alguns autores,
inaugurou uma “terceira geracdo de politicas de fundos”
(FERNANDES e BASSI, 2021).

Até a aprovagao do novo Fundeb o Valor Aluno/Ano — VAA
estruturava as politicas de fundos da drea educacional a partir da
defini¢do de cada unidade federativa, em virtude dos impostos
especificos e das matriculas da educagao bdsica publica da rede
estadual e das redes municipais. As unidades federativas cujo VAA era
inferior a0 VAA minimo nacional recebiam a complementagio da
Unido. Ocorre que, até entdo, o valor do VAA minimo nacional era

estabelecido num patamar abaixo da necessidade de custo para definir

> Ver Peres, Ursula et all. “Regulamentagio do novo Fundeb: urgéncia e pontos em disputa”,
Nexo, 14/12/2020. Disponivel em
hteps://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2020/Regulamenta%C3%A7%C3%A30-do-novo-
Fundeb-urg%C3%AAncia-e-pontos-em-disputa (visualizado em 20/8/2023).
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um padrio minimo de qualidade (o que envolve, entre outros itens,
oferta de dgua potdvel e tratamento de esgoto em todas as escolas
brasileiras). Esta constatagio esteve presente na Meta 20 do Plano
Nacional de Educagao — PNE 2014-2024, na qual estava projetada a
alocagao de 10% do PIB para financiar a educacio.

O CAQ passou, entdo, a ser um elemento central para o
financiamento e, principalmente, a estabilidade e garantia de
definicao de condigao estrutural do funcionamento das escolas
publicas. Pelo CAQ se estabeleceu um padriao de qualidade ideal,
sendo que o CAQI definiu um padrao minimo.

O padraio minimo de qualidade foi construido pela
Campanha Nacional pelo Direito a3 Educacio, pela Associacio
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢io (FINDUCA)
e pelo Laboratério de Dados Educacionais, elevando o nivel de
discussao que se fazia no interior do Congresso Nacional a respeito
do novo Fundeb. A qualidade da discussio oportunizada pela
montagem do CAQ)i abriu, com efeito, uma distincia visivel em
relagio ao mero discurso de austeridade liderado pelo Todos pela
Educacao.

Assim, os parAmetros de defini¢ao do padrao de qualidade de
referéncia adotados a partir do Simulador do Custo Aluno-Qualidade
(SIMCAQ) incluiu, dentre vdrios indicadores:

a) A carga hordria de ensino por total de dias letivos

b) O custo do tempo integral

¢) O tamanho das turmas de alunos

d) A jornada dos professores

e) O nivel de formagido e remuneragio do quadro docente
f) O adicional para professores das escolas rurais

g) A formagao e remuneragao de funciondrios das escolas

h) A formagao continuada dos profissionais da educagio
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i) O funcionamento e manutencio da infraestrutura das escolas,
equipamentos e mobilidrio

j)  As despesas com 4rea administrativa das redes

k) A constru¢do de novas salas de aula e prédios escolares

1) Parimetros para cdlculo das despesas com programas de
assisténcia e alimentacio escolar

Andressa Pellanda, coordenadora-geral da Campanha
Nacional pelo Direito & Educagao, e pés-graduada em Ciéncia
Politica (FESP/SP), faz um relato dos embates ao redor da definicio
do CAQi publicado em 10 de margo de 2020°. Em sua leitura, desde
o alinhamento da proposta do percentual de 40% de complemen-
tacdo da Unido ao Fundeb, se consolidou dois blocos de interesses e
defini¢oes opostas em relagdo a estratégia educacional brasileira.

De um lado estavam as dez entidades do comité diretivo da
Campanha, o Férum de Governadores (que subscreve a PEC
65/2019 de autoria dos senadores Davi Alcolumbre e Randolfe
Rodrigues), os presidentes e vice-presidentes das Comissoes de
Educagao das Assembleias Legislativas (que assinam uma Carta
Aberta de 7 de junho de 2019), a Frente Nacional de Prefeitos,
sindicatos, senadores que subscrevem a PEC 65/2019, a Minoria na
Camara dos Deputados (liderados pela deputada Jandira Feghali) e a
oposicdo na Cimara dos Deputados (liderados por Alessandro
Molon)’.

¢ PELLANDA, Andressa. “Novo Fundeb: quem ¢é quem na disputa da Cimara dos
Deputados?”, Campanha Nacional pelo Direito & Educagio, 10/3/2020. Disponivel em
https://campanha.org.br/analises/andressa-pellanda/novo-fundeb-quem-e-quem-na-
disputa-da-camara-dos-deputados/ (visualizado em 20/8/2023).

7O texto assinado por Andressa Pellanda cita, ainda, como deputados atuantes neste bloco
articulado ao redor da proposta da Campanha Nacional pela Educacio: Idilvan Alencar
(PDT-CE), Rosa Neide (PT-MT), Danilo Cabral (PSB-PE), Samia Bonfim (PSOL-SP),
Edmilson Rodrigues (PSOL-PA), entre outros.
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De outro lado, alinhados ao redor da proposi¢io do Todos
pela Educagao, estavam os deputados Felipe Rigoni (PSB-ES) e
Tébata Amaral (PDT-SP); a Confederacio Nacional dos Munici-
pios; os Ministérios da Educagao e da Economia. Na militAncia pela
retirada do CAQj, citados textualmente no relatério apresentado pela
deputada professora Dorinha (DEM-TO), os deputados Felipe
Rigoni (PSB-ES), Téibata Amaral (PDT-SP), Tiago Mitraud
(NOVO-MG), Raul Henry (MDB-PE), Marcelo Calero
(CIDADANIA-R]), Professor Israel Batista (PV-DF), Paulo Cunha
Lima (PSDB-PB); e, o MEC (por meio do Oficio
1.991/2019/MEC).

O modelo de cheque-educagio (vouchers), proposta
formulada pelo Instituto Atlantico nos anos 1990, foi apresentado na
Emenda n° 3, dos Deputados Tiago Mitraud (NOVO-MQG) e
Marcelo Calero (CIDADANIA-R]), propondo que os “Estados e
Municipios possam, na forma da lei, converter parte dos recursos para
financiar o ensino publico em institui¢des privadas com ou sem fins
lucrativos” e que possam ser permitidas as distribuicdes de “bolsas de
estudo para o ensino bdsico” em escolas privadas com o dinheiro
publico.

A primeira proposta de substitutivo que a deputada Dorinha
apresentou em setembro de 2019, vale ressaltar, confrontou as
sugestoes defendidas pelo MEC, a presidéncia da Cimara, e as
organizagdes nao governamentais Todos pela Educacio e Itad BBA.
Percebe-se, portanto, que o embate entre as duas grandes articulacoes
em relacdo ao novo Fundeb e o CAQi revelou grande fragilidade

conceitual e de convencimento do bloco empresarial.
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4. Progressista, ma non tropo

O confronto dos dois blocos quando da defini¢ao do novo
Fundeb indicou as estratégias educacionais em disputa no Brasil que,
evidentemente, reaparecerdo quando da definicao do PNE 2024-
2034.

Ocorre que entre os dois blocos hd clivagens no mundo
politico e, principalmente, partiddrio, como jd destacado anterior-
mente.

Estas clivagens ficaram evidentes quando das politicas
educacionais formuladas por governos aparentemente alinhados com
a defesa da educacao publica e carreamento de recursos estatais para a
escola publica.

No campo dos governos petistas, desde a gestao de Fernando
Haddad a frente do MEC (2005-2012), adotou-se certa dubiedade
estratégica na drea educacional, afastando as politicas deste partido na
drea das orientagoes freireanas.

Um dos primeiros movimentos de afastamento das
orientagoes originais do PT para a educacio foi a adogao das
avaliagdes externas de natureza classificatéria. Na concepgao freireana
as avaliagoes classificatérias, que se baseiam numa idealizagio de
desempenho e respostas dos educandos, estariam incluidas no
conceito de educagio bancdria. Nao por outro motivo que tais
avaliagoes externas se vincularam, em diversas oportunidades, aos
sistemas de premiagdo de professores e escolas que elevassem o seu
resultado institucional, como o adotado nos EUA sob o comando de
Diane Ravitch.

Ravitch ¢ pesquisadora de educagio na Universidade de Nova
York e membro associado do Instituto Brookings. De 1991 a 1993

foi secretdria-assistente de educacio e conselheira do secretdrio de
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educa¢io Lamar Alexander na administracio do presidente George
H. W. Bush. Também atuou, durante a gestio Clinton, na Junta
Nacional de Assessoramento Governamental, que supervisiona as
testagens federais. Foi a principal artifice da ado¢io das avaliagoes
externas articuladas 2 premiagio de resultados na educacio
estadunidense.

Em seu livro “Vida e morte do grande sistema escolar
americano: como os testes padronizados ¢ o modelo de mercado
ameacam a educagdo”, Ravitch (2011) sustenta o erro do que
denomina de “movimento de testagens” adotado em seu pais. A
despeito desse “movimento”, os EUA permanecem estagnados em
avaliagdes nacionais (Naep) e internacionais (Pisa). Ravitch destaca
que as solucoes de mercado estao erodindo os valores puablicos e a
prépria educagdo publica®. Segundo a autora, os principios
empresariais s3o inseridos no aparelho do Estado através da criagio de
um sistema de testes de multipla escolha de habilidades bésicas dos
estudantes que envolvem recompensas e punigoes para escolas e seus
profissionais. Na prética, sustenta Ravitch, as escolas e professores sao
impelidos a aumentar, ainda que artificialmente, as médias dos alunos
nas testagens externas, adotando aulas de refor¢o apoiadas em reflexo
condicionado, o que leva os educandos a desenvolverem habilidades
para realizacio de testes, sem o necessdrio desenvolvimento de
inteligéncias.

Um dos capitulos mais dramdticos da sua exposi¢io é o que
relata a experiéncia em San Diego, realizada entre 1998 ¢ 2005. Em

sua interpretagio a autora sugere ter sido uma experiéncia “sem

8 FEsta constatagio permanece ao longo das tltimas décadas. Em 1983, o relatério A Nation
at Risk (Anar) revelou o fracasso do sistema educacional em cumprir seu papel como

institui¢do académica a servico do desenvolvimento do pais.
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precedentes na histéria da reforma escolar”. O superintendente
educacional, um nio educador, reconfigurou todas as escolas do
distrito apoiado nas formulagoes de grandes fundagoes. San Digo ¢é
um municipio reconhecidamente conservador e havia um movimento
empresarial em oposicao ao sindicato de professores da localidade,
sugerindo a adogao de medidas duras pelo superintendente da drea
educacional. A partir de entao houve uma vaga de demissoes e ado¢ao
do modelo de Letramento Balanceado que passou a ser o padrao de
cortes e metas da drea educacional. A despeito da oposicao ativa do
sindicato de professores em junho de 1999 o superintendente
ordenou a remogdo imediata de gestores (diretores e assistentes de
direcao escolar) devido a incapacidade de atingir as metas
estabelecidas. Os profissionais foram escoltados por policiais para
retirarem seus itens pessoais dos seus gabinetes.

Um estudo realizado na época revelou que os profissionais da
educacio de San Diego questionavam o método de Letramento
Balanceado, mas eram desdenhados pelas novas gestoes escolares e
pela superintendéncia da educagao do municipio. Também negava
todos estudos e pesquisas realizadas no campo de curriculo e
capacidade de interpretagdo e formulagio dos educandos.

Ha certo alinhamento na defesa das avaliagoes externas pelos
gestores educacionais brasileiros desde a gestao de Haddad frente ao
MEC. A defesa se faz menos pela qualidade e concepgao das avaliagoes
e mais na necessidade de profissionalizacio por meio das avaliagoes
externas. Uma maneira de naturalizar as avaliagoes empregadas no
IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) e ENADE (Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes).

H4, ainda, questionamentos sobre a presenca gradativa e

constante de representagdo empresarial (em especial, fundagoes e
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institutos) nos féruns de formulagao de politicas nacionais e estaduais
de educagio e até mesmo no destino de recursos estatais para oferta
de vagas e cursos regulares.

A conforma¢io do Grupo Temdtico da Educagio da
Transi¢ao, também conhecido como comissao de transicao da drea
educacional no final de 2022, quando da preparagio da posse do
recém-eleito Presidente da Republica, reeditou a disputa entre os dois
blocos e a dubiedade das orientacoes petistas.

Foi a comissao técnica de transi¢io mais disputada e a tnica
que foi revisada trés vezes até ser finalmente publicada oficialmente.
A primeira composi¢io coube a Fernando Haddad montar, apoiado
diretamente pelo Presidente eleito. A primeira reunido desta
composi¢o inicial foi vazada pela grande imprensa e gerou grande
mobilizagdo, tanto de organizagoes sindicais da drea, quanto do
segmento empresarial. Uma segunda composi¢o saltava para 40
pessoas, com quase metade composta por representagio empresarial.
Finalmente, a comissio oficial contou com 12 técnicos, contando
com ao menos 4 representantes do setor empresarial. A disputa por
indicacido de nomes permaneceu, obrigando a se formar uma
comissao paralela, como assessoria técnica 3 comissio nomeada
oficialmente.

O nome de Priscilla Cruz, Presidente-Executiva do Todos
Pela Educagao, foi promovido até a posse de Lula como ministeridvel.
Na outra ponta o nome de Daniel Cara, que coordenou a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagio, polarizou as indicagoes,
principalmente como ministeridvel, ou um dos secretdrios nacionais
do MEC. A disputa foi acirrada até mesmo depois da elaboragao do
documento técnico do GT e se arrastou até a formaliza¢io da equipe

do ministério.
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Nio havia mais dtvida: a politica educacional nacional passou
a ser uma das pautas mais importantes para o alto empresariado

brasileiro.

5. PNE 2024-2034

Em junho de 2023 foi apresentado no Senado um balango da
execugdo do PNE que finda em 2024. Pelo balanco apresentado 90%
das metas nao foram cumpridas e 13 das 20 metas estabelecidas estao
em retrocesso. Entre elas, a Meta 6, que acompanha a oferta de tempo
integral nas escolas publicas.

Apenas 4 metas apresentaram avan¢o que indicam o seu
cumprimento no prazo. A baixa execu¢io da maioria das 20 metas
estabelecidas para o decénio 2014-2024 ¢ reflexo, em parte, dos cortes
or¢amentdrios que a drea de educacio sofreu no triénio 2019-2021: a
execugdo do Or¢amento da Unido para a fungio educagio nio passou
de 80%.

Entre as metas em retrocesso figura a da ampliagio da
Educagao de Jovens e Adultos Integrada 2 Educacao Profissional. Ela
prevé que haja 25% das matriculas da EJA no ensino fundamental até
2024, mas houve queda de 2,8% em 2014 para 2,2% em 2021.

Outro retrocesso se deu na ampliagio progressiva do
investimento na educa¢do publica de modo a atingir o equivalente a
10% do PIB em 2024. Esse percentual nio passava de 5% em 2017,
primeiro ano apés a aprovacio da Emenda Constitucional 95, que
limitou os gastos primdrios por vinte anos.

O PNE estipulou que até 2016 toda a populacio entre 15 e
17 anos deveria estar cursando o ensino médio ou jd ter concluido a
educagio bdsica. Em 2021, 433 mil jovens nessa faixa etdria se

encontram fora da escola.
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Os dados mostram que entre 2020 ¢ 2021 o ndmero de
criancas de 6 a 14 anos que nao frequentaram e nem concluiram essa
etapa quase dobrou, passando de 540 mil para pouco mais de um
milhao.

Assim, grande parte das metas definidas para o PNE em vigor
poderiam ser reeditadas para o préximo decénio. Contudo, a disputa
que se avizinha nao se limitard a esses objetivos.

H4 certo consenso no meio educacional que as forgas de
extrema-direita que comandam ao menos trés governos estaduais,
além de mais quatro que transitam entre o extremismo e a pauta
ultraliberal, procurarao impor agendas que acelerem a adogio de
ensino remoto, do uso do cheque-educacio, da restri¢ao curricular a
pauta de costumes conservadora e terceirizagdo de atividades-fim do
setor. O tema da seguranga escolar, agenda em destaque nacional
desde os episddios crescentes de ataque e ameagas as escolas publicas
— iniciados em abril de 2023, mas que ji vinham numa evolugio
desde dois anos antes -, também parece compor a agenda extremista,
seja no emprego de equipamentos de seguranga, triagem e repressio,
seja na adogao de processos disciplinares agressivos e consultorias
externas.

Assim, na disputa que se desenha para a construcao do PNE,
trés grandes articulagoes estdo em curso: a da extrema-direita, a
empresarial (que nio tem até aqui unidade) e a que denominarei de
educacio humanista ou progressista (formada por ONGs de
inspiragao humanista ou freireana e sindicatos de professores).

Sobre a articulagio dos educadores humanistas, pouco
disseminada pela grande imprensa, os principios defendidos sao o de
construgao de um sistema similar ao do SUS e SUAS, para a educagio
com foco na formagio para a cidadania, na integracio das 4reas sociais

e visao de desenvolvimento sustentdvel.
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Algumas articulagdes iniciais ocorridas quando das
negociagoes no interior do Grupo Temdtico da Educagio da
Transi¢ao, no final de 2022, apontaram algumas orientagoes iniciais

de formulagao deste campo, a saber:

a) A j& menciona implementagio do Sistema Nacional de
Educacio e sua articulagio com os sistemas nacionais de sadde e
assisténcia social, dada a experiéncia durante a pandemia e os
impactos sociais e na satide mental das familias e dos estudantes
verificadas no perfodo de retorno as aulas presenciais;

b) A constru¢io de um sistema integrado que crie apoio
direto as maes e tutoras, principal fator de desempenho escolar,
segundo dados do IBGE;

9] A formulacio de contetidos curriculares inclusivos que
garantam a equidade, envolvendo temas como Direitos
Humanos, direitos individuais e coletivos (enfrentamento
rigoroso ao racismo e sexismo), além da adogio da politica do
cuidado no atendimento de estudantes, suas familias e
profissionais da educagio;

d) Monitoramento da aplicagio dos recursos do Fundeb e
garantia do padriao minimo definido no CAQ)j;

e) Ainda no campo curricular, a necessdria organizagio de
um programa de pacificagio nacional, articulada na construgio
da cultura da paz e da educacio para a cidadania ativa;

f) A governanga ampliada, que envolva familias de
estudantes, em féruns de monitoramento e avaliagio do PNE
2024-2034;

g) A definicdo de metas mais ambiciosas em relagio a
implanta¢io de escolas em tempo integral, com criacio do gestor
comunitdrio (educador social que visita periodicamente as
familias dos estudantes) e atendimento educacional domiciliar

para responder & necessidade de familiares com dificuldades de
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deslocamento (caso de avds) e implementagio de programas de

formagao para a cidadania e direitos®.

? Documento apresentado em 23 de novembro de 2022 ao GT da Educagio assinado pela
Articulagio Brasileira do Pacto Educativo Global, CTB (Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil), CONANE (Conferéncia Nacional de Alternativas para Outra
Educagio), FONSANPOTMA (Férum Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional dos
Povos Tradicionais de Matriz Africana), SINPRO MG (Sindicato dos Professores do Estado
de Minas Gerais), SINDCEFET MG (Sindicato dos Docentes do CEFET-MG), SINASEFE
IFMG (Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacio Bdsica, Profissional e
Tecnoldgica - Secao IFMG) sugeria niveis complementares na elaboracio da proposta de
Educagio Integral: 1. Como concepgio orientadora das politicas de curriculo, avaliagio e
formacio de professores e professoras, nio apenas como uma modalidade. Nao podemos
mais ter a educagio integral restrita a ampliagdo de jornada do tempo escolar. Tempo Integral
escolar relaciona-se a projetos de inclusio contextualizados e equitativos; 2. Retomar a
ampliagio da jornada para a educacio infantil e o ensino fundamental com prioridade para
criancas ¢ adolescentes em situagio de maior vulnerabilidade. Nos tltimos anos houve um
esvaziamento do investimento nessas etapas, ficando quase inteiramente a cargo dos
municipios; 3. Revisar os modelos em curso. Em grande medida as politicas de tempo
integral no ensino médio vio na contramio do que propomos. Pesquisas mostram que o
modelo atual de escola de tempo integral, nessa etapa formativa, promove processos de
selecdo social, atendendo a jovens com melhores condicoes socioecondmicas. Favorecem a
criagio de “ilhas de exceléncia” nos territérios, aprofundando as desigualdades sociais e
educacionais ao invés de enfrent-las; 4. E fundamental formular as politicas educacionais de
forma articulada as demais politicas sociais. Diretos bdsicos como seguranga alimentar, social
¢ habitacional sao indissocidveis ao sucesso escolar. Ag¢des intersetoriais sio estratégias
fundamentais. Essa perspectiva deve estar na matriz de todas as politicas educacionais. No
mesmo documento se apresentou uma agenda da estratégia nacional para a educagio: adogio
de referenciais da inovagio orientados pela educagio integral; mapeamento e valorizagio da
inovacio na educagdo bdsica; politicas de fortalecimento da autonomia escolar; novos
parametros para formagio inicial dos profissionais: licenciaturas interdisciplinares, revisio
dos estdgios, articulagio das institui¢des de ensino superior com as unidades da educacio
bdsica; politicas para a formagao continuada, que valorizem os conhecimentos produzidos
pelas escolas; novos parimetros para a avaliagio da qualidade da educagio: indicadores e
instrumentos que avaliem e prestem contas sobre a Educagio Integral; novos pardmetros para
o Enem e exames de ingresso no nivel superior, que considerem as experiéncias dos
estudantes com a atuagdo socioambiental; escolas reconhecidas como centros de produgio de

tecnologia, com acesso a recursos para a inovagio; efetivagio da prética da educacio inclusiva,
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Um dos temas mais complexos e tratados com muita
superficialidade no Brasil é o da formagio profissional ou formagao
para o mercado. Até aqui o Brasil adotou programas com baixa
relagdo direta com a dinimica real do mercado de trabalho, seja no
que tange a demanda de empregadores, seja no que tange a estrutura
do mercado de trabalho e baixa exigéncia de qualificagio profissional.
Na prética, os programas profissionalizantes sao fruto de especulagao
de seus formuladores sobre o desejo do empregador. Normalmente
esta especulagio nao ¢é fundamentada nem mesmo em escuta do
empresariado, como ocorre na Alemanha com a Escola Dual .

Ao contririo do que ocorre no Brasil a elaboragio do
programa de formagio ¢ realizada pelo Instituto Federal de Formagao
Profissional, com sede em Berlim, e que é composto por especialistas
indicados pelos sindicatos e pelos empresirios, o que define um
acompanhamento plural na formagao do futuro trabalhador. Desta

maneira, as alteragoes produtivas sucessivas do periodo pés-fordista e

com base no respeito as potencialidades e individualidades no processo de aprendizagem de
cada estudante; politica de valorizacao dos profissionais da Educagio.

19 A Escola Dual alemi ocorreu no estado de Baden-Wiirttemberg, situado no sul da
Alemanha, regidio mais desenvolvida dos ramos industriais da eletroeletronica,
automobilismo e industrias de base, predominantemente voltados para a exportagio. Nessa
regido estio inddstrias de ponta como Bosch, Porsche, IBM, entre outras. As empresas
pequenas e médias ocupam 50% do total dos trabalhadores. O programa oferece trés formas
de formagio escolar: a graduagao escolar, o bacharelado misto e o bacharelado superior. O
nome se dd porque a formagio se dd simultaneamente na escola e nas empresas que se
vinculam ao programa. A escola apresenta conhecimentos teéricos especificos e formagio
geral, e a empresa apresenta programas de destreza manual. A formagio total dura trés ou
trés anos e meio. Os alunos ficam trés dias e meio na empresa e um dia e meio na escola
profissional, por semana. A empresa oferece uma remuneragao ao aprendiz/aluno de cerca
de 600 marcos mensais. Ver La formacién professional dual: Jornades Baden-Wiirttemberg /

Catalunya. Barcelona: Institut Catala de Noves Professions, 1989.
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os direitos do trabalhador se inserem no programa de formagao
profissional.

Estabelece-se um projeto de investigagao prévio, no qual se
estudam as exigéncias do momento e as tendéncias futuras do setor
produtivo em questdo. Esse projeto de investigago é acompanhado e
analisado por empresdrios e sindicatos que compéem o comité
superior do Instituto Federal de Formaciao Profissional. Os
representantes de classe participam dos diversos comités paritdrios
profissionais dos diversos estados e colaboram com os respectivos
comités de formagao profissional que determinam os regulamentos de
exame.

A experiéncia brasileira mais préxima desta estratégia alema é
a adotada pelos Institutos Federais. Contudo, nio avangamos na
avaliagio da ampliagio desta experiéncia como referéncia para
elaboragio de propostas de reestruturagio do Ensino Médio. Ao
contrdrio, hd anos adotamos uma miriade de projetos que se sucedem,
numa oferta de iniciativas desconexas e de baixo impacto

educacional'’.
6. Conclusao
Este artigo procurou apresentar um panorama do ambiente

de disputa pelo qual se dard o processo de construc¢io do PNE 2024-

2034. A disputa se dard a partir de a0 menos duas dimensdes.

'O Novo Ensino Médio (NEM) adotou os "itinerdrios formativos" que deram espago para
programagoes sem fundamento pedagdgico como aprendizagem sobre o uso do aplicativo
TikTok ou investimento na bolsa de valores. A educagio profissional ¢ apresentada como
um programa de empregabilidade o que nio se concretiza num pais produtor de
commodities e, portanto, com baixa demanda de mao-de-obra qualificada. Nio por outro
motivo que o indice de desemprego de doutores no Brasil ¢ 10 vezes maior que a média

mundial.
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A primeira dimensio é a da reconstrugio nacional. Apds
quatro anos de desmontagem das politicas de garantias de direitos e
avango no investimento publico da educa¢io nacional, o préximo
PNE deve se fundamentar neste esforco de remontagem de todo
sistema de promogio social.

A reconstrucio na drea educacional também se relaciona com
os impactos negativos da pandemia do COVID-19. Investigacoes
recentes indicam que as familias mais afetadas por esses efeitos
negativos foram as monoparentais, lideradas por maes sem carteira
assinada e que se autodeclaram de cor parda. Sem demanda para
prestagdo de seus servigos essas maes passaram a prover suas familias
a partir de programas publicos de transferéncia de renda ou, quando
existentes, pensoes e aposentadorias. O mais preocupante é que
durante meses essas familias ficaram enclausuradas em suas préprias
residéncias, apartadas até mesmo de espagos sociais e publicos. A
dessocializagao foi sentida por todo sistema de ensino de nosso pais,
com fartos registros de quebra de padroes de convivéncia social e
regras de relacionamento. Regredimos socialmente.

Finalmente, a segunda dimensio a ser observada é o da
propria histéria da disputa do projeto estratégico da educagao
brasileira iniciado quando da formulagao da LDB, na década de 1990,
e que se tornou mais dramdtica ao longo do século XXI.

Sem a clareza sobre esses desafios e dimensées entraremos
despreparados para pensar a retomada do processo civilizatério que se
imaginou que a Constitui¢io Federal de 1988 garantiria. Em 2024
estaremos disputando o futuro do Brasil, nio apenas da nossa

educacio.
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