MA
) '7(?

u n e S ﬁ;fgr UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA S CULTURA
«J0LIO DE MESQUITA FILHO" 5 &
P 3<J"_4> ACADEMICA ¢

Campus de Marilia <
%y Editora

CATASTROFES TECNO-ECOLOGICAS: O CASO
BRUMADINHO-MG E A RESPONSABILIDADE
PENAL DA VALE S.A. ENQUANTO ENTE
COLETIVO

Fernando Andrade FERNANDES
Mariana de Arco e Flexa NOGUEIR A
Otdvio Augusto Mantovani SILVA

Como citar: FERNANDES, Fernando Andrade; NOGUEIRA, Mariana de Arco e
Flexa; SILVA, Otavio Augusto Mantovani. Catastrofes tecno-ecoldgicas: o caso
Brumadinho-MG e a responsabilidade penal da Vale S.A. enquanto ente coletivo.
In: BARRIENTOS-PARRA, Jorge; PUTTINI, Rodolfo Franco; SANTOS, Fernando
Pasquini; BORGES, Luiz Adriano (org.). Impactos e Desafios da Digitalizacao
do Mundo do Trabalho. Marilia: Oficina Universitaria; Sao Paulo: Cultura
Académica, 2025. p.511-536. DOI:
https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-656-5.p511-536

®®

All  the contents of this work, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons
Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).

Todo o conteddo deste trabalho, exceto quando houver ressalva, é publicado sob a licenga Creative Commons
Atribuigio-NioComercial-SemDerivagoes 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).

Todo el contenido de esta obra, excepto donde se indique lo contrario, estd bajo licencia de la licencia Creative Commons
Reconocimiento-No comercial-Sin derivados 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).



(CATASTROFES TECNO-ECOLOGICAS:
O CASO BRUMADINHO-MG E A
RESPONSABILIDADE PENAL DA VALE
S.A. ENQUANTO ENTE COLETIVO

TECHNO-ECOLOGICAL
CATASTROPHES: THE BRUMADINHO-
MG CASE AND THE CRIMINAL
RESPONSIBILITY OF VALE S.A. AS A
LEGAL PERSON

Fernando Andrade FERNANDES'
Mariana de Arco e Flexa NOGUEIRA?
Otdvio Augusto Mantovani SILVA?

Graduado em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1987), mestrado em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1992), doutorado em Direito pela Universidade de
Coimbra (2000) e pés- doutor em Direito Penal pela Universidade de Salamanca (2011). Professor Assistente
Doutor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho. E-mail: fernando.a.fernandes@unesp.
br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq. br/0485191470301548.

Mestranda em Direito na Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP). Pés Graduanda
em Direito Penal e Processual na Prética na Escola Brasileira de Direito (EBRADI). Advogada (OAB/SP n°
442.072). E-mail: flexa.nogueira@unesp.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq. br/5478464107789381.
Mestrando em Direito na Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP). Especialista
(pds graduagio lato sensu) em Direito Constitucional pela Escola Paulista da Magistratura (EPM).
Servidor do Judicidrio Paulista. E-mail: otavio.mantovani@unesp.br. Curriculo Lattes: http:// lattes.cnpq.

br/2154972944007510.

https://doi.org/10.36311/2025.978-65-5954-656-5.p511-536

511



Jorge Barrientos-Parra, Rodolfo Franco Puttini,
Fernando Pasquini Santos e Luiz Adriano Borges (Orgs.)

Resumo: E certo que a sociedade contemporinea é marcada por variadas caracteristicas,
sendo que as principais delas decorrem do fato de ser altamente complexa, mundializada,
do risco, econdmica, massificada, de consumo e, cada vez mais, tecnoldgica, de modo que
a técnica, no século XXI, tende a fazer parte de todos os espagos sociais, seja no dmbito
particular, seja no empresarial. Neste contexto de acentuagio dos avancos técnicos, hd
o surgimento de novos espagos de riscos, inclusive aqueles de procedéncia humana,
que acabam por se concretizar em catdstrofes tecno-ecoldgicas. A tragédia ambiental de
Brumadinho (MG), ocorrida em 2019, é uma manifestacio desta hipétese, que reflete as
principais caracteristicas da sociedade contemporanea. Os fatos que deram ensejo a essa
tragédia podem, eventualmente, culminar na responsabilizacio penal dos entes coletivos,
tradicionalmente denominados pessoas juridicas, envolvidos no referido contexto delitivo,
o que revela uma das consequéncias dogmdticas resultantes da elevada complexidade
que marca as estruturas da sociedade contemporinea. Partindo da perspectiva de que
todos os sujeitos possuem um papel social, e de que a técnica é orientada por valores
e caracteristicas racionais, o presente artigo objetiva estudar de que forma o emprego
adequado da técnica, atrelado as caracteristicas da sociedade contemporanea, sobretudo
no contexto de entidades complexas e organizadas, como é o caso das corporacoes
empresariais, pode possibilitar que seja atenuado o problema da delimitagao da autoria.
A este respeito, parte-se do problema de que, devido a alta capacidade de organizacio
e estruturagdo desses entes, hd dificuldades na imputacio da responsabilidade penal ao
ente coletivo, que expressa suas manifestacoes e atividades por meio de seus dirigentes,
que possuem o poder de decisio no 4mbito da gestdo empresarial, e nio adotaram as
medidas técnicas necessdrias visando a evitar eventos catastréficos, como o ocorrido em
Brumadinho. Para além do papel social dos gestores da corporacio, tem-se a atuagio
de outros atores, de variadas profissoes, os quais, agindo de forma pautada na técnica,
corroboraram para que a tragédia ambiental responsédvel pela morte de milhares de pessoas
ocorresse. Esta circunstincia reforca a ideia de que os riscos, como escreveu Ulrich Beck,
sdo provenientes da atividade humana, o que acabou por prejudicar nao s6 a populagio
que vivia 2 jusante da barragem rompida, mas também o meio ambiente, conforme se
argumenta ter ocorrido neste caso de Brumadinho. Logo, valendo-se do método dedutivo
e das pesquisas bibliografica e documental, busca-se analisar a hipétese de que o homem,
lidando com os avancos técnicos, foi responsdvel pela tragédia ambiental que ora se
analisa, devendo- se considerar a influéncia dos elementos da técnica quando da eventual
responsabilizacao penal do ente coletivo, que expressa sua vontade por meio de diretores
e dirigentes com poder de decisio.

Palavras-Chave: Catistrofes Tecno-ecoldgicas; Responsabilidade Penal; Risco; Ente
Coletivo.

Abstract: It is true that contemporary society is marked by several characteristics, the
main ones resulting from the fact that it is highly complex, globalized, risky, economic,
massified, consumer and, increasingly, technological, so that the technique, in the 21st
century, it tends to be part of all social spaces, whether in the private sphere or in the
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business. In this context of accentuation of technical advances, there is the emergence of
new risk spaces, including those of human origin, which end up materializing in techno-
ecological catastrophes. The environmental tragedy in Brumadinho (MG), which took
place in 2019, is a manifestation of this hypothesis, which reflects the main characteristics
of contemporary society. The facts that gave rise to this tragedy may eventually culminate
in the criminal liability of collective entities, traditionally called legal entities, involved
in the aforementioned criminal context, which reveals one of the dogmatic consequences
resulting from the high complexity that marks the structures of contemporary society.
Starting from the perspective that all subjects have a social role, and that technique is
guided by rational values and characteristics, this article aims to study how the proper
use of technique, linked to the characteristics of contemporary society, especially in the
context of complex and organized entities, as is the case of business corporations, can
make it possible to alleviate the problem of delimitation of authorship. In this regard, it
starts from the problem that, due to the high capacity of organization and structuring of
these entities, there are difficulties in attributing criminal responsibility to the collective
entity, which expresses its manifestations and activities through its leaders, who have
the power decision-making within the scope of business management, and did not
adopt the necessary technical measures to avoid catastrophic events, such as the one that
occurred in Brumadinho. In addition to the social role of the corporation’s managers,
there is the role of other actors, from various professions, who, acting in a technically-
based manner, contributed to the environmental tragedy responsible for the death of
thousands of people. This circumstance reinforces the idea that the risks, as Ulrich Beck
wrote, come from human activity, which ended up harming not only the population
that lived downstream of the collapsed dam, but also the environment, as it is argued
to have occurred in this case of Brumadinho. Therefore, using the deductive method
and bibliographical and documentary research, we seck to analyze the hypothesis that
man, dealing with technical advances, was responsible for the environmental tragedy
that is being analyzed, and the influence of the elements should be considered. of the
technique when the possible criminal liability of the collective entity, which expresses its
will through directors and directors with decision-making power.

Keywords: Techno-ecological catastrophes; Criminal Liability; Risk; Collective Entity.
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1. INTRODUCAO

O acidente ocorrido na Barragem I, da Mina Cérrego do Feijao,
no municipio de Brumadinho, no estado de Minas Gerais, no dia 25 de
janeiro de 2019, pode ser classificado como o maior desastre ambiental do
Brasil, bem como um dos maiores do mundo. Referida tragédia ambiental
culminou na morte de mais de 270 pessoas, para além de ter causado danos
ambientais imensurdveis a fauna e a flora, haja vista que foram despejados
mais de nove milhées de metros cibicos de rejeitos de minérios em forma
de lama, o que causou danos a fauna e flora regionais de forma permanente
(Minas Gerais, 2020). Por este motivo, apds a tragédia de Brumadinho,
foram feitas diversas investigacdes com a finalidade de responsabilizar os
causadores dos mencionados danos, o que viabilizou a dentncia, por parte
do Ministério Publico Mineiro, de pessoas fisicas e juridicas pela pratica
de crimes contra a vida e ambientais dentro do contexto do rompimento
da estrutura, cuja titularidade pertencia & empresa multinacional brasileira

Vale S.A.

Passados mais de dois anos da mencionada catdstrofe ambiental, os
danos ainda se mostram presentes até os dias atuais, de modo que, devi-
do a gravidade do evento, nio hd qualquer previsao para recuperagao ou
reparacio de todos os danos ambientais causados, para além da causacio
de morte de centenas de pessoas que viviam e trabalhavam nas proximi-
dades da barragem rompida. Neste aspecto, é possivel verificar que o rom-
pimento da Barragem I, da Mina Cérrego do Feijao, revela-se como uma
catdstrofe tecno-ecoldgica, na medida em que o emprego inadequado ou
sem quaisquer limites da técnica, seja de maneira ativa ou omissiva, gerou
e contribuiu para o implemento de um risco que até entao era permitido,
qual seja, exercer a atividade minerdria dentro dos limites regulamentares,
no sentido de que esse risco foi ultrapassado e culminou na configuracio
do sinistro ambiental e humanitdrio em andlise.

Assim sendo, pode-se aduzir que a tragédia ambiental ocorrida reve-
la caracteristicas muito peculiares da sociedade contemporinea, tais como
o risco, a complexidade, a mundializagao, a economia e a influéncia do
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mercado financeiro, de modo que é possivel observar que a juncio dos
riscos juridicamente intolerdveis com os avangos da técnica possui rela¢ao
com o que ocorreu em Brumadinho. Logo, é possivel visualizar que a con-
figuracio de determinada sociedade, no tempo e no espago, possui estreita
relagao com o Direito Penal, uma vez que, conforme os avangos da técnica,
surgem novos riscos e espagos juridico-penalmente relevantes, refletindo-
-se uma via de dupla influéncia (Jakobs, 1996, p. 19). Ou seja, a tragédia
ambiental ocorrida culminou na dentdncia dos envolvidos pela pritica de
crimes contra a vida e ambientais, de modo que o decorrer da empreitada
criminosa estd intimamente ligado a possibilidade de manejo dos recursos
técnicos de forma adequada, o que nio foi feito.

Ressalte-se que, no caso de crimes ambientais, a empresa Vale S.A.
era responsdvel pela gestao e manuten¢ao da Barragem I rompida, sendo
que a referida corporagio possui uma estrutura organizacional intrincada
e hierarquizada, com intensa divisao de fungoes, estruturada, com orga-
nograma préprio, delimitando qual é o escopo e a atuagao de cada setor.
Por este motivo, hd casos em que ¢ dificil analisar quem foi o responsa-
vel pela causagao do dano, ou o que determinado colaborador, diretor ou
presidente da empresa poderia ter feito para evitar o resultado criminoso
ocorrido. Isso porque, devido 2 intensa divisio de fungoes, cada pessoa
seria responsdvel por um setor especifico, que se relaciona com a atividade
de exploragio de minérios e o controle dos riscos advindos da exploracio
mineral, sendo que tal atividade é naturalmente perigosa e arriscada.

Considerando-se o exposto, busca-se trazer as seguintes questoes
problema: a catdstrofe técnico-ecoldgica ocorrida em Brumadinho (MG),
com o rompimento da Barragem I, conﬁgura—se um crime? Em caso positi-
vo, quem poderd ser responsabilizado criminalmente, somente os diretores
e gerentes da corporagio ou também a pessoa juridica responsavel pela
gestdo da estrutura rompida? O ordenamento juridico brasileiro autoriza a
responsabilizagao penal do ente coletivo, conhecido popularmente como
pessoa juridica, pelos danos causados, considerando-se o emprego inade-
quado da técnica no Ambito do controle de seguranga da barragem? Em
qual hipdtese o ente coletivo poderd ser responsabilizado? Responder a
estes questionamentos demanda um aprofundamento dogmidtico acerca

515



Jorge Barrientos-Parra, Rodolfo Franco Puttini,
Fernando Pasquini Santos e Luiz Adriano Borges (Orgs.)

da responsabilidade penal dos entes coletivos, desenvolvida e amplamente
debatida no bojo das ciéncias juridico-criminais, aliada a verificagao das
regras da técnica e seus pressupostos tedricos bdsicos.

Destarte, tendo em vista a relevancia do estudo do tema, por meio
do método dedutivo de investigagao cientifica, com base em pesquisas bi-
bliograficas e documentais, o presente trabalho objetiva analisar de que
modo o emprego adequado da técnica, no contexto da sociedade contem-
porinea, especialmente no 4mbito dos entes coletivos complexos e orga-
nizados, como ¢ o caso das corporagbes empresariais, pode possibilitar
que seja atenuado o problema da delimitagio da autoria. Para tanto, serdo
analisados, de forma breve, os limites e critérios dogmdticos necessarios
para proceder a imputagdo e, posteriormente, a responsabilizagio penal
dos entes coletivos, verificando-se a responsabilidade da Vale S/A no caso
do rompimento da Barragem I, de Brumadinho, considerando-se a nio
observincia de pardmetros técnicos adequados pelos sujeitos responsaveis
pelo controle do risco no interior da corporagio. Vale ressaltar, ainda, que
a hipétese de responsabilizagao penal de entes coletivos nao estd condicio-
nada a responsabiliza¢io da pessoa fisica e vice-versa, ou seja, nio se ado-
ta 0 modelo da responsabilidade condicionada, conhecido como modelo
da dupla imputagao, conforme amplamente ji debatido pela doutrina e
entendimento firmado do Superior Tribunal de Justica (ST]) e Supremo

Tribunal Federal (STF)%.

Apds, busca-se analisar os critérios constitucionais, legais ¢ dogmd-
ticos que permitem a responsabiliza¢io penal da pessoa juridica, também
denominado ente coletivo, o que estd intimamente atrelado ao emprego
inadequado da técnica e falta de controle de riscos que poderiam ter sido
evitados. Depois disso, pretende-se proceder a andlise especifica da res-
ponsabilidade penal da empresa Vale S.A. no caso de crimes ambientais,
sobretudo quando do rompimento da Barragem I, da Mina Cérrego do
Feijao, visando a analisar se houve a utiliza¢ao adequada da técnica naquele
empreendimento por parte da alta ciipula da corporacio, que detinha o

4 Nesse sentido, tem-se julgamento de Recurso Extraordindrio 548.181/PR, STFE. 12 Turma, Rel. Min. Rosa
Weber, julgado em 6/8/2013 (Info 714) e RMS 39.173/BA, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, STJ (Brasil, 2013, 2014).
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controle do risco, que se caracteriza como evitdvel. Ato continuo, a titulo
de conclusio, busca-se proceder a um panorama geral dos temas abordados
a0 longo do trabalho, a fim de aduzir que é possivel que a pessoa juridica
seja responsabilizada criminalmente apenas na hipétese do cometimento
de delito ambiental, tendo em vista o respeito ao principio da legalida-
de, sendo que no caso concreto em Brumadinho, poderd a Vale S.A ser
responsabilizada.

Por fim, como referencial teérico pertinente para abordar a questao
da responsabilidade penal dos entes coletivos atrelada ao emprego inade-
quado da técnica, serdo utilizadas as obras de autores referéncia sobre o
tema, tais como Ulrich Beck (2011), que aborda de modo aprofundado a
existéncia do risco da sociedade contemporinea, bem como os trabalhos
de Jacques Ellul (1968, 2009), referéncia no 4mbito do estudo do emprego
da técnica hodiernamente. Do mesmo modo, como o trabalho busca ana-
lisar fundamentos para permitir eventual responsabilidade penal da em-
presa Vale S.A., valer-se-d4 da dentncia oferecida pelo Ministério Publico
de Minas Gerais, disponivel na rede mundial de computadores, para fins
de analisar como foi feita a imputagio aquela pessoa juridica, para fins de
posterior responsabilizagao criminal da corpora¢ao minerdria.

2. A (IM)POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR PENALMENTE OS ENTES
COLETIVOS

Pode-se aduzir que, desde a Idade Antiga até o advento da Idade
Média, as punigoes a entidades coletivas, tais como familias, cidades, tribos
etc. ja estavam presentes. Conforme afirma Rocha (2002, p. 37), “a pers-
pectiva de prevencio geral fazia acreditar que o amor aos filhos, aos pais e
aos amigos pudesse servir de contra estimulo ao crime, quando faltasse ao
criminoso o amor préprio”.

Algumas legislagoes da idade Antiga, como o Cédigo de Hamurabi
da Babil6nia, o Cédigo de Manu na India e o direito antigo chinés, ji
previam hipéteses de penas que ultrapassavam a pessoa do condenado e
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atingiam determinada coletividade (Zini, 2012, p. 190). Neste sentido,
tem-se que o desenvolvimento e amadurecimento do Direito Penal, em
termos cientificos, ocorreu com o apogeu do [luminismo e do pensamento
liberal, em especial nos séculos XVIII e XIX, momento no qual diversos
de seus principios normativos bésicos foram desenvolvidos, de forma que,
embora existam aqueles que defendem a existéncia de responsabilidade
penal dos entes coletivos desde a antiguidade’, tal possibilidade foi passivel
de observagio de forma adequada apenas a partir do Direito Penal Liberal
e de seus respectivos pressupostos tedricos e dogmdticos fundamentadores
de tal responsabilizacao.

Ja no século XIX, com o avangar da revolugao industrial e com o
surgimento das novas tecnologias, considerando-se o papel que as grandes
corporagoes passaram a deter, no Reino Unido, pode-se observar as pri-
meiras discussoes sobre eventual responsabilizagio dos entes coletivos para
além das searas administrativas e civil, mas também no Ambito criminal,
punindo tais pessoas juridicas com sang¢oes pecunidrias, a saber, com a es-
tipulagdo de multas, ainda que nao houvesse qualquer elemento pessoal
ou subjetivo intencional de prética criminosa, como o dolo e a culpa, por
exemplo, quando da prética dos szatutory crimes® (Sanctis, 1999, p. 30).

Seguindo o modelo previsto no ordenamento juridico britinico, em
terras norte-americanas, considerando-se as caracteristicas da sociedade
moderna, a Suprema Corte Americana, quando do julgamento do Elkins
case, no século XX, admitiu a responsabilizagio da pessoa juridica como
uma “medida de necessidade social para impedir que eles utilizassem abu-
sivamente de seu poder” (Sanctis, 1999, p. 31). Verifica-se, aqui, a necessi-
dade de punicdo da pessoa juridica como forma de demonstrar que a pena
seria uma forma de retribui¢do a eventuais abusos de poder.

5 Como exemplo, Fldvio Martins de Sanctis afirma que: “Esta regulamentagio existiu desde a época da Lei
das XII Tébuas e disciplinou, com precisio, os direitos, as obrigacoes, a imputabilidade, os delitos e as penas
aplicdveis as pessoas coletivas” (Sanctis, 1999, p. 26).

6 O modelo de direito anglo-saxdo ¢ pautado na légica do Common Law, no qual a Lei escrita ndo possui
um papel central como na tradigio do Civil Law. Neste contexto os Statutory Crimes seriam as infragoes
penais aos statutes, ou leis escritas definidas pelo parlamento, sendo as primeiras delas no contexto britanico,
associadas 4 questoes empresariais (Sanctis, 1999).
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Assim sendo, feito tal panorama histérico de surgimento de discus-
soes sobre a responsabilidade penal de entes coletivos, faz-se necessdrio
analisar a previsio normativa desta hipdtese no ordenamento juridico
brasileiro.

Inicialmente, tem-se que a responsabilizagio penal dos entes coleti-
vos nio era prevista sob a égide da Constitui¢do Federal de 1967, quando
ja em vigor o atual Cédigo Penal (Decreto Lei n° 2.848/1940). Mesmo
com a reforma da parte geral do Cédigo Penal, em 1984, e a maior adesio
da Doutrina Finalista pelos pensadores do Direito Brasileiro, a perspectiva
no sentido da vedagio da responsabilidade penal de entes coletivos nio
foi modificada, de modo que a auséncia de previsao expressa nao somente
na Constitui¢ao Federal, mas também no Cédigo Penal, para além da in-
compatibilidade da natureza juridica das empresas em relacao as estruturas
ontoldgicas finalistas, continuaram a influenciar a doutrina pdtria no sen-
tido de nao reconhecer a possibilidade de incriminacao dos entes coletivos
(Camargo, 2015, p. 116).

Desta feita, apenas com a Constituicio Federal de 1988 que foi pos-
sivel observar uma abertura normativa clara e sélida para o desenvolvimen-
to dogmadtico da hipétese de responsabilizagio penal dos entes coletivos,
pessoas juridicas, sobretudo devido a previsao constitucional nos artigos
173, §5° ¢ 225, §3°, os quais, em linhas gerais, trouxeram a abertura cons-
titucional para se responsabilizar criminalmente os entes coletivos por in-
fracoes ambientais e por crimes contra a ordem econdmica.

Todavia, nio obstante a previsao constitucional, que relegou a le-
gislacdo infraconstitucional as hipéteses de responsabilizacao penal, a Lei
n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) trouxe, em seu artigo 3°, a pos-
sibilidade de sancionar criminalmente nao somente pessoas fisicas, mas
também pessoas juridicas. Por sua vez, quanto a criminalizagio dos entes
coletivos por crimes econdmicos, é necessdrio aguardar lei regulamentado-
ra a ser elaborada pelo Congresso Nacional, sobretudo com a finalidade
de respeitar o principio da legalidade, conforme dispoe o art. 50, XXXIX,
CF/88. Ou seja, atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a tnica
possibilidade de responsabilizagao penal de pessoas juridicas é quando da
prética de crimes ambientais.
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Neste sentido, para melhor compreensio sobre a fundamentagio
dogmadtica que permite a responsabilizagao penal dos entes coletivos, é im-
portante verificar a evolugao histérica sobre as teorias que versam sobre a
personificagio da pessoa juridica. Neste momento, duas teorias ganham
maior relevo sobre a natureza juridica da personalidade dos entes coletivos,
quais sejam, a teoria da ficgdo e a da realidade.

Inicialmente, pode-se mencionar que a Teoria da Ficgao, defendida e
fundamentada com base nos estudos de Friedrich Carl von Savigny, postula
que a pessoa juridica é uma ficgo criada pelo legislador, com a finalidade de
atender a interesses especificos, considerando que apenas os seres humanos
podem ser sujeitos de direitos e responsabilidades. Assim, a vontade do ente
coletivo nada mais ¢ do que a somatdria das vontades individuais de seus re-
presentantes, e qualquer ato ilicito que venha a ser cometido por tal entidade
seria manifestacio de vontade de tais representantes, a partir das responsabi-
lizagoes individuais. Aqui, percebe-se que hd uma vinculagao entre eventual
responsabilidade do sécio e da pessoa juridica. Embora a Teoria da Fic¢ao
seja seguida por diversos ordenamentos juridicos, tem-se que possui falhas
e é passivel de criticas, isso porque nio explica, por exemplo, o conceito de
Estado, que ¢ tao consolidado na ciéncia politica e juridica, nao sendo uma
mera abstragao ou ficgao juridica de um determinado legislador, sendo com-
posto por intimeros cidadaos, com vontades das mais variadas, e possuindo
por si s6 uma vontade propria, que, muitas vezes, diverge das vontades indi-
viduais da maioria (Shecaira, 2011).

Ressalte-se que a Teoria da Ficgao trouxe reflexos praticos ao orde-
namento juridico brasileiro por um longo periodo, contribuindo para o
desenvolvimento da denominada teoria da “dupla imputa¢io”, a qual aduz
que, para ser admissivel a imputagio penal aos entes coletivos, deveria ha-
ver, necessariamente, a responsabilizagéo dos respectivos representantes ou
dirigentes. Ou seja, de acordo com a dupla imputacio, a responsabilidade
da pessoa juridica estaria condicionada a apuracio da responsabilidade da
pessoa fisica. Nesse sentido, ¢ importante colacionar trecho de acérdao
proferido no 4mbito do julgamento do RESP 610.114/RN, julgado do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) sobre a temdtica.
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Para a validade da tramitacio de feito criminal em que se apura
o cometimento de delito ambiental, na peca exordial devem ser
denunciados tanto a pessoa juridica como a pessoa fisica (sistema
ou teoria da dupla imputacio). Isso porque a responsabilizagio
penal da pessoa juridica nio pode ser desassociada da pessoa fisica —
quem pratica a conduta com elemento subjetivo préprio. Oferecida
dentincia somente contra a pessoa juridica, falta pressuposto
para que o processo-crime desenvolva-se corretamente. Recurso
ordindrio provido, para declarar a inépcia da dentncia e trancar,
consequentemente, o processo-crime instaurado contra a Empresa
Recorrente, sem prejuizo de que seja oferecida outra exordial,

vélida (Brasil, 2013).

Por sua vez, diferentemente da Teoria da Fic¢ao, a Teoria da Realidade,
tendo como principais expoentes os pensadores Otto Gierke e Ernst
Zitelmann, reconhece que existem entes coletivos com vontades, finalida-
des e por consequéncia, responsabilidades préprias, diversas daquela de seus
membros. Nestes termos, nao haveria qualquer impossibilidade de os entes
coletivos serem responsabilizados criminalmente, na medida em que eles sao
seres sociais e equiparados as pessoas fisicas, e exceto em situagdes excepcio-
nais, sua capacidade ¢ em tudo equivalente & do homem (Shecaira, 2011, p.
90). Ou seja, ndo haveria problema em imputar penalmente determinado
delito e, posteriormente, responsabilizar criminalmente um ente coletivo,
independentemente da responsabilizagao de pessoas naturais ou fisicas que
tenham participado, eventualmente, da empreitada criminosa.

Destarte, durante alguns anos, os tribunais superiores possufam
entendimento firmado no sentido da aplicabilidade da teoria da dupla
imputagao, referente a necessidade de vinculagio de responsabilidades.
Porém, as influéncias da Teoria da Realidade passaram a ser mais fortes
no 4mbito da dogmdtica penal, até que, em agosto de 2013, a primeira
turma do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordindrio 548.181/PR, decidiu pela desnecessidade de se imputar a
responsabilidade ao sécio, pessoa natural, e & pessoa juridica, ente cole-
tivo, concomitantemente, vez que ambas as responsabilidades devem ser
apuradas de forma independente. Ademais, ao proceder a interpretacao
constitucional do art. 3° da Lei n° 9.605/98, que versa sobre a pratica de
crimes ambientais, o STF fixou tese, neste mesmo recurso, aduzindo que
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hd dois requisitos minimos que devem estar configurados para proceder a
imputagao penal dos entes coletivos: i) Que a infragdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado’
e ii) Que a infragao seja cometida no interesse ou em beneficio da entida-
de, ou seja, afastando possibilidades nos quais o sujeito agiu para atender
interesse préprio e particular, mas nio o do ente coletivo.

Ressalte-se que, a titulo de especificacio, o art. 3° da Lei de Crimes
Ambientais possui redagio no sentido de que as pessoas juridicas serao
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisao de seu representante legal ou contra-
tual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entida-
de. Ademais, o dispositivo normativo refor¢a que a responsabilidade das
pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato, para além de consubstanciar o principio da in-
dependéncia entre as esferas.

No mais, pode-se mencionar, a partir de uma visao critica da evolu-
¢do jurisprudencial, que condicionar a responsabilidade da pessoa juridica
a apuracio da responsabilidade da pessoa fisica tornaria inécuo o manda-
mento constitucional de defesa do meio ambiente, esculpido no art. 223,
§3°, do texto constitucional. Isso porque é um problema da sociedade
contemporanea a delimitagio da autoria no caso de crimes cometidos em
entes coletivos, entio tal condicionante seria como se fosse um salvo con-
duto para as pessoas naturais, tais como sdcios e diretores da empresa,
justamente por conta da dificuldade quanto a encontrar quem cometeu o
crime e pode ser responsabilizado penalmente.

Por isso, tendo em vista o principio parcelar da boa-fé, a saber, veda-
cao de venire contra factum proprium, bem como o principio constitucional

7 “Em suma, é necessério verificar, ao longo da investigagio ou do procedimento penal, se o ato apontado
como lesivo decorreu do processo normal de deliberagio interna da corporagio, se o circulo decisério
interno ao ente coletivo foi observado, ou se houve aceitagio da pessoa juridica, no sentido da ciéncia,
pelos 6rgios internos de deliberagio, do que se estava a cometer e da aceitagdo, ou absoluta inércia para
impedi-lo, o que dependerd da organizagio propria de cada empresa.Nio serd qualquer atuagio de qualquer
dos individuos ou unidades vinculadas & empresa que poderd acarretar a atribui¢io do fato lesivo a pessoa
juridica; indispensdvel que a pessoa, individuos ou unidades participantes do processo de deliberagio ou
da execugio do ato estivessem a atuar de acordo com os padrdes e objetivos da empresa, ou seja, estivessem
a cumprir com suas fungoes e atividades ordindrias definidas expressa ou implicitamente pelo corpo social
com vista a atender o objetivo da atividade econ6émica organizada” (Brasil, 2014, p. 23).

522



Impactos e Desafios da Digitalizagio do Mundo do Trabalho

da individualizagao da pena, entende-se pertinente possibilitar a responsa-
bilizagao penal tanto da pessoa juridica quanto da pessoa fisica, porém, de
forma independente, a partir do conjunto probatério elencado nos autos,
de modo que a exordial acusatéria se dé de forma pormenorizada.

Feitas tais consideracoes acerca das teorias que versam sobre a
natureza juridica da personalidade dos entes coletivos, importante reforgar
que, para a responsabilizacio de qualquer sujeito criminal- mente, devem
estar preenchidos os requisitos que compode o conceito analitico de crime,
ou seja, o fato deve ser tipico, ilicito e ter sido praticado por agente cuja
conduta é culpdvel. Assim, a partir do momento que os Tribunais Superiores
(STF e STJ) pacificaram a desnecessidade da dupla imputagao, pontuando
ser possivel a responsabilidade penal autbnoma dos entes coletivos®, pode-se
afirmar que houve a adog¢ao da Teoria da Realidade quanto a personalidade
destes entes, consegue-se vislumbrar a pritica de uma conduta particular
da pessoa juridica, independente da praticada por seus membros, com
consciéncia da ilicitude e vontades também especificas e reprovaveis. Assim
sendo, nas palavras de Sérgio Salomao Shecaira, referéncia sobre o tema no
ambito da doutrina penal e criminoldgica, tem-se que:

O comportamento criminoso, enquanto violador de regras sociais
de conduta, ¢ uma ameaga para a convivéncia social e, por isso, deve
enfrentar reagoes de defesa (através das penas). O mesmo pode ser
feito com as pessoas juridicas. Quando o préprio fundamento da
culpabilidade individual encontra certa representagio das coisas do
mundo e da vida, como afirmar, a partir dele, que s6 0 homem ¢
suscetivel de culpa? (Shecaira, 2011, p. 97).

Vale ressaltar, ainda, que a aceitabilidade da responsabilizagao penal
dos entes coletivos nem sempre foi uma posi¢ado uninime na doutrina
penal brasileira, vez que alguns autores criavam empecilhos dogmdticos que
impediriam a imputagio e a responsabilizacio penal de pessoas juridicas.
Aqui, uma das principais criticas remonta a possibilidade de lesao ao

8 Nesse sentido, STJ. 62 Turma. RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
6/8/2015 (Info 566). STE 12 Turma. RE 548181/PR, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 6/8/2013 (Info
714).

523



Jorge Barrientos-Parra, Rodolfo Franco Puttini,
Fernando Pasquini Santos e Luiz Adriano Borges (Orgs.)

principio da intranscendéncia das penas, na medida em que, punindo-
se um determinado ente, todos seus membros seriam, de alguma forma,
impactados.

Entretanto, tal alegagao nao se sustenta, uma vez que qualquer pena
aplicada a algum sujeito, seja ele pessoa fisica ou juridica, vai impactar
outros envolvidos. Ora, um detento que cumpre pena, por exemplo, dei-
xa de poder trabalhar para manter sua casa, ou deixa de colaborar para o
cuidado dos filhos e necessitados de sua especial atengao, de forma que
este impacto indireto da aplicacdo de uma pena, nio basta para excluir
eventual responsabilizagio penal (Shecaira, 2011). Reforga-se, ainda, que
a impossibilidade de aplica¢ao de pena privativa de liberdade a estes entes
nao obsta a aplicacio de outras espécies de sangdes penais, tais como penas
pecunidrias, como a multa, ou penas restritivas de direitos, conforme dis-

poe o art. 5°, XLVI, CF/88.

Sobre a relevancia da aplicacio da pena, seja para pessoas fisicas seja
para pessoas juridicas, Jakobs, expoente do Funcionalismo Normativo
Sistémico, pontua que a fungio da pena é a preservagio da norma en-
quanto modelo de orientagao para viabilizar contatos sociais, uma vez que
contetido da norma é uma oposigao as custas do infrator contra a desauto-
rizagdo da norma (Jakobs, 2009, p. 27). Além disso, se a funcao da pena é
estabilizar a confianga coletiva na norma que foi violada com o ato ilicito
do agente, nao haveria qualquer problema em se aplicar uma sancao cri-
minal aos entes coletivos. Existe, assim, uma comunicagao entre a violagio
da norma juridico-criminal e a aplica¢io da sangao penal, seja privativa de
liberdade, restritiva de direitos ou multa, que restabelece, perante a socie-
dade, o dever de respeito e reafirmacio da vigéncia da norma penal, que
deve ser respeitada. Logo, a principal fun¢ao da pena para o referido autor
funcionalista é a prevencao geral positiva, ou seja, reafirmacao da validade
da norma juridico criminal para fins de reforcar sua vigéncia no ordena-
mento juridico. Trata-se de visao que entende a aplicacao da pena como
forma de intimidagao social, nao somente para os cidadaos, mas também
para outras corporagdes (Jakobs, 1996, p. 19).

Portanto, pode-se afirmar que, com a evoluc¢io da sociedade e com
novas modalidades de crimes, tem-se que nio hd obstdculos dogmdticos
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que impegam a responsabiliza¢io penal das pessoas juridicas, sendo tal op-
¢ao constitucional e legislativa um reflexo das caracteristicas da sociedade
contemporanea, a saber, o risco, a economia, a complexidade, a estrutura-
¢ao de entes coletivos e as atividades cada vez mais arriscadas e perigosas
desenvolvidas por tais entes, como ¢é o caso da empresa Vale S.A., gigante
do setor minerdrio, e a atividade de risco extrativa desenvolvida. Ademais,
nao se podem perder de vista os principios bdsicos de Direito Penal, a
saber, legalidade e intranscendéncia, atendendo-se aos critérios minimos
para proceder & imputagio penal a partir do preenchimento dos requisitos
do conceito analitico de crime, bem como fundamentando-se tal possibi-
lidade nas finalidades e nas fun¢oes das penas, tanto de retribui¢ao quanto
de prevengao.

3. A RELACAO ENTRE O RECORTE DO RISCO, OS AVANCOS DA TECNICA E
AS CATASTROFES TECNICO-ECOLOGICAS

A técnica e a tecnologia muitas vezes sao confundidas, de forma que
aquela se refere a ideia de produzir eficazmente algo, enquanto esta com-
preende o discurso sobre a utiliza¢io dela. Assim, tem-se que a técnica, ao
longo do tempo, era aplicada apenas a alguns contextos bem delimitados
e restritos na sociedade, em especial associados a utilizacao de mdquinas e
instrumentos para que o homem conseguisse atingir seus objetivos princi-
pais, como no caso da guerra, da caga, do consumo e da produ¢ao agricola,
atuando sempre em momentos precisos da vida humana (Ellul, 1968).

Neste sentido, dentre as principais caracteristicas da técnica moder-
na, pode-se dizer que é marcada por uma racionalidade prépria, que pode
inclusive ser observada, por exemplo, na divisao dos trabalhos, e na possi-
bilidade de se desenvolver sistemas hierarquizados e muito bem divididos
para a produgio, em especial no contexto de grandes corporagoes tecno-
l6gicas, reduzindo-se a espontancidade dos sujeitos envolvidos na cadeia
produtiva por meio de um sistema l6gico, de modo que “nada mais pode
entrar em competi¢do com o meio técnico”, pois “a escolha é feita a priori.
Nem o homem nem o grupo pode resolver seguir qualquer outro caminho
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além do técnico” (Ellul, 1968, p. 87). Ou seja, a técnica faz parte do modo
de vida na sociedade contemporanea e é quase que imprescindivel sua
aplicagao nos mais variados campos, sobretudo em contextos empresariais
complexos, com intensa divisdo de fungées, com a finalidade de manter
determinada atividade nos limites de um risco permitido, por exemplo,
com a observancia de normas regulamentares especificas.

Além da racionalidade, outra caracteristica da técnica moderna, per-
tinente de ser mencionada, é seu autocrescimento, de modo que, apés al-
cancar determinado estdgio, esta comega a se auto produzir, sem depender
da intervengao humana, ou, quando muito, apenas em alguns detalhes, o
que leva a avangos técnicos quase que sem limites, atropelando pessoas, di-
reitos, e até mesmo a prépria natureza (Ellul, 1968). Eo que aconteceu no
caso de Brumadinho (MG), pois a corporagao responsdvel pela manuten-
¢ao e segurancga de barragens tinha um arsenal técnico ao seu dispor, po-
rém, foi utilizado de forma inadequada e irracional. Por isso, nas palavras
de Jacques Ellul (1968, p. 92), faz-se necessdrio concluir que “em uma ci-
vilizagao técnica, o progresso técnico é irreversivel”, e este progresso “tende
a efetuar-se, nio de acordo com uma progressao aritmética, mas de acordo
com uma progressao geométrica’. Cada vez mais o progresso técnico estard
presente e é um caminho sem volta. Os perigos, portanto, caracterizam-se
quando da utiliza¢io inadequada e irracional da técnica.

Verifica-se, pois, que enquanto caracteristicas da sociedade contem-
porinea, os riscos e os avangos da técnica andam atrelados. Com o avangar
da sociedade moderna e tecnoldgica, a relagao da pessoa humana com a na-
tureza passou a ser alterada, na medida em que, com o desenvolvimento do
método cientifico, a natureza passou a ser “acossada em seus descaminhos”,
“obrigada a servir” e “escravizada”, de forma que seria sua fungao servir ao
homem e aos seus caprichos (Bacon apud Capra 1982, p. 52). Para Bacon,
o conhecimento cientifico desenvolvido permitiu que 0 homem dominas-
se a natureza e a colocasse a seu interesse, da forma como bem quisesse
(Bacon, 1999), sem pensar nas consequéncias decorrentes de tal escolha. O
interesse particular de pessoas individualmente consideradas ou até mesmo
de grandes empresas busca extrair os recursos do meio ambiente, indepen-
dentemente dos efeitos presentes e futuros que serdo gerados.
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Ademais, ¢ importante mencionar o posicionamento de René
Descartes (apud Capra, 1982) sobre a relagao do homem com a natureza.
Para o pensador, o universo material poderia ser compreendido como uma
mdquina sem qualquer propésito e finalidade, de modo que a natureza,
como parte da matéria, seria regida por leis matemadticas, mecanicas e que
se repetiam de forma governada e perfeita. Para tanto, o autor também
compreendia que a ciéncia teria por finalidade proporcionar instrumen-
tos capazes de levar o homem a dominar a natureza, transformando-a em
recurso neces- sario para sua utilizagio. Ademais, John Locke contribuiu
para que se legitimasse a utilizagao racional da natureza a partir de sua
compreensido matemdtica. Nas palavras de Jeremy Rifkin (2005, p. 88),
para Locke, a “terra deixada totalmente a natureza usa chamar-se — e ela o
¢ efetivamente — um deserto”, complementando que “a natureza intocada
nao tinha propdsito algum, salvo o de ser utilizada pelos seres humanos na
melhoria de sua condi¢io”, e que “a negagio da natureza é o caminho para

a felicidade”.

Esta perspectiva, no sentido de que a natureza seria regida por leis
mecAnicas, contribuiu para uma “compulsio por dominar a natureza, con-
siderada como um recurso” (Ribeiro; Carvalho, 2012, p. 2), fazendo com
que o préprio desenvolvimento econdmico e social fosse condicionado a
sua explora¢do, o que permitiu o avangar da devastagao ambiental, prejudi-
cando significativamente a vida humana. Ressalte-se que o meio ambiente
¢ um direito intergeracional, que deve ser preservado nao somente pelas
presentes, mas também pelas futuras geragoes, haja vista que se trata de
bem juridico difuso e cuja natureza ¢ transindividual, ligado intimamente
a dignidade da pessoa humana e ao principio da solidariedade entre os
cidadios, conforme art. 225, caput e art. 1°, inciso III e art. 3° do Texto
Maior. Por estes motivos, o STE no julgamento do RE 654.833, conside-
rou que os danos causados ao meio ambiente sdo imprescritiveis.

Outrossim, com o avangar da técnica nos tempos contemporineos,
o homem passou a nao mais adaptar-se com a ordem natural das coisas, vez
que adotou uma postura no sentido de desafiar a natureza, e buscando re-
formuld-la para fins de atender as suas vontades (Ribeiro; Carvalho, 2012,
p. 11). Neste ponto, é possivel observar a externalizagao de outra caracte-
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ristica da técnica, qual seja, sua artificialidade, na medida em que ela serd
utilizada como uma arte criativa de um sistema artificial capaz de destruir,
eliminar ou subordinar o mundo natural (Ellul, 1968). Trata-se, ainda, da
caracteristica da ambivaléncia da técnica’, que pode ser utilizada tanto para
a evolugio e o progresso sociais, quanto para o retrocesso e destruiao do
meio ambiente, por exemplo, de modo que, neste Gltimo caso, a conduta
da gigante minerdria foi pautada na irracionalidade da técnica.

Nas palavras de Jacques Ellul (2009, p. 265), “o progresso técnico
nio sabe para onde vai. E por isto que ele é imprevisivel, e provoca na
sociedade uma imprevisibilidade geral”. Nesse sentido, observa-se que a
atividade da mineracio, desenvolvida pela empresa Vale S.A., expressa a
dominac¢io do ser humano sobre a natureza, com o fim de atingir seus
interesses particulares e, principalmente, particulares e patrimoniais, va-
lendo-se do progresso da técnica de modo irracional, ou mesmo que racio-
nalmente, mas sem a observincia dos limites da natureza e de parimetros
objetivos concretos que fagam com que determinada atividade se mante-
nha dentro dos limites de riscos tolerados, adequados e permitidos.

O avangcar da técnica, pois, com o desenvolvimento de novas pers-
pectivas tecnoldgicas, fez com que até mesmo os homens se tornassem
recursos a serem utilizados, desumanizando-se e retirando-se seus valo-
res e dignidade em prol de um suposto progresso tecnolégico (Ribeiro;
Carvalho, 2012). Pode-se visualizar o reflexo desta perspectiva no caso
de Brumadinho (MG), na medida em que a prépria empresa Vale S.A.
quantificava eventuais mortes e danos e fazia estudos monetdrios sobre
os os custos de eventual rompimento da barragem que pudesse culminar

em mortes e danos ambientais, para além de danos a imagem da empresa
(Minas Gerais, 2020).

Ou seja, com o avangar da sociedade contemporinea e novas técni-
cas de desenvolvimento de tecnologia, tem-se uma dessimboliza¢ao, pois,

9 Conforme ensinamentos de Ellul (2009, p. 262) quanto ao que entende como ambivaléncia da técnica, “o
desenvolvimento da técnica ndo ¢ bom, nem mau, nem neutro, mas uma mistura complexa de elementos
positivos e negativos “bons” e “maus”, se quisermos utilizar um vocabuldrio moral. Entendo ainda que
¢ impossivel dissociar estes fatores, para obter uma técnica puramente boa, que os bons resultados nao
dependem do uso que fazemos do instrumental técnico”.

A dessimbolizagio ¢ o processo no qual o ser humano perde ou tem enfraquecida as habilidades de conseguir
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na medida em que o conhecimento em determinadas disciplinas e searas
torna a técnica supostamente mais racional, de outro lado, torna-se inade-
quada para lidar com todos os problemas.

Assim, neste momento, quando o conhecimento técnico passa a ser
utilizado de forma separada em disciplinas, nao conectado com a realidade
social dos sujeitos, abre-se espaco para que seu emprego inadequado pos-
sa dar causa a problemas de enorme magnitude, e até mesmo catdstrofes
técnico-ecoldgicas, assim entendidas como acontecimentos desastrosos,
de grande magnitude, derivados da técnica e, em especial, sua ma-utiliza-
30, € que causam enormes impactos na natureza e no ecossistema. Nessa
conceitua¢ao, amoldam-se os fatos ocorridos em 25/01/19 na cidade de
Brumadinho-MG.

Isto posto, é importante responder a questdo: esta catdstrofe técnico-
ecolédgico foi um crime? Sabendo que o ordenamento juridico brasileiro
permite a responsabiliza¢io penal dos entes coletivos, é possivel afirmar que
a Vale poderd ser responsabilizada por nao ter observado adequadamente
as normas técnicas?

4.VIOLACAO DE UM RISCO PERMITIDO, UTILIZACAO IRRACIONAL DA
TECNICA E RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL DA EMPRESA VALE S.A.

Em 2019, o municipio de Brumadinho (MG) vivenciou o maior
desastre tecnoldgico com impactos socioambientais da histéria do Brasil,
com o rompimento da Barragem I, da Mina Cérrego do Feijao, que era
administrada e explorada pela empresa multinacional brasileira Vale S.A.
O rompimento da estrutura culminou no derramamento de milhées de
rejeitos sélidos em forma de lama, o que destruiu a comunidade que vivia
a jusante da barragem, bem como causou danos irrepardveis a fauna, a flo-
ra, além de ter culminado no falecimento de centenas de pessoas. Devido

expressar por simbolos as vdrias experiéncias humanas sensoriais e culturais que o cercam, dificultando a
compatibilidade das criagoes humanas, gerando por consequéncia, por exemplo, o desenvolvimento de
técnicas humanas nao adequadas para um padrio de vida sustentdvel. Quanto mais dessimbolizados, mais
desconectados da realidade da vida nos encontramos. O fend6meno da dessimbolizacio, assim, afeta todos
os vinculos sociais, afetando diretamente por consequéncia o Direito (Vanderburg, 2013)
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aos longos anos de deposicio de material sem o devido controle ou pa-
dronizagao por parte do corpo técnico da empresa, o motivo técnico do
rompimento da barragem foi a configuragao de um processo de liquefacio
estdtica dos rejeitos, que se reflete quando um material sélido, por diver-
sos motivos, passa a se comportar como se liquido fosse (Souza, 2019). A
tragédia tecno-ecolédgica deixou mais de 270 mortos, entre moradores da
regido, terceirizados que prestavam servigos e funciondrios da Vale S.A.,
com vdrias dessas pessoas desaparecidas ou nio identificadas até os dias de
hoje, contabilizando-se, ainda, vultosa quantidade de danos ambientais
da mais elevada monta, com a morte de milhares de espécimes, além do
impacto significativo a todo o ecossistema (Freitas, 2019).

Isso porque cerca de 13 milhées de m? de rejeitos de minérios atin-
giram o ecossistema regional, gerando

[...] uma séria interrup¢io do funcionamento normal [... da]
comunidade ou sociedade, afetando seu cotidiano... [envolvendo]
simultaneamente, perdas materiais e econdmicas, assim como
danos ambientais e a satide das populages, através de agravos e
doencas que podem resultar em dbitos imediatos e posteriores
(Organizagio Pan-Americana da Satide; Ministério da Satde apud
Freitas, 2019, p. 1).

Além de todas as dreas férteis, produtivas e utilizdveis pelos morado-
res da regiao:

Os rejeitos de mineragio de ferro na regio do quadrildtero ferrifero
apresentam alto potencial de contaminagio dos meios fisico e
bidtico, do curto ao longo prazo, devido ao seu contetdo de
minério fino e presenca de metais pesados (...) Ao atingir as partes
baixas do relevo, o escoamento de rejeitos contaminou os recursos
hidricos locais, bem como o rio Paraopeba. A drenagem dos rejeitos
dizimou a ictiofauna e outros animais aqudticos, provavelmente
por asfixia via aumento exacerbado da carga de sedimentos (Pereira
et al, 2019, p. 126).1

E ainda continuam os autores: “Além disso, a contaminagio comprometeu a sobrevivéncia de comunidades
tradicionais 4 jusante e afetou o abastecimento hidrico de dreas urbanas, como parte da drea metropolitana
de Belo Horizonte, capital mineira. Os 12 milhées de metros cibicos de lama devem elevar o transporte
de sedimentos ao longo do tempo causando assoreamento do leito e barragens de hidrelétricas dos rios
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O modo de organizagio e seguranga das barragens de mineracio
sdo reflexos do modelo de sociedade do risco configurada nos dias atuais,
sendo construidas, de maneira resumida, para receber rejeitos derivados da
extragdo de minérios especificos (Brasil, 2017). Considerando que o Brasil
detém diversas riquezas minerais, existem mais de 700 barragens de mine-
racio no territdrio nacional, de modo que hd intensa fiscalizacio no Am-
bito federal e estadual para fins de regulamentacio dos riscos naturais da
atividade e das respectivas métricas para o funcionamento desta atividade.
Torna- se evidente, ademais, a consciéncia ptblica quanto a necessidade de
se estabelecer limites de atuagao da corporagao juridicamente permitidos,
tendo em vista os elevados padrées de dominio da técnica, que devem ser
empregados para manter o desenvolvimento da atividade de modo seguro,
que caso nio o sejam, poderao dar causa a desastres como os que acontece-
ram em Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

Ademais, tanto nas cidades de Mariana como de Brumadinho as
barragens eram estruturadas a partir do método de alteamento a montante
de residuos (O que [...], 2019), de modo que no caso de Brumadinho, por
mais de 40 anos houve um aciimulo de depésito de rejeitos, sem o devido
controle, sistematiza¢io ou mesmo padronizagio. Ocorre que a empresa
responsdvel pela manutencio e seguranca das barragens sabia que tal mé-
todo nao era o mais seguro ou adequado, sobretudo devido a exploracao
da atividade de mineragao, porém, por motivos de economia, a empresa
optou pelo referido método, mesmo ciente de que o mesmo poderia nao
ser efetivo a longo prazo, podendo apresentar problemas estruturais.

Assim sendo, tem-se que a escolha da alta cipula empresarial foi nao
proceder ao controle dos riscos que eram plenamente evitdveis, de modo
que utilizaram indevidamente e sem o devido controle e racionalidade a
técnica naquele local. Isso porque as escolhas adotadas pela pessoa juridica,
que foram manifestadas pelos dirigentes, visaram ao beneficio da entidade,
qual seja, manter a boa reputagio da empresa no mercado financeiro, uma

Paraopeba e Sao Francisco, além da contaminagio dos mananciais subsuperficiais. Nao s6 a ictiofauna
foi afetada, mas toda a vida silvestre, pois 51% da drea atingida sio ecossistemas naturais ricos em
biodiversidade, dos quais mais de 65% (98,18 ha) eram matas em estdgio ecoldgico avancado (...) A
presenga de rejeitos de mineragio nesses ecossistemas poderd provocar biodisponibilizagio, bioacumulagio
e distribui¢ao regional de metais pesados, comprometendo a biodiversidade e resiliéncia ambiental em
grande escala espacial (Pereira ez al. 2019, p. 126).

531



Jorge Barrientos-Parra, Rodolfo Franco Puttini,
Fernando Pasquini Santos e Luiz Adriano Borges (Orgs.)

vez que acionar as autoridades no sentido de que havia barragens em situa-
¢ao intolerdvel de seguranca seria muito prejudicial a empresa, mesmo sen-
do esta a melhor solugio vidvel naquele momento. Optou-se por empregar
indevidamente técnicas que auxiliassem a companhia atingir seu objetivo
institucional de ser a maior mineradora do mundo. Logo, preenchidos
os requisitos constitucionais e legais, conforme dispoe o art. 225, §3° da
CF/88 c/c art. 3° da Lei 9.605/98, com a finalidade que a pessoa juridica

seja responsabilizada.

O meio ambiente, pois, ¢ um bem difuso, transindividual, que deve
ser protegido pelas presentes e futuras geragoes, o que denota seu cardter
transindividual. O controle de riscos quanto a danos ambientais é feito
nao somente por normas penais, mas também extrapenais e administrati-
vas, as quais, no caso, nao foram seguidas e respeitadas pela empresa Vale
S.A, denotando que a responsabilidade penal de referido ente coletivo estd
intimamente relacionado a inobservancia de preceitos técnicos adequados,
revelando-se a utilizagdo irracional da técnica, o que acabou por prejudicar
milhares de pessoas e o meio ambiente.

5. CONCLUSAO

Diante da anilise feita no presente artigo, ¢ possivel concluir que a
(in) observancia da técnica influi significativamente na possibilidade de
responsabilizagao dos envolvidos em desastres ambientais, sendo que a vio-
lacdo de um dever especifico de cuidado no 4mbito empresarial pode dar
causa a responsabilizagio penal de entes coletivos, conhecidos tradicional-
mente como pessoas juridicas, de modo que tal responsabilizagao indepen-
de da responsabilizagao da pessoa fisica envolvida, haja vista o afastamento
da teoria da dupla imputagao, de modo a cumprir o mandamento consti-
tucional de defesa do meio ambiente.

No mais, independentemente de impossibilidade de aplicagao de pena
privativa de liberdade a pessoa juridica, é possivel a cominagio de san¢oes
penais das espécies multa ou penas restritivas de direitos, com a finalidade
de cumprir com as fungées da pena, a saber, retribuigao e prevengao, geral

532



Impactos e Desafios da Digitalizagio do Mundo do Trabalho

e especial, voltada a coletividade e ao infrator, respectivamente. Isso se
mostra ainda mais relevante quando a viola¢ao da norma juridico-penal se
dd de modo atrelado ao uso irracional da técnica e dos avangos tecnolégicos,
como foi o caso da empresa Vale S.A., responsdvel pelo desabamento da
estrutura rompida que levou a 6bito centenas de pessoas.

Além disso, as investigacoes dos érgaos de persecucio penal conclu-
fram que que existiam diversos sinais, hd bastante tempo, apontando para
as péssimas condi¢oes de estabilidade e manutengao da Barragem I, da
Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho, sendo que a possibilidade de
rompimento era plenamente conhecida pelos envolvidos e pela alta capula
empresarial, em especial as pessoas juridicas responsdveis e que detinham
posse da técnica adequada para lidar com tal situa¢do de maneira prévia e
gradual. Isso porque a alta ciipula da Vale S.A. e da empresa alema TUV
SUD tinham conhecimento dos riscos e dos desastres que eventualmente
poderiam ser causados, e agiram no interesse das referidas corporagoes,
visando a manter sua confiabilidade frente aos investidores e no merca-
do financeiro, expandindo os negdcios naturalmente arriscados, visando a
ludibriar o poder publico e a sociedade, cientes do risco do rompimento
da estrutura. Toda a dinimica delitiva restou narrada de forma detalhada
na denuncia elaborada pelo Parquer Mineiro, de modo que o intuito do
presente trabalho foi apresentar fundamentos para responsabilidade penal
da pessoa juridica com fulcro em normas constitucionais e infraconstitu-
cionais, bem como devido ao uso inadequado da técnica.

Portanto, revela-se que a possibilidade de responsabilizagao penal
da pessoa juridica Vale S.A. estd intimamente ligada a inobservéncia dos
preceitos técnicos adequados a exploragao da atividade. Estudos, apresen-
tagdes, panoramas, laudos, pareceres do poder publico e pericias estavam
a disposicdo da empresa multinacional gigante do setor minerdrio, que
optou adotar uma postura de irracionalidade frente a técnica a seu dis-
por, utilizando-a de modo irracional e inadequado. Logo, cumprindo o
mandamento constitucional de criminalizacio de condutas lesivas ao meio
ambiente, faz-se mister que a conduta dos dirigentes e gerentes da empresa
Vale S.A., que agiram em beneficio da empresa, seja investigada, para fins
de andlise se o delito se voltou em beneficio da entidade, para posterior
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responsabilizagio da pessoa juridica, haja vista a gravidade e a destruicio
causada pelo rompimento da Barragem I, que culminou em um desastre
técnico-ecoldgico em prejuizo da humanidade de modo geral, nos termos

do art. 225, §3° e art. 3° da Lei 9.605/98.
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