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Resumo: A alegoria da Caverna, tirada da célebre obra Republica, Platio representa a
evolugio do homem, no sentido de ele atingir o conhecimento da realidade sublime
e a sua integral compreensio. Sai das sombras e alcan¢a o sol, de modo a conquistar
a verdade numa acepgio tao elevada ao ponto de aperceber o bem, tornar-se virtuoso
e justo. As sociedades surgiram e se organizaram para sedimentar, no Estado, a figura
do ser forte e suficientemente poderosa capaz de impor o cumprimento de regras de
convivéncia aos seus integrantes e garantir a harmonia social. Especialmente, na atividade
de preservagio da ordem publica, o Estado deve primar pela eficicia de suas agoes, com
a minima intervencio nas liberdades. Em decorréncia, os meios tecnoldgicos modernos
podem oferecer atuacio estatal mais eficiente e eficaz. Contudo, tem-se observado que
o emprego da técnica pode redundar em distor¢des no bem agir, mormente se utilizada
em abordagens por disciplinas, redutoras da capacidade de percep¢io de todo cendrio
envolvido durante o exercicio da atividade. E provével, ainda, a ocorréncia do fenémeno
da dessimbolizagio do meio e das relagdes, de modo que o resultado esperado poderd nio
ser alcancado. Nesse cendrio, através do método dedutivo e das pesquisas bibliogrifica
e documental, almeja-se aferir a problemdtica envolta na seguranca publica e apontar
vetores adequados a0 manejo de novas tecnologias no controle aceitdvel dos agentes da lei
e dos cidadaos, fundado no prisma de preservagio de direitos fundamentais, em especial,

a liberdade.

Palavras-Chave: direitos fundamentais. seguranca publica. tecnologia. controle.

liberdade.

Abstract: The allegory of the Cave, taken from the famous work Republic, Plato represents
the evolution of man, in the sense of reaching the knowledge of sublime reality and its
integral understanding. He comes out of the shadows and reaches the sun,in order to
conquer the truth in such a high sense as to perceive the good, to become virtuous and
just. Societies emerged and organized themselves to consolidate, in the State, the figure of
being strong and powerful enough to impose compliance with the rules of coexistence on
its members and guarantee social harmony. Especially, in the activity of preserving public
order, the State must strive for the effectiveness of its actions, with minimal intervention
in freedoms. As a result, modern technological means can offer more efficient and effective
state action. However, it has been observed that the use of the technique can result in
distortions in the good act, especially if used in approaches by discipline, reducing the
ability to perceive the entire scenario involved during the exercise of the activity. It is also
likely that the phenomenon of desymbolization of the environment and relationships
will occur, so that the expected result may not be achieved. In this scenario, through the
deductive method and bibliographic and documentary research, the aim is to assess the
problem involved in public security and point out adequate vectors for the management
of new technologies in the acceptable control of law enforcement officers and citizens,
based on the prism of preservation of fundamental rights, in particular freedom.

Keywords: fundamental rights. public security. technology. control. freedom.
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1 INTRODUCAO

A organizagio das comunidades, de inspira¢ao iluminista, sedimen-
tou o poder politico no povo e somente dele emana. Rousseau, por meio
“Do Contrato Social”, almejou um novo formato politico, juridico e so-
cial, dotado de legitimidade; retrata o elemento fundamental caracterizado
na vontade geral destinada ao bem comum como prevalente aos interesses
individuais. A lei, aduz Mascaro (2016), obedece a primazia geral, impes-
soal e universal.

O Estado - ente forte, a quem se depositou confianga para a solucio
dos conflitos entre as pessoas, alids, em relagao ao préprio Estado -, in-
cumbe, sobretudo, “a tutela da ordem juridica, precisamente na finalidade
pacificadora da vida em comum, fundado na observancia de direitos hu-
manos fundamentais” (Cicco; Gonzaga, 2016, p. 62).

A posicao superior da Constitui¢ao no ordenamento juridico, diz
Jorge Miranda (2000) impde comandos de obediéncia aos poderes consti-
tuidos e demais drgaos estatais, numa linha vertical de obediéncia. Observa,
Zippelius (1971), que os direitos fundamentais, seja na sua acep¢ao negati-
va ou de liberdade do individuo, outrora se prestava a contrapor ao poder
publico, no que toca a limitagdo da intervengao estatal a certos limites ati-
nentes a esfera de liberdades individuais. Embora entenda nao ser possivel,
a rigor, afirmar-se que todos os direitos essenciais sejam subjetivos pablicos
e oponiveis igualmente em face de todo individuo, e nio obstante inexista
critério exato para se assegurar uma garantia da liberdade como necessdria
no setor privado, o autor acentua que o nucleo de tais direitos pode pro-
jetar comandos de observagao obrigatéria também na linha horizontal das
relagdes, qual seja, entre os cidadaos.

Tecida essa apertada sintese a respeito da obrigacao destinada ao
Estado, bem como aos seus integrantes, mormente quanto a observancia
dos direitos fundamentais, o presente artigo almeja apontar a relevincia
da técnica, incluida a tecnologia, no 4mbito da seguranga publica interna,
com o cotejamento do controle dos cidadaos e as liberdades individuais,
fundado na potencializagao dessas tltimas.
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Dentro do universo cientifico posto a disposi¢io do homem crimi-
1noso, a tecnologia permite a viola¢ao das leis e a consequente formagio ou
manutengio da miséria humana nas suas variadas expressoes. Por outro
vértice, propicia eficiente método de controle social, notadamente na pre-
servacio da ordem publica, desde a sua vertente preventiva até a repressiva,
esta desdobrada na seara da investigacao, processo, puni¢ao e corregio.
Ainda, possibilita a recuperacio dano ou ressarcimento do prejuizo decor-
rente de tal violagio.

Nao obstante se saiba que, antes de se falar da interven¢ao policial,
a preservagao da ordem publica exige o concurso dos vdrios segmentos do
poder publico e da sociedade em geral, para prevenir a eclosao de infracoes
criminais e, mais ainda, apds a manifestagao criminosa.

O estudo levard em conta o papel da técnica no campo da seguranga
publica, atento aos indices avassaladores de infragdes penais registradas nos
mais diversos drgdos e institui¢oes, especialmente aqueles relacionados a
criminalidade violenta, entre estes, as mortes intencionais que, a titulo de
exemplo, no ano de 2020 alcangou 50.033 vitimas fatais, segundo o anu-
drio do Férum de Seguranga Publica.

Portanto, sem desprezar a enorme importincia das variadas agoes so-
ciais em beneficio da prevencio ao crime, bem como da reinsercio do infra-
tor a0 convivio comunitdrio, a andlise serd restringida a atmosfera policial.

Isso decorre da limitagdo de espago e da pretensio em sinalizar as
consequéncias em relagio ao emprego da técnica, quando operada na abor-
dagem por disciplinas e permeada pela dessimboliza¢ao. Dai se aprovei-
tarao as observagoes de Ellul (1968), no sentido de que a técnica nao é
neutra e, sim, ambivalente, capaz de produzir o bem ou o mal, embora essa
qualidades nao lhe sejam intrinsecas. Finalmente, serd apresentada forma
de contornar os efeitos danosos advindos da técnica, com primado na fa-
culdade de unificagao das técnicas pelo Estado.

2 PANORAMA DOS INDICES DE CRIMINALIDADE NO BRASIL
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Inicialmente, faz-se essencial alertar o leitor de que hd severas criticas
ao método de exibi¢ao exponencial de indices criminais para, em seguida,
defender-se alguma tese ou projeto de seguranga publica. Realmente, os
dados da violéncia, normalmente, aparentam cendrios aterrorizantes e po-
dem gerar certo clima de pAnico, por vezes, de rejeicao da anilise por se crer
que o estudo se reveste do manto apelativo, quanto aos seus argumentos.

Essa projecao visivelmente aparece, porque a vida em sociedade
volta-se a paz, ao viver melhor, com mais conforto, tudo alicercado pelo
conjunto do leis e regras imprescindiveis para a convivéncia comunitdria
sauddvel; logo, o grave descumprimento desses comandos de ordem, além
de indesejdvel, causa temor ou perspectiva de horror.

Contudo, afora o viés ideoldgico ou de mera politica interesseira,
nos parece incontorndvel que a busca de solucoes para a preservagao da
ordem pablica parta da andlise de dados sobre a incidéncia criminal e,
desta, sejam estratificadas as nuances da atividade criminosa, desde a na-
tureza dos delitos, perfil dos envolvidos, quantidades, modo de operacao
dos infratores, suas motivagoes, reiteragoes, origens, capacidades etc., até
se localizar o conjunto de medidas possiveis na solu¢ao ou na sensivel re-
ducio da problematica.

Calha apontar, segundo Chaldmov (2020), outra fonte de influéncia
na resisténcia de se conhecer a conduta infratora e sua nocividade a vida
comunitdria: a literatura de ficgao. O mundo dos criminosos acabou apre-
sentado com simpatia. O autor nao poupa criticas a escritores e as suas
famosas obras, por retratarem o mundo do crime parelho com os protestos
de parte da sociedade contra a hipocrisia do mundo dominante. Assinala
que os criminosos — chamados por ele de blatar (criminoso profissional
que segue uma espécie de “Cédigo de conduta” da bandidagem) -, tornam
os personagens de Vitor Hugo, Dostoiévski, Tchekov, simples “patos”, otd-
rios, aqueles que os préprios bandidos desprezam.

Nesse passo, cumpre assinalar um necessirio recorte nos marcadores
da violéncia, com a fixa¢io de pardmetros no espago, tempo e natureza dos
delitos, suficientemente capazes de indicar uma amostra visual da situacio
problema e possibilitar a respectiva anilise.
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2.1 NUMEROS INDICADORES DAS INFRACOES PENAIS VIOLENTAS

A teor da exposi¢ao inicial, em 2020, o anudrio registrou 50.033
vidas ceifadas violentamente no Brasil (Férum Brasileiro de Seguranga
Puablica, 2021). Nos anos de 2016 e 2017, o Atlas da Violéncia, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), registrou, respecti-
vamente, 62.517 e 65.602 homicidios em terras brasileiras (Cerqueira;
Ferreira; Bueno, 2021).

Apesar de se discutir a credibilidade na coleta de dados, segundo o
levantamento do Instituto Sou da Paz “70% dos casos de assassinato nao
sao punidos no Brasil” (Levantamento [...], 2020), a0 menos, em 11 esta-
dos da federacao.

Obvio que a morte reclama investigacao do cendrio em que ocorre,
suas causas e causadores. Contudo, a aferi¢io da desordem publica nio
pode ser restringida ao homicidio.

O mesmo anudrio do Férum de Seguranca Pidblica destaca 60.460
estupros em 2020, onde 73,7% das vitimas eram vulnerdveis, incapazes de
consentir, e 60,6% tinham até 13 anos de idade. Na forma dita, a amplitu-
de das caracteristicas criminais e crimindgenas nao permite o aprofunda-
mento neste espago, de sorte que passaremos a destacar indices do Estado
de Sao Paulo, eleito por apresentar elevado quadro populacional, registro
de crimes e, também, de encarceramento.

2.2 REGISTROS CRIMINAIS NO ESTADO DE SA0 PAuLo

Ao se analisar os dados da secretaria de Seguranga Publica do Estado
de Sao Paulo, mesmo sem a compilago referente a0 més de dezembro, no
ano de 2021, nota-se que foram registrados, dentre outros crimes: a. 2.507
ocorréncias de homicidio doloso, com 2.633 vitimas; b. 3.009 tentativas
de homicidio; c. 72 lesdes corporais seguida de morte; d. 105.803 lesoes
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corporais dolosas; e. 154 latrocinios, com 160 ofendidos; f. 10.817 estu-
pros; g. 29.434 roubos de veiculos; h. 15 roubos a bancos; i. 5.852 roubos
de carga; j. 199.707 roubos outros; k. 72.978 furtos de veiculo; 1. 424. 398
furtos outros (Sao Paulo (Estado), [2020b])¢.

A nosso ver, infere-se desses dados, a preocupagio da Secretaria em
destinar seus esfor¢os no enfrentamento de crimes mais visiveis e, porque
nao dizer, temiveis & comunidade, uma vez que a supressio da vida liquida
a existéncia do ser; logo, delitos contra a vida e outros que possam desa-
guar igualmente na morte, por decorréncia légica, impée o direcionamen-
to das forgas estatais na dissipagdo ou minora¢io da problemdtica a niveis
suportaveis.

D4 sustento a visio acima, a afericio extraida de outro banco de
dados, sobre 0 mesmo periodo, existente na mesma pdgina eletronica da
Secretaria, denominado “Produtividade Policial”: a. 85.145 flagrantes la-
vrados, com 100.198 pessoas presas em tal momento; b. 51.607 pessoas
presas por mandado; c. 34.421 veiculos recuperados; d. 327.696 Inquéritos
Policiais instaurados; e. 36.328 ocorréncias de tréfico de entorpecentes.

Ainda, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo computou, no refe-
rido lapso temporal, a prisao em flagrante de 78.934 pessoas e a recupera-

¢ao de 32.684 veiculos (Sao Paulo (Estado), [2022a]).

Nio hd informacoes disponiveis a respeito da quantidade prisoes
em flagrante, pessoas presas e recuperagio de veiculos provenientes das

agoes das Guardas Municipais existentes no Estado, tampouco da Policia
Federal.

Malgrado e estranhamente a Secretaria tenha deixado de divulgar o
total de registros de crimes, em pesquisa realizada na data de 21 de junho
de 2020, obtivemos os seguintes nimeros de 2017 a 2019, respectivamen-
te: 1.238.745; 1.152.450 e 1.142.070 delitos (Silva, 2020, p. 148).

Ao compulsar os dados da Secretaria da Seguranga Pablica em Sao
Paulo, percebe-se a auséncia de informagdes relativas aos crimes ligados
a corrupgio, concussao, lavagem de dinheiro, evasio de divisas, parte
de atribuicio dos 6rgaos estatais em proceder as investigagdes, outra de
6rgaos federais.
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De qualquer modo, ¢ nitida a apatia do ente federativo pau- lista, no
que concerne a retratar as mazelas havidas nas atividades da Administragao,
quer do préprio governo estadual quanto aos municipais.

Buscaremos ilustrar esse pensamento mediante a coleta de elementos
junto ao Departamento Penitencidrio Nacional, com o objetivo de retirar
do encarceramento atual o espelho das naturezas de crimes combatidos
pelos 6rgaos publicos.

Outro aspecto a se investigar corresponde a veracidade ou nio de
que hd no Brasil encarceramento em massa, sobretudo por meio de prisoes
provisorias.

3 QUANTIDADE DE PESSOAS ENCARCERADAS

3.1 PRESOS EM UNIDADES PRISIONAIS NO BRASIL

Diversamente daquilo que se houve apregoar em 6rgaos de impren-
sa, Organiza¢oes nao Governamentais (ONGs), Institutos (Boletim [do]
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2017), o sistema penitencidrio
possui o total de 673.614 presos. Todavia, na realidade, menos da metade
dos presos permanecem no regime fechado, 332.480, pois, 113.173 estdo
no regime semiaberto e outros 18.294 no aberto. Cumprem medida de
seguranca 207.151 e 659 tratam-se ambulatorialmente (Brasil, 2021).

A par disso - muito embora nio se possa esquecer de que uma gama
de providéncias precisa ser tomada para se obstar a inser¢ao da pessoa na
prética de condutas criminosas -, a interpretacao de que o Brasil hospeda o
encarceramento em massa recai na pura distor¢ao de dados.

Alids, nessa mesma compreensdo, em publica¢io datada de 31 de
janeiro de 2019, Guilherme de Souza Nucci (2019) j4 denunciava a in-
verdade do cdrcere em massa, ao se utilizar de informacgoes do Conselho
Nacional de Justica (CN]J), quando obteve dados préximos aos expostos.
O autor apurou: a) condenados no regime fechado: 325.917; b) conde-
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nados no regime semiaberto: 115.986; ¢) condenados no regime aberto:
9.209; d) presos provisérios: 240.189; e) prisao domiciliar: 6.054. Total:
697.355 pessoas ligadas ao sistema penal.

Por sua vez, Carpes (2021) salienta que

[...] adotando-se o justo critério considerado pelos demais paises,
o Brasil passa a configurar na 602 posi¢ao mundial e na 82 posicao
da América do Sul (13 paises), com 224 presos a cada 100.000
habitantes.

A quantidade de incidéncias por tipo penal retratada pelo DEPEN,
de janeiro a junho de 2021, conforme consta naquela pagina eletronica,
chegou a 724.788, subdividido em: a. 289.570 crimes contra o patrimo-
nio; b. 218.255 crimes ligados ao trifico de drogas; c. 101.860 crimes
contra a pessoa. Os crimes hediondos e equiparados atingiram 322.281 no
citado periodo.

Em consequéncia da explanagao supra, chegamos nas conclusées se-
guintes: a. pela quantidade de crimes existente no Brasil e a baixa efetivi-
dade na condenacio dos culpados, nio hd encarceramento em massa, mas,
auséncia na criagao de novas vagas para albergar condenados por crimes
graves, e inércia estatal se traduz responsavel pela superlotagao dos presi-
dios; b. os encarcerados em regime fechado praticaram crimes graves, na
maioria hediondos ou a estes equiparados; c. nao hd niimero razodvel a
espelhar os crimes praticados contra a administragao puablica, “colarinho
branco”, lavagem de dinheiro, evasio de divisas, fraudes fiscais etc.

3.2 INDICES DE PRESOS PROVISORIOS COMPARADOS A OUTROS PAISES

A figura abaixo apresenta um quadro comparativo, onde se nota a
inser¢ao do Brasil em meio a paises considerados em estdgio avancado no
tratamento destinado ao sistema carcerdrio. Ao se implementar dados im-
portantes que dificultam a gestao do sistema da administragio da justi-
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¢a, incluido o cdrcere (extensao territorial e populacio), percebe-se que o
Brasil detém indices de presos provisérios dentro de patamares europeus.

Destaca-se a posicao do Estado de Sao Paulo, pois estd mais bem
posicionado em relagio & maioria dos paises, no que toca ao percentual de
presos provisorios (20%), inobstante tenha um indice populacional extre-
mamente superior comparado a Portugal, por exemplo.

Em que pese a ilustragio reflita patamares de 2019, no atual quadro
internacional (31.12.2020), o Brasil 28,9% (World Prision Brief, [2020]).
Num mero cdlculo aritmético sobre os dados colhidos junto ao DEPEN
(Brasil, 2021), o Estado de Sao Paulo, em junho de 2021, contava com
19,5% de presos provisérios.

Figura 1 - Extensao territorial, populagio total e nimero de reclusos em
diferentes localidades entre os anos de 2017/2020 (indices fornecidos
pelos paises, mais préximos ao final de 2019 — data base do Brasil)

Nimero de Reclusos
Extensao Populagzo Numero Em Presos
Localidade | Territorial T ofal Total de |cumprimento Pr?s?s. Provisérios
(km?) g;/[ g!loes de Reclusos de pena Provisérios (%)
abitantes)
Brasil 8.510.821 | 212.559.409 | 748.009 525.451 222.558 29,75
Sao Paulo | 248.209 | 45.919.049 | 231.287 184.989 46.298 20
EUA 9.833.517 | 331.002.647 | 2.121.600 | 1.644.240 447.360 22,50
Argentina | 2.780.400 | 45.195.777 | 103.209 55.836 47.372 45,90
Portugal 92.090 10.196.707 11.521 9.285 2.235 19,4
Espanha 505.370 | 46.754.783 58.642 49.259 9.382 16
Uruguai 176.215 3.473.727 11.755 9.133 2.621 22,3
Chile 756.950 19.116.209 38.657 25.590 13.066 33,8
Franca 643.801 65.273.512 70.651 49.597 21.053 29,8
5:’1‘]3‘; 243.610 | 67.886.004 | 80.032 70.349 9.683 12,1
Alemanha | 357.022 83.783.954 63.851 50.825 13.025 20,4
Itdlia 301.340 | 60.461.828 53.904 37.463 16.440,72 30,5
Suécia 450.295 10.099.270 6.210 4.520 1.689 27,2
Suicga 41.277 8.654.618 6.906 3.991 2914 42,2

Fonte: IBGE, 2020; World Prison Brief, 2020.
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Destarte, tornou-se possivel identificar que o Brasil usufrui de per-
centuais de encarceramento, seja de presos definitivos ou provisérios, den-
tro de perspectivas internacionais, de modo a se afastar comentirios os
quais em nada auxiliam o enfrentamento da problemdtica da seguranca

publica.

4. D0OS ORGAOS POLICIAIS RESPONSAVEIS PELA SEGURANGA PUBLICA

4.1 ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS AOS ORGAOS POLICIAIS

O artigo 144 da Constituigao Federal (Brasil, 1988) prevé que a
seguranca publica incumbe ao Estado zelar, se perfaz direito e responsa-
bilidade de todos, exercida para a preservagio da ordem publica e incolu-
midade das pessoas e do patriménio, por intermédio dos érgaos: policia
federal; policia rodovidria federal; policia ferrovidria federal; policias civis;
policias militares e corpos de bombeiros militares; policias penais federal,
estaduais e distrital.

Em resumo, na ética de Tourinho Filho (2017), enquanto as policias
Civil e Federal exercem atividades de policia judicidria e a apuragao das
infragoes penais, exceto as militares; as demais, em suas respectivas dreas de
atribuigao, exercitam a policia de seguranca, isto é, preventivamente, atu-
am para impedir a modificagio da ordem publica e a reprimir a incidéncia
criminal no ato da viola¢ao da norma.

A prevencao e a repressao imediata sao desdobramentos da tarefa de
preservagio da ordem publica. E o pensamento de Lazzarini (1987) para
quem

[...] a repressio imediata pode ser exercida pelo Policial Militar,
sem que haja violagio do dispositivo constitucional, pois quem
tem a incumbéncia de preservar a ordem publica, tem o dever de
restaurd-la, quando de sua violacio.
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Essa diferenca de atribui¢oes das policias repercute na técnica, no
equipamento, na tecnologia a ser emprega por cada uma delas nas suas
atividades, todas com o objetivo final inico de manutengio da paz social.

4.2 A ATIVIDADE POLICIAL E A LIMITAGAO DAS LIBERDADES

A paz, na visao de Hans Kelsen (2011), possui a qualidade de ser
entendida como a auséncia de forca. Porém, os interesses individuais ou de
parcela da coletividade torna impossivel a auséncia absoluta da forga, esta
que, em regra geral deve ser vedada, encontra legitimidade, excepcional-
mente, quando exercida a titulo de san¢ao, ou seja, embora seja um delito
a forca pode ser emprega na forma de reagao a um delito pela sociedade na
representagao da ordem social, por isso, o jurista disse que “o direito ¢ ima
organizagio da for¢a”.

Assim, no Estado de Direito, o exercicio do poder é delimitado pelo
direito. Tal limita¢ao ocorrerd desde a divisao de poderes do Estado até
de tarefas de seus érgaos, firme no propésito de evitar a centralizagio do
poder e fungoes para nao desaguar num governo despético ou absolutista,
onde as liberdades tendem a carecer de respeito.

Nesse prisma, no olhar de Bonfim (2016), o importante trabalho
das forgas policiais nasce com a preven¢ao de crimes, mormente por ativi-
dades de policia preventiva, através do policiamento ostensivo da comu-
nidade, perpassa pela repressao imediata ao delito, com atuacio pronta
no momento do ato criminoso, persiste durante toda etapa investigativa
e, a despeito da continua prevenc¢ao, culmina com a entrega dos autos do
inquérito policial ao Ministério Pablico ou a pessoa ofendida, quem po-
derdo iniciar a fase processual da persecu¢io penal, com acionamento da
jurisdicao.

Outra nio poderia ser a finalidade da jurisdicdo: a pacificagao social.
Nesse sentido: “E o escopo social, uma vez que se relaciona com o resul-
tado do exercicio da jurisdi¢ao perante a sociedade e sobre a vida gregd-
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ria dos seus membros e felicidade pessoal de cada um” (Cintra; Grinover;
Dinamarco, 1998).

Na visao de Noronha (1998), a intervengao policial no seio das li-
berdades compele o legislador a firmar normas e regras procedimentais de
observagao obrigatdria, sob pena de responsabilizagao do agente desviante.

Deriva desse contexto que as policias devem valer-se de técnicas e
instrumentos suficientemente capazes de responderem 2 preservacio da
ordem publica, quer na seara preventiva como repressiva, na esfera admi-
nistrativa e da arena processual, com a minima interferéncia nas liberdades,
dentro dos preceitos, limites legais, e sempre pautadas na maximizagao dos
direitos humanos fundamentais.

Esse belo pensar, ressalta-se, nao pode induzir o 6rgao ou agente
policial - durante a consecuc¢ao de suas atividades legais, quando nao lhe
era possivel agir de outra maneira -, a adotar postura de sacrificio de di-
reito proprio ou de terceiro para preservar o direito do infrator, mesmo
que isso implique em futura distor¢ao e explora¢io mididtica, politica ou
ideolégica.

Imprescindivel salientar as palavras de Dip e Moraes Junior (2018),
quem se propos a

deixar bem claro que tanto é irracional demonizar o crime e satanizar
o criminoso quanto ¢ imoral reduzir o delito a um problema
essencialmente socioecondmico, convertendo-se o criminoso em
vitima e esta em instrumento necessdrio a subsisténcia daquele.

Assim, toda essa incessante atividade policial precisa ser regulada
para que o profissional e o seu 6rgao nio convertam o bem agir favorgvel
a sociedade numa desregrada prestagio de servicos, com lastro na visao
distorcida das necessidades sociais.

Colocada a questao sob termos de Camus (2018), descabe calcular o
reino da justica com a morte da liberdade. A despeito do insucesso da jus-
tica, resta a liberdade preservadora do direito de se protestar, e isto salva a
comunicagao, pois hd clausura ou escravizagao da justiga, quando inserida
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num mundo silencioso. Na mesma ordem de ideias, a completa auséncia
de violéncia implica a servidao; por sua vez, a constante ou sistemdtica
violéncia aniquila a sociedade e subsisténcia de seus integrantes.

5. EFEITOS INDESEJAVEIS DA TECNICA NA SEGURANCA PUBLICA

5.1 DISFUNCAO DA TECNICA FORMATADA AO AGENTE POLICIAL

Conquanto se tenha percorrido superficialmente alguns dados es-
tatisticos indicadores da atuagao da criminalidade e se refutado distorcoes
relativas ao encarceramento em massa e excesso do emprego de prisoes pro-
visérias, exige-se do Estado nio sé uma postura de autocontengio para nao
violar direitos humanos fundamentais, mas, sobretudo, ativa na preserva-
¢ao da ordem publica, de modo a prevenir e reprimir que infratores da lei
subjuguem integrantes da comunidade, parcela ou a prépria coletividade,
na egoistica pretensao de satisfazerem suas vontades e desejos.

E a vocagao Estatal no cumprimento dessa missao imprescinde do
adequado aparelhamento de seus 6rgaos e de cada servidor, por razoes de
fécil percepcao e cristalizadas, por exemplo na gravidade e violéncia dos
infratores no cometimento de crimes, além da resisténcia durante a agao de
intervengao policial; ainda, anota-se a sofisticagio de criminosos no desen-
volvimento da atividade ilicita, mormente em crimes econdmicos, fiscais,
evasdo de divisas, lavagem de dinheiro, cartel, fraudes.

Nessa conformidade, a estrutura estatal precisa superar a cri- mino-
sa, de sorte que seus 6rgaos e servidores estejam dotados de equipamen-
tos, materiais, instrumentos, meios tecnolégicos e preparo técnico aptos e
suficientemente capazes de prevenir o crime e o debelar nas hipdteses de
sua manifestagao, nao s6 relacionada aos chamados “crimes de sangue” ou
“violentos”, mas daqueles que correm nas veias e atinge as artérias do orga-
nismo social, corrompendo o corpo em beneficio de verdadeiros parasitas
dos meios e riquezas do Estado.
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Por outro giro, exprime-se essencial a cautela na equipagem e treina-
mento dos agentes da lei, servidores, agentes publicos ou politicos, enfim,
dos integrantes do sistema de preservacio da ordem publica, pois:

No que se refere & policia, observa-se que, quando se tor- na técnica,
assume no Estado o primeiro lugar, torna-se uma instituigio
primordial e nao suplementar, afirma-se como a ‘esséncia do
Estado’, apresenta-se como um ser misterioso que escapa as leis,
assume total autonomia, ‘nicleo irracional’ que escapa a qualquer
definicdao e qualquer limitacio da soberania do Estado. Nao se
poderia dizer melhor que se trata de uma forca totalitdria que
compromete o Estado todo. Assim,o simples uso das técnicas
conduz a estrutura totalitdria do Estado; também o verificamos no
que diz respeito a economia (Ellul, 1968, p. 291).

Ellul demonstrou preocupagio com os efeitos da técnica, uma vez
que esta possui caracteristica que lhe externa de ser ambivalente, isto é, sua
unicidade redunda na impossibilidade de se segmentar a prépria técnica
do uso que se fard dela. Seu manejo serve ao bem ou ao mal, a depender
de quem empunha o glddio, mas esta acep¢do moral e ética ndo pertence
a técnica.

Constata-se, dentro deste estudo, a incidéncia do sentido apresen-
tado por Ellul, porque ¢ nitido o efeito negativo da técnica, num olhar
moral e ético, quando aplicada para a perpetracio de crimes extremamente
sofisticados, estes que podem atingir pessoas direta (sequestros, extermi-
nios, roubos a bancos) ou indiretamente (corrup¢ao, desvio de verba pu-
blica, lavagem de dinheiro).

Embora em lado oposto ao do crime, a concorréncia da policia na
aquisi¢do de mdquinas e técnica, com a finalidade de fazer frente a crimi-
nalidade moderna, encontra outra adverténcia de Ellul, segundo quem a
policia bruta, minuciosa, operando ao acaso, sem que dela se consiga estar
tranquilo, acaba substituida por outra policia que saberd de tudo com exa-
tidao, capaz de controlar cada um. Desaparece a brutalidade, a inquisi¢ao
e ndo se nota mais a prépria policia, “mas estd sempre colada, a cada ins-
tante, a vida de cada um, de modo invisivel e incontroldvel” (Ellul, 1968,

p. 424).
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Para Morin (2019), a mesma ciéncia elucidativa, vitoriosa, emanci-
padora, libertadora, dentre outras qualidades que denotam sua concepgao
positiva, possui a vertente ligada a possibilidades terriveis de subjugagao,
incluindo a aniquilagao da humanidade. Isto porque a ciéncia se manifes-
ta, como dito, ambivalente.

E nessa toada, ao se organizar a policia em subdivisdes de tarefas,
com o fito de se avancgar sobre as diferentes formas de manifestagio da
criminalidade, os agentes da lei podem ser levados a reparti¢des dos seus
fazeres a ponto de a segmentacao lhes subtrair a visao global do problema a
frente. A especializagao nos servigos, apregoa Vanderburg (2013), desagua
na denominada abordagem por disciplinas, utilizada no fomento produti-
vo industrial, onde a produgao segue uma sequéncia de arranjos repetitivos
efetivada por médquinas ou seres vivos, mas estes sio empregados como
madquinas.

De fato, ante a repeti¢io da atividade, a organizagio por mdquinas
tende a prosperar, porque o ser humano se torna mero componente substi-
tuivel da médquina e assume o viés de pega passivel de ser substituida. Mas
nesse arranjo a instrumentaliza¢o nao alcanga nada além de medidores de
performance, como eficiéncia, produtividade e rentabilidade. Os organis-
mos vivos acabam destruidos por esse processo.

O ser vivo engessado no sistema de mdquina nao consegue desen-
volver a solu¢io da questio problema. O investimento localizado em sua
performance por repetigdo sacrifica e gera elevado custo a sua integridade,
habilidade de se adaptar e de evoluir em um mundo dinimico.

A guisa de exemplo, o policial atuante na prevencio de delitos ur-
banos terd extrema dificuldade em integrar grupo policial de contencio de
rebelido de presos no 4mbito de penitencidria; também, se nada compre-
ender da arena investigativa e pericial, fracassard na adequada preservacio
do local de crime. Semelhante serd a conduta inadequada do agente de
investigagao adaptado para a realizacio de escoltas de presos a unidades de
satde, no que se refere a atuagao preventiva na fuga ou resgate do detento.
O que se falar, entdo, do aproveitamento do policial atirador de precisao
para negociacao de reféns.
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A especializagao médica desponta fundamental para que o profissio-
nal tenha condigées de suportar o conhecimento no tratamento das molés-
tias, diante da amplitude terapéutica. Por conseguinte, anota Vanderburg
(2013), muito além de doutores e enfermeiras, engenheiros de manuten-
a0, seguranca, administradores etc., cada qual atua de acordo com suas
disciplinas, e como desconhecem a interagao de um hospital com o todo
restante, especialistas ndo estao capacitados para decidirem com base na-
quilo que seria adequado para a vida humana, comunidade, no que toca
a acio frente a algum problema Guardadas as proporgdes, os agentes da
lei submetidos a abordagem por disciplinas, ou seja, empregados em sub-
divisao de tarefas, especializam-se e abstraem dessa especializagio o seu
mundo paralelo da sociedade e da vida humana. O fenémeno que atinge
os médicos, afloram nos policiais a ponto de nao verem, intelectualmente,
o resultado ou seguimento de suas decisoes, porquanto nao se situam na
esfera de sua especializacio.

Ilustra essa ilagdo, o cendrio que resulta aos policiais militares do
policiamento ostensivo que atuam nas Unidades de Policia Pacificadora
junto as comunidades do Rio de Janeiro, quando o Batalhao de Operacoes
Especiais (BOPE), por meio de seus policiais militares de elite, realiza
acbes contra associacio de traficantes e roubadores no entorno da base, e
atingem mortalmente vérios suspeitos. Apds a retirada dessa tropa espe-
cial, os policiais que operam diariamente na pacificagio, certamente, nio
permanecem menos tensos que antes da atividade do BOPE. Logo, os
policiais de elite nao conseguem perceber as consequéncias de suas acoes
e, os policiais da pacificacao também desconhecem as nuances da atuagao
daquele Batalhao.

Adicione-se ao fendmeno das abordagens por disciplinas, a defici-
éncia na simbolizagao das relacoes em razao da especialidade ou divisao
das tarefas. Pode-se dizer que a espécie humana ¢ simbdlica. A interacio
com o meio permite que o ser humano organize sua mente, conforme a
simbolizagao posta perante a interacoes da vida cotidiana. A afetac¢io do
ser no meio ambiente acarreta-lhe outra afetagio e, progressivamente se
diferenciam como resultado da simbolizagio de suas experiéncias através
das mudangas neurais e sindpticas dessas organizagdes.
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Por esse desenvolvimento - diferenciagio progressiva -, nds interna-
lizamos a estrutura cultural de nossa comunidade para entender e viver o
mundo.

O avesso consiste na dessimbolizagao. Deriva do enfraquecimento
ou supressdo das habilidades culturais decorrentes das experiéncias huma-
nas. Em nivel elevado, afeta o percurso humano, quanto a incapacidade de
identificar fatores preocupantes da vida em geral que sequer estao direta-
mente ligados 4 atividade técnica e dividida pela abordagem das discipli-
nas. Nao hd o percebimento do ambiente todo necessdrio a identificacao
de uma melhor conclusio do fendmeno que se analisa.

Os fenémenos apresentados irdo influenciar o resultado operacional
dos 6rgaos policiais e distorcerdo a intervencao estatal no seio social, com
prejuizo a liberdade das pessoas e aos préprios agentes estatais.

5.2 PERIGO DE CONVERSAO DA ATIVIDADE PROTETORA DO ESTADO EM
REPRESSORA

Os indices criminais antes expostos possuem correlagao com o artigo
de Sen e Kliksberg (2010), “A explosiao da Criminalidade”, oportunidade
em que o autor assinala que os cidadaos latino-americanos possuem moti-
vos para preocupagao com a seguranga publica. Isto porque, a Organizagao
Pan-Americana da Sadde considera um indice normal de criminalidade
aquele situado entre zero a cinco homicidios a cada 100 mil habitantes
por ano, e os instrumentos convencionais podem cuidar da situacio. Ao
se elevar para o patamar de cinco a oito, o cendrio ¢ delicado; agora, se
ultrapassar oito, fala-se em criminalidade “epidémica”, que nao suporta
tratamento cldssico ou normal.

Em seu estudo, Sen e Kliksberg (2010) destacam o Brasil por regis-
trar 31 mortes para cada 100 mil habitantes no ano de 2006. Com efeito,
mesmo atualmente, ainda persiste o quadro epidémico.

Este trabalho, salienta-se, nao se destina a aferir as causas da crimina-
lidade, nem investigar propostas de solucao. O espago impede a perquiri-
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¢ao e indicagio das razdes consoante investigou Visacro (2021), quem cha-
ma a atengao para as organizagoes criminosas, porque catalisam as tensoes
jd existentes, e fomentam a interagio com o meio histérico, politico, social,
provocando maior degeneragao e dano ainda mais acentuado a sociedade.

O brago dessas organizacoes do crime nao passou despercebido de
Stiglitz (2014), no que se refere a influéncia politica na nomeacio de per-
sonalidades complacentes com seus objetivos, em 6rgaos de fiscalizacao de
setores importantes a circulagio de riquezas, especialmente nas dreas das
agéncias reguladoras.

Vé-se, portanto, muitas seriam as causas e causadores do crime.
Reflexamente, expressivas as propostas de reparos.

Na realidade, aqui, pretende-se provocar reflexio a respeito da sujei-
¢ao dos 6rgaos de segurancga publica e de seus agentes ao cometimento de
graves equivocos no desenvolvimento de suas missoes. A despeito da inten-
¢ao de agir corretamente, ao explorarem a técnica - antes imaginada como
produto da virtude da ciéncia -, agora, sabe-se que, invariavelmente, a téc-
nica eclodird na limitagao do ser humano em aperceber verdadeiramente o
meio e o agir de acordo com preceitos ditados pela cultura da humanidade.

A imaginagao nao precisa ser fértil o bastante para que vislumbrar
que, quanto mais equipado e especializado tecnicamente o agente da lei,
maior risco ele e seu drgio correrd em agir totalitariamente.

A pretensdo de bem agir no cumprimento do dever, extremamente
estimulados pela barbarie dos criminosos contra a popula¢ao — em confor-
midade com os graves e epidémicos indicadores criminais -, a intervencio
policial tende a se avolumar:

Onde a vida estd em jogo, toda a agdo se encontra, por defini¢io,
sob o jugo da necessidade, e o Ambito adequado para cuidar das
necessidades vitais é a gigantesca e sempre crescente esfera da vida
social e econdmica, cuja administracio tem obscurecido o 4mbito
politico desde os primérdios da época moderna (Arendt, 2016,
p. 202).
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E se levando em conta que a criminalidade organizada investiu na
aquisi¢ao de equipamentos e armamentos sofisticados, sem se esquecer da
prépria organizagio de especialidades para lograr maior performance de
seus integrantes, o palco do confronto e o resultado de horrores parece
inafastdvel.

Dentro da especializacio dos érgaos policiais, a incidéncia da defor-
magao - originada pelas abordagens por disciplinas e produto da dessimbo-
lizagdo -, certamente contribuird para a persisténcia do fracasso, em meio
a alguns brados de vitéria.

Numa perspectiva de combater o crime, as a¢oes policiais podem
enveredar pelo caminho da vigilancia total, conhecida como produto do
Estado Policial, de modo que o cidadao, apesar de cumprir seus deveres,
acaba sujeito a interven¢oes em sua liberdade, sempre justificadas pela ma-
nutengao da lei e da ordem.

Entrementes, a populagao produzird suas lamurias, as quais pouco
influenciarao a modificagio do comportamento dos érgios, porque estio
incapacitados para perceber que a prépria a tenacidade e a técnica os cega-
ram ou turvaram a visao do real cendrio, subtrairam deles a percep¢ao da
medida mais adequada a ser empregada e lhes suprimiram a acuidade das
consequéncias dos atos.

Esse dimensionamento ganha propor¢oes alarmantes ao se conjugar
os fracassos produzidos pela técnica com aqueles sedimentados no puro
erro esteado na culpa ou no dolo. Para ilustrar a cegueira deliberada ou
nao, segue a postura do agente da lei que se poe ao “preenchimento de
lacunas” durante suas declaragbes em sede processual, forte na inten¢io
de ver condenado aquele quem ele retirou das ruas e “julgou” antes - por
meio de sua visao, embora turva -, focado no sentimento de que propagou
a justica e melhorou o 4mbito social.

A depuracio interna levada a cabo pelo 6rgao, é de se advertir, pode
reprimir estes ultimos e ser complacente com os fracassos da técnica.

O efeito da técnica de negar a responsabilidade foi observado por
Allouche (2019) na elaboragio e consecugio do plano de exterminio dos
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judeus nos campos nazistas. Adolf Eichmann, durante a Segunda Guerra
Mundial, cego pelo regime politico, engajou-se na cruel a tarefa genocida
e, posteriormente, em sua defesa criminal, alegou que obedecia o sistema
juridico e politico da época.

Conjecturas ou possivel realidade, assim se representou a preocupagio.

6. A TEtcnica MEerct po Estapo

A fragmentagiao do saber cientifico atrai o anonimato. Sai a discus-
sa0 e reflexao dos seres humanos e ingressa a compilagao de banco de dados
para, em seguida, ser comutado e manipulado, com o Estado bem a frente
(Morin, 2019). Essa tendéncia precisa ser quebrada.

Ellul (1968) afirma que o Estado possui condigdes de exercer a facul-
dade da unificacio, isto é, detém a funcao de coordenar as forcas sociais,
pondo-se a ajustd-las e equilibra-las. Por meio de seus 6rgaos de secretarias
e ministérios possui capacidade de integrar todo o aparato necessdrio a
atender as necessidades sociais.

A técnica de nada se aproveita caso nao seja controlada pelo homem.
Levada a termo por um apalermado nao resultard em prosperidade dos re-
sultados, igualmente, a0 homem recheado de édio, ressentimento, magoa,
ou por aquele que despreza a técnica.

Desdobra-se, entao, a responsabilidade de o Estado verter providén-
cias para que o tolo nao se apodere da técnica, e que seus usudrios se sub-
metam a rotinas de correcio, exames e instrucio, a fim de reduzir os riscos
das agoes por disciplinas e de ocorréncia da dessimbolizagao.

A preocupagio deve repousar no emprego da técnica pelo homem,
mas sem que este seja deformado por ela e se torne um potencial risco. O
primado de se adaptar o homem 4 mdquina deixou de considerar o fator
humano na tentativa de se prestigiar o aumento da produgio - conforme
visto no desenvolvimento do Fordismo e Taylorismo -, centrado no tra-
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balho em série e divisao do trabalho, numa formatagao do ser humano a
mera pega substituivel da mdquina produtiva.

Por isso se almeja humanizar a técnica, para que o homem nao se
torne mero objeto e faga parte de uma estrutura complexa de movimento,
de sorte que se deva levar em conta seu cansaco, dificuldades, receios, pra-
zeres e reagoes derivadas das medidas aplicadas.

Em palavras outras, o humanismo ¢ dirigido ao bem-estar do ho-
mem, todavia, a agio também advém do comando baseado em certa con-
cepgao do seu ser. Disso, exsurge o perigo de se privilegiar a vida social
e material do homem em desprezo a sua vida interior, de sua moral e
intelecto.

Aproveitam-se os exemplos supramencionados, relativos aos agentes
policiais, para salientar a obrigagao do Estado no controle de seu homem,
nao se restringe aos rigores dos cédigos disciplinares, mas, sobretudo, na
identificagdo e dimensionamento de riscos de os agentes da lei incorre-
rem na cegueira da técnica e na dessimbolizacao. E, evitado esse desvio,
possam desaparecer, das tensoes sociais, o receio e a sombra da violéncia
institucional.

A atuagio policial repercute na esfera da justica e a auséncia desta to-
lhe o advento da paz, e isso ocorre hd milénios. Nao houve mudanga, asse-
vera Bauman (2007), salvo o fato de que, atualmente, a “justica” ¢ avaliada
por comparacoes mundiais. A sua apatia revigora o medo. E, incorporado
ao mundo humano o

[...] medo adquire um {mpeto e uma légica de desenvolvimento
préprios e precisa de poucos cuidados e praticamente nenhum
investimento adicional para crescer e se espalhar. Irrefreavelmente.
A vida social se altera quando as pessoas vivem atrds de muros
(Bauman, 2007, p. 2).

A evolucio da técnica trouxe — de acordo com o estudo -, o dever do

Estado em organizar, unificar seus 6rgaos e servidores, em especial aqueles
destinados a salvaguardar a ordem publica, com arranjos de controle in-
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terno, a fim de aproveitar a técnica, seus beneficios e expurgar os efeitos
nocivos para adequada prestacao estatal.

7. CONCLUSAO

Os indices alarmantes da criminalidade, de proporg¢oes epidémicas,
exigem resposta estatal, desde a verificagao das causas, motivagées, envol-
vimentos, consequéncias, até a estruturagio e emprego de seus variados
drgaos para a preservagio da ordem publica.

Sabe-se que a solugao nao estd reduzida a seara do sistema de justica.
Outros setores devem concorrer na consecu¢io do mister da paz social,
de maneira a se permitir a franca liberdade e, assim, possibilitar o pleno
desenvolvimento das potencialidades do ser humano integrante do Estado.

Em que pese essa concepgio, o estudo pautou-se no recorte centrado
na atividade dos érgaos policiais incumbidos da preservagao da ordem pa-
blica, e demonstrou que as suas respectivas atuagdes poderao derivar para
a nocividade advinda pelo emprego da técnica.

Ficou evidenciada a obrigagao de o Estado se responsabilizar quanto
a unificagdo da técnica em seus 6rgaos, no sentido de evitar ou repelir os
efeitos deletérios derivados de abordagens por disciplinas e da dessimbo-
lizagao. Isto porque é comum a parti¢io de tarefas entre os drgios e seus
integrantes, fundado no objetivo de melhor performance, mas que essa, na
realidade, cessa com a deformacio do ser humano (servidor), pois perde a
sua referéncia sobre todo o cendrio, visto que abstrai tao somente o meio
de contato em sua especialidade.

Assim, levantou-se que o servidor, estimulado em reduzir os graves
numeros do crime e malgrado pretenda o bem agir, incorrerd em fracasso
desdobrado do uso da técnica e, sequer conseguird enxergar as consequén-
cias de suas agoes.

Por isso, apontou-se ao Estado a necessidade de controlar o seu ho-
mem, de modo que, depois, possa exercer o controle social, com a minima
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intervengdo no 4mbito da comunidade e proporcione a maximizagao das
liberdades individuais e coletivas.
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