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Apesar da abundante legislagio educacional a respeito da
inclusdo, no ensino regular, de alunos com Necessidade Educacionais
Especiais (NEEs) e da obrigatoriedade que os sistemas de ensino tém de
incluir esses alunos, a realidade de algumas escolas aponta para a existéncia
de um descompromisso com a efetiva inclusiao de criangas e jovens com
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NEEs. Assim, este fato nos levou a buscar entender a construcio dos
descaminhos que levam a nio inclusio, a partir da andlise de uma unidade
de ensino préxima a nds: a escola em que atuamos enquanto professora.

Procuramos identificar a realidade da educa¢io inclusiva nesta
escola, em comparagio as diretrizes nacionais que a regulamentam,
pensando a gestdo participativa como um caminho possivel paraa sua efetiva
implantagdo e o papel dos sujeitos enquanto atores sociais fundamentais
para a viabilizagao deste processo.

Para tanto, procedemos a levantamento bibliogrifico das
diretrizes educacionais para a educacio inclusiva propostas pelo MEC, sob
a diregao da Secretaria Especial de Educagao - SEESP, em conjunto com a
andlise dos dados recolhidos na escola estudada por meio de uma pesquisa
de cardter qualitativo, seguindo as orientagoes metodolégicas de Liidke e
André(2005), sobretudo.

Desse modo, consideramos que a investigagao poderd contribuir
para a formulagio de politicas educacionais no municipio e no estado da Bahia
e, quicd, influenciar sobre o processo educacional da escola onde atuamos.

1. Os ATORES DO PROCESSO DE INCLUSAO NA ESCOLA

Pensar a inclusao escolar é pensar, sobretudo, as acoes dos sujeitos
envolvidos. Desse modo, foi fundamental pesquisar o que se espera
teoricamente dos atores sociais neste processo.

Delegar a familia, & comunidade, aos préprios alunos, aos
professores, aos poderes instituidos, & prépria diregao da escola seus papéis
e suas responsabilidades no processo de construgao de uma escola inclusiva
¢ agdo imprescindivel para que esta educagio realmente acontega. No
entanto, para que este processo ocorra ¢ preciso que cada sujeito social
saiba o que se espera dele, qual o seu papel e sua atuagio, uma vez que a
escola é um sistema complexo de comportamentos humanos organizados.

(BATES e MURRAY, 1981, Apud CANARIO, 1996)

A partir do entendimento de que a gestao participativa seria
fundamental para a consolidagao deste processo, come¢amos nossas
investigagdes que confirmaram, em parte, o que intufamos.
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2. O rarEL DA GESTAO

A realidade pode ser mudada sé porque e na medida em que nds
mesmos a produzimos, ¢ na medida em que saibamos que ¢ produzida

por nés (KOSIK, 1976, p.16).

A gestao escolar cabe o papel de conduzir a pritica educacional
com base nos principios, objetivos e metas estabelecidos no projeto
politico-pedagégico da escola, coletivamente construido. Este, por sua vez
deve nortear os caminhos que se quer percorrer para a realizagao daquilo
que se espera.

A diregao de umaescola precisa ser dindmica, comprometida e motivadora
para a participagdo de todos os atores sociais. Ela necessita saber delegar
poderes e estimular a autonomia, valorizando a atuacio e a produgio
de cada um. Ela precisa ser uma figura presente, ponto de referéncia
da personalidade e missdo da escola. Precisa, também, ser respeitosa nas

relagoes interpessoais, inclusive nas ocasiées em que tem que promover
ajustes no percurso de cada agente. (BRASIL, 2006b, p. 13).

Para Cagao (2010, p. 6), a escola, por ser uma organiza¢io complexa,

realizando tarefas também complexas, amplas e multifacetadas, exige
modificagdes para atender aos anseios e necessidades da populagio por
ela servida. Para construir esse novo, entretanto, a escola deve rever sua
organizagio e posturas diante do processo educacional, suas relagoes
com o poder, o conhecimento, a sociedade, com alunos e pais, bem
como sua forma de organizar o trabalho desenvolvido. Esta nova
maneira de ser da escola precisa ser construida pelos profissionais da
educacio, pelos alunos e pelas familias, a partir do j4 existente, das
condicoes dadas.

Nesse sentido é dever da equipe diretiva exercer lideranga na
comunidade, trazendo as familias e outros setores para participarem da vida
da escola, ao promover o sentido de responsabilidade destes atores sociais
para o bem publico que ¢ a escola. Fortalecer os lagos com a comunidade
¢ construir uma relagio de seguranca, confianga e compartilhamento
para alcancar os objetivos e cumprir a missao escolar. (BRASIL, 2006b).
Dada a natureza do trabalho educacional, este “demanda um esforco
compartilhado, realizado a partir da participagio coletiva e integrada dos
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membros de todos os segmentos das unidades de trabalho envolvidas”.

(LUCK, 2010, p. 22).

Assim, a coordenacio pedagdgica cabe a responsabilidade de
promover a unidade da equipe escolar para o sucesso do planejamento
diddtico-pedagégico. Para tanto, a sua a¢io deve ser ativa no ‘chao da escola,
perto dos profissionais envolvidos na resolugao dos ajustes necessarios
dentro e fora da unidade de ensino e aprendizagem, junto a comunidade.

O projeto politico pedagégico serd o ponto inicial desta
transformagio. Sem um projeto de agao que envolva todos os atores sociais
da educacio, a inclusao sempre serd um engodo.

Nenhuma escola poderd alcancar objetivos significativos, para os
alunos e para a comunidade na qual se encontra inserida, se nao tiver
um projeto que norteie e dé suporte para a agio de cada um de seus
agentes. A medida que todos forem envolvidos na reflexio sobre a
escola, sobre a comunidade da qual se originam seus alunos, sobre as
necessidades dessa comunidade, sobre os objetivos a serem alcangados
por meio da agdo educacional, a escola passa a ser sentida como ela
realmente é: de todos e para todos. Ao participar da elaboracio do
Projeto Politico-Pedagégico, a agdo de cada ator social que nela se
encontra adquire novo significado, porque se passa a conhecer o que
fazer, porque fazer, para que, para quem fazer e como fazer. (BRASIL,
2006b, p. 10).

Inclusao é agio que se realiza a partir da a¢do conjunta dos
diversos atores sociais envolvidos neste processo. Uma escola inclusiva
precisa de uma equipe focada nos caminhos necessdrios para alcangar
os objetivos previstos no seu projeto politico-pedagdgico, pensado para
atender especificamente 2 comunidade adjacente. (Cf. BRASIL, 2005a;
2005b; 2005¢). O que fazer para desencadear este processo?

[...] para transformar a concep¢ao em agio é necessrio que o principio
da inclusdo permeie todos os Ambitos da vida escolar. Isto quer dizer
que a implementa¢do do processo para o desenvolvimento de escolas
inclusivas ndo se restringe a uma pessoa, a um cargo ou a apenas a
uma tarefa ou agio, mas situa-se no dmago do trabalho da escola como
num todo e constitui o elemento central do planejamento escolar.

Nesse contexto, a lideranca e a gestdo escolar desempenham um papel
essencial. (DUK, 20006, p. 114).
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Por outro lado, para mudar a realidade,

o primeiro passo a adotar é descobrir nossas possibilidades. Ou seja,
descobrirmos o que realmente sabemos e fazemos, o que realmente
precisamos saber e fazer, e 0 que podemos vir a saber e a fazer. Nao
basta que nos vejamos somente por nossos préprios olhos, nem
somente pelos olhos dos outros. Para de fato nos enxergarmos e nos
compreendermos ¢ fundamental aprendermos a desenvolver uma visio
ampla, que comporte os pontos de vista individual e coletivo. [...]
pensar em si mesmo somente como professor é ter uma idéia isolada,
que restringe os papéis e os acontecimentos de nossa vida e nio nos
permite vé-la e compreendé-la em toda sua grandeza. [...] Somos, na
verdade, elos marcados e marcantes, numa cadeia de influéncias. Isso
nos coloca diante de uma incontestdvel verdade: se o que queremos
¢ promover transformagdes, precisamos reexaminar 0 nosso jeito
de pensar. Af sim, estamos perto das condi¢bes de criar mudangas.

(BRASIL, 2005¢, p. 5-6)

Com o papel fundamental de articular os sujeitos que compoem
o universo escolar para a promogao da inclusao na escola, nio cabe apenas
a gestdo garantir a implantacdo deste processo, esta ¢ uma empreitada
coletiva, pois existem outras agdes e outros atores imprescindiveis para a
realizagao da educagao inclusiva no 4mbito escolar.

3. DIRETRIZES QUE REGULAMENTAM A EDUCACAO INCLUSIVA

As diretrizes da Politica Nacional de Educagio Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (2007) fazem parte de um documento
elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n°
555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n° 948, de 09 de
outubro de 2007.

’

Neste documento, o Grupo de Trabalho conceitua o que ¢
a educagio especial, como deve ser o atendimento especializado e as
adequagdes necessdrias para a realizagao do mesmo. Além de considerar as
necessidades especificas dos alunos e garantir a eliminagao de barreiras a
sua plena participacio, o atendimento especializado deve ser previsto desde
o nascimento da crianca.
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Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional especializado
se expressa por meio de servicos de estimulagio precoce, que
objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem em
interface com os servigos de satde e assisténcia social. Em todas as
etapas e modalidades da educagao bdsica, o atendimento educacional
especializado ¢ organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos,
constituindo oferta obrigatéria dos sistemas de ensino. Deve ser
realizado no turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou
centro especializado que realize esse servico educacional. (BRASIL,
2007, p. 10).

Isto posto, entende-se que a inclusio nao depende apenas
da escola, mas de toda uma estrutura formal que atenda as familias no
momento em que se diagnostica a necessidade especifica. Nesse sentido,
para o Ministério de Educa¢io (MEC), um dos principios filoséficos a
nortear o processo de inclusao é o de que:

A idéia de uma sociedade inclusiva se fundamenta numa filosofia
que reconhecee valoriza a diversidade, como caracteristica inerente 4
constitui¢ao dequalquer sociedade. Partindo desse principio e tendo
como horizonte o cendrioético dos Direitos Humanos, sinaliza a
necessidade de se garantir o acesso e aparticipagio de todos, a todas

as oportunidades, independentemente das peculiaridadesde cada
individuo e/ou grupo social. (BRASIL, 2004a, p. 9)

3.1 O MuNICiPIO

A vpartir da Constitui¢do Brasileira de 1988 os municipios
brasileiros passaram a ter uma maior autonomia com a descentralizac¢io
do poder estabelecida desde aquele momento. Os municipios passaram a
decidir sobre os servigos prestados pelo poder publico para a sua populagio,
quais as prioridades e reais necessidades a serem contempladas.

Para tanto, se fez necessdria a elaboracio de planos municipais
que deem conta de solucionar demandas especificas. Planos estes que tém
como objetivo o conhecimento da realidade local e a constru¢io de um
planejamento estratégico das agoes a serem implementadas, contando com
a participagao de representantes de todos os segmentos da populagao que
serd o objeto das acoes publicas.

94



POLITICAS E PRATICAS PEDAGOGICAS EM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Para nortear os caminhos da educag¢io, o municipio deve
elaborar o Plano Municipal de Educagio, que deverd analisar a situagio
da educagao, identificar problemas, estabelecer metas e prioridades a
serem alcancadas.

Para cada aspecto do funcionamento do sistema educacional (politico,
administrativo e diddtico-pedagdgico) deve-se registrar qual a situacio
ideal pretendida. E importante que, ao analisar a realidade sociopolitica
e econdmica do municipio, seja dada atengio para necessidades
especiais de segmentos populacionais, de forma a contempld-las no

plano. Cada item definido nesta etapa representard um objetivo a ser

perseguido pelo municipio. (BRASIL, 2004c, p. 10)

E necessario que se identifique a situagio atual da educagio no
municipio para que se possa definir a distAncia entre o que se tem — a
realidade - e o que se pretende alcangar — o horizonte a ser atingido, e,
diante disso, planejar agoes que deverio eliminar esta distdncia. Metas
deverdo ser estabelecidas e a populagio atendida deverd ser consultada,
participando do processo de constru¢io desse plano.

Por sua vez, o plano deverd ser avaliado continuamente, reajustado
e divulgado na medida em que se constate seja necessario fazer mudangas.
Acredita-se que um planejamento racional, que elenque prioridades,
estabeleca metas, gerencie com responsabilidades os recursos terd sucesso
na qualidade do servigo publico prestado.

3.2 A EpucacAo ESPECIAL E O MUNICIPIO

Cabe ao municipio conhecer e localizar a demanda dos alunos
com necessidades educacionais especiais a serem atendidos nas unidades de
ensino. Mapear esta populagao é fundamental para garantir a organizacao
das escolas e a qualidade pedagégica da inclusdo destas criangas e jovens.

E importante que se analise o conjunto de mudangas necessdrias, o
conjunto de reformas e/ou de aquisi¢des que deverio ser realizadas e
que se planeje cada passo do processo de implementacio, de forma a

garantir que sejam efetivadas as mudangas, (formagio continuada do
professor, equipamentos e recursos materiais). (BRASIL, 2004c, p. 18).
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A adequagao do espago fisico da escola, a contratagio de
profissionais especializados, o aporte de recursos técnicos e tecnologia
acessivel, prdticas pedagégicas alternativas, todos estes procedimentos
dependem da decisao politica da gestdo escolar e das instincias politico-
administrativas hierarquicamente superiores.

Cada necessidade especial vai exigir providéncias especificas: para
alunos surdos, intérpretes de Libras; para alunos com paralisia cerebral,
cadeiras de rodas adaptadas, comunicagao alternativa; deficiéncia mental,
curriculo adaptado e flexibilizagao do ano letivo.

O municipio também precisa contar com uma equipe
especializada como os profissionais do AEE e garantir formagio
continuada na drea para os professores que irdo atender 2 demanda. Nessa
perspectiva, o municipio deve desencadear a¢oes que visem: a redug¢ao do
ndmero de alunos por sala de aula, a fim de propiciar suporte ao professor
da educacio bdsica e garantir qualidade de atendimento educacional aos
alunos com NEEs; a garantia de agrupamento de criangas da mesma
faixa etdria na formacio das turmas aluno-série, visando assegurar ao
aluno com NEEs o desenvolvimento das suas potencialidades entre
os seus iguais, pois “manté-lo na companhia de alunos mais novos ¢é
impeditivo de aprendizagens importantes para seu desenvolvimento”
(BRASIL, 2004c, p. 19). E preciso, também, pensar sobre a flexibilizagao
da temporalidade do ano letivo, criando estratégias de inclusao para estes
alunos, caso a caso.

Diante do exposto, o dirigente de educacio especial é
imprescindivel para a construgio de um sistema educacional inclusivo. E
tarefa também do municipio dispor deste profissional que ird promover a
articulagao dos atores para a construgio do processo de inclusao.

A avaliagao é outro fator que merece cuidado, pois, se permanecem
valores de aprendizagem com padroes tradicionais de avaliacdo, a educagao
inclusiva nao ocorrerd. Serd necessdrio ressignificar priticas pedagdgicas
através do apoio e didlogo constante com os profissionais envolvidos,
garantindo a aprendizagem num continuo processo de avaliagio que
envolva os alunos, pais, professores e especialistas.
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3.3 A FAMILIA

A familia é parte importante do processo de inclusao, pois saird
dela o ator social que ¢ o foco da educagao inclusiva. A perspectiva, hoje,
em relacdo a familia é que ela conheca as necessidades especiais dos seus
filhos e saiba lidar com elas e, assim, possa colaborar com o processo
inclusivo que se desenvolverd na escola e no municipio.

Pensar que a familia esteve historicamente dependente dos
profissionais de saide que ditavam as regras de gerenciamento da vida dos
filhos com NEEs, levou ao entendimento de que ninguém melhor do que
a familia para conhecer bem as potencialidades e as limita¢oes dos alunos
com NEEs, exatamente por conviver a maior parte do tempo com estes
jovens e criangas.

Faz-se necessdrio que a familia construa conhecimentos sobre as
necessidades especiais de seus filhos, bem como desenvolva competéncias
de gerenciamento do conjunto dessas necessidades e potencialidades.
E importante que os profissionais desenvolvam relagées interpessoais

sauddveis e respeitosas, garantindo-se assim maior eficiéncia no alcance

de seus objetivos (BRASIL, 2004d, p. 7).

No entanto, cabe ao poder publico investir na orientagao das
familias e prover “um sistema de servicos que promova a satde fisica e
mental das familias, em geral, e das criangas e jovens e adultos, em especial”

(BRASIL, 2004a, p. 08).

O conceito que se tem hoje ¢ o de familias auto-gestoras que, com
a cooperacao dos poderes instituidos, promovam a inclusao. Para tanto, ¢
necessdrio que a familia tenha acesso ao servigo de atendimento pré-natal
que acompanhe o parto e o pds-parto.

[...] O atendimento pré-natal deve acompanhar a gravidez, o parto e o
p6s-parto de toda mulher gestante e deve incluir consultas, realizadas a
partir da confirmacio da gravidez. [...] Um acompanhamento pré-natal
de qualidade envolve a realizagio de exames para detectar a presenca
de doencas que podem afetar o desenvolvimento do feto e quando
detectadas a tempo, podem ser tratadas adequadamente. [...] Além de
tais procedimentos, 0 acompanhamento pré-natal envolve a orientagio
A gestante sobre o direito 2 licenga-gestante, hébitos de vida sauddvel,
planejamento familiar, preparo para o parto, cuidado com o recém-
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nascido, e encaminhamento para servicos especializados e atividades
educativas individuais ou coletivas. (BRASIL, 2004d, p. 8).

Além deste acompanhamento cabe ao municipio identificar as
necessidades para poder planejar o atendimento de maneira eficiente. Para
tanto é necessario saber:

* Quais as caracteristicas socioecondmicas das gestantes que estio
sendo atendidas pelo sistema de satde?

* Que necessidades as gestantes e suas familias apresentam, que
precisam ser atendidas pelo sistema publico (informagio, orientacio,
atendimento psicolégico, social, encaminhamento a outros servicos).

* O sistema de sadde municipal encontra-se organizado para
atendimento regular e sistemdtico a essas necessidades?

* O municipio conta com programas especificos para atendimento a essas
necessidades? (ex. grupo de hipertensas, violéncia familiar, alcoolismo,

grévidas adolescentes, dentre outros) (BRASIL, 2004c, p. 9)

Além de fazer a atividade diagndstica, o municipio precisa
divulgar os servigos prestados, para que todos saibam que eles existem e
os caminhos necessdrios para que possam utilizd-los. Campanhas e cursos
sobre as causas das deficiéncias deverdo ser promovidos pela Secretdria de
Educagao em parceria com a Secretaria de Satde.

Outro fator importante é a postura adotada ante a deficiéncia.
Muito precisa ser modificado na forma como a familia tem sido tratada, desde
o momento do nascimento da crianca, pois o processo de aprendizagem de
como lidar com a deficiéncia tem que comegar desde cedo:

E muito comum que a presenca da deficiéncia em um bebé nio seja
comunicada aos pais. Muitas vezes, a familia é encaminhada de um
médico para outro, sem que lhe seja dada uma explicacio objetiva e
orientagao clara sobre seu filho e sobre os procedimentos que precisam
ser adotados. Muitos dos casos de pessoas com surdez ou mesmo
com deficiéncia mental, por exemplo, s6 vém a ser identificados apds
os 3 anos de idade. H4 casos de ainda maior gravidade, nos quais
comprometimentos auditivos, visuais, neuroldgicos, mentais, sé vém
a ser revelados para a familia quando a crianga entra na escola. Isso fere
os direitos da crian¢a A educacio e 4 protegdo. Tem, também, sérias
implicagoes para seu desenvolvimento geral e para as possibilidades

98



POLITICAS E PRATICAS PEDAGOGICAS EM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

de aquisi¢oes ao longo do tempo. O tempo perdido é precioso para
o desenvolvimento da crianga, quando a familia nio ¢ orientada
adequadamente, desde o nascimento, quanto aos procedimentos e
cuidados necessrios. (BRASIL, 2004c, p. 10).

Diante disso, o municipio deve oferecer atendimento especializado
para criancas de 0 a 3 anos em creches e pré-escolas que sejam inclusivas. O
conviver na diversidade estimula o desenvolvimento e a consciéncia social, dai a
importincia de incluir, nestes espacos, desde cedo, as criangas com deficiéncia.

A familia que ndo encontra apoio dos organismos responsaveis, por
garantir o atendimento, e os servi¢os necessarios ao pleno desenvolvimento
da crianga se fecha e segrega o deficiente no lar.

Estudos também tém mostrado que a mie tem sido, na familia, a pessoa
que mais se envolve com o cuidado do filho com deficiéncia, além
de manter, na sua fungio, as demais tarefas implicadas no cotidiano
familiar. Esta sobrecarga tem vdrias conseqiiéncias destrutivas para
0 grupo e o pai, muitas vezes se afasta da convivéncia familiar. Os
demais filhos sentem-se em situacio de abandono, sem ter a quem
recorrer. Tudo isso pode ser transformado, se a familia contar com
um suporte terapéutico, onde devem ser trabalhados os sentimentos
de cada segmento familiar e os padrées de relacionamento entre eles.
[...] Outra situa¢do que pode ocorrer ¢ a familia deixar os demais
filhos para se dedicar quase que exclusivamente a essa crianga. Isto
acontece, na maioria das vezes, por conta dos compromissos que
vao sendo assumidos para tratamento desse filho. Esta situagio
pode influenciar negativamente ao grupo familiar. Por esta razao
¢ importante o municipio garantir apoio psicolégico para todos
da familia. Grupos de pais e de irmios dessas pessoas tém se
mostrado eficiente no enfrentamento dessas questdes, bem como no
desenvolvimento de relagoes afetivas mais sauddveis e na conquista
de maior envolvimento participativo de todo o grupo familiar.

(BRASIL, 2004c, p. 14).

Cabe ao municipio, entao, garantir o suporte necessdrio tanto de
profissionais capacitados como de apoio psicolégico, quanto de informagoes
e servicos para orientar as familias. Nao podemos esquecer que isto ¢ um
direito de toda crianga, sendo um dever legal a sua efetiva implantagao.
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4. A ESCOLA EM QUESTAO

Com o objetivo de conhecer a situagdo atual da educagao inclusiva
no que concerne ao atendimento de criancas e jovens com necessidades
educacionais especiais, foram realizadas entrevistas estruturadas com 10
professores de uma escola de Ensino Fundamental - 3° e 4° ciclo - e Ensino
Médio do interior da Bahia e com a atual diretora, para analisar, do ponto
de vista desses profissionais, se a escola em questdo adota acoes inclusivas e
tem uma gestao participativa.

Constatamos que 90% dos professores entrevistas sio do sexo
feminino e na faixa etdria entre 30 a 45 anos, todos com nivel superior,
mais especializacdo, e uma com mestrado. Destes profissionais 70% estd
h4 10 anos ou mais na drea de educacio e 5 anos ou mais de atuacao nesta
escola. A maioria leciona nas turmas do Ensino Fundamental e Médio,
com uma demanda entre 25 a 45 alunos por turma.

As concepgoes sobre educagio inclusiva desses atores variam entre
atendimento a todos os alunos de forma igualitdria, constituindo uma
“utopia na nossa realidade”, “Onde a prdtica docente estimule a interagao,
colaboragao, respeitando os limites individuais”. (P 1) E preferivel, entao,
que o/as préprio/as docentes falem por si, ao conceituar educagao inclusiva:

“Processo que busca perceber e atender as NEEs em um sistema regular
de ensino”; “E o exercicio da democracia na prética, pois incluird
todos indiferentemente de cor, etnia, classe social, caracteristicas
fisicas ou psicoldgicas”; “Como forma de oportunidade para todos’;
“Como uma educagio que atenda aos portadores de deficiéncia seja
ela qual for”; “Educacio que consiga chegar a realidade do educando,
convencendo-o a estudar’; “Uma educa¢io que contemple nio
apenas a acessibilidade arquitetdnica, mas a inclusio das vozes que,
infelizmente sio silenciadas nas nossas escolas por uma série de

motivos: salas superlotadas, professores despreparados para lidar com
deficiéncias etc”. (P 3)

Quando perguntados se a educagdo inclusiva era contemplada
na escola, o consenso foi geral: zdo. Os motivos diversos: 50 % atribuiram
a falta de capacitacao do professor ou falta de profissionais capacitados
e, entre outros motivos apresentados, a falta de estrutura e ambiente
adequado; o fato de nao se considerar preparado; o fato de a escola receber
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as criangas sem oferecer atendimento especializado; os alunos ficarem a
margem do processo ensino-aprendizagem.

Quando perguntados se havia alunos com deficiéncia nas turmas
que lecionam o consenso também foi geral e oposto: sim. Trés a classificaram
como deficiéncia intelectual.

Quanto ao estado ou 0 municipio darem suporte ao professor para
trabalhar com NEEs, 90% responderam ndo e 10% afirmaram que sim,
mas consideraram como ainda nio sendo suficiente. Para uma professora,
o Estado tem oferecido cursos, mas ainda sao poucos os professores que a
eles tém acesso. Dos entrevistados, 50% dos professores conhecem pelo
menos alguém que j4 participou de algum destes cursos.

Apenas 20 % nunca ouvirdo falar do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e da Sala de Recursos Multifuncionais (SRM). Todos
afirmaram que a escola niao tem SRM, nem profissionais habilitados,
contando com apenas dois professores concluindo o AEE e dois com
especializacio em Educagio Especial. Ressaltaram, porém, que ninguém
adaptou material para trabalhar com a deficiéncia. Chamou-nos a atengio,
como pesquisadora, o fato de uma professora com Especializagio em
Educac¢io Especial nao ter colocado sua formagao nesta drea a servigo dos
alunos e ter respondido nio conhecer nem o AEE e nem a SRM.

Quando a questao foi sobre qual modelo educativo caracteriza as
suas préticas pedagdgicas, as respostas alternaram entre sécio-interacionista,
tradicional, construtivista ou uma mescla de todas ou de apenas duas.

“Eu tento usar a tradicional e a sdcio-interacionista, entretanto, por
poucos recursos e alunos que nao possuem o conhecimento bdsico das
series anteriores fica dificil trabalhar com questoes contextualizadas que
exigem um criticidade maior deles, logo, prevalece a tradicional. Além
disso, ambiente adequado e coordenacio pedagdgica que dé suporte”,
“Um pouco de cada. Porque existem coisas que ddo certo. Existem
coisas que s6 funcionam no tradicional”, “Construtivista, porque eu
busco fazer com que meu educando seja construtor do seu préprio
conhecimento”, “Costumo usar a abordagem sécio-interacionista, pois
acredito que o discente ¢ o foco da aula e sou nesse processo uma

mediadora”.(P 5)
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Para responder a questao Qual caracteristica deve ter uma escola
considerada inclusiva?, dois docentes fizeram referéncia ao fato de que o
PPP da escola deve ser inclusivo. Os demais discursos se dividiram entre
defender os seguintes aspectos: promover a participa¢io e interagio com
a comunidade; haver profissionais especializados, SRM, apoio da familia,
materiais adaptados, estrutura fisica adequada; assisténcia de outros
profissionais como psicopedagogos e psicélogos, coordenador pedagdgico
para dar suporte; menor niimero de alunos por sala; catalogagao dos alunos
com NEEs e maior interagdo entre gestao e professores.

Sobre a gestao ser democrdtica houve empate significativo: 50%
consideram que sim e 50% nio. Se a gestao pode ser considerada uma
gestdo participativa 40% acreditam que sim, 20% consideram que é em
parte”, 40% responderam que nao.

“Apesar de dizer o contrdrio ndo ¢, nao hd transparéncia nas contas da
escola, prestagio de contas, reuniées com colegiado escolar, entre outras
agdes que fazem uma gestdo participativa (com tomada de decisoes
conjuntas)”; “Em partes. Porque nem tudo que se refere & escola chega
a nosso conhecimento. Como a forma de utilizagio das verbas.” “Sim,
embora as pessoas ndo saibam o significado na pratica. Democracia dd
trabalho; tem que se expor, exigir melhores condi¢des. Acredito que o canal
estd aberto; o caminho nio ¢ ficil, mas é possivel chegar a tao sonhada
democracia e, consequentemente a gestao participativa. Penso que o maior
entrave para que essa gestao aconteca ¢ a mentalidade das pessoas”™.(P 6)

5.0 QUE OS DADOS NOS APONTAM

Ap6s a andlise dos dados percebemos que a Educacao Inclusiva e
o AEE, ainda que nem todos tenham conhecimento aprofundando sobre
o assunto, nio sio estranhos a nenhum dos professores entrevistados.
Todos mostraram conhecimento sobre o tema, ainda que o adjetivassem de
maneiras distintas. Mesmo nao tendo participado de cursos, reconhecerem
que a escola onde trabalham nio consegue promover a inclusio e os poderes
instituidos nao ofertam capacitagoes suficientes para suprir a demanda.

Fato curioso foi a conjungio de tantos modelos educacionais num
mesmo espago. Apesar de divergentes na maneira de entender como se
realiza a constru¢ao do conhecimento por parte dos sujeitos, estes modelos
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sao utilizados pelos professores com alternancia, uma vez que entram em
cena de acordo com a necessidade imediata.

Cabe destacar que esta necessidade se refere ao conteddo, 2 aula,
nio a necessidade do aluno. No dizer de um dos entrevistados: “INio
acredito numa prdtica que utilize apenas um tipo de concepedo ou corrente
pedagigica, utilizo ideias diferentes a depender da aula”. (P 8) Situagio que
sugere certa confusio na prética educativa e alheamento dos objetivos a
serem alcangados. Pois, se para os professores estd claro o que se pretende
nesta alternincia da prdtica docente, para os alunos isto pode se apresentar
como um elemento que dificulta o processo de ensino e aprendizagem. Pois
este processo requer sistematizagao, disciplina, regularidade, familiaridade
com as formas do ensinar e do aprender.

Entendemos que estes equivocos acontecam pelo fato de os
professores trabalharem isoladamente, sem acompanhamento diddtico-
pedagdgico que promova a articulagio entre as diversas dreas e os ajudem
a pensar sua pratica.

O fato de a escola nao contar com a atuacio de um coordenador
pedagdgico contribui muito para o descompasso quase didrio: a existéncia de
aulas improvisadas e sem planejamento; auséncia de um plano pedagégico por
unidade (a pressao da diregao, no comego do ano letivo, forga aos professores
a entregarem o plano da primeira unidade, o restante do ano fica esquecido);
crescente descompromisso com o processo de ensino e aprendizagem. Cada
um procura resolver os problemas da sua disciplina 4 sua maneira. Nao hd
unidade no planejamento escolar. Cada um “se vira” como d4...

Sobre a escola ser democrdtica esta compreensio se dd a partir da
liberdade em sala de aula: “temos liberdade na parte pedagigica podendo o
professor desenvolver projetos” (P 1). Jd o fato de nao ser considerada participativa
se refere a nao divulgacao dos recursos econémicos ou das verbas que a escola
recebe, onde sio aplicadas, como se aplica, se sao aplicadas, realmente. “Nio
somos participados’ [informados] em nada do que diz respeito as decisoes acerca
do uso das verbas, o que a escola realmente precisa etc”. (P 3)

A ideia de democracia aqui expressada se aproxima da ideia de
conivéncia. Ou seja, é conveniente para os professores terem a liberdade
de trabalhar como quiserem em sala de aula. Nao ter uma dire¢io que
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interfira na sua pratica docente ¢ bom, pois assim podem ter liberdade para
ensinar. Mas o oposto também se aplica.

J4 o fato de a gestdo nao ser participativa estd relacionado a nao
transparéncia nas contas da escola, o que gera comentdrios sobre desvios,
corrupgao, licitagdes ilicitas. O que é prontamente rebatido pela direcao
com o argumento de que ‘ndo tem que prestar contas a ninguém’, referindo-
se aos professores que fazem parte da comunidade escolar.

Ou seja, o fato de a escola nao ter um projeto politico pedagédgico
que norteie a organizagio do trabalho em seu interior, bem como todo o
processo de ensino e aprendizagem; o perfil e a identidade da escola; sua
relacio com a comunidade; sua missiao; sua visaio de mundo, de homem, de
sociedade, do papel da educagao; seus objetivos educacionais; sua pratica
enquanto institui¢io educacional parece nao ser o que a definiria, ou nio,
enquanto institui¢ao democriticae participativa. Ou, pelo menos, isto nao
¢ visivel nas declaracoes. Vale destacar que o PPP da escola data de 2002
e, de 14 pra cd, nunca foi repensado, reconstruido, reescrito, reformulado.
Eventualmente é lembrado, assim como a necessidade de revé-lo, fato que
na prdtica nao se concretiza.

A gestora, que tem treze anos na dire¢do desta mesma escola,
acredita que “a@ maior dificuldade no fortalecimento de uma gestio participativa
e democrdtica é fazer com que as pessoas da comunidade escolar entendam ou
compreendam que gestio participativa ndo é sinénimo de autonomia.” (sic)

Autonomia esta que estd presente em quase todos os documentos
que regulamentam a gestao escolar democrdtica e participativa na Bahia, e
que podem ser acessados no site da Secretaria de Educac¢ao Estadual.’ Fato
que torna evidente o equivoco presente no seu discurso.

® Descentralizagdo financeira ¢ a transferéncia de créditos entre uma unidade gestora e suas beneficidrias. Com a
descentralizagio, mudam-se os padroes da gestao educacional: a escola ganha a condi¢ao de determinar em qué
e como gastar os recursos recebidos, a parceria com a comunidade ¢ fortalecida e perdem espago as interferéncias
clientelistas, porque sao estabelecidos critérios para o repasse de recursos, entre eles a transparéncia. [...] (Grifo
nosso). Esta agdo descentralizadora proporciona maior autonomia administrativa e financeira as unidades
escolares, celeridade na execugdo, além da reduc@o dos custos dos servigos, com a cota¢do de precos
ocorrendo na propria regido, fomentando, assim, a geragdo de emprego e renda para a populagdo local.
Para as escolas no Estado da Bahia, o processo de descentralizacdo de recursos financeiros iniciou-se em
1982, quando foi estabelecida pelo decreto n® 28.966, de 18 de fevereiro, a criagio do Fundo de Assisténcia
Educacional (FAED), que tem por finalidade transferir recursos publicos para a melhoria da qualidade do
ensino, possibilitando as unidades escolares estaduais o gerenciamento de sua verba e o atendimento das
prioridades eleitas pela comunidade escolar. Em 1995, o Governo Federal implantou a descentralizagio com
a criagio do "Programa de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)", passando a se
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Assim, a diretora pensa que sua gestao é democratica, pois sempre
busca o didlogo com todos os segmentos que compéem a comunidade, e
participativa por compartilhar responsabilidades nos aspectos pedagégicos e
administrativos. Sobre isto hd controvérsias, no sentido de que boa parte dos
professores nao enxerga sua gestao desta forma. E aqueles que concordam
com este discurso parecem que o fazem apenas por conveniéncia ou omissao.

Afirma, ainda, que a escola possui mecanismos de participagio
da comunidade, que o conselho escolar é atuante e que a escola estd
comprometida com a identificagio das necessidades educacionais dos alunos,
pois tem mapas de desempenho das atividades e resultados das avaliacoes
por unidades, mas admite que a escola nio possua um processo formal de
flexibilizagoes curriculares.

A este respeito também hd discordancias, pois se isto acontece,
boa parte da comunidade escolar nio se reconhece neste processo. Estes
procedimentos enumerados pela diregio nao sio algo perceptivel e que
possam estar visiveis & propria comunidade. Por exemplo, se hd mapas de
identificacdo, qual a finalidade deles, se o planejamento didatico-pedagégico
nio estabelece flexibilizagdes? Alis, existe planejamento diddtico-pedagdgico
na escola?

Questionada sobre a acessibilidade do prédio escolar, a diretora
afirmou que a escola conta com rampas de acesso e banheiro exclusivo
adaptado. Nao atentou para o fato de que, na escola, existe apenas uma
rampa de acesso a um dos pavimentos onde se localizam apenas algumas salas
de aula, cantina, sala da diregao e biblioteca — estas, por terem portas estreitas
podem nao dar acesso a uma cadeira de rodas - e apenas um banheiro que
atualmente serve de depdsito. Atualmente, nio temos alunos cadeirantes,
mas se o tivéssemos, este aluno nao teria acesso a todas as dependéncias
da escola. Condi¢ao presente na questio respondida afirmativamente pela
direcio.

Sobre o fato de a escola adotar como politica educacional a garantia
de acesso ao conhecimento para todos, a gestora respondeu que a escola
8 q
busca “a implementacio da diversificacio e transversalidade no curriculo com
¢ ¢

intitular "Programa Dinheiro Direto na Escola (PMDE)", que, com a edigio da Medida Proviséria n°® 1.784, de
14/12/98, passou a ser intitulado “Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)”. Disponivel em: http://www.
educacao.escolas.ba.gov.br/node/22. Acesso em 30 nov. 2011.
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conteidos contextualizados pelos professores para o fortalecimento do protagonismo
dos estudantes”.

Quanto 2 questdo se a escola procura dar resposta as necessidades
educacionais especiais, respondeu afirmativamente, “procurando apoio da
Secretaria Estadual de Educacio (SEC), participando de programas e projetos
federais e estaduais, designacio de um coordenador pedagdgico por parte da

SEC”.

Ressaltamos que esta designacio ainda nio foi concretizada. A
escola nao tem um coordenador pedagdgico e os professores trabalham
isoladamente, no adotam procedimentos de anélise da sua prépria prética e
nao sabem falar de si mesmos, pois nao se conhecem. Vivem cotidianamente
um jogo de empurra-empurra e “busca de culpados” pelo caos que nela
se processa, o que ¢ questionado pela comunidade na qual estd inserida.
Enquanto a escola vive entre acusacoes e fofocas, seus atores ficam alheados
das responsabilidades que lhes competem. Agindo dessa maneira, abortam as
possibilidades da construgao de relagoes democrdticas e participativas.

5.1 O CONTEXTO LOCAL

Sobre a comunidade local podemos dizer que ¢ herdeira de
remanescente de quilombos e das préticas coronelistas que caracterizaram a
politica brasileira: do clientelismo a perseguigao politica.

Para Marilena Chaui, no Brasil, também pelas permanéncias
histéricas de umasociedade patriarcal, existe o que ela chama de “autoritarismo
social” (CHAUI, 2001, p. 5), em que pese o fato de que alguns direitos
que compdem a cidadania sdo privilégios de poucos e caréncia de muitos.
Onde e quando os representantes da populagio sio detentores de poderes
e favores e a maioria dos representados sao clientes que recebem os favores
dos mandantes. Sendo a democracia a criagao e garantia de direitos, esta
circunstincia torna este regime no Brasil algo ainda a ser inventado.

Por estar localizada em uma regido em cujo espago territorial
predomina a concentra¢do fundidria (SANTOS, 2010) e a permanéncia
histérica de préticas de submissio e autoritarismo, estas caracteristicas
também se refletem na escola e no sistema de ensino local. Isto cria uma
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cultura do descompromisso, dos acordos, dos arranjos, dos interesses pessoais
em primeiro plano, que estd presente tanto na Secretaria Municipal de
Educagao, quanto nas escolas municipais, no transporte escolar, na atitude
dos alunos e na tnica escola estadual do municipio. Uma das consequéncias
s20 alunos que chegam ao ensino fundamental, nesta escola estadual, sem as
competéncias necessarias para tal.

Isto vale também para a populagio do lugar, que ora exige
democracia, ora corre atrds dos favores clientelistas. Ora questiona as préticas
clientelistas, ora se alia a estas e se submete as prdticas autoritdrias locais.

CONCLUSOES

A impressao de desencontro que tivemos ao analisar todos os
discursos se confunde com a complexidade do processo. Os descaminhos
da nao inclusao certamente passam pelo desgoverno dos espacos escolares.

A escola que vemos é permeada por conflitos e sustentada pela agao
dos seus atores, que, sem autoridade, descambam para o autoritarismo. Se a
escola democridtica e participativa depende do coletivo para sua realizagao,
a escola autoritdria também nao se realiza a partir da a¢do de um unico
ator social.

Estes sujeitos sociais participam deste processo, ora alheados, ora
cooptados, ora conformados, ora revoltados. Suas atitudes politicas estdo
submetidas as préprias necessidades e interesses pessoais. Nao ha tentativas
de transformacio da realidade vivenciada.

Estes atores, apesar da formagio académica, agem como se
desconhecessem seus papéis e responsabilidades no processo de constru¢ao
de uma escola inclusiva, democritica e participativa. O desencontro que se
reflete na escola é um sintoma de uma construgao mais antiga: o fato de o
nosso pais e, sobretudo, a nossa regido ainda estarem engatinhando nas suas
compreensdes sobre democracia.
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